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INTRODUCAO

O Departamento de Qualificacdo da Secretaria de Politicas Pu-
blicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego — DEQ/SPPE/
MTE apresenta, a seguir, as OrientacGes para a Elaboracéo dos Planos
Territoriais de Qualificacdo — PlanTeQs 2003, a serem executadas no
ambito do Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ. O objetivo do pre-
sente documento € iniciar a implementacéao das diretrizes que vigorardo
de forma plena no quadriénio 2004-2007, em consonancia com o Plano
Plurianual — PPA do Governo Federal.

A compilacéo das avaliagdes realizadas pelas universidades pu-
blicas e outras entidades, os relatérios de apoio a gestéo, os relatérios
de Supervisdo Operacional — SOP e outros, os relatorios de encontros
de comissdes/conselhos estaduais e municipais de trabalho/emprego,
os relatorios de auditoria da Secretaria Federal de Controle Interno —
SFC/CGU-PR e do Tribunal de Contas da Unido— TCU, dissertacdes e
teses, tendo como objeto o PLANFOR, etc. serviram como base para
a elaboracdo preliminar das diretrizes do PNQ, que foram apresentadas
ao Conselho Deliberativo do FAT/CODEFAT e ao Forum Nacional de
Secretérios de Trabalho — FONSET.

Uma versdo mais elaborada do PNQ 2003-2007 foi apresentada
pelo DEQ/SPPE no Seminario Nacional Bases do PNQ: Consulta aos
Atores de Qualificacdo, realizado entre os dias 13 e 15 de junho ultimo,
tendo sido amplamente discutida pelas representacfes das Secretarias
Estaduais de Trabalho, das Delegacias Regionais do Trabalho, das
Comissdes/Conselhos Estaduais do Trabalho/Emprego, de ONGs, das
Centrais Sindicais, do Sistema “S”, do CODEFAT e outros convidados
ali presentes.



O término das acBes do Plano de Qualificacdo anterior, o
PLANFOR, ao ter ocorrido somente no dia 25 de maio deste ano,
condicionou um atraso no inicio da execucgéo das a¢des previstas para
2003. Entretanto, foi possivel chegar-se ao Seminario Nacional, com
um consistente e amplo entendimento comum em torno das novas dire-
trizes do PNQ. Assim como firmou-se um compromisso de todos o0s
agentes presentes para cumprirem uma agenda suficientemente &gil para
garantir a realizagdo do novo PNQ, em uma versdo transitéria, ao longo
do segundo semestre deste ano.

Este compromisso expressou-se no processo de elaboracdo e
discussdo da Resolucdo n° 333 do CODEFAT, aprovada em 10 de
julho de 2003, que estabeleceu também as regras transitorias para 2003.

O que orienta 0 novo PNQ, seja em sua versdo transitoria, seja
na sua versao plurianual, prevista para o periodo 2004-2007, é a dispo-
sicdo dos agentes nacionais, regionais e locais da Politica Publica de
Quialificacdo, claramente expressa no Seminario Nacional, em pautar-se
por mudangas significativas nas suas diretrizes, a partir da construcéo
coletiva dos agentes sociais envolvidos.

O DEQ recomenda a leitura dos documentos Plano Nacional de
Qualificacdo — PNQ 2003-2007 e Resolugcdo CODEFAT n°333/2003
do CODEFAT, antes da leitura destas orientacdes e se coloca a dispo-
sicdo para maiores esclarecimentos.
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1. CONCEPCAO DE QUALIFICACAO

As novas diretrizes do PNQ baseiam-se em um entendimento da
Qualificacdo como um conjunto de politicas que se situam na fronteira
do Trabalho e da Educagdo, articulando-os, e que se vinculam, intrinse-
camente, a um projeto de desenvolvimento de carater includente, vol-
tado a geracdo de trabalho, a distribuicdo de renda e a reducdo das
desigualdades regionais.

Nesse sentido, a Qualificacdo é:
parte indissociavel das Politicas Publicas de Emprego, Tra-
balho e Renda, voltadas a construgdo de um Sistema Publico
de Emprego, Trabalho e Renda no Pais;

uma forma de educacao profissional basica, que, por sua vez,
deve estar articulada com a educacéo de jovens e adultos, &
educacdo do campo e a a educagao profissional de nivel
técnico e de nivel tecnoldgico;

um processo de construcao de politicas afirmativas de géne-
ro, geracdo e etnia, tendo como pressuposto o reconheci-
mento da diversidade das formas de trabalho e das multiplas
capacidades individuais e coletivas;

uma forma de reconhecimento social do saber dos trabalha-
dores, que, por sua vez, requer uma politica de certificacdo
profissional e ocupacional, articulada com classificagdes de
ocupac0es, profissdes, carreiras e competéncias;

uma necessidade para o/a jovem e o/a adulto/a, em termos
de orientacdo profissional para sua inser¢do no mundo do
trabalho;

um objeto de disputa de hegemonia, com a negociagéo cole-
tiva da qualificacdo e certificacdo profissional, devendo
integrar um sistema nacional democratico de relagdes de
trabalho.
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Os Planos Territoriais de Qualificacdo devem estar alinhados com
essa concepgdo, mantendo sintonia com as Resolu¢des do CODEFAT,
com o PNQ, sempre levando em consideracdo as especificidades do
territorio onde sdo elaborados e executados.

2. OPERACIONALIZACAO DO PNQ

O PNQ e operacionalizado de forma nacionalmente articulada,
sob diretrizes e procedimentos institucionais comuns, mas sua condu-
cao ocorrera de forma descentralizada, por meio de dois mecanismos
distintos e complementares: os Planos Territoriais de Qualificagdo —
PlanTeQs e os Projetos Especiais de Qualificacdo — ProEsQs.

Os Planos Territoriais de Qualificagdo serdo implementados por
meio de gestdo compartilhada:
no &mbito dos estados — entre as Comissées/Conselhos Es-

taduais de Trabalho/Emprego e as Secretarias Estaduais de
Trabalho;

no ambito municipal, microrregional e mesorregional — entre
as Comisses/Conselhos Municipais de Trabalho/Emprego e
Municipios ou Arranjos Institucionais Municipais.

Nos dois casos, os Planos Territoriais de Qualificacdo devem:
orientar-se para os publicos considerados prioritarios pelo
PNQ;
estabelecer nexos claros e viaveis com as Politicas Publicas
de Emprego, de Educagéo (elevacdo de escolaridade) e de
Desenvolvimento Regional/Estadual/Local;

incluir necessariamente acOes de orientacao e encaminhamento
ao mercado de trabalho ou a outras formas de vinculos de
trabalho e geracédo de renda;

reconhecer e valorizar os saberes e capacidades adquiridas e
construidas pelos/as trabalhadores/as no trabalho e outras
experiéncias de vida;
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basear-se em instituices reconhecida e eticamente idéneas,
habilitadas tecnicamente e identificadas com os objetivos es-
tratégicos da Politica Publica de Qualificagéo Social e Profis-
sional;

indicar, de maneira explicita e fundamentada, os canais,
metodologias e instrumentos que garantirdo uma gestdo
participativa;

apresentar metas/produtos alinhados qualitativa e quantitati-
vamente com os objetivos do PNQ.

3. PUBLICOS

A populagdo prioritaria do PNQ, para fins de aplicacdo de recursos
do FAT, compreende o0s seguintes segmentos:

trabalhadores/as sem ocupacéo, egressos/as do Sistema SINE
e/ou beneficiarios/as das demais Politicas Publicas de
Trabalho e Renda, particularmente: agdes de primeiro em-
prego, seguro-desemprego, intermediacdo de méo-de-obra,
microcrédito, economia solidaria;
agricultores/as familiares e outras formas de produgéo fami-
liar e atividades sujeitas a sazonalidades por motivos de
restri¢éo legal, clima, ciclo econdmico e outros fatores que
possam gerar instabilidade na ocupacéo e fluxo de renda;

pessoas que trabalham em condi¢do autdbnoma, por conta
prépria, cooperativada, associativa ou autogestionada;

trabalhadores/as domésticos/as;

trabalhadores/as do Sistema Unico de Satde — SUS, da Edu-
cacdo, do Meio Ambiente, da Seguranga e da Administracao
Publica;

pessoas beneficiarias de politicas de incluséo social; de acGes
afirmativas de combate a discriminagao; de a¢Ges envolven-
do seguranga alimentar e de politicas de integracéo e desen-
volvimento regional e local,
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trabalhadores/as egressos/as do sistema penal e jovens sub-
metidos/as a medidas socioeducativas, trabalhadores/as
libertados/as de regime de trabalho degradante anélogo a
escravidao e de familiares de egressos do trabalho infantil;

trabalhadores/as em empresas afetadas por processos de mo-
dernizacdo tecnoldgica, privatizacdo, redefinicdes de politica
econdmica e outras formas de reestruturacéo produtiva;
trabalhadores/as dos setores econémicos beneficiados por
investimentos estatais; setores exportadores da economia;
setores considerados estratégicos da economia, segundo a
perspectiva do desenvolvimento sustentavel e da geracao
de emprego e renda;

gestores/as em Politicas Publicas e representantes em féruns,

comissdes e conselhos de formulagdo e implementacéo de
Politicas Publicas e Sociais.

Em quaisquer dos segmentos citados acima, terdo preferéncia de

acesso aos programas do PNQ pessoas mais vulneraveis econdémica e
socialmente, particularmente os/as trabalhadores/as com baixa renda e
baixa escolaridade e populagdes mais sujeitas as diversas formas de
discriminacéo social e, consequentemente, com maiores dificuldades de
acesso a um posto de trabalho — desempregados/as de longa duracéo,
afro-descendentes, indio-descendentes, mulheres, jovens, portadores/as
de necessidades especiais, pessoas com mais de quarenta anos, etc.).

10

Os Termos de Referéncia para os segmentos do publico
prioritario estdo em processo de construgdo e serdo enviados
oportunamente.

4. IMPLEMENTACAO DOS PLANOS
TERRITORIAIS DE QUALIFICACAO

4.1. Pressupostos

O Plano Territorial de Qualificagdo € uma acéo intencional baseada
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em um compromisso estabelecido coletivamente. Trata-se de uma a¢édo
de natureza pedag6gica e politica, por traduzir-se em um compromisso
com a qualificacdo como direito do cidad&o/a.

Nesses termos, deve-se constituir:

em um espaco de integracdo das Politicas Publicas de Tra-
balho, Emprego e Renda, de Educacdo e de Desenvolvimento;

como um momento de consulta pablica, de articulacdo e
mobilizacdo da sociedade e de negociacdo politica entre os
atores envolvidos;

como um processo de planejamento, monitoramento, avalia-
cao e divulgacdo, tecnicamente fundamentado e socialmente
controlado;

em um conjunto de acGes e estratégias articuladas que ex-
pressem e orientem a pratica politico-pedagdgica da qualifi-
cacéo.

Os PlanTeQs de base mesorregional, microrregional e municipal
devem, para evitar a superposi¢édo com as a¢oes dos PlanTeQs
de base estadual, atender ao previsto na Resolugdo n° 333/
2003 do CODEFAT (art. 3°, § 29):

“No caso especifico de PlanTeQs de carater mesorregional,
microrregional ou municipal, o Plano deve estar voltado ex-
clusivamente para qualificacdo social e profissional vinculada
ao desenvolvimento do territério (oportunidades de desen-
volvimento, vocacgdo, implantacdo de empresas, etc.) e acGes
em complementaridade com as agdes de ambito estadual, sendo
vedada a superposi¢do de acOes, devendo estas ser analisa-
das e informadas pelo DEQ/SPPE/MTE a&/s Comissdo/des/
Conselho/s Estadual/ais de Trabalho/Emprego da/s unidade/s
federativa/s correspondente/s.”

11
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4.2. Definicdo de Responsabilidades

a) as Comissdes/Conselhos Estaduais e Municipais de Traba-
Iho/Emprego compete:

mobilizar e articular os movimentos social, sindical e po-
litico e as entidades e institui¢cbes governamentais e nao-
governamentais, que possuam demandas de qualificagéo
ou atuem nas Politicas Publicas referentes ao campo da
qualificacdo, para reunides, seminarios e outras ativida-
des de debate e consulta, segundo as diretrizes do PNQ;
participar ativamente de todas as etapas de elaboracdo
do Plano Territorial de Qualificacéo;
aprovar o Plano Territorial de Qualificag&o;
divulgar, acompanhar e avaliar a execucdo do Plano
Territorial de Qualificacéo.

A proposta de PlanTeQ deve ser enviada ao DEQ/SPPE/MTE
acompanhada da Ata da Reunido da/s Comissao/0es corres-
pondente/s ao territorio, aprovando o Plano Territorial.

b) as Secretarias Estaduais de Trabalho, as Secretarias Municipais
Ou a0s outros organismos estatais responsaveis pela execugdo
do Plano Territorial de Qualificagdo compete:

disponibilizar informag@es — dados primarios e secundarios,
planos de desenvolvimento, estudos, pesquisas, consultas,
realizados por 6rgédos do estado — sobre o contexto socio-
econdmico atual do territdrio;

identificar as demandas de qualificacdo associadas ao
sistema publico de emprego, a populacdo prioritaria e a
outras demandas da populacdo economicamente ativa;
sistematizar as demandas oriundas de consulta as comis-
sBes municipais de trabalho/emprego e a setores organi-
zados da sociedade;

elaborar, ap6s o processo de consulta e debate junto a
sociedade e a Comissdo/Conselho Estadual de Trabalho/
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Emprego, as versdes preliminares das Etapas | e Il do
Plano Territorial de Qualificacdo, para apreciagdo/apro-
vacdo da referida Comissédo/Conselho;

encaminhar ao DEQ/SPPE/MTE a versao definitiva do
Plano Territorial de Qualificacéo.

O 6rgédo (Secretaria, etc.) responsavel deve encaminhar a
proposta de PlanTeQ ao DEQ/SPPE/MTE, por meio de cor-
respondéncia formal, devidamente protocolada.

O prazo para entrega dos PlanTeQs - 2003 é 10 de agosto.

c) as Delegacias Regionais do Trabalho compete acompanhar
todo o processo de elaboracdo do Plano, em sintonia com o
DEQ/SPPE/MTE.

No caso de a DRT ainda ndo compor a Comissao/Conselho
Estadual de Trabalho/Emprego, o 6rgdo (Secretaria, etc.)
responsavel deve encaminhar, apenas para conhecimento, a
proposta do PlanTeQ .

d) ao DEQ/SPPE/MTE:
coordenar e orientar os territérios na elaboracdo dos
PlanTeQs;
garantir a participacéo ativa das Comissdes/Conselho de
Trabalho/Emprego na elaboracéo e acompanhamento dos
respectivos PlanTeQs;
analisar e aprovar os PlanTeQs;
verificar e minimizar discrepancias e superposicdes entre
0s PlanTeQs de base estadual e mesorregional, micror-
regional e municipal;
estabelecer convénios com as entidades territoriais;
estabelecer em cada convénio, tendo como referéncia o
planejamento do territério e analisadas as justificativas,
as metas correspondentes as populacdes prioritarias;

monitorar e avaliar os PlanTeQs;

13
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zelar pelo cumprimento da Resolugdo n° 333/2003 do
CODEFAT.

4.3. Processo de Aprovacdo dos Planos Territoriais de
Qualificacédo
os Planos Territoriais de Qualificacdo apresentados pelos
estados devem ser discutidos e aprovados previamente pe-
las Comissdes/Conselhos Estaduais de Trabalho/Emprego;

os Planos Territoriais de Qualificagdo, apresentados por ar-
ranjos municipais, mesorregionais ou microrregionais, devem
ser previamente discutidos e aprovados pelas Comissdes/
Conselhos Municipais de Trabalho/Emprego dos municipios
envolvidos;

todos os Planos Territoriais de Qualificacdo devem ser enca-
minhados para anélise do Departamento de Qualifica¢do da
SPPE/ MTE, seguidos da ata de aprovagao das respectivas
Comissdes/Conselhos de Trabalho/Emprego.

4.4. Processo de Elaboracéo dos Planos Territoriais de
Qualificacédo

No processo de elaboragéo dos Planos Territoriais de Qualifica-
cao, deve estar garantida a participacdo de todos os atores interessa-
dos e responsaveis pelas a¢cdes de qualificacdo, na sua preparacao, ela-
boracgéo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo, levando-se em con-
sideracdo as diretrizes do PNQ, as especificidades de cada territorio e
as experiéncias de qualificagdo socialmente construidas em cada caso.

Veja o Formato Bésico dos PlanTeQs no Anexo |

Os Planos Territoriais de Qualificagdo serédo elaborados em trés
etapas:

12 Etapa — Elaboracdo de documento que contenha:

1. Neste item devem estar descritos; as referéncias socioculturais,
0 contexto do territorio e as estratégias de intervencao.

14
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1.

Marco Referencial (referéncias mais gerais), incluindo:

a)

b)

indicacdo de referenciais socialmente construidos (éticos,
culturais, pedagdgicos, politicos), que situem as possibili-
dades histéricas dos homens e mulheres, na perspectiva
da justica social, da construcdo da cidadania plena e do
respeito as diferencas de género, geracéo e etnig;
analise do contexto local, em seus aspectos econdmicos,
politicos, sociais, ambientais e culturais, devidamente
referenciada no contexto nacional e global, de maneira a
situar a problematica do trabalho, do emprego, da renda
e do desenvolvimento no mundo contemporaneo;
indicacdo das estratégias que orientam as Politicas Publicas
de Emprego, Trabalho e Renda, Educacéo e Desenvolvi-
mento, as quais se integram a acdo de qualificacdo, no
que se refere a sua capacidade integrada de enfrentar e
reverter os mecanismos de excluséo social, particularmen-
te na sua dinamica local.

2. Neste item devem estar descritas e fundamentadas as de-
mandas atuais e futuras de qualificagdo do territorio, oriundas
de dados primérios (Comissdes/Conselhos Estaduais e/ou
Municipais de Trabalho/Emprego) e secundarios (estudos,
pesquisas, estatisticas).

2.

Diagnostico das demandas de Qualificacdo (abordagem mais
concreta e especifica), incluindo:

a)

sistematizacdo de informac@es sobre as potencialidades
da qualificagdo a partir das tendéncias indicadas pelo
desenvolvimento local, utilizando-se, para isso, seja de
dados secundarios, disponiveis por instituicdes de pes-
quisa, seja de dados primarios, que resultem de investi-
gacdo prdpria, incluindo:

uma descri¢cdo do contexto socioeconémico do terri-

tdrio, quanto a situacéo atual e as principais tendéncias

15
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e potencialidades de desenvolvimento local, conside-
rando as dimensdes politica e cultural presentes;
uma apresentacao dos quadros atual e prospectivo a
respeito da problematica do emprego e da geragdo de
trabalho e renda, especialmente para enfrentar a
exclusdo social;

uma descrigéo da situacdo atual da qualificacdo e da
escolaridade dos/as trabalhadores/as do territorio,
relacionando-a as informagdes anteriores sobre de-
senvolvimento local e emprego/trabalho;

uma descricao fundamentada das ocupacdes e das qua-
lificacOes a elas associadas necessarias a um desen-
volvimento sustentavel do territorio, derivando-a dos
diagnosticos anteriores.

b) identificacdo das demandas de qualificacéo a partir:

dos indicadores apontados pelo Sistema Publico de
Emprego?;

dos publicos prioritarios, conforme as diretrizes do
PNQ;

de outras demandas da populacdo economicamente
ativa.

c) indicacdo das demandas oriundas de consulta as Comis-
sBes Municipais de Trabalho/Emprego e a setores orga-
nizados da sociedade;

1

Os estados de MG, PE, SP e RJ deverdo observar o Anexo V para atender ao disposto
na Resolugéo n°® 333/2003 do CODEFAT (art. 8°, § 6°) “Os PlanTeQs deverao conter

obrigatoriamente projetos oriundos de entidades executoras do PLANSINE destinados
a qualificar trabalhadores/as por ela intermediados/as, tendo como base de célculo, no

minimo, a proporcao de pessoas ndo colocadas pela entidade em relagdo ao cOmputo

geral de ndo colocados da intermediagdo do estado, atendidas as especificacdes desta

Resolugdo e ressalvados os casos de impossibilidade legal de habilitagdo das referidas

entidades”. Esses percentuais deverdo ser utilizados exclusivamente para este fim.

16
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d)

€)

f)

consolidacdo das demandas indicadas a partir de estudos
e pesquisa, diretrizes e consultas publicas;

indicacéo e justificativa dos ajustes entre as demandas
consolidadas e as defini¢gdes da Comissdo/Conselho Es-
tadual de Trabalho/Emprego;

apresentacdo de uma projecdo da situagdo desejada —
descricdo da situacdo de qualificacdo ap6s a execucao
do plano.

3. Neste item devem estar descritos os processos de gestao,
as estratégias de garantia da efetividade social e da qualidade
pedagdgica; as estratégias de encaminhamento ao mercado
de trabalho, a educacdo de jovens e adultos e as possiveis
entidades executoras.

3.

Diagnostico da capacidade de gestéo, incluindo:

a)

b)

f)

indicagdo das instituicbes governamentais e nao-gover-
namentais mobilizadas para participarem do Plano, com-
partilhando a¢des conjuntas de qualificacdo;

indicacdo dos canais, instrumentos e papéis referentes a
conducgdo de uma gestdo eficiente, democrética e
participativa, com apresentacdo da equipe que ira coor-
denar o plano;

apresentacdo dos procedimentos metodoldgicos de
gestdo, acompanhamento e avaliagdo — critérios, técnicas,
instrumentos, indicadores;

justificativa do tipo de qualificagéo a ser realizada, com
indicadores de qualidade pedagogica e da carga horéaria
média prevista;

indicacdo das possibilidades de contrapartida real em
pessoas qualificadas — orcamento préprio e outras fontes
de financiamento;

descricdo das estratégias de encaminhamento dos egressos

17
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para atividades de emprego, trabalho e renda e de eleva-
¢ao de escolaridade;

g) descricdo do processo de selecdo das instituicdes a se-
rem contratadas para a realizagdo das atividades de qua-
lificacdo previstas no Plano;

h) somente para 2003, os PlanTeQs estaduais poderéo
apresentar projeto detalhado de apoio a gestao, incluindo
produtos e previsdo de implantacdo de procedimentos.

OBSERVACAO:

Os diagnosticos das demandas de qualificacéo e da capacida-
de de gestdo devem refletir as potencialidades/possibilidades
existentes no territorio, independentemente dos recursos
disponibilizados pelo FAT.

2% Etapa —Elaboracdo de documento que contenha a adequacéo
da demanda aos recursos e capacidade de oferta disponiveis,
incluindo:

1. as justificativas dos ajustes realizados e da priorizagdo de
setores e populagdes;

2. a definicdo dos objetivos do Plano, expressando o que de
concreto se quer alcancar e sua finalidade (resultado da a¢&o);

3. adefinicdo das estratégias de acdo, articulando o modo de
alcancar os objetivos propostos.

O 6rgdo (Secretaria, etc.) responsavel deve encaminhar a
proposta de PlanTeQ readequada ao DEQ/SPPE/MTE, por
meio de correspondéncia formal, devidamente protocolada,
acompanhada da Ata da Reunido da/s Comissao/0es corres-
pondente/s ao territorio, aprovando a readequacao do Plano
Territorial.
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3% Etapa — Ap6s o processo de assinatura do convénio, enviar

documento em CD-Rom que contenha, conforme Anexo | da

Resolucgdo n° 333/2003 do CODEFAT:

1. Diagnostico da capacidade pedagogica ( qualificacao técni-
ca das entidades), incluindo:

a)

b)

para cada entidade contratada: historico da entidade, prin-
cipais atividades realizadas em qualificacdo, projeto po-
litico-pedagdgico, qualificagdo do corpo gestor e docente;
para cada curso contratado: descri¢do dos objetivos, prin-
cipais contetidos (ementa), metodologia utilizada (funda-
mentos e instrumentos), tipos de atividades (cursos, se-
minarios, oficinas, intercambio, pesquisa e outros), carga
horéria, cronograma de execucdo, especificacdo de acdes
estruturantes (formacao de formadores, sensibilizagéo de
publico, avaliacdo do ensino aprendizagem, etc.),
especificacdo do material didatico;

parecer circunstanciado da equipe da Secretaria Estadual
ou equivalente relativo as entidades e cursos contrata-
dos.

4.5. Disposic¢des Transitorias

A Resolugdo n° 333/2003 do CODEFAT estabeleceu disposi-
¢Oes transitorias, segundo quadro a seguir:
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Artigo 2004-2007 2003 (Art. 21)
Art. 1° Convénio Plurianual. 8§ 19, | — Convénio Anual.
Art. 8%, 8§ |Contrapartida real e comprovada, (8§ 1° Il — Contrapartida
20e4° acima do minimo legal, utilizando |envolvendo pessoal e material de
Art. 13 recursos de outras fontes, que ndo |consumo até o limite de 50% do
0 FAT: em educandos/as e/ou percentual do ano anterior 2.
aumento da carga horaria média.
Art. 3° § |Carga horaria média 200 horas. § 2°, | — Carga horaria média 160
10, inciso horas.
i
Art. 8°, 8§ [Encaminhamento ao mercado de § 2°, 1l — Encaminhamento ao
3°, incisos | trabalho — 100%. mercado de trabalho — minimo de
lell Encaminhamento a educagdo de 75%.
jovens e adultos/as — minimo de Encaminhamento a educacéo de
100%. jovens e adultos/as — minimo de
50%.
Art. 3°, § |Permite acOes formativas § 2°, 11l — Permite acdes de
10, inciso |denominadas seminarios, oficinas, |orientacdo vocacional e
1 laboratérios e outras modalidades, |profissional até o limite de 25%
cuja duragdo ndo podera ser por projeto.
inferior a 16 horas.
Art. 12, Destinagdo de 80% dos recursos do |§ 2° IV — Destinacdo de, no
inciso | FAT alocados no PNQ para estados | minimo, 70% dos recursos do FAT
e municipios. O percentual dos alocados no PNQ para os estados e
arranjos institucionais municipais |até 10% para 0s arranjos
sera definido pelo CODEFAT. institucionais municipais.
Ver no Anexo Il a distribui¢do
dos percentuais para os estados.

4.6. Outras Informacgdes Importantes

O PNQ apresenta diversas inovagdes que devem merecer aten-
cdo especial quando da elaboracao/execucdo do PlanTeQ. Dentre
outras, destacamos:

2 Ver no Anexo Il os percentuais de contrapartida previstos na LDO/2003. Por decisdo
do DEQ/SPPE/MTE, serdo adotados, em 2003, os percentuais minimos de contrapartida.
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a)

b)

d)

a mudanca na lista de publicos prioritérios (art. 8° da Resolu-
¢do n° 333/2003 do CODEFAT).

Novos publicos foram adicionados e outros modificados, na
perspectiva da integracdo com as demais politicas de emprego
e renda, de inclusdo social e de desenvolvimento. Consulte a
lista no Anexo I;

0 papel das Comissdes /Conselhos de Trabalho/Emprego
Estaduais e Municipais (art. 3°, § 1°, e art. 5°, § 2°).

As Comisbes/Conselho tém papel de destaque no PNQ e
devem participar de todo o processo de elaboracéo e acom-
panhar a execuc¢do do PlanTeQ. A obrigatoriedade de apro-
vacdo do plano estendeu-se ao processo de elaboracéo e de
selecdo de executoras e atendimento as demandas municipais.

As atas das reunides das Comissdes/Conselhos que apro-

vam 0s PlanTeQs e as solicitacBes das Comissdes/Conse-

Ihos Municipais para fins de composic¢ao de PlanTeQ estadual

sdo documentos fundamentais para a comprovacdo da sua

participacdo na elaboracdo do plano territorial;

o0 planejamento:

O planejamento € ponto de partida e de chegada no PNQ. O

objetivo é articular politicas, identificar e atender a deman-

das e otimizar a utilizagdo de recursos. As entidades devem
evitar a pratica comum de planejar apenas sobre 0 recurso
disponivel, porque correm o risco de:

- subestimar a demanda, impedindo a busca de outros
recursos complementares e de crescimento de recursos
nos anos seguintes;
superestimar a capacidade de gestdo, que levara a devo-
lucéo de recursos e a diminui¢cdo dos mesmos nos anos
seguintes.

a contrapartida (art. 8°, 88 2%¢ 4°, e art. 13):
A contrapartida deve ser real, e 0 Estado ou Arranjo Institucional
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Municipal deve se preparar para introduzir nos respectivos
orcamentos de 2004 recursos destinados a qualificacdo;

e) distribuicdo de recursos:

1. estados — O CODEFAT aprovou a distribuicdo proposta
pelo DEQ, que leva em consideracéo, para 2003, 0s se-
guintes itens (art. 13, incisos | a 111):

I — manutencdo de niveis minimos de execugao, por meio
da distribuicéo linear de parte dos recursos;

Il — universalizagdo da Politica de Qualificacdo, por meio
da ponderagéo do quantitativo da PEA de cada estado;
111 — reducéo de desigualdades regionais, orientada para
favorecer a unidades federativas do Norte, Nordeste e
os estados de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul. A partir de 2004, serdo também levados em consi-
deracdo, na distribuicdo de recursos, 0s seguintes itens
(art. 13, incisos 1V a VI);

Esta proposta atende a reivindicacéo historica dos estados de
uma distribuicdo por critérios objetivos e transparentes, além
de beneficiar aqueles situados em regides menos desenvolvi-
das. O DEQ entrara em entendimentos com o IBGE para esti-
mar a populacéo rural da Regido Norte para célculo do indice
em 2004. A distribuigdo percentual por Unidade da Federa-
¢do pode ser consultada no Anexo 1V.

IV - efetividade social, envolvendo consisténcia de a¢oes
e projetos, executados ou em execucdo, a concepgao,
objetivos e populagdo prioritariado PNQ, articulagdo com
o Sistema Publico de Emprego, capacidade de oferta de
contrapartida acima do minimo obrigatério, conforme
disposto nesta Resolugéo;

V - qualidade pedagogica — carga horaria média, perfil
das entidades, nUmero de ocorréncias SOP/ocorréncias
resolvidas, articulacdo com a educacdo de jovens e
adultos;
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VI — eficiéncia e eficacia, envolvendo:

cumprimento de metas fisico-financeiras em anos an-
teriores;
a capacidade de execucao, fundada na distribuicdo de
recursos no ano anterior.

1.1. Internamente aos estados (art. 13, § 2°):
“A aplicacdo de recursos do PlanTeQ nos municipios
de cada Unidade Federativa seré definida, a cada ano,
previamente a elaboracdo do Plano, pela Comissao
Estadual de Emprego, de comum acordo com as
ComissBes Municipais de Emprego ou instancias equi-
valentes, com base nos mesmos critérios definidos no
§ 3° deste artigo, adaptados naquilo que for pertinen-
te a relacdo entre estados e municipios, garantindo que,
pelo menos, 70% dos recursos disponiveis estejam de
acordo com os critérios de distribuicdo municipal .”

1.2.  Arranjos Institucionais Municipais — Por se tratar de
PlanTeQs-piloto, em que ndo participam plenamente
todos os entes municipais, a distribuicdo sera divulgada
pelo DEQ posteriormente ao término do prazo para
andlise dos projetos (25 de agosto).

f) a carga horéaria media (art. 3° 8§ 10, incisos I a I1):
Este € um importante fator no aumento da qualidade dos
cursos e deve ser observada, criteriosamente:
nenhum curso podera ter menos de 40 horas;
seminarios, oficinas, laboratérios e outras modalidades

néo poder&o ter duragéo inferior a 16 horas, mas a soma
deles ndo podera ser maior que 25% do total de horas;

a carga horaria média do PlanTeQ ndo podera ser inferior
a 200 horas ( para 2003, 160 horas).
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g) as marcas no PNQ:

As marcas Brasil de Todos, do MTE e do PNQ, serdo distri-

buidas em breve. Reproduz-se o art. 20 da Resolugdo n°
333/2003 do CODEFAT:

“Toda e qualquer peca de divulgacdo e apresentagdo das
acOes do PNQ, tais como cartazes, folhetos, anincios e ma-
térias na midia, assim como produtos de convénios e contra-
tos tais como livros, relatorios, videos, CD-Rom e outros
meios deverdo observar a regulamentacédo federal sobre o
assunto, bem como a Resolucdo n° 44, de 12 de maio de
1993, deste Conselho, sendo vedada a utilizagdo de nome-
fantasia em acréscimo ou substitui¢do ao do Plano Nacional
de Qualificagdo.

Paragrafo Unico. O cumprimento desta determinacéo sera fi-
xado em clausula integrante dos convénios e contratos fir-
mados pelo DEQ/SPPE/MTE, com os estados, o Distrito
Federal e demais Parceiros, devendo estes adotar o mesmo
procedimento junto aos executores locais de programas e
projetos, respeitadas as disposicdes legais sobre propagan-
da institucional.

4.7. Cronograma de Atividades 2003

aprovacdo da nova Resolucdo do CODEFAT de 10 de julho
de 2003;

lancamento do PNQ: 2003-2007 — 15 de julho de 2003;

apresentacdo dos Planos Territoriais de Qualificacdo ao DEQ/
SPPE/MTE - até 10 de agosto de 2003;

analise e aprovacao dos Planos pelo DEQ/SPPE/MTE — até
25 de agosto de 2003;

assinatura de convénios com as instituicoes e 0 DEQ/SPPE/
MTE - até 30 de setembro de 2003;

repasse dos recursos financeiros — ap6s a aprovagao e assi-
natura do convénio, em duas parcelas;
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visitas as instituicdes conveniadas — a partir de agosto de
2003;

acompanhamento fisico-financeiro — a partir de agosto de
2003;

encerramento da execucao dos Planos — até 31 de dezem-
bro de 2003;

apresentacdo das prestacdes de contas — até 28 de feverei-
ro de 2004.

Qualquer esclarecimento, ligue ou envie e-mail para o
Departamento de Qualificagdo.
(61) 317-6329
qualificacao@mte.gov.br
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ANEXO |

Formato Basico dos PlanTeQs
(FOLHA DE APRESENTACAO)

MIMNISTERID
00 TRABALHO
EEMPREGO

Secretaria de Politicas Publicas de Emprego
Departamento de Qualificagédo
Plano Nacional de Qualificacéo

PLANO TERRITORIAL DE QUALIFICACAO

Territério (indicacdo do estado ou do municipio ou da microrregido
ou da mesorregido, como area de abrangéncia do Plano):

Gestor (nome, cargo/fungéo, telefone e e-mail ):

Ano

Apos Folha de Apresentagdo, o Plano devera conter os topicos
seguintes:
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1. MARCO REFERENCIAL

balanco sintético das Politicas de Qualificagdo desenvolvi-
das anteriormente;

sintese da estratégia do Plano, fundamentado nos seguintes
pontos: sintese das caréncias, demandas, potencialidades lo-
cais; relacdo com as novas diretrizes do PNQ); prioridades
locais (publicos e agdes);

justificativa (importancia do projeto, do ponto de vista dos
impactos sociais previstos).

2. DIAGNOSTICO DAS DEMANDAS LOCAIS DE
QUALIFICACAO

indicacdo das demandas de qualificacdo profissional aponta-
das pela caracterizacdo da populacdo economicamente ati-
va, conforme as tendéncias do desenvolvimento local e os
publicos prioritarios para o PNQ (dados secundarios, dispo-
niveis por instituicbes de pesquisa e dados primarios, que
resultem de investigacéo propria);

indicacGes das demandas locais de qualifica¢do profissional
apontadas pelo sistema publico de emprego;

indicacdes das demandas de qualificacdo profissional oriun-
das de consulta as comissGes municipais de trabalho/empre-
go e a setores organizados da sociedade;

consolidacdo das demandas indicadas acima?;

apresentacdo de uma projecao da situagdo desejada (descri-
¢do da situacdo de qualificacdo apos a execucao do Plano).

1 Nos casos dos PlanTeQs Municipais, Microrregionais e Mesorregionais, o diagnostico
das demandas de qualificagdo deve ter como foco principal aquelas relacionadas aos
publicos aos quais se destinam as agdes.
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3. OBJETIVOS
objetivos gerais (relacionados aos fins);

objetivos especificos (relacionados aos procedimentos
organizativos, institucionais, metodologicos necessarios).

4. PUBLICOS PRIORITARIOS
explicitagdo dos publicos que serdo priorizados.

5. REFERENCIAS METODOLOGICAS

indicacdo sintética das referéncias conceituais, estratégicas e
praticas sobre as opcGes metodoldgicas que orientam a
realizacéo do plano.

6. ACOES PRIORITARIAS
descricdo das acOes estratégicas voltadas para cada publico
prioritario;
indicacdo das atividades que devem compor cada agao;
indicacdo do perfil dos érgdos e instituicbes que serdo res-
ponsaveis pela realizacdo das a¢oes;
metas e indicadores de resultados por agdes.

7. ACOES DE GESTAO DO PLANO

descricéo das a¢Oes e metodologia de gestdo a serem desen-
volvidas sob a responsabilidade dos gestores do Plano (plane-
jamento, avaliag&o, supervisao, monitoramento e avaliagdo);
indicacdo dos canais, instrumentos e papéis referentes a
conducao de uma gestdo eficiente, democratica e participativa,
com apresentacdo da equipe que ird coordenar o Plano;
descricdo do processo de selegdo das instituicOes a serem
contratadas para a realizacdo das atividades de qualificacdo
previstas no Plano;
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descricdo das estratégias de encaminhamento dos egressos
para atividades de emprego, trabalho e renda e de elevacéo
de escolaridade;

metas e indicadores de resultados por aces.

8. CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

disposicdo, em um quadro, das atividades previstas com a
identificacdo do periodo de realizacdo de cada uma.

9. PREVISAO ORCAMENTARIA

10.

indicacdo dos custos por acao (prioritérias e de gestao);
indicagdo das possibilidades de contrapartida real (orcamen-
to proprio e outras fontes de financiamento).

ANEXOS

apresentacdo da equipe gestora (nome de cada membro, ins-
tituicdo/entidade, cargo/funcgéo, responsabilidade na gestdo
do plano, telefone, e-mail);

ata da reunido da Comisséo Estadual de Trabalho/Emprego
(no caso dos Planos Estaduais) ou das ComissGes Municipais
de Trabalho/Emprego (no caso dos Planos Municipais,
Microrregionais e Mesorregionais), devidamente assinada,
aprovada e publicada em Diério Oficial local,

lista preliminar das instituigdes/entidades a serem contrata-

das/conveniadas para a realizacdo do Plano, incluindo o Ca-
dastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJs;

histdrico do envolvimento da Comissdo Estadual de Traba-
Iho/Emprego (no caso dos Planos Estaduais) ou das Comis-
sdes Municipais de Trabalho/Emprego (no caso dos Planos
Municipais, Microrregionais e Mesorregionais);
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ANEXO 11

Publicos Prioritarios

(ARTIGO 8° DA RESOLUGAO N° 333, DE 10 DE

JULHO DE 2003, DO CODEFAT).

Trabalhadores/as do Sistema Publico de Emprego -
SPE e Economia Solidaria:

Trabalhadores/as sem Ocupacédo — 1° Emprego;
Trabalhadores/as sem Ocupacao — Intermediacéo de
Mao-de-Obra — SINE;

Trabalhadores/as sem Ocupacéo — Economia Solidaria;
Trabalhadores/as sem Ocupacdo — Microcrédito e
Geracgéo de Emprego e Renda.

Trabalhadores/as Rurais:

lla.
1b.
llc.
ld.

lle.

If.

lg.

Trabalhadores/as Agricultores/as Familiares;
Trabalhadores/as Assalariados/as Rurais;
Trabalhadores/as Rurais Nado-Agricolas;
Trabalhadores/as Assentados/as ou em Processo de
Assentamento;

Pescadores/as e Piscicultores/as;

Populag@es Tradicionais Etnicas (quilombolas, indi-
genas, etc.);

PopulacGes com Ocupacdes Tradicionais (seringuei-
ros/as, castanheiros/as, ribeirinhos/as, caicaras, etc.).

Trabalhadores/as Ocupados/as Auto-Emprego:
Illa. Trabalhadores/as Autbnomos/as e por Conta Propria;
Illb. Trabalhadores/as Cooperativados/as;

Illc. Trabalhadores/as Associados/as;

Illd. Trabalhadores/as Autogestionados/as;
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V.

V1.

VII.

Ille. Trabalhadores/as Micro e Pequenos/as Empreendedo-
res/as.

Trabalhadoras/es Domésticas/os.
Trabalhadores/as — Reestruturacdo Produtiva.

Trabalhadores/as — Inclusdo Social:

Vla. Trabalhadores/as Beneficiarios/as do Fome Zero;

VIb. Trabalhadores/as Beneficiarios/as da Bolsa-Escola;

Vlc. Trabalhadores/as Beneficiarios/as de outras Politicas
de Inclusdo Social;

VId. Trabalhadores/as Beneficidrios/as de Politicas Afir-
mativas — GEnero;

Vle. Trabalhadores/as Beneficidrios/as de Politicas Afir-
mativas — Etnia;

VIf. Trabalhadores/as Beneficiario/as de Politicas Afirma-
tivas — Portadores/as de Necessidades Especiais;

VIg. Trabalhadores/as Beneficiarios/as de Politicas Agri-
colas e Agrarias;

Vlh. Trabalhadores/as Beneficiarios/as de Politicas de De-
senvolvimento Territorial.

Trabalhadores/as em Situacdo Especial:

Vlla. Trabalhadores/as Apenados/as ou Egressos/as do
Sistema Penal;

VIIb. Trabalhadores/as Submetidos/as a Medidas Socio-
educativas,;

Vllc. Trabalhadores/as Libertos/as de Trabalho Degradan-
te/Escravo;

VIId. Trabalhadores/as Familiares Egressos do Trabalho
Infantil.

VIII. Trabalhadores/as de Setores de Utilidade Publica:

VIlla. Trabalhadores/as do SUS;
VIl1b. Trabalhadores/as da Educacéo;
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Vlllc. Trabalhadores/as do Meio Ambiente;
VIlId. Trabalhadores/as da Seguranga Publica;
Vllle. Trabalhadores/as Administragdo Pablica.

IX. Trabalhadores/as — Desenvolvimento e Geracdo de
Empregos e Renda:

1Xa.
IXb.

IXc.
1Xd.

Trabalhadores/as em Setores Exportadores;
Trabalhadores/as em Setores Beneficiarios de Inves-
timento Estatal;

Trabalhadores/as em Arranjos Produtivos Locais;
Trabalhadores/as em Turismo e Artesanato.

X. Gestores/as de Politicas Publicas:

Xa.

Xb.

Xc.

Xd.

Membros de Comissdes/Conselhos de Trabalho/
Emprego;

Membros de outros Espagos de Controle Social de
Politicas Publicas;

Gestores/as de Politicas Publicas de Emprego e
Renda;

Gestores/as de outras Politicas Publicas.

OUTROS PUBLICOS/ACOES

(Art. 14, inciso 11, da Resolugdo n°® 333/2003)
X1. Outros Publicos.
XIl. Estudos Prospectivos.
XIIl. Apoio a Gestdo (somente 2003).
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ANEXO 111
Contrapartida — PlanTeQs
UFs/Regides LDO/2003 - Percentual
Regido Norte
AC 10% 20%
AM 10% 20%
AP 10% 20%
PA 10% 20%
RO 10% 20%
RR 10% 20%
TO 10% 20%
Regido Nordeste
AL 10% 20%
BA 10% 20%
CE 10% 20%
MA 10% 20%
PB 10% 20%
PE 10% 20%
Pl 10% 20%
RN 10% 20%
SE 10% 20%
Regido Centro-Oeste
DF 10% 20%
GO 10% 20%
MT 10% 20%
MS 10% 20%
Regido Sul
PR 20% 40%
RS 20% 40%
SC 20% 40%
Regido Sudeste
ES 20% 40%
MG 20% 40%
RJ 20% 40%
P 20% | 40%
Obs.: 10% e 20% — areas da ADENE, ADA e Centro-Oeste; 20% e 40% — para 0s demais
estados.
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ANEXO IV

Distribuicdo de Recursos do PNQ para estados e Distrito
Federal aprovada pelo CODEFAT (10.7.2003)

PARTICIPACAO NA PEA TOTAL E PARTICIPACAO NA
PARCELA DOS RECURSOS DO PNQ

Unldades~da PEA Total* PEA (%) Parcela dos
Federacdo Recursos por UF
Rondbnia 415.495 0,50 0,80
Acre 171.654 0,21 0,48
Amazonas 883.737 1,06 1,41
Roraima 118.404 0,14 0,41
Para 1.912.673 2,30 2,76
Amapa 171.867 0,21 0,48
Tocantins 606.871 0,73 1,05
Maranhéo 2.748.926 3,30 3,86
Piaui 1.362.330 1,64 2,04
Ceard 3.579.523 4,30 4,96
Rio Grande do Norte 1.238.198 1,49 1,88
Paraiba 1.466.383 1,76 2,18
Pernambuco 3.701.167 4,45 5,12
Alagoas 1.287.279 1,55 1,94
Sergipe 836.800 1,01 1,35
Bahia 6.294.921 7,56 8,53
Minas Gerais 9.199.497 11,05 9,45
Espirito Santo 1.628.383 1,96 1,88
Rio de Janeiro 6.892.557 8,28 7,14
S&o Paulo 18.907.799 22,71 19,16
Parana 5.115.956 6,15 5,37
Santa Catarina 2.936.660 3,53 3,19
Rio Grande do Sul 5.720.585 6,87 5,97
Mato Grosso do Sul 1.053.454 1,27 1,64
Mato Grosso 1.317.595 1,58 1,98
Goias 2.611.727 3,14 3,68
Distrito Federal 1.062.798 1,28 1,31
Total - Brasil 83.243.239 100,00 100,00

* Fonte: PNAD/2001 (Obs.: Exclusive PEA Rural Regido Norte) — Elaboracdo: DEQ/
SPPE/MTE.
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ANEXO V

Percentuais para Atendimento no Disposto nos §§ 6° e 7°
do art. 8° da Resolucdo n° 333/2003 do CODEFAT

(SINE - INTERMEDIAGAO DE EMPREGO - 2002 JAN.-DEZ.)

Res. n°
Inscritos | Vagas |Encaminhados Colocados 333
(Art.8°,
§ 6°)
MG
SETRAB 329.010 | 63.626 145.335 42.747 67,87%
CGT/ICT 65.280 17.747 55.312 6.753 32,13%
TOTAL 394.290 | 81.373 200.647 49.500 100,00%
SP
SETRAB 1.144.145 |351.953 826.408 140.885 59,40%
Forca Sindical 339.022 |187.898 460.190 76.571 33,24%
CUT+ CUT/CNM | 171.100 | 46.392 99.571 14.612 7,36%
TOTAL 1.654.267 |586.243 1.386.169 232.068 100,00%
RJ
SETRAB 212.655 | 72.119 125.350 35.219 55,61%
SDS 216.668 | 95.619 103.786 31.843 44,39%
TOTAL 429.323 167.738 229.136 67.062 100,00%
PE
SETRAB 141.423 | 47.909 86.768 35.484 61,50%
Forga Sindical 48.860 21.539 42.340 10.240 38,50%
TOTAL 190.283 | 69.448 129.108 45.724 100,00%

Fonte: Relatério CGEM/DES/SPPE/MTE Junho — 2003
Obs.: Os percentuais acima devem ser utilizados exclusivamente para o atendimento dos 8§ 6°
e 7° do art. 8° da Resolucéo n°® 333/2003 do CODEFAT.
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