KILM 12. Subempleo por criterios de tiempo

Introduccioén

Este indicador se refiere al nimero de
personas empleadas cuyas horas de trabajo en el
periodo de referencia son insuficientes en
relacién con una situacién de empleo mas
deseable gque la persona desea y puede tener. Al
indicador se lo conocia antes como “subempleo
visible”. Se presentan dos tasas de subempleo
por criterios de tiempo: una es el nimero de
personas en el subempleo por criterios de tiempo
como porcentaje de la fuerza de trabajo y la otra
como porcentaje del empleo total. La
informacion presentada en la tabla 12 cubre 56
economias y todos los grupos ICMT. Toda la
informacion se basa en los resultados obtenidos
de las encuestas de hogares.

Utilizacion del indicador

El subempleo refleja la subutilizacion de la
capacidad productiva de la fuerza de trabajo. El
concepto de “subutilizacion” es complejo y tiene
muchas facetas. Para obtener una vision méas
completa de la subutilizacion en relacion con el
déficit de trabajo decente es necesario examinar
una serie de indicadores entre los que se
incluyen, entre otros, la fuerza de trabajo, la
relacion empleo-poblacion, las tasas de
inactividad, la situacion en el empleo, la pobreza
de los trabajadores y la productividad de la
mano de obra. La utilizacion de un {nico
indicador para trazar una vision general de la
subutilizacion aporta a menudo una vision
incompleta de la situacion.

El subempleo se ha interpretado en un
sentido muy amplio y ha acabado por utilizarse
para incluir cualquier tipo de empleo “poco
satisfactorio” (desde el punto de vista del
trabajador) cuando las horas de trabajo, la
compensacion o la utilizacion de las capacidades
se consideran insuficientes. El hecho de que la
apreciacion del subempleo se base en una

valoracién personal que puede cambiar de un dia
para otro segun el estado de animo de la persona
gue hace la valoracién la convierte en dificil de
cuantificar y de interpretar. Es mejor abordar los
componentes mas especificos (mas
cuantificables) del subempleo por separado; el
subempleo "visible” puede medirse en relacion
con las horas de trabajo (subempleo relacionado
con las horas de trabajo) mientras que el
subempleo “invisible”, que se mide en relacion
con los ingresos obtenidos de la actividad, la
productividad baja o el grado en que la
educacion o competencias estan infrautilizadas o
no se corresponden, es mucho mas dificil de
cuantificar. El subempleo por criterios de tiempo
es, hasta la fecha, el Unico componente del
subempleo sobre el que hay acuerdo y que
cuenta con una definicion apropiada en la
comunidad internacional de los estadisticos del
trabajo.

Las estadisticas del subempleo por criterios
de tiempo son Gtiles como complemento de las
estadisticas del empleo y, especialmente del
desempleo, debido a que permiten el anélisis de
la eficiencia del mercado de trabajo en términos
de capacidad de la economia para ofrecer
empleo completo a todas las personas que lo
desean. Por tanto, este indicador puede también
contribuir a elaborar, implantar y evaluar
programas y politicas en los ambitos del empleo,
social y de los ingresos. Especialmente en las
economias en desarrollo la gente rara vez cae
bajo la dicotomia exacta de estar “empleada” o
“desempleada”.* Més bien, la gran mayoria de la
poblacidn seran las personas subempleadas que
se ganan la vida a duras penas en actividades
agricolas pequefias y en otros tipos de
actividades informales. Como se observd en un
estudio sobre el tema en Namibia,> muy pocas

1 Remitanse al capitulo 1c en relacion con la
discusion sobre como ir mas alld de la dicotomia
empleo-desempleo.

2 S. Wolf, “Simplified measurement of
underemployment: Results of a labour force sample
survey in Namibia” ("Medicion simplificada del
subempleo: Resultados de una encuesta de muestra de
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de las personas que trabajaban sélo unas cuantas
horas a la semana en sus pequefios terrenos o
cuidando cabras se consideraban empleadas,
especialmente porque los ingresos, en dinero en
efectivo o0 en especie, de estas actividades eran
minimos. Sin embargo, si se clasificaron como
personas empleadas en la encuesta de fuerza de
trabajo segin la definicion internacional del
empleo. En situaciones como estas, donde la
mayor parte de la poblacion no considera que
tiene trabajo remunerado, se deberia intentar
distinguir entre las personas plenamente
empleadas y las personas subempleadas.

Mientras que el desempleo es el indicador
mas comUnmente utilizado para evaluar el
desempefio del mercado de trabajo, en forma
aislada no proporciona suficiente informacion
para lograr un conocimiento de las fallas del
mercado laboral de un pais. Por ejemplo, en la
situacion anterior, el empleo medido segun la
encuesta estandar de fuerza de trabajo seria alto
y el desempleo seria bajo. Las tasas bajas de
desempleo en estos paises, sin embargo, no
significan necesariamente que el mercado de
trabajo es efectivo. Mas bien, las tasas bajas
esconden el hecho que un gran nimero de
trabajadores trabajan menos horas, devengan
ingresos mas bajos, utilizan sus capacidades
menos Yy, en general, trabajan menos
productivamente de lo que podrian hacerlo y de
lo que les gustaria. Como resultado, muchos
seguramente compiten con las personas
desempleadas en la busqueda de trabajos
alternativos. EI agregar un indicador del
subempleo por criterios de tiempo trabajadas
puede ayudar a crear un mejor conocimiento de
la verdadera situacion del empleo.

Definiciones y fuentes

La definicion internacional del subempleo
por criterios de tiempo trabajadas fue adoptada
por la 16% Conferencia Internacional de

la fuerza laboral en Namibia™ en Bulletin of Labour
Statistics (Boletin de Estadisticas del Trabajo)
(Ginebra,  OIT), 1994-3;  pagina  Web:
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/downlo

ad/articles/1994-3.pdf.

Estadisticos del Trabajo en 1998.% La definicion
internacional se basa en tres criterios, que
incluyen a todas las personas ocupadas que
durante un corto periodo de referencia: (a)
desean trabajar horas adicionales, (b) estan
disponibles para trabajar horas adicionales y (c)
han trabajado menos de un cierto limite
determinado en relacion con la duracion del
trabajo. Cada uno de estos criterios se define con
mayor precision (véase el recuadro 12a). En
cuanto al primer criterio, por ejemplo, los
trabajadores deben responder si desean tener uno
0 varios empleos més, ademas de su empleo o
empleos actuales, si desean reemplazar
cualquiera de sus empleos actuales por otro u
otros empleos con mas horas de trabajo, o si
desean aumentar las horas de trabajo en
cualquiera de sus empleos actuales, o combinar
estas tres posibilidades. Este criterio también
abarca la identificacion de las personas que
buscan activamente trabajar horas adicionales, y
que para ello aplican la misma definicion de
biusqueda de empleo que se utilizé en la
medicion del desempleo.

La definicion internacional de subempleo
por criterios de tiempo actualmente en vigor
incluye todos los trabajadores que declaran
desear trabajar méas horas, lo que contrasta con la
definicion de desempleo, que incluye a las
personas que no tienen empleo, que desearian
trabajar, sélo si declaran estar buscando trabajo
activamente. Esta demostrado que el nimero de
personas incluidas en la categoria de subempleo
por criterios de tiempo  disminuiria
considerablemente si sdlo se tuviese en cuenta a
los trabajadores que buscan mas horas de
trabajo. Esta disminucion seria mas importante
para las mujeres que para los hombres, lo que
parece ilustrar que, en general, las mujeres no
buscan horas de trabajo adicionales, aunque
realmente lo deseen, quizéds debido a que el
tiempo requerido para buscar trabajo tienen que
dedicarlo a las actividades que les imponen las
normas sociales,

3 Resolucion acerca de la medicién del
subempleo y de situaciones de trabajo inadecuadas,
adoptada por la 16a Conferencia de Estadisticos de
Trabajo,  Ginebra, 1998; pagina  Web:
http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/downlo
ad/res/underemp.pdf (véase el recuadro 12a).
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Recuadro 12a. Resolucion relativa a la medicion del subempleo y las situaciones de
empleo inadecuado, adoptada por la 16" Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo, octubre de 1998 [parrafos pertinentes]

Objetivos

1. El principal objetivo que se persigue con la medicion del subempleo y de las situaciones de empleo
inadecuado es perfeccionar el andlisis de los problemas del empleo y contribuir a la elaboracién y evaluacién
de politicas y medidas de corto y largo plazo, destinadas a fomentar el pleno empleo, productivo y libremente
elegido, como se especifica en el Convenio sobre la politica del empleo (nimero 122) y en las
Recomendaciones correspondientes (nims. 122 y 169) que adopt6 la Conferencia Internacional del Trabajo en
1964 y 1984. En este contexto, las estadisticas sobre el subempleo y los indicadores de situaciones de empleo
inadecuado deberian utilizarse para complementar las estadisticas sobre el empleo, el desempleo y la
inactividad, y las circunstancias de la poblacién econémicamente activa en un pais.

2. La medicién del subempleo deberia considerarse como parte integrante del marco para la medicién de la
fuerza de trabajo, segun se establece en las normas internacionales vigentes en materia de estadisticas sobre la
poblacion econémicamente activa; y los indicadores de situaciones de empleo inadecuado deberian, en la
medida de lo posible, ser compatibles con este marco.

Alcance y conceptos

3. En conformidad con el marco para la medicion de la fuerza de trabajo, la definicion del subempleo y de los
indicadores de empleo inadecuado deberia basarse principalmente en las capacidades actuales y en la situacién
de trabajo descrita por esos trabajadores. El concepto de subempleo basado en modelos teoricos sobre las
capacidades y los deseos potenciales de las personas en edad de trabajar, queda fuera del alcance de esta
resolucion.

4. El subempleo refleja la infrautilizacion de la capacidad productiva de la poblacion ocupada, incluyendo el
que es causado por un sistema econémico nacional o local deficiente. Se relaciona con una situacion alternativa
de empleo que la persona desea desempefiar y esta disponible para hacerlo. En esta resolucién las
recomendaciones concernientes a la medicion del subempleo se limitan al subempleo por criterios de tiempo,
tal como se define en el subparagrafo 8(1) mas adelante.

5. Los indicadores de las situaciones de empleo inadecuado, que afectan a las aptitudes y al bienestar de los
trabajadores, y que pueden variar segn las condiciones nacionales, se relacionan con ciertas caracteristicas de
la situacion laboral, como el uso de las competencias profesionales, el grado y la naturaleza de los riesgos
econdmicos, el régimen horario del trabajo, el desplazamiento al lugar de trabajo, la seguridad y salud de los
trabajadores y las condiciones generales del trabajo. En gran medida, los conceptos estadisticos que describen
esas situaciones no han sido desarrollados suficientemente.

6. Las personas ocupadas pueden encontrarse simultineamente en el subempleo y en situaciones de empleo
inadecuado.

Mediciones del subempleo por criterios de tiempo

7. El subempleo por criterios de tiempo existe cuando las horas de trabajo de una persona ocupada son
insuficientes en relacién con una situacion de empleo alternativo que esta persona desea desempefiar y esta
disponible para hacerlo.

8(1) Son personas en subempleo por criterios de tiempo todas aquellas con un empleo, segun se define en las
normas internacionales vigentes sobre estadisticas del empleo, que retinan los tres criterios siguientes durante el
periodo de referencia utilizado para definir el empleo:

Recuadro 12a — continuado
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(b) “estar disponibles para trabajar mas horas”, es decir, poder efectivamente hacerlo durante un periodo
posterior especificado, en funcién de las oportunidades de trabajo adicional que se presenten. El periodo
posterior que ha de ser especificado para determinar la disponibilidad de los trabajadores para trabajar mas
horas deberia elegirse de acuerdo con la situacion nacional y de manera que abarque el periodo que
generalmente necesitan los trabajadores para dejar un empleo y empezar a trabajar en otro;

(c) “haber trabajado menos de un limite de horas determinado”, es decir, las personas cuyo “ndmero de horas
efectivamente trabajadas” en todos los empleos durante el periodo de referencia, tal como se define en las
directrices internacionales vigentes sobre estadisticas del tiempo de trabajo, era inferior a un limite definido en
funcién de circunstancias nacionales. Este limite puede definirse, por ejemplo, en funcién de la frontera entre
empleo a tiempo completo y empleo a tiempo parcial, valores medianos, promedios, horario laboral establecido
en la legislacion correspondiente, convenios colectivos, acuerdos sobre jornada de trabajo o practicas laborales
nacionales.

(2) A fin de dar flexibilidad a la formulacién y evaluacion de politicas, asi como para fines de comparabilidad
internacional, los paises deberian procurar identificar a todos los trabajadores que, durante el periodo de
referencia, deseaban y estaban disponibles para trabajar mas horas, independientemente de las horas
efectivamente trabajadas durante el periodo de referencia.

(a) “desear trabajar mas horas”, es decir, tener otro empleo (0 empleos) ademas de su empleo(s) actual(es) a fin
de aumentar el total de sus horas de trabajo; reemplazar cualquiera de sus empleos actuales por otro empleo (0
empleos) con mas horas de trabajo; aumentar las horas de trabajo en cualquiera de sus empleos actuales; o
combinar estas posibilidades. Para mostrar como el “deseo de trabajar mas horas” se expresa en términos de
accion, teniendo en cuenta las circunstancias nacionales, aquellos que han buscado activamente trabajar horas
adicionales se deben distinguir de los que no lo hicieron. Buscar activamente trabajar horas adicionales se debe
definir en conformidad con los criterios de la definicion de busqueda de empleo utilizados en la medicion de la
poblacién econdmicamente activa, teniendo en cuenta las actividades necesarias para aumentar las horas de
trabajo en el empleo actual;

es decir, ocuparse de su hogar y de los miembros
de su familia, por ejemplo.

A pesar de que la claridad de la definicién
del subempleo ha mejorado en los Gltimos 20
afios,* todavia son pocos los paises que aplican
la definicion consistentemente porque los
criterios sobre los cuales se especifica todavia no
se han precisado completamente. Muy pocas
economias aplican esta definicion de manera
sistematica debido a que los criterios en los que
se basa no son bien precisos (similar al problema
de una definicién imprecisa del limite entre el
trabajo a tiempo completo y el trabajo a tiempo
parcial, tal como se analiza en ICMT 5). Esta

4 EIl subempleo primero se trat6 en la resolucién 111
adoptada por la 11* Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo con respecto a la medicion y el
analisis del subempleo y la subutilizacién de la mano de
obra (1996), y en la resolucién | adoptada por la 132
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo con
respecto a las estadisticas de la poblacién econémicamente
activa, el empleo, el desempleo y el subempleo (1982).

falta de precision no ha permitido la elaboracion
de estadisticas regulares sobre el tema y dificulta
la comparacion de los niveles de subempleo por
criterios de tiempo entre economias. Por
ejemplo, las economias difieren en cuanto a si se
han de utilizar las horas reales o habituales para
identificar a las personas que trabajan menos
horas de la duracion normal. Esta cuestion
también se traté en el ICMT 5.

El indicador, como se muestra en la tabla
12, muestra las diferentes interpretaciones de la
definicion estandar del subempleo por criterios
de tiempo trabajadas. Las definiciones
nacionales se agrupan segun los tres siguientes
conceptos (0 c6digos de definicién) comunes:®

(D) Personas con empleo que informaron
estar trabajando a tiempo parcial o

5 Los investigadores deben consultar las
notas a la tabla 12 para aclarar cual definicion se
aplica a cada pais.
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cuyas horas de trabajo (reales o
normales) eran inferiores a un
determinado nivel y quienes también
dieron motivos involuntarios para
trabajar un nimero de horas inferior al
trabajo a tiempo completo. A estos
también se los conoce como
“trabajadores a tiempo parcial
involuntarios”.

(2) Personas con empleo cuyas horas de
trabajo (reales o0 normales) eran
inferiores a un determinado nivel y
quienes deseaban trabajar mas horas.

3 Personas con empleo cuyas horas de
trabajo (reales o0 normales) eran
inferiores a un determinado nivel y
quienes buscaban trabajar mas horas.

Es posible comparar paises que aplican la
definicion més estricta (cddigo 3) con paises que
aplican una definicion méas amplia (c6digos 1 o
2) para ver hasta qué punto la definicion
aplicada afecta el conteo de trabajadores
subempleados. La informacion sobre corte de
horas que se muestra en la tabla de
observaciones es el nimero de horas de trabajo
(reales o normales) después de las cuales una
persona deja de ser incluida en los estimados de
las personas subempleadas.

De acuerdo con lo anterior, los datos de este
indicador  provienen exclusivamente de
encuestas de hogares obtenidas principalmente
de la base de datos de estadisticas del trabajo de
la OCDE.* Para las economias que no
pertenecen a la OCDE, se utilizaron
publicaciones nacionales.

6 La Direccién de Estadisticas de la OCDE
mantiene una importante base de datos de estadisticas
anuales sobre la fuerza de trabajo que proporciona,
para cada Estado miembro, las estadisticas basicas
sobre la poblacion, la fuerza de trabajo, el empleo y
el desempleo (sitio Web:
http://www1.0ecd.org/scripts/cde/members/LEFSDAT
AAuthenticate.asp).

Limitaciones a la comparabilidad

Las definiciones nacionales del
subempleo por criterios de tiempo varian
mucho de una economia a otra. Segun la
revision de las practicas nacionales, la mayoria
de las definiciones nacionales incluyen a los
trabajadores que desean trabajar mas horas
(cédigo de definicion 2). En muchas otras
definiciones, se incluyen sdlo a los trabajadores
gue invocan razones involuntarias para no
trabajar mas horas o para trabajar el namero
actual de horas (codigo de definicién 1). No
obstante, las razones consideradas
“involuntarias” varian considerablemente de una
economia a otra. En algunas, principalmente en
las economias desarrolladas, esta informacion se
obtiene en dos etapas: la primera, identifica a las
personas que trabajan habitualmente menos
horas que las establecidas por un determinado
limite por razones ajenas a su voluntad, mientras
que en la segunda etapa se incluye a los
trabajadores cuyo ndmero de horas reales por
razones econoémicas o técnicas es inferior a las
habituales. No obstante, las razones
consideradas como “involuntarias” no son
equivalentes para ambos grupos de trabajadores
identificados. Algunas definiciones requieren
que los trabajadores busquen trabajar horas
adicionales; otras, en menor nimero, requieren
que los trabajadores estén disponibles para
trabajar y sean capaces de asumir trabajo
adicional (codigo de definicion 3; actualmente
se aplica a Hong Kong (China), Israel, Pakistan
y Rumania).

La mayoria de las definiciones incluyen a
las personas de las que las “horas efectivamente
trabajadas” durante la semana de referencia
estaban por debajo de un determinado limite.
Algunas definiciones incluyen a las personas de
las que las “horas habitualmente trabajadas”
estaban por debajo de un determinado limite.
Otras, incluyen a ambos grupos de trabajadores.
Quizds, como no existe una definicion
internacional de “tiempo parcial”, las
determinaciones nacionales de los limites de
horas no siempre concuerdan. El limite se define
en algunas economias en funcion de las horas
legales o de las horas habitualmente trabajadas
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por los trabajadores a tiempo completo. Algunas
economias preguntan directamente si las
personas trabajan a tiempo parcial o definen el
limite en funcion de las horas habituales de
trabajo. Como consecuencia de ello, el umbral
utilizado varia considerablemente de una
economia a otra. El corte de horas para Costa
Rica, por ejemplo, es el equivalente a tiempo
completo de 47 horas, mientras que la mayoria
de paises de la OCDE reportan Unicamente
tiempo parcial involuntario, lo que significa
personas que trabajan 30 horas o0 menos a la
semana.

Los parrafos precedentes ponen de
manifiesto, a juzgar por la gran variedad de
posibilidades que existen para medir el
subempleo por criterios de tiempo, que si no se
analizan las definiciones antes de establecer las
comparaciones de los datos de las diferentes
economias, la comparabilidad se vera seriamente
dificultada. A pesar de que la informacion para
esta medicion proviene de encuestas de hogares,
otras varias causas potenciales de limitaciones a
la comparabilidad resultan de las diferencias que
tienen lugar debido al momento de las encuestas,
los procedimientos del muestreo, la obtencion,
los cuestionarios y demés. EI apartado
correspondiente  del ICMT 8 describe
sucintamente esos problemas.

Tendencias

Actualmente, en la mitad de los paises de
América Latinay el Caribe, por lo menos uno de
cada ocho empleados trabaja a tiempo parcial
pero desea trabajar mas horas, es decir, estan
subempleados. Por otro lado, en Europa Central
y Oriental, junto a algunos paises recientemente
incorporados a la Unidn Europea, se registran
las cuotas mas bajas de subempleo por criterios
de tiempo. La figura 12a muestra claramente que
en casi todos los paises, las mujeres que trabajan
tiempo parcial son mas propensas a intentar
trabajar méas horas que sus homologos
masculinos (lo que viene indicado por los puntos
situados a la derecha de la linea en diagonal).
Este caso se da particularmente en las economias
desarrolladas, donde muchas mujeres son como
minimo dos veces mas proclives a encontrarse
en situacion de subempleo.

La incorporacion del componente del
subempleo a un andlisis del rendimiento del
mercado de trabajo puede resultar muy valiosa.
Si se examinan los indicadores bésicos del
mercado de trabajo — empleo y desempleo — las
conclusiones podrian no coincidir con las de una
evaluacion basada en una division del empleo en
“empleo completo” (a saber, el empleo total
menos el subempleo por criterios de tiempo) y
“subempleo”. Por ejemplo, el empleo total
podria aumentar mientras disminuye el
desempleo, lo que implicaria una mejora de las
previsiones del mercado de trabajo, al tiempo
que el numero de personas empleadas a tiempo
completo podria disminuir y el ndmero de
personas que trabajan a tiempo parcial por
razones involuntarias aumentar. La figura 12b
muestra como, en ltalia, la disminucion de la
tasa de desempleo se ve en gran medida
contrarrestada por el aumento de la tasa de
subempleo, por lo que la tasa de mano de obra
infrautilizada sélo disminuy6 ligeramente entre
1995 y 2005. Asi pues, pasar por alto este
componente relativo al subempleo podria inducir
a error.

Mientras que no estdn técnicamente
desempleadas, las personas subempleadas a
menudo estan compitiendo por los trabajos
disponibles. Debido a la forma en que las cifras
de desempleo son definidas y medidas, estos
trabajadores no seran incluidos aunque puedan
actuar y considerarse desempleados en muchas
formas y puedan estar activamente buscando
otro trabajo mientras que estén empleados. En
consecuencia, se puede obtener una imagen méas
clara de la subutilizacion del potencial
productivo de la fuerza productiva de una nacion
agregando el nimero de personas subempleadas
al nimero de personas desempleadas como parte
de la fuerza de trabajo total. Como puede verse
en la figura 12b, la tasa de mano de obra
infrautilizada en el Japdn se situ6 en un 8,8 por
ciento en 2005, el doble que en 1995. La tasa de
mano de obra infrautilizada podria ser
significativa en los paises en desarrollo donde
las oportunidades de empleo a tiempo completo
son menores, no obstante, la disponibilidad
limitada de datos en estos paises hace que sea
imposible cuantificar la tasa exacta.

La figura 12c muestra como, algunos paises,
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a saber, Australia, Dinamarca, Espafia, Italia,
Letonia y Nicaragua, han experimentado esta
combinacion de tasas de desempleo decrecientes
y tasas de subempleo por criterios de tiempo
crecientes (cuadrante inferior derecho). Las dos
medidas no siempre avanzan en la misma
direccion, ni siquiera en direcciones opuestas.
Ademas, los cambios que se registran en ambas
tasas no suelen ser de la misma magnitud. Las
tasas de desempleo tienden a variar en mayor

medida que las tasas de subempleo. Por ejemplo,
las tasas de desempleo sufrieron cambios de mas
de 3 puntos porcentuales entre 1995y 2005 en la
Republica Checa, Eslovaquia, Polonia y el
Reino Unido, mientras que en los mismos
paises, las de subempleo se mantuvieron
practicamente sin cambios — variaciones de
menos de 1 punto porcentual — durante el mismo
periodo.

Subempleo de hombres y mujeres por criterios de tiempo, afios mas

Economias desarrolladas y UE
= Europa Central y Sudoriental (no-UE) y CEI
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Subempleo por criterios de tiempo
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Figura 12b.

Figura 12c.

Variaciones porcentuales en la tasa de desempleo
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Distribucién de la situacion de la fuerza de trabajo — empleados a tiempo
completo, desempleados o subempleados — en el Japoén e Italia, 1995, 2000 y 2005
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Variaciones porcentuales de subempleo y desempleo, entre 1994 y los
afos mas recientes
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