
 

 

KILM 10.    Desempleo de larga duración  
 

 
Introducción 
 
Este indicador analiza el desempleo desde 

el punto de vista de su duración, es decir, el 
período de tiempo durante el cual una persona 
desempleada está sin trabajar y en busca de un 
empleo. El indicador incluye (cuadro 10) dos 
medidas diferentes del desempleo de larga 
duración: (a) la tasa de desempleo de larga 
duración, que es el porcentaje de personas 
desempleadas durante un año o más con 
respecto a la fuerza de trabajo; y (b) el índice 
de desempleo de larga duración, que es el 
porcentaje de personas desempleadas durante 
un año o más con respecto al total de 
desempleados. Ambas medidas se aplican a un 
total de 55 países, y todos menos dos disponen 
de datos para hombres y mujeres desglosados 
separadamente. Desafortunadamente, la 
cobertura para este indicador es regional y 
limitada, los países cubiertos están casi 
exclusivamente en la región de las economías 
desarrolladas y la Unión Europea con una 
cobertura limitada en Europa Central y 
Oriental, Centroamérica y el Caribe.  

 
 
 
Utilización del indicador 
 
Mientras que los períodos cortos de 

desempleo son menos preocupantes, sobre 
todo cuando las personas desempleadas están 
cubiertas por el seguro de desempleo o formas 
similares de ayuda, los períodos prolongados 
de desempleo traen consigo muchos efectos 
indeseables, especialmente la pérdida de 
ingresos y la disminución de la posibilidad de 
encontrar un empleo para la persona que lo 
está buscando. Además, el desempleo de corta 
duración a menudo se considera beneficioso, 
ya que permite a las personas desempleadas 
disponer de tiempo para buscar un empleo 
mejor; también en los sistemas de empleo en 
los que los trabajadores pueden ser despedidos 

temporalmente y se les puede pedir que 
vuelvan, se permite a los empleadores hacer 
frente a los descensos temporales en la 
actividad empresarial. 

 
La reducción de la duración de los 

períodos de desempleo es un elemento clave 
en muchas estrategias que buscan reducir el 
desempleo general. El desempleo de larga 
duración no es nada deseable, salvo bajo 
circunstancias donde el desempleo es el 
resultado de las dificultades en ajustar la oferta 
y la demanda debido a una deficiencia en la 
demanda. Cuanto más tiempo pase una 
persona desempleada tanto más disminuyen 
sus posibilidades de encontrar un empleo. Si se 
percibe un subsidio durante el período de 
desempleo por supuesto que se aligera el 
problema de la privación económica, pero la 
ayuda económica no tiene una duración 
indefinida. También se puede demostrar que la 
cobertura por seguro de desempleo es por lo 
general insuficiente y no se ofrece a todas las 
personas desempleadas; las personas que con 
mayor probabilidad no lo recibirán son las 
personas que acaban de ingresar o reingresar 
en el mercado de trabajo. Los criterios de 
aceptación y el grado de cobertura, así como 
su existencia misma, varían ampliamente entre 
los países.1 

 
La investigación realizada ha demostrado 

que la duración del desempleo varía según el 

                                                           
1. La Oficina de Investigación, Evaluación y 

Estadísticas de la Administración de la Seguridad 
Social de los Estados Unidos publica un útil 
informe que detalla la cobertura de la seguridad 
social por países; SSA; Social Security Programs 
Throughout the World; disponibles por país en el 
sitio Web: 
http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/ind
ex.html. Véase también N. Meager y C. Evans: The 
evaluation of active labour market measures for the 
long-term unemployed, Employment and Training 
Papers, No. 16 (Ginebra, OIT, 1998); sitio Web: 
http://www.ilo.org/public/english/employment/strat
/publ/etp16.htm. 
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período de tiempo durante el cual se percibe 
ayuda. Esto ocurre principalmente porque las 
personas que disfrutan ayudas para el 
desempleo de larga duración prolongan esa 
situación con la finalidad de encontrar un 
empleo que corresponda a sus capacidades y 
necesidades económicas. Quizás simplemente 
indique que el desempleo encuentra su causa 
en una deficiencia de larga duración en la 
oferta de trabajo. No se sabe a ciencia cierta si 
la “generosidad”, es decir, el alto nivel de las 
ayudas complementarias, tiene alguna 
repercusión en la duración de los períodos de 
desempleo. 

 
Antes de sacar conclusiones con respecto 

a los efectos de las características del sistema 
de prestaciones sociales en la duración del 
desempleo, es necesario analizar las 
condiciones que permiten percibirlas así como 
el alcance de las tasas de sustitución de los 
ingresos nominales y reales. No obstante, los 
expertos y las personas encargadas de elaborar 
políticas coinciden en que merece especial 
atención el desempleo de larga duración e 
incluso, algunas veces, una acción política. Si 
una parte importante de los desempleados de 
larga duración están, de hecho, parcialmente 
alejados del mercado de trabajo, el desempleo 
refleja menos la realidad como indicador que 
sigue de cerca la oferta de trabajo efectiva y 
los mecanismos de ajuste macroeconómico 
quizás no logran reducir el desempleo. Existen 
preocupaciones, las estadísticas del desempleo 
no pueden registrar importantes números de 
personas que desean trabajar pero que están 
excluidas de la definición estándar de 
desempleo debido a que se requiere que esté 
llevando a cabo una búsqueda de empleo 
activa durante el período de referencia. Por 
otra parte, sería deseable aplicar un concepto 
estadístico más amplio conocido como 
“desempleo de larga duración”, que cubra a las 
personas en edad de trabajar que no estén 
trabajando y quienes no hayan trabajado 
durante el anterior año o los dos años 
anteriores. Esta medida de desempleo de larga 
duración incluye a los “trabajadores 
desalentados”, es decir, personas 
desempleadas pero que no están buscando 
trabajo porque creen que no se ofrece ningún 
trabajo adecuado para ellos. Si la falta de 

trabajo es una ocurrencia a largo plazo 
entonces el desempleo, según su definición 
estricta, es menos confiable como indicador 
para monitorear la oferta efectiva de mano de 
obra y los mecanismos de ajuste 
macroeconómico pueden no disminuir el 
desempleo.  

 
El desempleo de larga duración está 

claramente relacionado con las características 
personales del desempleado y afecta 
normalmente a las personas mayores y a los 
trabajadores sin especialización alguna y los 
trabajadores que han perdido sus empleos a 
través de expedientes de regulación de empleo. 
Los altos porcentajes de desempleo de larga 
duración, por consiguiente, indican serios 
problemas de desempleo para ciertos grupos 
en el mercado de trabajo y normalmente un 
deficiente grado de éxito en la creación de 
empleo. A la inversa, los altos porcentajes de 
desempleados de corta duración indican una 
más alta tasa de creación de empleo y una 
mucha más alta circulación y movilización en 
el mercado de trabajo. Sin embargo, estas 
generalizaciones se deben hacer con mucho 
cuidado, debido a que existen muchos factores, 
incluyendo los programas de subsidio de 
desempleo antes mencionados, que pueden 
tener una influencia en la relación entre el 
desempleo de larga duración y la salud relativa 
de uno determinado país. De hecho, a falta de 
alguna forma de ingreso compensatorio (o un 
período limitado de ayuda) los trabajadores 
desempleados se ven forzados a disminuir sus 
expectativas y aceptar cualquier trabajo que se 
les ofrezca, y así se acorta la duración del 
desempleo. 

 
 
 
 Definiciones y fuentes 
 
La definición de desempleo de larga 

duración utilizada para este indicador incluye a 
todas las personas desempleadas durante 
períodos continuos de un año o más de 
desempleo (52 semanas y más) tomadas como 
porcentaje tanto de la fuerza de trabajo total 
(tasa de desempleo de larga duración) como 
del desempleo total (índice del desempleo de 
larga duración). Para obtener más información 
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sobre la definición internacional del 
desempleo, los usuarios se pueden remitir a la 
sección correspondiente en ICMT 8 y también 
a la resolución adoptada en 1982 por la 13.ª 
Conferencia Internacional de Estadísticos del 
Trabajo (CIET).  

 
Los datos sobre el desempleo de larga 

duración a menudo se obtienen de encuestas 
sobre los hogares y la fuerza de trabajo y, por 
lo general, se desglosan por sexo. En algunos 
países los datos se obtienen a través de fuentes 
administrativas, como por ejemplo los 
registros de las oficinas de empleo o los 
sistemas de seguro de desempleo. En este 
caso, es poco probable que los datos estén 
desglosados por sexo; además, como la 
cobertura de muchos sistemas de seguros es 
limitada, es probable que de los datos 
administrativos se obtengan distribuciones de 
la duración del desempleo diferente. Además, 
es inhabitual, cuando no imposible, que los 
índices obtenidos a partir de datos 
administrativos se apoyen en bases estadísticas 
coherentes. Por consiguiente, todos los datos 
para este indicador provienen de encuestas 
sobre la fuerza de trabajo, y las demás fuentes 
no se han tenido en cuenta debido a la falta de 
coherencia de los datos.2 

 
Debido a que los datos se refieren al 

período de desempleo de personas que todavía 
se encuentran desempleadas, reflejan 
necesariamente una situación de “período 
continuo de desempleo”. A menudo, los 
investigadores se interesan también en medir 
la duración de “los períodos de desempleo 
terminados”.3 Lamentablemente, casi no se 

                                                           
2. Para obtener información adicional sobre las 

prácticas nacionales de recolección de estadísticas, 
véase OIT: Fuentes y Métodos: Estadísticas del 
Trabajo, vol. 3: Población económicamente activa, 
empleo, desempleo y horas de trabajo (encuestas 
de hogares). Las Fuentes y Métodos se encuentran 
disponibles en línea a nivel de países en la página 
Web: http://laborsta.ilo.org.  

3. Para un análisis de los problemas que 
plantea medir los períodos completos de 
desempleo, véase W. Karr: Conceptual problems in 
the understatement of long-term unemployment, 
Labour Market Research Topics, No. 21 
(Nürenberg, Institute for Employment Research, 

dispone de datos directos para este importante 
índice que requeriría un seguimiento continuo 
de la fuerza de trabajo (semana a semana) y de 
las mismas personas a lo largo del tiempo 
(aunque en algunos países ya se han realizado 
estimaciones con bastante éxito). Esto no 
puede suceder en las encuestas típicas sobre la 
fuerza de trabajo, ya que miden 
fundamentalmente “existencias” y los registros 
administrativos de las oficinas del empleo 
pierden el rastro de las personas que se 
inscriben y no vuelven a presentarse más. Sin 
embargo, los países que realizan encuestas 
longitudinales de la fuerza de trabajo tienen la 
posibilidad de estimar la duración de los 
períodos terminados. Los resultados de un 
análisis de datos longitudinales para los países 
europeos en Perspectivas del Empleo de la 
OCDE edición de 20024 podrían resultar 
interesantes en este aspecto. 
 
 

 
Limitaciones a la comparabilidad  
 
Los datos relativos al trabajo a tiempo 

parcial son muy diferentes entre los países, 
principalmente como consecuencia de que 
cada país utiliza discrepantes definiciones de 
trabajo a tiempo completo e igualmente porque 
pueden existir normas culturales o de trabajos 
diferentes. La edad de admisión a la fuerza de 
trabajo puede ser una fuente importante de 
diferencias. En efecto, la edad para empezar a 
trabajar varía de un país a otro, al igual que la 
edad en que se deja de trabajar. Si un país 
incluye a la población mayor de 10 años en la 
encuesta y otra empieza con las personas de 16 
años, es previsible que, sólo por esta razón, 
ambos países presenten diferencias en las tasas 
de empleo a tiempo parcial. Del mismo modo, 
algunos países no tienen límite de edad 
máximo para incluir a las personas en la 
encuesta, mientras que otras establecen un 
límite que podría ser de 65 años. Todo límite 
en relación con la edad originará la exclusión 
de una parte de la populación en el cálculo de 
trabajadores “empleados”, y lo más probable 

                                                                                    
1997). 

4. OCDE: Perspectiva del Empleo de la 
OCDE (París, junio de 2002), Capítulo 4. 
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es que las personas excluidas sean trabajadores 
a tiempo parcial. Otro factor de variación 
radica en las definiciones utilizadas para los 
“trabajadores familiares no remunerados”. Es 
de prever que en los países que no han 
adoptado un límite de horas (una hora o más) 
para incluir a los trabajadores, o han adoptado 
una relativamente baja, por ejemplo 10 horas 
semanales, el número de trabajadores a tiempo 
parcial es mayor que en los países cuyo límite 
es superior, por ejemplo, a 15 horas semanales. 
 

Si bien el uso de los datos de la OCDE, 
mencionado en el apartado anterior, puede ser 
sumamente útil para las comparaciones entre 
los países, también puede tener algunos 
efectos negativos sobre dichas comparaciones. 
Todo dependerá de la situación individual de 
cada país analizada, dado que los países varían 
según los siguientes factores: heterogeneidad 
de límites entre el empleo a tiempo completo y 
el empleo a tiempo parcial; la semana de 
trabajo normalizada en general o para 
actividades y ocupaciones particulares; marcos 
conceptuales individuales para medir el trabajo 
a tiempo completo y el trabajo a tiempo 
parcial; volumen de datos disponibles por la 
OCDE para la estimación y el proceso de 
ajuste. 5  

 
A pesar de la harmonización, la medición 

del empleo a tiempo parcial aun varía de 
acuerdo con el criterio de horas habituales o 
efectivamente trabajadas. La valoración basada 
en las horas efectivamente trabajadas 
normalmente resultará un índice del empleo a 
tiempo parcial superior que el que se obtendría 
basándose en las horas habituales, 
especialmente si hay reducciones temporales 
en el tiempo de trabajo como consecuencia de 
vacaciones, enfermedades, etc. Por 
consiguiente los efectos estaciónales 
desempeñarán un papel importante en las 
fluctuaciones de las horas realmente 
trabajadas. Asimismo, la especificación del 
trabajo principal o de todos los trabajos puede 
ser importante. En algunos países el límite de 

                                                           
5. Los usuarios especialmente interesados en 

estas comparaciones deberían consultar la 
publicación de la OCDE: “The definition of part-
time work ...”, citada anteriormente. 

tiempo se basa en las horas dedicadas al 
trabajo principal mientras que en otras se basa 
en el total de horas dedicadas a todos los 
trabajos. En consecuencia, las mediciones 
reflejan las horas habituales o efectivamente 
trabajadas en el empleo principal o las horas 
habituales o efectivamente trabajadas en todos 
los empleos. 

 
Estas diferencias, así como otras que 

pueden ser propias de un país en particular, 
obligan analizar las comparaciones entre los 
países con suma prudencia. Teniendo en 
cuenta todas estas advertencias, la medición 
del empleo a tiempo parcial puede resultar 
sumamente útil para comprender el 
comportamiento del mercado laboral, en una 
país al igual que para comparar entre si los 
países. 

 
 
 
Tendencias 
 
Casi un tercio de los países con datos 

disponibles muestran incidencias de un 
desempleo de larga duración (como 
proporción del total del desempleo) que rebasa 
el 50 por ciento (véase la figura 10a). Seis de 
estos países son miembros recientes de la 
Unión Europea y han estado registrando una 
tendencia alcista en los últimos años. Armenia 
fue el país más afectado, con un 71,6 por 
ciento en 2001, seguido de Eslovaquia, con un 
68,1 por ciento en 2005. En el otro extremo, 
siete países registraron un desempleo de larga 
duración inferior al 10 por ciento, a saber, 
Canadá, República Dominicana, El Salvador, 
México, Nueva Zelandia, Noruega y 
República de Corea. 

 
¿Explican los programas nacionales de 

subsidios de desempleo las incidencias del 
desempleo de larga duración? Sí y no. La 
República de Corea, por ejemplo, que registra 
el porcentaje más bajo, de un 0,8 por ciento, 
tiene subsidios de desempleo limitados a un 
período de sólo tres meses6,de ahí que los 

                                                           
6. SSA: Social Security Programs Throughout 

the World; disponible por país en el sitio web: 
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coreanos no puedan permitirse estar 
desempleados durante un período de tiempo 
largo. Por otro lado, en Noruega los subsidios 
pueden durar hasta dos años, por lo que, en 
comparación, son bastante generosos, aunque 
el país sigue teniendo un nivel modesto de 
desempleo de larga duración de un 9,5 por 
ciento. Esta situación pone de relieve que la 
existencia o no de redes de protección social 
por si solas no constituye un elemento 
determinante. Otros factores que deben 
tomarse en consideración incluyen la práctica 
de políticas activas del mercado de trabajo 
destinadas a reconvertir a los parados de larga 
duración y encontrarles trabajo, los ciclos 
económicos, los niveles de desarrollo y la 
demanda de mano de obra. 

 
Las tasas de desempleo de las mujeres 

tienden a ser más altas que las de los hombres, 
como puede apreciarse en el ICMT 8, y lo 
mismo puede decirse de las tasas de 
desempleo de larga duración. En más de la 
mitad de los países que cuentan con datos, las 
tasas de desempleo de larga duración son más 
elevadas para las mujeres que para los 
hombres. Esta situación es mucho más 
marcada en América Latina y el Caribe donde, 
por ejemplo, en las Bahamas y Belice las tasas 
de desempleo de larga duración de las mujeres 
más que triplican las de los hombres. En esta 
región, la situación de los hombres es mucho 
peor en sólo un país (Chile, 4,3 por ciento para 
los hombres frente a un 1,0 por ciento para las 
mujeres). (Véase la  figura 10b). Hay otros 
países que registran diferencias notables entre 
los géneros en relación con el desempleo de 
larga duración como España, Grecia e Italia. 

 
Debido lo limitado de la cobertura de 

datos, la evolución por períodos de tiempo 
sólo puede analizarse para las economías 
desarrolladas. En la Unión Europea, las tasas 
de desempleo de larga duración han ido 
disminuyendo durante el último decenio en la 
mayoría de los países miembros. 
Disminuyeron principalmente entre 1995 y 
2005 – en por lo menos 3 puntos porcentuales 
– en España, Finlandia, Irlanda e Italia. Pero se 

                                                                                    
http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/ind
ex.html. 

registraron aumentos apreciables de magnitud 
similar durante el mismo período en la 
República Checa, Eslovaquia, Lituania y 
Polonia – todos ellos nuevos países miembros 
de la Unión Europea. La figura 10c muestra 
una lista de países seleccionados de la Unión 
Europea que han registrado cambios 
significativos entre 1995 y 2005. En las 
economías desarrolladas restantes con datos 
disponibles, los cambios acaecidos durante el 
último decenio fueron, por lo general, 
mínimos.  
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Gráfico 10a. Países con incidencia del desempleo de larga duración por debajo del 10 
por ciento o por encima del 50 por ciento, últimos años 
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Figura 10b. Tasas de desempleo de larga duración por sexo, países seleccionados de 
América Latina y el Caribe, años más recientes. 
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Figura 10c. Tasas de desempleo de larga duración, países seleccionados de la Unión 
Europea, 1995-2005 
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