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Programa de
Inversiones
Inftensivas en
Empleo

El objetivo de desarrollo (o Misidon) del programa es promover
y apoyar, en los paises en vias de desarrollo, la generacion de
empleo productivo y decente en el sector de la
infraestructura, a través del fomento de politicas y programas
de inversiones basadas en el uso de mano de obra infensiva,
para asi contribuir a la reduccién de la pobreza, al desarrollo
econdmico y al progreso social.

”

“Mds y mejores empleos, menos pobreza

Un estudio realizado por la Academia de Desarrollo de
las sobre el uso y

mostré que en 1998, en varios
sectores de la infraestructura, podrian haberse creado
entre 126,000 y 230,000 empleos adicionales, si se
hubieran usado con mayor fuerza los métodos basados
en mano de obra intensiva. El estudio también confirmé
que la calidad y costos de las construcciones, para el
tipo de infraestructura involucrada, habrian sido
similares si se hubiesen producido con tecnologia
basada en equipos.

En , la OIT apoyé al Gobierno en la
preparacion de un conjunto de proyectos de
infraestructura basados en mano de obra en dreas
rurales. Los fondos gastados en 1995 en los proyectos de
construccion fueron de alrededor de USD 20 millones,
credndose 35,000 puestos de trabajo adicionales, dos
tercios de ellos indirectos debido al efecto multiplicador
de la inyeccion de dinero en la economia local. Los
empleos creados eran equivalentes al 30% del empleo
no agricola generado en los sectores formales
secundarios y terciarios. Gracias a esta experiencia, el
Gobierno de Madagascar ha adoptado el




Construccion de
caminos rurales.
Proyecto apoyado
por la OIT haciendo
uso de tecnologias
apropiadas. Provincia
de Siem Reap.
Camboya

Los Objetivos Inmediatos del PIIE son:

e Promover el desarrollo y la aplicacion de politicas favorables
al empleo en la inversion pUblica en infraestructura, a nivel
nacional, regional e internacional.

e Promover, en el sector de la construccion, la pequena
empresa (contratistas basados en el uso infensivo de mano
de obra) y la ejecucién de obras pUblicas por parte del
sector privado, empleando de manera dptima los recursos
localmente disponibles, combinando la creacién de
empleo en el sector de infraestructura con mejores
condiciones y trabajo decente.

e Promover la organizacién y negociacion colectiva a niveles
de la pequena empresa y la comunidad en obras basadas
en mano de obra en sectores urbanos y rurales y mejorar el
acceso de las comunidades a los recursos productivos y
servicios sociales.

e Proporcionar apoyo a redes de proteccién social y al
desarrollo de tecnologias intensivas en mano de obra para
la creaciéon directa de empleos y bienes en los programas
de reconstruccion después de desastres naturales o hechos
por el hombre.




Fondo y Contexto

Desde la década de 1980, la economia mundial ha pasado
por cambios radicales. En los paises en vias de desarrollo se
han introducido programas de ajuste estructural, enfatizando
la desregulacion de precios y los movimientos de capital
extranjero, reduccidn del déficit del presupuesto estatal, a
través de cortes en los subsidios, devaluacion monetaria y
privatizacion de empresas publicas ineficientes. El principal
objetivo de estas politicas e instrumentos ha sido generar
mejoras en el mercado para los productos y servicios,
quitando barreras comerciales y rigideces. Sin embargo,
muchos paises en vias de desarrollo han estado mal
equipados al tomar parte en y beneficiarse de la
liberalizacién y globalizacién econdémica. Las consecuencias
se han reflejado en el incremento del desempleo, de la
pobreza, y de las tensiones sociales, ademds de la escasez de
recursos.

El Banco Mundial’ estima que el nUmero de personas que
viven en pobreza exfrema (viven con menos de USD 1.00 por
dia) estd por encima de 1,200 millones (1998),
aproximadamente 20% de la poblacién mundial. Mientras
que el nUmero total de personas pobres ha estado
relativamente estable en la Ultima década, el panorama
regional es variado. Con excepcién de Asia Oriental y el
Pacifico, el nUmero de pobres ha aumentado: Asia del Sur se
elevd de 495 millones a 522 millones, y Africa Sub-sahariana
de 242 millones a 291 millones. En muchos paises poco y
menos desarrollados, la pobreza estd creciendo a niveles
peligrosos. Las desigualdades experimentadas por una gran
cantidad de personas han conducido a situaciones de crisis
social y a la violencia. Las mujeres y nifos son los mds
severamente afectados. Hemos alcanzado ahora la fase
dénde la inaccién creard situaciones explosivas, y estas
ocurrirdn cada vez con mayor frecuencia. Para direccionar
esta situacion, los Gobiernos y la comunidad de donantes, a
su vez, tendrdn que mostrar un compromiso genuino para un
cambio duradero, conjuntamente con una fuerte
determinacion de intervenir para que los millones de personas
que viven ahora en la pobreza tengan una perspectiva real
de un buen sustento para ellos y las proximas generaciones.

Hanna Nassif programa de mejoramiento
basado en la comunidad apoyado por la
OIT Dar-es Salaam, Tanzania

I Ver Banco Mundial “Informe de Desarrollo Mundial 2000"
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Fondo y Contexto

La falta de ingreso a través del empleo productivo es la
causa principal de la pobreza. Las personas que viven en
condiciones de pobreza, en el mundo en vias de desarrollo,
estdn casi completamente apoyados por las ganancias de
500 millones de obreros entre ellos - los “trabajadores pobres”.
Si aquellas personas que trabajan menos de una jornada
diaria, pero desean frabajar mds, estdn incluidas, entonces un
tercio de la fuerza laboral global de aproximadamente 3,000
millones estd desempleado, subempleado o gana menos de
lo necesario para mantener a sus familias fuera de la
pobreza. De acuerdo con informacién reciente de la OIT?, el
desempleo abierto era aproximadamente de 160 millones a
fines de 2000, 20 millones mds que en el méximo momento de
la crisis asidtica en 1998. Los empleos de baja calidad, baja
paga, tfrabajo excesivo, condiciones inseguras e insalubres,
inseguridad de ingresos y empleo estdn mds generalizados.

“Es mas plausible juzgar al progreso por la reduccién de
la indigencia que por el mayor enriquecimiento de la

opulencia”

Anos de esfuerzos en el desarrollo han proporcionado valiosas
lecciones. Una de éstas es que la reducciéon de la pobreza
tiene que ser parte de un plan de crecimiento econdmico
global. Esto quiere decir la integracién de politicas sociales
dentro de las principales politicas econdmicas, financieras y
de inversion. Para la OIT, la herramienta mds importante para
luchar contra la pobreza es la creacién de empleo decente,
productivo y sustentable para los pobres. Para este propdsito,
se requieren politicas y estrategias para hacer que el proceso
de crecimiento sea mds favorable al empleo. Estas politicas y
estrategias deben poner particular atencién en estimular el
crecimiento en industrias que pueden emplear recursos
localmente disponibles y hacer un uso eficaz de la
tecnologia y las habilidades locales. El empleo local debe ser
el enfoque principal de atencién. El volumen de capital y la
dependencia de insumos importados, ya sea humano o
material, debe, en consecuencia, ser reducido.

2 Ver OIT “Informe sobre el Empleo en el Mundo 2001".




Programa de vivienda
popular en
Nicaragua, apoyado
por el proyecto
ProEmpleo de OIT

¢;Qué puede hacerse y como? Para tener unimpacto

verdaderamente significante, las intervenciones para crear
empleo deben ser de gran escala y sostenibles. sCoémo ir a
gran escala? Si se requiere generar los millones de empleos
necesarios, las iniciativas intensivas en empleo deben
convertirse en un componente integral de las principales
inversiones en los diferentes sectores de una economia.

¢Coémo asegurar la sostenibilidad? Para lograr esto, los

enfoques infensivos en empleo deben: (i) convertirse en un
aspecto normal de los programas de inversion y de
desarrollo publicos, (i) ser financiados con recursos generados
por impuestos asi como con préstamos de los bancos de
desarrollo (a tasa preferencial), (i) llevarse a cabo conla
participacién plena de los beneficiarios, ambos en la fase de
planificacién y de ejecucion, y (iv) ser ensenados en
instituciones nacionales de capacitacién y educacion.

"‘Puede resultar duradera la reduccion de la pobreza? Solo si

se crean vastas cantidades de empleos, en particular para
frabajadores poco calificados y vulnerables. Por consiguiente,
las inversiones en empleo para la reduccién de la pobreza
deben hacerse en aquellas dreas y sectores donde el flujo de
capitales - privado y pUblico - es grande, y donde es factible
aplicar tecnologias alternativas que generan empleo. Las fres
dreas de la inversion que tienen estas caracteristicas son la
manufactura, agricultura (incluso la silvicultura) e
infraestructura. Todos ofrecen un gran potencial para el
crecimiento infensivo en empleo mientras que posibilitan la
satisfaccion de o el acceso a las necesidades bdsicas.




Creacion de Empleo
y Reduccion de

la Pobreza:

Mandato y Accidn de la OIT

Un articulo crucial de la Declaracién de Filadelfia de 1944 de
la OIT (la cual es un Anexo a la constitucién de la
Organizacion) afirma que la pobreza en cualquier lugar,
constituye un peligro para la prosperidad de todos.

La interpretacién actual de esta preocupacion esta
enunciada en el informe del Director General para la
Conferencia Intfernacional del Trabajo en 1999 sobre “Trabajo
Decente”. Elinforme declara que “Hoy, la finalidad
primordial de la OIT es promover las oportunidades para que
las mujeres y hombres puedan conseguir un frabajo decente
y productivo, en condiciones de libertad, equidad, seguridad
y dignidad humana. Este objetivo, visto en el contexto actual
de bajos ingresos y desempleo y subempleo alto en los paises
en vias de desarrollo, conduce a la OIT a colocar recursos
importantes y crecientes, orientados a la ayuda de los paises
miembros, para crear las oportunidades de trabajo decentes,
tanto en los sectores formales como informales.

Programas de la OIT relacionados al
empleo

Un esfuerzo importante estd siendo efectuado por la
Organizacion al proporcionar ayuda a los Gobiernos de los
paises en vias de desarrollo, asi como a las agencias
donantes, disenando y llevando a cabo estrategias y
programas para la creacion de empleo y reducciéon de la
pobreza. La incorporacion de empleo y género alcanza
particular importancia en los programas de OIT. En el marco
del Programa Global de Empleo, aprobado por el Foro
Global del Empleo en el 2001, la OIT se centra en crear el
ambiente para el crecimiento del empleo en el contexto de
una economia global integrada. En este esfuerzo, sus socios
son los gobiernos y las organizaciones de empleadores y
frabajadores.

La QIT tiene un compromiso duradero y la experiencia
suficiente para la promocién de empleo sostenible y
decente en los paises en vias de desarrollo. Una ventaja
importante al proporcionar asesoria de politicas a los Estados
Miembros es que la OIT, como Agencia Especializada de la
ONU, estd basada en politicas y valores, desprovistas de
cualquier interés comercial. Su rol de direccién en diversos
campos es reconocida por las Instituciones de Financiaciéon
Internacionales, tales como los bancos de desarrollo y las
agencias donantes, asi como por los Gobiernos asociados.



Mozambique:
Programa de vias
secundarias intensivo
en empleo, apoyado
por la OIT

Los programas de la OIT, que tratan del Desarrollo de la
Pequena Empresa, Desarrollo de Habilidades, Finanzas
Sociales, Estrategias y Herramientas contra la Exclusion Social y
la Pobreza, Desarrollo Econdmico Local, Cooperativas e
Inversiones Intensivas en Empleo, estdn bien establecidos
como piedra angular de su frabajo en este campo. Dada su
estructura tripartita, con la participacién de las organizaciones
de empleadores y trabajadores asi como de los Gobiernos, la
OIT no es sélo el foro principal para las discusiones y
negociaciones con relacion a la creacién de empleo, si no
también en las normas laborales y condiciones de frabagjo -
instrumentos para mejorar la “*decencia” del empleo.

La OIT, empleo e infraestructura?

El Programa de Inversiones Intensivas en Empleo (PIIE) es uno
de los programas mds antiguos de la OIT. Trata de la
reduccidén de la pobreza en los paises en vias de desarrollo, a
través de la generacién del empleo en las inversiones en
infraestructura. Unos 40 paises, la mayoria en Africa y Asia,
fienen experiencia con programas basados en la mano de
obra, los cuales fueron establecidos en las décadas de 1980 y
1990. La OIT, a través del PIIE, ha sido un instrumento
fundamental en la iniciacidon y apoyo de muchos de éstos
programas y ha proporcionado, a través de las reuniones
regionales y sub-regionales, oportfunidades a sus ejecutores
para intercambiar experiencias.

La inversion en infraestructura, en la mayoria de los paises en
vias de desarrollo, representa entre 50% a 70% de la inversidon
publica nacional. También, una gran parte de las inversiones
privadas y de la comunidad se orienta a todo tipo de
infraestructura, como vias de acceso, agua, digues, desagues,
irrigacion, viviendas y escuelas. Aparte de su importancia
debido al nivel de inversiones, la infraestructura contribuye
también directamente al bienestar de los usuarios. Crea el
acceso a los servicios sociales bdsicos como la educacién y
salud, asi como - a través de la construccién de medios
productivos - al empleo de largo plazo, en otfros sectores
como agricultura o manufactura. En otras dreas, por ejemplo
conservacion de suelos y agua, la infraestructura contribuye
salvaguardar los recursos naturales productivos bdsicos.

3 OIT - Inversiones Intensivas en Empleo en Infraestructura, Empleos para
construir la sociedad - Ginebra, 2000.




Aunque la infraestructura a gran
escala es, por definicidn, intensiva en
capital, debe considerarse que
existen también muchos tipos de
obras de este tipo en las que las
tecnologias basadas en mano de
obra y recursos locales, ofrecen una
alternativa mas sélida en términos de
creaciéon de empleo, sostenibilidad
de las obras y ahorro en los
requerimientos de divisas. Estas obras
incluyen caminos secundarios,
recuperacion de tierras, diques
menores, pozos Yy sistemas de
irrigacion, canales de drenaje y
alcantarillado, e infraestructura
socidal, incluyendo las escuelas y
centiros de salud.

El sector de caminos secundarios esta
bien documentado y proporciona
una elocuente ilustiracion de las
implicaciones de la seleccién de
tecnologia. El costo de equipamiento
para tecnologias “intensivas en
equipamiento” representan cerca del
80 por ciento de la inversion total,
mientras el costo de mano de obra
solo esta alrededor de 10 por ciento,
y se limita principalmente a la mano
de obra cdlificada y semi-calificada.
En el caso de tecnologia basada en
mano de obra, con un resultado de
calidad equivalente y para el mismo
nivel de inversioén, entre 30 a 40 por
ciento del costo es para equipo
ligero, mientras entre el 40 y 60 por
ciento es gastado en mano de obra.
Ademas, el costo de la inversion
anual directa para la creacién de un

ano de empleo usando las
tecnologias basadas en mano de
obra, se estima dentro del rango de
USS 500 a 1,750 / ano, comparado
favorablemente con los mayores
costos bajo las tecnologias basadas
en equipamiento. El costo exacto de
creacion de empleo depende
obviamente del tipo de
infraestructura construida, y si se
incluye o no el costo de la asistencia
técnica. Tomando en cuenta factores
tales como la creacion de empleo
indirecto y el efecto multiplicador,
estas cifras bajarian ain mads y
resaltarian la ventaja comparativa de
las tecnologias basadas en mano de
obra.

Estudios comparativos realizados por
la OIT en paises como Burkina Faso,
Camboya, Ghana, RepUblica
Democratica Popular de Lao, Lesotho,
Madagascar, Rwanda, Thailandia y
Zimbabwe, muestran que, sin
comprometer la calidad de la
infraestructura, la opcién basada en
la mano de obra:

es entre 10 y 30 por ciento menos
costosa que las opciones intensivas
en equipo;

reduce el requerimiento de divisas
por aproximadamente 50 a 60 por
ciento;

para la misma inversién crea entre
dos y cuatro veces mds empleo.



Una razdn importante por la que la infraestructura se identificd
como un sector con alfo potencial para la generacion de
empleo, tiene que ver con la seleccién de tecnologia. El PIIE
de la OIT, a través de sus iniciativas de politica y proyectos, ha
promovido el enfoque intensivo en empleo de forma
consistente para la creaciéon y el mantenimiento de
infraestructura, no sélo debido a los beneficios sociales
(generacion de empleo, distribucion salarial), si no también
porque este enfoque resulta hoy técnica y financieramente
competitivo, en la situacién econémica vigente de la mayoria
de los paises en vias de desarrollo. Sin embargo, la mayoria de
las obras en el sector publico - y una gran parte de aquellas
financiadas privadamente - son todavia manejadas de una
manera muy infensiva en capital y generan muy poco
empleo.

Esto significa que con sélo pocos cambios en los grandes flujos
de inversiones en este sector, se tendria un gran impacto en la
creacion de empleo, tanto en la construcciéon como en el
mantenimiento de proyectos de infraestructura. Para lograr
tales cambios, es esencial el compromiso politico para la
creacion del empleo y el desarrollo econdmico local. Asi, alli
donde exista tal compromiso, serd posible crear un ambiente
propicio para que las pequenas empresas y comunidades
puedan llevar a cabo obras de infraestructura que usan
recursos humanos y materiales localmente disponibles. De
esta manera, las inversiones en infraestructura son, en
principio, una herramienta importante de politica que puede
ser usada por los Gobiernos para promover un desarrollo
econdmico socialmente mds equilibrado.




Creacién de Empleo y Reduccién de la Pobreza:
Mandato y Accién de la OIT

Programas de Inversiones Intensivas en
Empleo: eficiencia social y econdmica

Desde un punto de vista puramente econdémico, estos
programas tienen dos funciones principales:

a Estimulan la adecuada asignacién de los factores de
produccion en el sector de la construccion, conforme con
la disponibilidad y precio de esos factores; en los paises de
bajo nivel de ingresos, con escaso capital (incluyendo
capital importado) y abundante mano de obra no
calificada. Esto implica la aplicacion de técnicas de la
construcciéon basadas en mano de obra.

b Hacen mejor uso de los escasos factores de produccion
(capital y mano de obra calificada); mejorando las
capacidades técnicas y de gestion de aquellos que
despliegan estos recursos escasos, es decir los pequenos
contratistas y las agencias gubernamentales centralizadas
y descentralizadas a cargo de las obras. Los programas de
PIIE contribuyen a mejorar la productividad de ambos
factores: *mano de obra calificada” y “capital”.

Los paises de bajos ingresos estédn caracterizados por la
abundancia de mano de obra no calificada y sueldos
relativamente bajos. Bajo circunstancias econdmicamente
S6ptimas - es decir bajo condiciones de mercado perfecto
que reflejan la disponibilidad de factores de produccion -,
esto favoreceria la aplicacién de tecnologias basadas en
mano de obra que generan mds empleo con la misma
inversiéon. Sin embargo, en la practica, muchos factores
distorsionan la realizacion de este “Optimo” econdmico. La
eliminacién gradual de éstas “distorsiones”, y el desarrollo de
estrategias para direccionar las preocupaciones reales o
percibidas sobre las tecnologias basadas en mano de obra -
de hecho una de las metas principales del programa PIIE -,
favorecerdn la creacion de un numero de empleos ain mds
considerable en los programas de inversiones en
infraestructura.

4 Las distorsiones pueden ser causadas por politicas econémicas, factores legales
/ administrativos, prejuicios inducidos por los donantes, y resistencia al cambio.
Por ejemplo, las tasas de interés pueden no reflejar la escasez de capital
cuando estas han sido impuestas por razones politicas, la sobre-valoracion de la
moneda da una ventaja injusta a los insumos importados,, incluyendo
equipamiento; las regulaciones para la adquisicién pueden excluir de facto a
los pequenos contratistas locales de participar en cualquier obra publica; los
impuestos, y otras regulaciones legales / administrativas, tienden a favorecer a
los grandes contratos y a las grandes empresas (a menudo exiranjeras), que
usan tecnologias intensivas en capital. Algunas de las distorsiones son inducidas
por los donantes, por ejemplo la insistencia en importar equipos libres de
impuestos, la limitacién del financiamiento a la cobertura de costos extranjeros;
adquisiciones atadas al pais donante; o la insistencia en licitaciones
internacionales competitivas. Otros obstdculos tienen que ver con “la
percepcion”: los ingenieros prefieren a menudo “altas tecnologias”, debido a su
falta de conocimiento sobre tecnologias basadas en la mano de obra; o porque
esto es asociado al “desarrollo. Finalmente, sobre todo los grandes empresarios
de la construccién, pueden preferir el uso del capital debido a la inquietud
percibida (o real) sobre el costo de la administracion de la mano de obra y la
amortizacién del equipo que poseen.




India, programa de
empleo local

Las ventajas sociales de los programas intensivos en empleo
son, evidentemente y por encima de todo, los sueldos e
ingresos distribuidos a una amplia fuerza laboral
principalmente no calificada y pobre. Pero hay mds ventajas
sociales: Primero, la distribucién de sueldos crea un efecto
multiplicador, al estimular el consumo, la inversion y el ahorro,
impulsando la economia local (esto, por encima de los
beneficios derivados de la propia infraestructura). El empleo
indirecto generado por los métodos basados en mano de
obra ha sido estimado en el rango entre 1.5 a 3 veces la
canfidad de puestos de tfrabajo generados directamente.
Segundo, la promocién de pequenos contratistas en los
programas intensivos en empleo (por ejemplo a través de la
capacitacién, o introduciendo modificaciones al sistema de
licitaciones), ayuda a expandir la industria nacional de la
construcciéon, haciéndola mds dindmica, al desarrollar los
eslabonamientos productivos y de servicios, hacia atrds y
hacia delante: y asi, crear mds empleos sostenibles en este
sector. En resumen, mientras los programas intensivos en
empleo crean directamente puestos de trabajo de corto
plazo,5 estos crean indirectamente empleo a largo plazo,
generalmente de buena calidad.

Sin embargo, el objetivo del programa PIIE no sélo es crear
mds empleos, si no también, mejores empleos. En este
contexto es importante desarrollar estrategias y actividades
para asegurar que en los proyectos de infraestructura
basados en mano de obra, las normas y condiciones de
trabajo sean aplicadas de conformidad con la legislacion
laboral nacional y las normas internacionales pertinentess.

Los métodos basados en mano de obra han sido criticados en el pasado
por crear sélo puestos de frabajo de corto plazo. Sin embargo, dado que el
problema en muchos paises en vias de desarrollo es el subempleo més que
el desempleo, los proyectos bajo enfoque PIIE, corresponden bien a la
necesidad de generar empleos de corto plazo. Silos métodos basados en
mano de obra estdn bien adoptados por los programas regulares de
inversion en infraestructura, se podrd lograr una sustantiva creacién de
empleo agregado para frabajadores no calificados.

La OIT ha publicado una guia sobre politicas y précticas laborales en la que
los temas laborales son abordados en relacién a programas de
infraestructura intensivos en empleo, y brinda orientacién a los gobiernos
para adoptar politicas referidas al tema: “Politicas y Précticas Laborales”.
David Tajgman y Jan de Veen - Programas de Infraestructura Intensivos en
Empleo: Politicas y Practicas Laborales. OIT, Ginebra, 2000.




Creacién de Empleo y Reduccién de la Pobreza:
Mandato y Accién de la OIT

El enfoque de las actividades de la OIT
en materia de inversiones en
infraestructura

Hay varias razones para proponer la alternativa de inversiones
en infraestructura, como un punto de entrada estratégica y
catalizador del crecimiento intensivo en empleo. Estas
incluyen:

e Elimpacto generado por la infraestructura sobre el
crecimiento econdmico y la generacion de oportunidades
de empleo productivo,

o El peso del sector de la infraestructura en la economia;

e El amplio espectro de tecnologias que pueden aplicarse en
ciertos tipos de infraestructura, yendo desde las intensivas
en equipo hasta las basadas en la mano de obra, y la
oportunidad asi ofrecida para cambiar las tecnologias a
favor de la generacién del empleo en particular, y del
uso de recursos locales en general;

e Estas inversiones son en gran medida contfroladas por el
Estado y las Instituciones Financieras Internacionales (IFls);
asi, estando planificadas y consolidadas bajo los Programas
de Inversién PUblica, pueden y deben usarse como
herramienta de politica de gobierno, para presentar,
implementar y/o mejorar politicas sociales y econdmicas en
el pais involucrado.

Una amplia gama de temas sociales y econdmicos pueden
ser influenciados a través de las politicas y programas de
inversiones en infraestructura, incluyendo:

e Laincorporacion de las consideraciones de empleo y de
pobreza en las politicas generales de inversion;

e La promocidon de pequeias empresas en el sector de la
construccioén (la ejecucién de obras publicas por el sector
privado);

o El uso Optimo de recursos locales (humanos, materiales,
financieros, intelectuales);

e La Licitaciéon Publica como elemento de aliento a la
transparencia, en la asignacién de recursos publicos;

e El desarrollo de alianzas publico - privadas, a través de
sistemas y procedimientos contractuales apropiados;

e Condiciones decentes de frabajo;

o Los asuntos de Género;




e Descentralizacién y las reformas institucionales vinculadas;

e Contratacién comunitaria y presentacién de los principios
de organizacién y negociacién en los sectores rurales y
urbanos informales.

El PIIE apunta a desarrollar un conjunto completo de
herramientas para la planificacion, apreciacion,
implementacion y evaluacién de todos los tipos de obras de
infraestructura intensivas en empleo, en las dreas rurales y
urbanas; realizadas tanfo por el sector formal como el
informal. El programa tiene un rico conocimiento interno y
experiencia, asi como una gran cantidad de materiales guia
que estdn siendo usados en muchos paises.

En paises con limitada experiencia en obras de infraestructura
intensivas en empleo, los proyectos piloto demostrativos sirven
para desarrollar y probar procedimientos y sistemas que, en
sus versiones aprobadas vy finales, se infegran a la
administracién Gubernamental como el modelo para los
programas que debe desarrollar a nivel nacional. Los
programas enfocados a la construccidn y mantenimiento de
infraestructura publica intensivos en empleo, deben
desarrollarse de manera tal que sean competitivos en términos
de calidad, costo y velocidad de implementacién; que
permitan la participacién activa de los usuarios y del sector
privado local.

Los programas intensivos en empleo estimulan las economias
locales, desarrollan capacidades profesionales, promueven la
organizaciéon de la comunidad y la confianza en si mismos. La
inyeccion del dinero en efectivo (los sueldos) en las
economias locales, en combinacion con el uso productivo de
la propia infraestructura, fienen muchos efectos
multiplicadores importantes que conducirdn al desarrollo
sostenido. Los programas de infraestructura intensivos en
empleo crean riqueza en varias formas, como por ejemplo
recursos productivos (parcelas irrigadas y forestadas, sistemas
de suministro de agua, caminos), recursos sociales (escuelas,
centros de salud), habilidades (de gestidn, de supervision,
manuales), ingresos (directos e indirectos), y cohesién de la
comunidad (la responsabilidad conjunta para la creaciéon y
sostenimiento de las obras). Ademds, los programas de este
tipo facilitan la reforma legal y administrativa y el desarrollo
empresarial, afectando directa y positivamente el crecimiento
econdmico local, el progreso social y la mejora de los niveles
de vida. Por consiguiente, las iniciativas de la OIT en este
campo apuntan a demostrar que los enfoques intensivos en
empleo pueden contribuir considerablemente al objetivo final
de reducir la pobreza y fomentar el desarrollo local.




Filipinas: construccion de
pavimentos con mano
de obra local

Modalidades para
el cambio duradero

3CoOmo puede ser promocionado el buen uso de esta
herramienta de inversione Un primer paso es la aplicaciéon de
un sistema que permita monitorear los niveles de empleo en
los diferentes sectores, sobre una base regular; asi como
indicar el potencial de cada uno de ellos para el crecimiento
del empleo. Los “Perfiles de Paises” desarrollados por el PIIE
indican el progreso hecho por un pais dado, en un momento
dado. La intfroduccién de politicas y programas de
infraestructura intensivos en empleo puede refinarse al incluir
el “mapa de empleo”, mostrando los niveles actuales, el
potencial de generacién, y el progreso en el empleo en
diferentes sectores. Al respecto, la colaboracién debe
desarrollarse con los sistemas nacionales de informacién sobre
el mercado de trabajo, preparados en muchos paises, a
menudo con la ayuda de OIT.

Un segundo paso debe ser el desarrollo de politicas
coherentes, dénde el empleo tenga un lugar central. Esto
significa la identificacion de dreas donde la inversién puede
cambiarse hacia la generacién de empleo vy el
establecimiento de metas redlistas para este propdsito.

Un tercer paso, puede orientarse a definir estrategias para la
aplicacién prdactica y puesta en marcha de estas politicas.
Aqui es importante identificar los cuellos de botella al uso de
los enfoques intensivos en empleo y aplicar medidas para
superarlos. Un buen ejemplo seria la creacién de un ambiente
propicio para el desarrollo de los empresarios locales o la
implementacién de proyectos de apoyo a la creacién de
capacidades.




El Programa PIIE es un punto de entrada concreto para la
definicion de politicas en diversos aspectos que van desde |a
creacion de empleo hasta las politicas del empleo, desde la
infraestructura hasta las politicas de inversiones publicas,
desde la reducciéon de la pobreza hasta la promocién de la
peguena empresa, y desde el desarrollo econdmico locall
hasta la buena gobernabilidad. Sin embargo, hasta ahora el
programa habia logrado sélo un éxito limitado “llevdndolo a
escala” e integrando sus politicas probadas en los debates
mayores sobre la politica econdmica y social, al nivel nacional
e internacional.

Por consiguiente, se necesita mds trabajo para desarrollar y
defender los enfoques intensivos en empleo como una
herramienta de politica tomando en consideracion los
aspectos de desarrollo siguientes:

e Hacer que el crecimiento econdmico sea mds intensivo en
empleo y en pro de los pobres, lo cual requeriria que las
consideraciones del empleo sean integradas a las politicas
econdmicas y sociales globales, nacionales e
internacionales, y que las inversiones intensivas en empleo y
en pro de los pobres se conviertan en la pieza central de
iniciativas a gran escala como PPME (Iniciativa para la
reduccién de la deuda de los Paises Pobres Muy
Endeudados), DERP (Documento de Estrategia de
Reduccion de la Pobreza), y UNDAF (Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo).

e Usar las inversiones y los mercados locales, incluyendo los
mercados de frabajo, para hacer frente a los riesgos
asociados con la liberalizacién econdmica. Esto significa
renovar la prioridad que se le dard al desarrollo del
mercado doméstico, como un fundamento para el
desarrollo econdmico local y para contrapesar la tendencia
hacia las actitudes laissez-faire / laissez-aller en el contexto
de la globalizacion.

e Colocar la politica social al centro de la politica
econdmica, incluyendo el papel crucial de los programas
de inversidon publica, no simplemente como un mecanismo
financiero-técnico que entrega resultados fisicos, sino como
una herramienta de politica para alcanzar los objetivos
econdmicos y sociales; y, como instrumento para
emprender democrdticamente politicas y reformas
institucionales, por ejemplo en materia de descentralizacion,
de asociacién publica - privada de desarrollo participativo
y de creacién de capacidades.

e Reafirmar el rol del Estado, a través de politicas de inversiéon
publica, para impulsar las inversiones privadas, promover las
condiciones decentes de trabajo y asegurar la entrega
equititativa de servicios sociales bdsicos.




Las Asociaciones
o Alianzas

En afos recientes, los paises y donantes han renovado su
compromiso al alivio de la pobreza y al empoderamiento de
los pobres. La Institucion Financiera Internacional (IFI) mds
importante, el Banco Mundial, declara en su Informe de
Desarrollo Mundial 2000 que: (i) la situacién de los pobres no
ha mejorado durante la Ultima década; (i) el crecimiento
econdmico nacional no es una garantia para la reduccion
de la pobreza; (i) el grado de desigualdad en la sociedad
tiene importancia; y (iv) las sociedades mds iguales pueden
crecer mds répido. El Banco Mundial fortalecerd por
consiguiente sus programas que beneficien directamente a
los pobres y que sean gestionados por la comunidad.
Similarmente, en este mismo sentido, la mayoria de los
donantes bilaterales estd comprometida con el alivio de la
pobreza, y dirigen sus esfuerzos de diferentes maneras, tal
como ocurre con el enfoque “Medios de Vida Sostenibles”
que estd centrado en las personas, e intenta construir sobre
los intereses y fortalezas de los pobres, para ayudarlos a
escapar de la pobreza. Los Gobiernos de los paises en vias de
desarrollo también toman esta ruta a fravés de una
descentralizacién hacia niveles menores de gobierno,
incrementando responsabilidades, autoridad y recursos. Asi |a
mayoria de las funciones de gobierno ha sido descentralizada
al nivel local, donde la planificacion, el disefio y la
implementacion de obras de infraestructura es importante.

En este dmbito de politicas, los programas de infraestructura
intensivos en empleo pueden hacer una contribucion
significativa a varios objetivos de desarrollo.

En general, los Gobiernos de los paises en vias de desarrollo,
las IFl y los donantes que implementan proyectos de
infraestructura, estdn interesados en el bono adicional que
representa la creacion de empleo, a condicidon de que esto
pueda ser adecuadamente organizado. Estos serdn los
principales socios del PIIE a nivel de la definicidon de politicas y
de la identificacién / disefio de programas. Al nivel de
donantes, el PIIE frabaja ya estrechamente con la comunidad
Noérdica de donantes (ASDI, NORAD, DANIDA), el Gobierno
holandés, el Reino Unido (DFID), Luxemburgo, Irish Aid y mds
recientemente Australia (Aus-Aid), asi como con el Banco
Asiatico de Desarrollo (BAsD). Nuevas sociedades se estdn
desarrollando con el Banco Africano de Desarrollo BAD vy el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). La intencidn es
acelerar la implementacion de inversiones intensivas en
empleo en Asia, Africa, América Latina y el Caribe.

El frabajo del PIIE esta totalmente contenido en el DERP e
iniciativas de PPME. De hecho, las inversiones puUblicas son el
mayor componente y el principal medio de accién de estos
programas de politica global. Es mds, se considera crucial unir
las politicas que resaltan el enfoque de la inversidon intensiva
en empleo y en pro de los pobres a debates de politicas
globales actuales y emergentes. Ademds, el progreso



efectivo en la erradicacién de la pobreza dependerd de la
capacidad y el compromiso politico de los gobiernos y la
comunidad infernacional para, por un lado, articular mejor el
empleo a la politica de inversion; y, por ofro, la politica a la
accioén.

Las asociaciones y alianzas existentes, incluyendo aquellas
con redes tales como el Foro Internacional para el Transporte
Rural y el Desarrollo (IFRTD), el Programa de Politicas de
Transporte del Sub-Sahara Africano (SSATP); y AFRICATIP (qué
sirve como un mecanismo de intercambio de varios
programas de infraestructura a gran escala, apoyados por los
Fondos Sociales del Africa) continuardn y serdn fortalecidas. El
frabajo en redes con instituciones nacionales y regionales,
organizaciones y programas involucrados en cualquiera de las
dreas de trabajo del PIIE, serd desarrollado aun mds. También
se intensificardn las asociaciones y alianzas con Agencias
Especializadas de la ONU y otras agencias ajenas a la ONU
comprometidas en los proyectos de infraestructura, en
particular HABITAT, PMA, FIDA, FNUDC y PNUD, asi como con
organizaciones especificas sectoriales, como la Federacién
Mundial de Caminos (PIARC) y organizaciones regionales
como el Comité de Coordinacion para el Desarrollo
Sudafricano (SADCC), de acuerdo con los objetivos e intereses
del PIIE, tal como se indica en este documento.

OIT/PIE acoge la colaboracién de todos los socios
interesados, para discusiones sobre politica o sobre cualquier
otra forma de colaboracion que permita fortalecer sus
esfuerzos.

Los principales socios implementadores del programa
continuardn siendo los departamentos técnicos
gubernamentales, ONG, organizaciones federativas,
contrapartes sociales, y administraciones distritales / locales. El
propdsito de estas asociaciones o alianzas serd,
principalmente, contribuir - a través de la produccion de
infraestructura social y econdmica - a la creacion de empleo,
en el dmbito de medios de vida sostenibles para los pobres.

Intfernamente en la OIT, los socios importantes incluyen los
programas de la OIT que tratan del desarrollo de la empresa,
la creacion de capacidades y provision de crédito, la
coordinacion con las organizaciones de empleadores y
trabajadores, el desarrollo econdmico local y normas
laborales. El enfoque en la creacion de empleo vy las
condiciones de trabajo decente, proporciona un excelente
punto de entrada para lograr una estrecha asociacion con el
Grupo de Trabajadores. Debido a los fuertes vinculos del
programa con el desarrollo de la empresa, se dard también
atencion particular al fortalecimiento y mayor desarrollo de
vinculos con el Grupo de Empleadores. Los argumentos
importantes para esta unidn de iniciativas son: (i) que los
programas de infraestructura intensivos en empleo crean
nuevos mercados para las empresas locales; (ii) refuerzan
capacidades; (i) incrementan el producto nacional e
ingresos; vy, (iv) expanden las inversiones locales.

Un importante vinculo se mantiene con el Centro
Internacional de Formacion de la OIT (ITC/OIT) en Turin Italia,
en particular con el Programa de Empleo y Desarrollo de las
Calificaciones que ofrece, entre ofros, cursos regulares y
personalizados sobre politicas y practicas del PIIE.




Componentes
principales del
Programa

(2003 - 2007)

Comunicacidén

Uno de los desafios persistentes de los programas intensivos
en empleo es superar la percepcién que ellos son atrasados e
improductivos. Laimagen de resultados de baja calidad y
frabajadores explotados permanece en la mente de mucha
gente. El hecho que esta imagen ha sido probada ser
errédnea en muchos lugares de construccion bien
administrados, en dénde los trabajadores eran productivos,
bien pagados y trabajaban en condiciones decentes, ha
hecho poco para cambiar la percepcion. La comunicacion
efectiva serd esencial para ganar el apoyo sin reservas de
donantes, bancos e implementadores, asi como un amplio
apoyo de los diferentes mandantes de OIT. En particular, serd
necesario trazar una linea clara entre los programas de
creacion de empleo exclusivamente sociales o
compensatorios, justificados a menudo en contextos de
emergencia o apoyo, en los que la productividad y la
calidad no son necesariamente el objetivo inmediato, y los
programas de inversién intensivos en empleo que deban ser
productivos y rentables.

Por consiguiente, se hardn los esfuerzos, en estrecha
colaboracién con el Centro Internacional de Formacién de la
QOIT (ITC/OIT) en Turin, para ganar un alto nivel de apoyo tanto
internamente denfro de la OIT como externamente a la
Organizacion. Dentro de la OIT, los grupos de los Trabajadores
y de los Empleadores deberian familiarizarse con y favorecer
al programa. Externamente, se necesitardn hacer esfuerzos
orientados a convencer a los diferentes socios - inclusive
Departamentos Gubernamentales, politicos y los tomadores
de decisiones, Instituciones Financieras y Agencias de
Desarrollo, ONG, instituciones educativas y de capacitacion,
y Asociaciones Profesionales - de los beneficios técnicos, de
desarrollo y socio-econémicos de los enfoques intensivos en
empleo bien administrados para la creacion y mantenimiento
de infraestructura.

Una estrategia de comunicacién efectiva comprenderd
elementos de movilizacién. Los seminarios y reuniones
globales, regionales y nacionales proporcionardn la
oportunidad para discutir y promover tecnologias basadas en
mano de obra rentables y “decentes” con audiencias
selectas. Lainformacion serd orientada a diferentes niveles,
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indicando e ilustrando el potencial, méritos y logros de
tecnologias intensivas en empleo modernas.

Una estrategia de comunicacién de gran alcance tendrd que
ser aplicada con insumos y financiamiento destinados para
este propdsito. Como parte de esta estrategia, tendrdn que
lograrse una intensiva cooperaciéon y comunicaciéon entre
tfodas las partes inferesadas del programa PIIE.

Informacién detallada sobre el programa PIIE en inglés,
francés y espanol estd disponible en el website de la OIT
(www.oit.org) bajo: www.oit.org/employment/eiip . Este trata
extensivamente de la creaciéon de empleo y alivio de la
pobreza a través de las inversiones en infraestructura publica y
comunitaria.

Informacion

Una nueva base de conocimiento innovadora debe ser
desarrollada, permitiendo a los practicantes de las
tecnologias intensivas de mano de obra de conocer las
“mejores prdcticas” de las diferentes regiones del mundo en
este campo y de utilizar estas para el desarrollo de otros
programas. Esta base de conocimiento debe incluir un
inventario global de experiencias de proyectos, estudios de
impacto, programas de capacitacion relacionados al
desarrollo de conftratistas, la contratacion comunitaria y la
planificacién del acceso a los servicios bdsicos. Un sistema de
recoleccidn, clasificacion, almacenamiento y recuperacion
de informacién asi como de fotografias, imdgenes de obras
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de infraestructura basadas en mano de obra, disenos y
bosquejos serdn desarrollados. Para proporcionar a las
autoridades responsables para las politicas los datos sobre el
impacto de los diferentes enfoques tecnoldgicos en la
creacion y mantenimiento de infraestructura, se producirdn,
para cada pais especifico, un andlisis comparativo del
impacto en empleo, asi como de la contribucién a la
reduccidén de la pobreza. Este “mapa del empleo” serd una
herramienta sencilla para influir (en) las decisiones sobre las
inversiones de tal manera que incremente la participacion
de, y el empleo para los pobres.

Ademds, se preparard un website completo y detallada que
se infegrard y se vinculard con sitios relevantes de la OIT y
externos. Se desarrollard ademds un banco de datos con
informacion sobre las personas con competencia profesional
y recursos de asesoria disponibles.

Asesoramiento en materia de politicas

Mucho del excelente trabajo de desarrollo (al nivel nacional
pero también al nivel provincial y distrital / municipal) no
puede sostenerse debido, principalmente, a la falta de
politicas nacionales apropiadas y coherentes. Los diferentes
programas de desarrollo pueden seguir diferentes estrategias
si no se desarrollan y cumplen con las politicas nacionales. El
desarrollo de politicas adecuadas es por consiguiente un
prerrequisito para la incorporacién, en la planificacion
general, de programas de desarrollo intensivos en empleo en
un dmbito descentralizado. Varias guias han sido
desarrolladas en este campo sobre las politicas y el ambiente
operacional requeridos para obras a ser ejecutadas por el
sector privado y por las comunidades. La OIT ha ganado,
mucha experiencia parficularmente en programas de
caminos e infraestructura rural. En obras de infraestructura
urbana intensivas en empleo, se encontrardn una
problemdtica similar, pero en estas obras se debe tratar
también diferentes aspectos de politica y temas
especificamente relacionados al dmbito urbano.

El PIIE continuard proporcionando asesoria politica para la
incorporacién de los enfoques intensivos en empleo en los
programas y politicas de inversion generales. Naturalmente,
los servicios de asesoramiento proporcionados en materia de
politicas deben ser neutrales vy libres de cualquier interés
politico y/o comercial. El cardcter normativo y no comercial
de la OIT son elementos esenciales que le permiten, como
una agencia de la ONU, enfregar exitosamente este tipo de
servicio.

Para asegurar que los enfoques infensivos en empleo sean
considerados como una opcidn seria en las fases muy iniciales
de elaboracién de politicas y de disefio de programas en
paises en vias de desarrollo, el PIIE se enfocard en la
promocién de Unidades de Politicas de Empleo e Inversidon
(UPEI). Siendo parte de la enfidad Gubernamental con la
responsabilidad global del Programa de Inversion PUblica



(PIP), la funcidn primaria de estas Unidades serd coordinar e
integrar, en el proceso de la planificacion nacional, los
enfoques favorables al empleo para el desarrollo y
mantenimiento de infraestructura. Para lograr esto, evaluardn
el impacto de las alternativas tecnoldgicas y dirigirdn estudios
con el propdsito de incrementar conocimientos de las
autoridades politicas y el pUblico general sobre las ventajas
potenciales de una aplicacion mdas amplia de tecnologias
basadas en mano de obra. Promoverdn también la
institucionalizacion de directivas de politica que reafirmen las
inversiones intensivas en empleo a través de instrumentos tales
como los Libros Verdes o Blancos.

Al nivel de aplicacién estas unidades iniciardn actividades
para fortalecer la capacidad técnica y administrativa de los
distritos y del sector privado para planificar programas de
creacion de empleo con obras basadas en mano de obra.
También proporcionardn asesoria y apoyo en la gestion de
tales programas. Finalmente facilitardn la mayor investigacion
en el uso de técnicas basadas en la mano de obra y el uso de
recursos locales en las universidades y ofras instituciones
terciarias.

La ubicacién de tales unidades es crucial. Ellas deben
imponer el respeto por el enfoque profesional y la asesoria
ofrecidos, y al mismo tiempo ser vistos como agentes
influyentes en el desarrollo y la implementacion de politicas
gubernamentales. Como tal deberdn contribuir materialmente
a influir en la adquisicidon publica hacia los objetivos de
empleo, transparencia y democratizacién. Los Comités
Directivos de los UPEI deberian incluir a representantes del
sector privado, de los ministerios correspondientes, de
interlocutores sociales y donantes. Los Comités orientardn las
unidades de politicas en su trabajo en los sectores y temas
estratégicos, de acuerdo a las condiciones nacionales y all
programa de la inversién publica.

Una unidad de referencia de esta naturaleza ha sido
establecida con el apoyo de OIT en Uganda, mientras que en
Namibia se ha estableciendo el “Foro basado en mano de
obra” como estipulado en el “Libro Blanco sobre Politicas de
Obras basadas en la mano de obra” adoptada por el
Parlamento en 1999. Unidades similares han sido preparadas
para Guinea, Maliy Senegal.

Un otro aspecto del asesoramiento en materia de politicas
estd relacionado a los programas de obras publicas intensivas
en mano de obra en paises afectados por e desastres
naturales o hechos por el hombre. La OIT ha establecido el
Programa InFocus sobre Respuesta a las Crisis y
Reconstruccion (IFP/CRISIS) el cual se orienta a proporcionar
asistencia a tales paises, El objetivo principal del programa es
generar empleo a gran escala, mientras se atienden las
necesidades de rehabilitacion de infraestructura mas
urgentes. El rol principal del PIIE es apoyar a la unidad de
IFP/CRISIS y facilitar la transicién de los programas intensivos en
mano de obra desde la crisis, hacia un proceso de desarrollo,
a través de procesos de rehabilitacion.
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La promocion de pequenas empresas de
construccion para implementar obras de
infraestructura, usando recursos locales

El reciente impulso hacia la privatizacién y descentralizacion
de funciones gubernamentales seleccionadas, significa que
estdn surgiendo nuevas oportunidades para el sector privado
y para la tecnologia basada en mano de obra. El PIIE
ayudard a los gobiernos hacer la doble transicion (1) desde
obras ejecutadas por administracion directa, hacia la
ejecucion de las mismas por el sector privado; y (2) desde
obras basadas en el uso de equipamiento, hacia obras
basadas en mano de obra, empleando contratistas locales.
Esto requiere asistencia a dos niveles: primero a nivel del
gobierno (local), para implementar hdbilmente sus nuevas
funciones de entfidad contratante (“cliente”) y supervisora de
las obras, asi como para adoptar los procedimientos
apropiados para un sistema contfractual; segundo, apoyando
al desarrollo y fortalecimiento de una reserva de confratistas y
consultores locales que usen los métodos basados en mano
de obra (debe tomarse en cuenta que la mayoria de ellos
todavia no estd familiarizada con las tecnologias basadas en
mano de obra). También se promocionardn asociaciones de
contratistas basados en mano de obra, para ayudarlos a
defender sus infereses y a negociar un mejor acceso a los
mercados, al crédito y equipamiento. Se promoverdn,
asimismo, oportunidades para los contratos de obras
intensivas en mano de obra en las siguientes dreas de trabajo:
(i) programas de desarrollo de irrigaciones focalizados en los
pequenos agricultores; (ii) programas de conservacion de
suelos y agua; (i) administracion de desagies y residuos
sélidos en dreas urbanas y rurales; (iv) saneamiento en dreas
urbanas y rurales; (v) sistemas de suministro de agua; (vi)
infraestructura de acceso rural; (vii) construccién y
rehabilitacién de edificios pUblicos, como escuelas y centros
de salud; y (viii) el desarrollo y produccién de materiales de
construccién locales. La estrategia del Programa serd buscar
asociaciones y alianzas con socios que en la actualidad se
encuentren activos en las dreas arriba mencionadas, y
concentrarse en promover el uso de métodos basados en
recursos locales en estas nuevas dreas sectoriales.

El objetivo de este componente es ayudar a los Gobiernos,
Trabajadores y Empleadores, a crear un ambiente propicio
para que las pequenas empresas puedan desenvolverse
eficientemente en el sector de la construccién, usando
recursos humanos y materiales localmente disponibles, bajo
condiciones decentes de empleo. Las principales
modalidades para lograr esto estdn descritas en una Guia de
la OIT titulada “Programas de Infraestructura Intensivos en
Empleo, Desarrollo de Capacidades para la Contratacién el
Sector de la Construccién.”’.

7 Peter Bentall, Andreas Beusch y Jan de Veen: Programas de Infraestructura
Intensivos en Empleo: Desarrollo de Capacidades para la Contratacién en

el Sector de la Construccién, OIT, Ginebra, 2000.




Proyecto apoyado por
OIT en Laos:
Capacitacién para
obras de infraestructura
local

Ademds del fortalecimiento de capacidades, esta Guia trata
de los diferentes aspectos de politicas, como las politicas de
inversién y financiamiento, las politicas de adquisicién y el rol
de la industria nacional de la construccidn; politicas de
creacion de empleo, laborales, de capacitacién, de
descentralizacién (de agencias), etc. También contempla las
numerosas restricciones operacionales y procesales que
enfrentan las pequenas y microempresas locales, en los paises
en vias de desarrollo. Las dreas en las que el PIIE
proporcionard apoyo incluyen la identificacién y el desarrollo
de contratistas y consultores, documentacion y administraciéon
de contratos, acceso al crédito y a recursos materiales,
creacion de capacidades, y aspectos laborales.

En los dmbitos urbanos y rurales, la creacién, mejoramiento y
mantenimiento de infraestructura puede proporcionar frabajo
sustancial para micro y pequenas empresas locales de
contratistas y consultores. Sus costos y habilidades son mds
competitivos que los de las grandes empresas, siempre que se
tomen medidas apropiadas respecto a la creacion de
capacidades y al desarrollo de un ambiente propicio en el
cual las empresas puedan florecer.
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El objetivo de este componente del programa es:

promover “Inversiones Socialmente Responsables en la
Construccion”, es decir, influir en los gobiernos para que
la participacién local en las inversiones que se realicen
en el sector de la construccién, se oriente hacia la
creacion de mas empleo y de mejor calidad. En
colaboracion con los Gobiernos y las agencias de

financiamiento, el programa apunta a reformar los
sistemas publicos de adquisicion, para que éstos
también puedan volverse un instrumento para promover
las prioridades socio-econémicas del pais (empleo
productivo, condiciones decentes de trabajo,
cumplimiento con las normas laborales, alivio de la
pobreza).

Las Iniciativas serdn emprendidas para lograr mayor
fransparencia en los procedimientos de licitacion publica, en
los sistemas de pago, y en el cumplimiento de las cldusulas
del contrato, referidas a la intensidad de la mano de obra 'y
mejores condiciones laborales. Los resulfados de este frabajo
contribuirdn a: (i) hacer accesibles los contratos publicos a las
pequenas empresas locales, que usan los recursos locales, (i)
mejorar la gestion de los procesos de contratacion a nivel
nacional, descentralizado y de la comunidad; y (iii) incluir en
la documentacién contractual cldusulas adecuadas que
involucren las mds importantes normas laborales y
condiciones de frabagjo.

En muchos paises, las normas y reglas institucionales sobre los
procesos de licitacion publica, excluyen virtualmente la
participacién de micro y pequenas empresas locales que
aplican tecnologias que hacen un uso éptimo de habilidades
y recursos humanos y materiales disponibles localmente. Los
estrictos requerimientos para las empresas elegibles para
participar en la licitacién, los intereses creados en las
agencias Gubernamentales que oforgan los contrafos y la
competencia, a veces injusta, de los grandes conftratistas
establecidos, hacen sumamente dificil sino imposible
involucrar a pequenas empresas basadas en mano de obra.
Esto implica que en el nivel nacional, la documentacion y
procedimientos contractuales deban ser analizados y
adaptados, para que las pequenas empresas puedan entrar
a una parte especifica del mercado, y asi, expandir y
extender sus negocios en un dmbito competitivo mds justo.
Desafortunadamente, también a nivel de las normas
internacionales de adquisicién existen restricciones en la
participacién del pequeno contratista en licitaciones
publicas, tal como aquellos prescritos en los proyectos
nacionales por las IFl y los Bancos de Desarrollo.



Microempresas locales
confratadas para el
mantenimientfo de
caminos. Programa de
Caminos Rurales
financiado por el Banco
Mundial y el BID en

el Pery el cual tiene
apoyo en capacitacion
de la OIT

En lo concerniente a la alternativa tecnoldgica, los paises en
vias de desarrollo estdn cada vez mds interesados en realizar
sus inversiones publicas de manera que sean favorables al
empleo, participativas y con un uso dptimo de las habilidades
y los recursos humanos disponibles localmente. Por esta razén,
la ligazdn con objetivos socio-econdmicos, llamada en inglés
“targeted procurement”, infroduce incentivos para que los
contratistas desarrollen y usen recursos locales. Esta manera
de adquisicion se analizard, v, si es considerada apropiada,
serd promovida en los paises donde exista un ambiente
politico conveniente y algiun grado de compromiso.

Naturalmente, si el PIIE es pedido para dar asistencia en los
sistemas nacionales de licitacidon y contratacion, la
intervencion se hard junto con las contrapartes, es decir el
Gobierno y las Organizaciones de Empleadores y Trabajadores
en los paises involucrados. El trabajo se enfocard en la
asociacién de estas organizaciones nacionales al proceso de
contratacién, para que pueda alcanzarse la mayor
fransparencia y eficiencia en este campo, de una manera
fripartita.

Condiciones decentes de trabajo y
respeto de las normas laborales

El rdpido incremento de empresas basadas en la mano de
obra en el dmbito de un sector privado cada vez mds
competitivo y débilmente regulado, trae consigo el serio
riesgo de aumentar la explotacion y abuso al trabajador. Para
evitar esto el PIIE tendrd que influir en los sistemas nacionales
de contratacién para que éstos no sélo incluyan
especificaciones sobre la intensidad del empleo en las obras,
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sino fambién cldusulas sobre condiciones decentes de
frabajo, cuidando los intereses de la gran cantidad de
frabajadores temporales vy sin calificaciones que serdn
empleados en estos programas por las pequenas empresas
locales. Clausulas laborales especificas para proteger a los
frabajadores y promover sus condiciones de frabajo
garantizan asi que una politica activa de creacion de
empleo sea combinada con el cumplimiento de las normas
laborales. Empresas que violan estas cldusulas pueden ser
penalizadas a través de, por ejemplo, su (temporal) exclusiéon
de licitar para los nuevos contratos. El hecho de que los
pequenos confratistas basados en la mano de obra
empiecen a operar en un mercado mads formal, facilitard la
mejora de condiciones de frabajo y la aplicacién y
cumplimiento de las cldusulas laborales en los contratos. Al
mismo fiempo el PIIE apuntard a lograr una mayor
fransparencia en los procedimientos de licitaciéon vy
confratacion, asi como a introducir sistemas de pago
eficientes y justos; el pago a tiempo y en la cantidad
correcta alos pequenos contratistas les facilitard a su vez
pagar correctamente a sus frabajadores. El apoyo de las
organizaciones de empleadores y frabajadores, y su
involucramiento en el proceso de contratacién, es un
requisito previo para lograr una amplia adopciéon de este
enfoque de “creacién de empleo en condiciones decentes
de trabajo”.

Para facilitar la aplicacion del enfoque, el Programa ha
emitido una Guia, titulada “Programas de Infraestructura
Intensivos en Empleo, Politicas y Practicas Laborales"s, que
orienta a los ministerios responsables de las obras publicas, del
trabajo y del empleo, asi como a los interlocutores sociales,
en cémo poner en prdactica una politica de “creacién de
empleo con progreso social”. Define ademds el posible rol de
los varios actores que actian como contrapartes, incluyendo
las organizaciones de trabajadores y de empleadores.

En vista de la escala creciente de los programas basados en
la mano de obra y el involucramiento del sector privado en
los mismos, la guia sobre las politicas y prdcticas laborales es
cada dia mds importante. Esto es mds evidente aiun porque
el sector privado estard representado principalmente por
organizaciones de pequenas empresas recientemente
establecidas, poco familiarizadas o indiferentes con las
condiciones de frabajo. Este frabajo de asesoramiento en
materia de politicas se llevard a cabo en estrecha
cooperacién con las Organizaciones de Trabajadores y
Empleadores y sus dfiliaciones pertinentes en el sector de la
construccién, a nivel nacional e internacional, tal como con
la Federacién Internacional de Trabajadores de la
Construccion y de la Madera (FITCM).

8 Programas de Infraestructura Intensivos en Empleo: Politicas y Prdcticas

Laborales, OIT, Ginebra, 2000




La experiencia ha mosirado que el
nivel de los sueldos en las obras
basadas en la mano de obra tiene
implicaciones para los objetivos
perseguidos. Si el objetivo es la
reduccién de pobrezaq, los sueldos
pueden ponerse a un nivel
relativamente bajo para que ellos
automadticamente seleccionen a los
pobres. Si, por otro lado, el salario
minimo oficial estd mas alto que el
nivel de la linea de pobreza, y mas
alto que los sueldos normalmente
practicados en los sectores “informal”
y/o agricola, se presenta un dilema
acerca de cudles deben ser los
niveles del sueldo. Este dilema no
existe por supuesto en paises donde
el salario minimo oficial esta debajo
de los niveles del sueldo practicados
normalmente. En ese caso las obras
basadas en la mano de obra pueden
pagar sueldos mds altos que el
minimo oficial y, si las obras tienen
suficientemente gran escala, crear
una presiéon ascendente sobre los
sueldos del sector informal / agricola.

Idealmente, los sueldos en las obras
basadas en la mano de obra deben
ponerse al nivel por medio del cual:
(1) auto-seleccionan a los pobres;
(2) sean considerados como

“decentes” en el dmbito local;

(3) incentiven la productividad; (4) la
tecnologia basada en mano de obra
permanece competitiva con la
basada en equipamiento; (5) ningln
puesto de trabajo es extraido de otros
sectores cruciales (por ejemplo de la
agricultura durante la época de
siembra o cosecha). Al final, seria
deseable armonizar las condiciones
de trabajo en las obras basadas en la
mano de obra con aquellas que
estdn siendo aplicadas en las
secciones formales de la industria de
la construccién. Como la situacion de
cada pais es diferente, las consultas y
los acuerdos tripartitos sobre estos
temas son la mejor manera a seguir
para definir una politica salarial para
las obras basadas en la mano de
obra.

La situacion es diferente para las
inversiones comunitarias, por medio
de las cuales los miembros de la
comunidad se benefician
directamente de las obras
emprendidas y acuerdan libremente,
a fravés de un contrato comunitario
negociado con por ejemplo. el
Gobierno local, para contribuir con
recursos, los cuales pueden incluir la
contribucion de mano de obra.
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Con referencia especifica a las normas laborales, la prioridad
especifica del Programa de Inversiones Intensivas en Empleo
de la OIT es de asegurar que trabajadores y empleadores
sean conscientes de sus derechos y obligaciones. Las Normas
Laborales que pueden ser promocionadas dentro del marco
de los programas de la construccién (basados en la mano de
obra) comprenden: (1) la libertad de asociacién, (2) igualdad
de trato (la no discriminacion), (3) remuneracion decente, en
correspondencia con los minimos legales, y pagada a
fiempo, (4) las horas de trabajo, (5) salud y seguridad, (6)
compensacion de trabajadores por accidentes de trabajo,
(7) seguro social, (8) edad minima (prohibicién de trabajo
infantil) (9) prohibicién de trabajo forzoso, (10) accidn positiva
para frabajadores femeninos (ver abajo). Combinando la
creacion de empleo con condiciones de trabajo decente, el
programa PIIE proporciona una herramienta de politica
importante a los gobiernos comprometidos con el progreso
social.

Desarrollo de la comunidad y de Ilas
instituciones locales para la
planificacion y un mejor acceso alos
recursos sociales y productivos

El objetivo a largo plazo de este componente del programa
es lograr un impacto duradero en la reduccién de la pobreza
y, a fravés de sus intervenciones, lograr el empoderamiento
de los pobres y de los grupos marginados de la poblacion, su
inclusion social, asi como la mejora de las condiciones de
frabajo y de vida en general.

En los recientes anos los Gobiernos estdn dando mds
responsabilidad para el desarrollo a las autoridades y
organizaciones locales y a la gente local como beneficiarios;
simultdneamente se estd dando un énfasis creciente a la
“participacion comunitaria” en las estrategias de desarrollo.
Esto reconoce el hecho que los programas de desarrollo
probablemente tendrdn poco éxito silas partes interesadas y
los futuros beneficiarios no estdn involucrados en todo el
proceso. Muchos de los esfuerzos de desarrollo a nivel local
deben candalizarse a través de las recientemente establecidas
o fortalecidas autoridades locales, agencias o asociaciones,
incluyendo las comunidades. La descentralizacion de
responsabilidades - y de autoridad - estd ganando
rdpidamente importancia en muchos paises, permitiendo asi
una mayor participacién comunitaria e involucramiento de
los grupos interesados. Es importante que la descentralizacion
no sélo se limite a la transferencia de responsabilidades, sino
también a la necesaria asignacion de recursos y al esfuerzo
de crear capacidades. Para que la descentralizacién tenga
un impacto positivo en la situacion socio-econdmica de las
poblaciones, se necesitan mds capacidades a nivel local
para planificar, implementar y lo mds importante, operary
mantener la nueva infraestructura.



Tanzania: suministro de
agua en el programa de
obras mejoras de la
infraestructura urbana
en Hanna Nassif,
basado en la
comunidad que ha sido
apoyado por la OIT

En el dmbito urbano, los enfoques favorables al empleo
pueden y deben usarse en las mejoras de la infraestructura en
las dreas de bajo ingreso (principalmente asentamientos
humanos no planificados o informales). Muchas agencias
estdn ahora interesadas en apoyar el desarrollo en tales dreas
para reducir los problemas de acceso vy los riesgos de salud y
medioambiente. El rasgo principal de los programas de obras
urbanas es que ellos no se centran solamente en el enfoque
basado en la mano de obra, sino que incluyen grandes
esfuerzos de gestion comunitaria y actividades
complementarias para mejorar los medios de vida sostenibles?.
Esto hace necesario el desarrollo o fortalecimiento de
acuerdos asociativos entre autoridades, comunidades vy el
sector privado. La formalizacion de tales asociaciones o
alianzas es crucial para el éxito de cualquier desarrollo que
involucre a la comunidad y sus recursos en el desarrollo del
asentamiento humano.

La OIT y sus interlocutores asociados, desarrollan ahora la
confratacion comunitaria - ambos en las dreas urbanas y
rurales - como parte del proceso de involucramiento de los
interesados; desde la fase de la planificacion de un proyecto,
hasta el mantenimiento de la infraestructura. Los mecanismos
de la contfratacidn comunitaria son una herramienta para
promover los principios de organizacién y negociacién en los
sectores informal y urbano.

9 Vea por ejemplo Jane Tournee y Wilma van Esch - “Contratacion
Comunitaria para la ejecucion de obras y servicios locales”. OIT, Lima, 2004.




Discusion entre
sindicalistas en una
empresa de Venezuela

El enfoque estd basado en una definicién clara de los
derechos y responsabilidades de |las partes involucradas. Para
las obras de interés directo de la comunidad, el aporte de
mano de obra directa de la comunidad ha probado ser mds
eficaz que cualquiera de los sistemas salariales
convencionales o esquemas de autoayuda. También
proporciona un punto de entrada para ofras actividades
colectivas basadas en la comunidad incluyendo
micro-finanzas, la adquisicién de insumos, la negociacién
colectiva sobre otros asuntos y el establecimiento de fondos
mutuos para la proteccion social de los trabajadores del
sector rural e informal.

El PIIE ha estado promoviendo estrategias que fortalecen la
capacidad local para una planificacion apropiada de los
escasos recursos y la implementacién de intervenciones
sostenibles. El enfoque de estos esfuerzos estd en el
empoderamiento de las comunidades y de las
organizaciones locales para mejorar su acceso a los recursos
bdsicos sociales y productivos. Esto requiere a su vez
procedimientos adecuados de planificacion y un gobierno
local sensible.

En particular, la OIT ha desarrollado y probado, para sus
programas intensivos en empleo, una metodologia de
planificacién y priorizacién titulada “Planificacion Integral del
Acceso Rural (PIAR)". La metodologia usa la palabra
“acceso” en términos de proporcionar a las personas que
habitan en las comunidades rurales, acceso a los recursos
productivos y a los servicios sociales bdsicos. Los problemas
de acceso a nivel local sélo pueden identificarse con un
involucramiento activo de las comunidades. La identificacion
de inversiones debe incluir sectores bdsicos sociales y
econdmicos como salud, educacion, recursos productivos
(como molinos de granos), energia (forestacién), agua,
mercados, etc. Las mejoras del acceso pueden comprender
por consiguiente a las inversiones en infraestructura, al
mejoramiento de la ubicacién de los servicios de
“necesidades bdsicas”, y / o intervenciones en transporte.
Para llevar a cabo la planificacién a nivel local, el
procedimiento de la PIAR involucra a las comunidades y
autoridades locales en una asociacién publico - privada, que
confribuye al desarrollo de la institucionalidad local.



Creando capacidades a fravés de
programas educativos

Formacion (Capacitacion)

La tarea de formacidén se basard en la experiencia
acumulada del PIIE asi como en los resultados de las
actividades en curso a niveles de politica general (nivel
macro), infermedio (nivel mezo) y de proyecto (nivel micro).
Utilizard una vasta documentacién (documentos técnicos,
guias y paquetes de capacitacion, etc.) disponible en los tres
idiomas de trabajo del programa. Los programas de
formacién y capacitacion serdn estructurados en torno a
seminarios y talleres cuya duracion y contenido variard de
acuerdo a las necesidades de los participantes a quienes se
orienta.

En cuanto posible, las actividades de capacitacién hardn uso
de la experiencia local existente involucrando también a
proveedores de capacitacién nacionales.

En estrecha colaboracion con el Centro Internacional de
Formaciéon de la OIT en Turin, el PIIE esta desarrollando e
implementando una estrategia coherente de creacion de
capacidades orientada a necesidades especificas de
asociados pUblicos y corporativos y otros clientes.

Educacién

En los Ultimos anos de la década de 1990 la OIT comenzd su
apoyo a Redes Universitarias en Africa y Asia. Las actividades
iniciales de estas redes han sido introducir, probar y desarrollar
aun mds los médulos en tecnologia basada en la mano de
obra proporcionada por OIT en sus cursos regulares de
ingenieria en los niveles de pre-grado y post-grado. El objetivo
de este frabajo ha sido modificar los planes de estudios para
satisfacer de mejor manera las obras de ingenieria en los
paises en vias de desarrollo, llevadas a cabo con un uso
éptimo de recursos localmente disponibles. Ademds, se han
integrado cursos introductorios sobre la planificacién del
acceso rural dentro de los cursos sobre planificacion rural y
urbana. En el 2000 las Redes incluyeron unas dieciséis
universidades en la misma cantidad de paises angléfonos. El
PIIE continuard proporcionando apoyo y desarrollard aiun mds
las redes, también en otras regiones e idiomas, seleccionando
entre otros, un enfoque orientado por la demanda,
estimulando el infercambio activo de conocimiento e
investigacion entre las universidades regionales, y facilitando
la red universitaria.




Obras de Construccién bajo
el Fondo Social en Yemen

5.9

Igualdad de género

Dos componentes del PIIE: “Desarrollo de la empresa local
para la ejecucién de infraestructura publica y obras de
construccién por parte del sector privado” y “Obras
comunales y de interés de la comunidad” requieren de
iniciativas dirigidas especificamente al género:

Respecto al componente empresarial local, los objetivos
relacionados al género serdn:

e igual remuneracién por trabajo de igual valor;

e igual acceso al empleo y a las actividades de trabajo
individual;

igual acceso a la capacitacién, particularmente para las
funciones técnicos y de supervision de mayor nivel que,
cuando se dota de personal femenino, facilita la
contratacién de la mano de obra femenina no calificada.




Acerca de las obras comunales y de interés de la comunidad,
los objetivos de género serdn:

o introducir criterios especiales para la seleccidn de proyectos
de inversidn que son de preocupacién prioritaria de las
mujeres (el acceso a los recursos productivos, desarrollo de
la tierra, agua, lefa, rehabilitacién de centros de salud y
escuelas);

e asegurar que las mujeres estén adecuadamente
representadas en los comités, tales como las organizaciones
comunales representativas, comités de desarrollo populary
grupos de interés econémico.

Los medios principales de accion al respecto serdn la
formulaciéon de politicas y estrategias pertinentes y su
aplicaciéon en los programas de inversiones publicas que
tratan con la infraestructura y construccion.

El medio ambiente!0

Los programas de infraestructura pueden tener un impacto
directo e indirecto en el medio ambiente, y este impacto
puede ser positivo o negativo. La experiencia ha mostrado
que los enfoques basados en la mano de obra son
generalmente mdas favorables al medio ambiente que los
métodos de la construccion basados en equipamiento.

Las obras pueden llevarse a cabo mds cuidadosamente,
conservando lugares particulares, o cierfos tipos de
vegetacion. Los enfoques basados en la mano de obra
también son particularmente convenientes para obras que
son directamente relevantes para la mejora medioambiental,
como la conservacién de tierras y agua, silvicultura e irrigacion
en pequena escala. En el dmbito urbano, muchas de las
obras de infraesfructura mejoran directamente el nivel de vida
y el ambiente de trabajo y, a través de obras en los campos
de desaguUe, alcantarillado, retiro de residuos sélidos y
reciclaje, reducen los riesgos de salud asociados con
inundaciones.

10 Ver la serie de Guias del PIE sobre el medioambiente. Per Mogstad,
Terje Tessem, et al. OIT, 1999 (4 Guias)
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Niveles de
intervencion

El programa actuard simultdneamente en
los niveles siguientes:

(i) A nivel Nacional

(i.a) A nivel Politico (macro): El programa
contribuird a la creacion de la legislacion y
de las capacidades institucionales necesarias
para facilitar la adopcion del enfoque
infensivo en empleo, orientado a la creacion
y mantenimiento de infraestructura en un
ambiente de condiciones decentes de
trabajo. Para este propdsito se proporcionard
asesoria en materia de politicas a los
Gobiernos y agencias financieras y se
tomardn iniciativas para sensibilizar a
politicos. Se animard y apoyard el
establecimiento de “Unidades de Politicas de
Empleo e Inversidn” (ver seccidn anterior sobre
“Asesoramiento en materia de Politicas”).

(i.b) A nivel del Proyecto (micro): El programa
desarrollard y apoyard actividades de
demostraciéon y de creaciéon de capacidades
a nivel nacional en paises seleccionados. Las
experiencias de estos proyectos “de punta”
servirdn para actualizar el conocimiento del
programa vy la recoleccion de datos como
una base para una difusion mdas amplia.

(i.c) A nivelintermedio (mezo): El programa
conftribuird a la formacién de cuadros
técnicos locales y de funcionarios, calificados
para conducir adecuadamente los procesos
de implementacién de proyectos que hacen
uso de tecnologias intensivas en empleo. Estos
niveles operativos (sobretodo de los niveles de
gobierno descentralizados) deberdn conocer
las tecnologias intensivas en mano de obra,
deberdn adquirir capacidades para promover
la contfratacion comunitaria, deberdn adquirir
conocimientos para manejar licitaciones y la
administracion (incluyendo organizacién) de
este tipo de programas.

(i) A nivel Internacional y Regional: El programa
colaborard con y apoyard a redes internacionales
y regionales u organizaciones que fratan con el
desarrollo de infraestructura (como, por ejemplo,
la Unién Europea, el Banco Mundial, el Programa
Mundial de Alimentos, AFRICATIP o la Federacion
Mundial de Caminos) y a la planificacién del
acceso a las necesidades bdsicas mediante la
infraestructura (como el Foro Internacional para el




Nicaragua: camino
pavimentado con
adoquines

(iii)

(iv)

Transporte Rural y Desarrollo). Constituird una
plataforma para el intercambio de experiencias,
conocimiento, fertilizacién cruzada y difusion en los
campos de creacion y mantenimiento de
infraestructura intensiva en empleo, asicomo en la
planificacion del acceso rural. El programa
preparard guias y materiales de mejores prdcticas,
manuales y paquetes diddcticos para el uso
internacional.

A nivel Regional: Desde inicios de la década de
1990, el PIIE ha sido capaz de proporcionar apoyo
en asesoria, servicios de informacion y
capacitacion para los proyectos de infraestructura
basados en la mano de obra a través de un
programa regional africano llamado ASIST. En 1998
un programa similar de ASIST se instald en Asia y los
esfuerzos continuardn para establecer programas
de apoyo tipo ASIST para América Latina y Africa
francofona. Los programas de ASIST son apoyados
por las Oficinas Sub-regionales de la OIT con
especializacion en politicas de empleo, desarrollo y
capacitacion empresarial. Otra especializacion
importante de estas Oficinas estd disponible en
materia de las normas laborales, y de relaciones
con organizaciones de trabajadores y empleadores.
El PIIE ofrecerd coordinacion y servicios de asesoria a
estos niveles de apoyo regional que a su vez
proporcionardn asistencia a niveles sub-regionales y
nacionales con trabajo demostrativo y el desarrollo
de paquetes y proyectos de empleo en este campo
especificos para el pais.

A todos los niveles: El programa apoyard
programas e instituciones nacionales, regionales e
internacionales de capacitacion y educacion con
la adaptacién de su curriculo y silabus de
ingenieria y desarrollo, a las tecnologias intensivas
en empleo; y con la infroducciéon de este tema en
sus materiales de instruccion relevantes. Para
alcanzar a grupos objetivos mds amplios, el
programa apoyard y colaborard también con una
variedad de socios e interlocutores, incluyendo
ONG, consultores e instituciones u organizaciones
gue fratan con el desarrollo y mantenimiento de la
infraestructura en los paises en vias de desarrollo.




Objetivos del
Programa de
Inversiones
Infensivas en
Empleo

Objetivo de Desarrollo (Misidn)

Promover y apoyar la generaciéon de empleo productivo y
decente en los paises en vias de desarrollo a través de
politicas y programas de inversion basada en mano de obra,
en el sector de la infraestructura, para asi contribuir a la
reducciéon de la pobreza, al desarrollo econdmico vy al
progreso social.

“Mds y mejores empleos, menos
pobreza”

Un estudio realizado por la Academia de Desarrollo de
las Filipinas sobre el uso y potencial de la tecnologia
basada en mano de obra mostré que entre 126,000 y
230,000 empleos adicionales podrian haberse creado
en 1998 en varios sectores de la infraestructura, si se
hubieran usado con mayor intensidad los métodos

basados en mano de obra. El estudio también confirmd
que, para el tipo de infraestructura involucrada, la
calidad y costos de las construcciones habrian sido
similares si se hubiesen producido con tecnologia
basada en equipos.




En Madagascar, la OIT apoyé al Gobierno preparando
un conjunto de proyectos de infraestructura basados en
mano de obra en dreas rurales. La cantidad gastada en
los proyectos de construccion de infraestructura
basados en mano de obra en 1995 fue de alrededor de
USD 20 millones, credndose 35,000 puestos de frabajo
adicionales, dos tercios indirectamente debido al efecto
multiplicador de la inyeccidn de dinero en la economia
local. Los trabajos creados eran equivalentes al 30% del
empleo no agricola generado en los sectores formales
secundarios y terciarios. El Gobierno de Madagascar ha
adoptado el enfoque basado en mano de obra como
parte de su estrategia de desarrollo.

Objetivos Inmediatos:

1. Promover el desarrollo y la aplicacién de politicas
favorables al empleo en la inversion publica en
infraestructura, a nivel nacional, regional e
infernacional.

2. Promover la pequena empresa en el sector de la
construccién (contratistas basados en mano de
obra) y la ejecuciéon de obras puUblicas por parte
del sector privado, empleando los recursos
localmente disponibles de una manera optima,
combinando la creaciéon de empleo en el sector
de la infraestructura con condiciones de frabajo
decente y mejoradas.

3. Promover la organizacién y negociacion colectiva
a niveles de la pequena empresa y la comunidad
en trabajos basados en mano de obra en sectores
urbanos y rurales, y mejorar el acceso de las
comunidades a los recursos productivos y servicios
sociales.

4. Proporcionar apoyo a las redes de seguridad social
y a los sistemas de empleo intensivos en mano de
obra para (la creacion directa de empleo y de
bienes), en los programas de reconstruccion
después de desastres naturales o hechos por el
hombre.
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Objetivos, Resultados y Actividades del Programa.

Objetivo 1

Promover el desarrollo y la aplicacion de politicas favorables al empleo

para la inversiéon pUblica en infraestructura a nivel nacional,
regional e internacional.

Resultado 1.1

El enfoque basado en la mano de
obra para el desarrollo de
infraestructura es adoptado cada
vez mds por los gobiernos. Los
tomadores de decisiones
desarrollan un ambiente de
politicas y generan legislacion
favorable a las alternativas
tecnolégicas, e inversiones
intensivas en empleo, politicas
laborales, y empleo de empresas
locales de pequena escala.

Actividad 1.1.1

Defensa y comunicacién - a través de la organizaciéon
de seminarios internacionales o talleres nacionales y a
tfravés del desarrollo de informacion (folletos,
documentos de informacién, materiales audio-visuales,
web-site).

Actividad 1.1.2

Emprender estudios y andlisis de empleos creados (la
infensidad de empleo en gastos del gobierno) y los costos
y beneficios relativos de diferentes opciones tecnoldgicas,
incluyendo aspectos como los efectos multiplicadores. En
particular, emprender andlisis comparativos de alternativas
de inversion basada en la mano de obra y basada en
equipamiento y el impacto macroecondmico y potencial
en paises seleccionados.

Actividad 1.1.3

Establecer bases de datos sobre: (i) empleo real y
potencial en paises seleccionados; (i) mejores
practicas de planificacion, disefio e implementacion
de obras basadas en la mano de obra; (iii) principales
resultados de investigacion que tratan por ejemplo con
el impacto en la pobreza, el uso de materiales locales
para los diferentes tipos de obras de construccion, los
sistemas de remuneracién, aspectos laborales.

Actividad 1.1.4

Promover la adopcion formal por los Gobiernos de
politicas intensivas en empleo a fravés de la asistencia
en la formulaciéon de politicas y asistencia a los
aspectos institucionales y legales e implicaciones
(legislacién laboral, creacién de capacidades para
asociaciones publicas-privadas, colaboracion tripartita,
colaboracién del Ministerio de Empleo con los
ministerios técnicos etfc.)

Actividad 1.1.5

Fortalecer las capacidades del gobierno central y
local, agencias de linea e instituciones, para planificar,
implementar y evaluar los programas de construccién y
mantenimiento de infraestructura basado en la mano
de obra.

Resultado 1.2

Los Gobiernos han instalado
Unidades de Politicas de Empleo e
Inversion (UPEI) en los ministerios
encargados de los Programas de
Inversién PUblica, asi como los
comités directivos con
representacion fripartita, para
promover los enfoques intensivos
en empleo en la inversidon publica.

Actividad 1.2.1

Establecer la colaboracion con y entre los Ministerios
de Finanzas y/o Planificacién, Ministerios de Empleo y
Ministerios a cargo de las inversiones en infraestructura
(obras publicas, caminos, desarrollo rural y urbano,
agua etfc.), con laintencién de estar de acuerdo con
el establecimiento, composicién y términos de
referencia de las Unidades de Politicas de Empleo y
Inversion, y sus comités directivos.

Actividad 1.2.2

Organizar seminarios y talleres a nivel del pais,
regionales o sub-regionales para promover el
establecimiento de unidades UPEI.

Actividad 1.2.3
Proporcionar asistencia a las unidades UPEIl (apoyo de
asesoria, guias, materiales de capacitacion, estudios etc.).




Resultado 1.3

El enfoque basado en la mano de
obra es reconocido mds
ampliamente a nivel internacional
y aplicado en construccion de
obras, financiadas por
organizaciones infernacionales y
agencias donanfes.

Actividades 1.3.1

En base alas evaluaciones, los estudios
socio-econdmicos y comparativos, producir articulos y
publicaciones promoviendo los objetivos del programa
a nivel infernacional

Actividad 1.3.2

Organizar talleres, reuniones, o participar en tales
eventos a nivel regional o internacional, para explicar
los objetivos, razén vy justificacion de los objetivos del
programa.

Actividad 1.3.3

Colaborar con las organizaciones internacionales y
agencias donantes para influir en las tecnologias
usadas y la forma como los programas de
infraestructura son implementados.

Actividad 1.3.4

Desarrollar un amplio website para proporcionar
informacion sobre el trabajo del programa PIIE, como
un foro para la discusidn sobre problemas clave
relacionados al programa, y para proporcionar un
vinculo con ofras instituciones que trabajan en el mismo
campo (haciendo una red de asociados).

Resultado 1.4

Capacidades incrementadas de
instituciones de aprendizaje
seleccionadas, para llevar a cabo
actividades de investigacion y
capacitacion relacionadas a las
tecnologias intensivas en empleo.

Actividad 1.4.1

Colaborar con y apoyar universidades africanas y
asidticas seleccionadas para fortalecer sus
capacidades de investigacion y enseianza
relacionadas a las fecnologias intensivas en empleo
(proyecto interregional).

Actividad 1.4.2

Desarrollar y fortalecer una red que vincule a todas las
instituciones de aprendizaje involucradas en
tecnologias intensivas en empleo.

Resultado 1.5

Lecciones aprendidas de las
experiencias prdcticas de campo.
La cooperacién técnica debe
reflejar un enfoque equilibrado en
el cual un nUmero limitado de
proyectos directamente
apoyados por la OIT es parte de
una estrategia global, y son
necesarios para probar nuevos
enfoques y aprender de las
experiencias prdcticas.

Actividad 1.5.1

Participar en proyectos y programas nacionales y
sub-regionales para construir una fundacion para la
asesoria creible de politicas (proyectos de
demostracion o capacitacién, talleres técnicos / de
capacitacion, etc.).




Objetivo 2

Promover la micro y pequena empresa en el sector de la construccion
(contratistas basados en mano de obra) y la ejecucion de obras publicas

por parte del sector privado, empleando de una manera éptima
los recursos localmente disponibles, combinando la creacién
del empleo en el sector de la infraestructura con
condiciones de trabajo mejoradas y decentes.

Resultado 2.1

Una gran parte de fondos de
desarrollo de infraestructura, a nivel
central y descentralizado, y en una
variedad creciente de sectores de
la infraestructura, va a los
contratistas y consultores locales.

Actividad 2.1.1

Iniciar discusiones sobre una revisiéon / reorientacion
de los regimenes de adquisicién con las partes
internacionales y nacionales interesadas para
beneficiar una amplia y sostenida promocion del
enfoque de inversiones infensivas en empleo.

Actividad 2.1.2

Asesorar para el desarrollo de normas apropiadas,
reformas tecnoldégicas, procesales y contractuales,
para lograr mayor fransparencia en los
procedimientos de licitaciones y ofertas, para incluir
cléusulas sobre el uso de recursos locales en general
y mano de obra en particular, y para permitir la
competicién justa de las pequenas empresas locales.

Actividad 2.1.3

Desarrollo de iniciativas y materiales de capacitacion
para un publico designado de personal de las
agencias sectoriales y de ingenieros consultores con
respecto a la tecnologia y gestién basada en la
mano de obra, la preparaciéon y supervision de
confratos, la mejora del sistema de contratos y el
establecimiento al nivel descentralizado de un
tfransparente y eficiente sistema de licitaciones y
ofertas para obras publicas y comunales.

Resultado 2.2

Los confratistas y consultores locales
basados en la mano de obra tienen
cada vez mds éxito y mayor
competitividad: sus empresas
crecen en tfamano, y se convierten
cada vez mds parte del sector
“formal”, ganan las licitaciones para
las obras de infraestructura publica,
usan mds los recursos locales, y
entregan un trabajo de buena
calidad.

Actividad 2.2.1

Asistencia para la creacion de un ambiente propicio
para el uso de métodos basados en la mano de obra
a través de empresas locales, incluyendo el acceso a
los mercados, acceso al equipamiento apropiado,
acceso al crédito.

Actividad 2.2.2

El desarrollo de iniciativas y materiales de
capacitacion acerca de la aplicacién costo-efectiva
de tecnologias basadas en la mano de obra por
peqguenas y medianas empresas en diferentes
campos técnicos.




Resultado 2.3

Junto con los asociados en los
paises, han sido desarrollados los
cédigos de buena prdctica para las
normas laborales en programas de
obras puUblicas y obras basadas en
la mano de obra.

Actividad 2.3.1

Organizar reuniones tripartitas a nivel infernacional,
(sub)-regional, y nacional para (i) crear conocimiento
sobre los problemas, (i) identificar los obstdculos a la
aplicacién de normas laborales pertinentes y la
infroduccién de condiciones justas de trabajo, y (iii)
formular planes de accién para superar tales
obstéculos.

Actividad 2.3.2

Con los socios tripartitos y otros en un nUmero
seleccionado de paises, desarrollar cédigos de
buena prdctica para las normas laborales en obras
de infraestructura basadas en la mano de obra.

Actividad 2.3.3
Documentar las experiencias para el uso en ofros
paises.

Resultado 2.4

Los codigos de buena prdctica
estdn incluidos como cldusulas
laborales en los contratos de obras
publicas con el sector privado, en
obras de infraestructura basadas en
la mano de obra; y, mecanismos
adecuados han sido instalados para
asegurar su aplicacion y
cumplimiento

Actividad 2.4.1

Cooperar con el ministerio de frabajo, ministerios
técnicos y asociados fripartitos para asegurar la
inclusion sistemdtica de cldusulas laborales y
favorables al empleo, en los contratos de obras
publicas con el sector privado.

Actividad 2.4.2

Cooperar con el ministerio de frabajo, ministerios
técnicos y asociados tripartitos para preparar
mecanismos que aseguren la aplicacién y
cumplimiento de las cldusulas laborales (multas,
exclusion de la lista corta, el rol de la inspeccién
laboral etc.).

Resultado 2.5

Igualdad de género promovida
activamente

Actividad 2.5.1

Asegurar que las cldusulas laborales intfroducidas en
los documentos de los contratos tengan cldusulas
especificas sobre objetivos relativos a género.

Actividad 2.5.2

Asegurar que las cldusulas laborales intfroducidas en
los documentos de los contratos tengan cldusulas
especificas sobre objetivos relativos a género.




Objetivo 3

Promover la organizacion y negociacion colectiva, a niveles de la

pequena empresa y la comunidad, en inversiones basadas en mano de
obra, en sectores urbanos y rurales; y mejorar el acceso de comunidades
necesitadas a los recursos productivos y servicios sociales.

Resultado 3.1

Estdn establecidas las asociaciones

de contratistas y consultores
basados en la mano de obra y han
adquirido el poder de negociar.

Actividad 3.1.1

Dentro del marco de los programas de infraestructura
basados en la mano de obra, proporcionar asistencia
a la creacion de asociaciones de confratistas y
consultores basados en la mano de obra
(identificacién de intereses comunes, por ejemplo
acceso a los mercados publicos, acceso al
equipamiento, al crédito, disefio de planes de accién
etc.).

Actividad 3.1.2

Proporcionar capacitacion, crear capacidades y
apoyar a estas asociaciones, para que ellas
adquieran las habilidades de confratacion
necesarias y el poder de negociacion.

Resultado 3.2

Grupos comunitarios estdn
organizados, identifican y priorizan
las necesidades locales de
infraestructura, y estdn en posicion
de negociar con las autoridades
locales sobre el uso de los recursos
de inversion.

Actividad 3.2.1

En un numero seleccionado de programas
nacionales, desarrollar procedimientos de
contratacién comunitaria como un medio para
empoderar y organizar grupos comunitarios, para
desarrollar asociaciones con las autoridades locales y
lograr mayor transparencia y participacién en el uso
de fondos locales de inversién.

Actividad 3.2.2

Documentar las experiencias y desarrollar guias que
fraten con los acuerdos contractuales tipicos y el
nivel apropiado de participaciéon comunitaria para
obras de infraestructura (basadas en la mano de
obra) y los arreglos asociativos.

Resultado 3.3

Las autoridades locales son
capaces y deseosas tratar de una
manera eficiente y transparente
con asociaciones comunitarias y
pequenos contratistas bajo
acuerdos contractuales.

Actividad 3.3.1

Promover la adopcion de los sistemas desarrollados
por los gobiernos nacionales y locales en las
localidades rurales y urbanas

Resultado 3.4

La planificaciéon del acceso estd
ampliomente adoptada como un
método participativo para planear
y asignar los recursos de la inversion
publica a nivel de la comunidad
local.

Actividad 3.4.1

En estrecha colaboracién con los Fondos Sociales y
los ministerios gubernamentales sectoriales, el mayor
refinamiento, introduccién y adopcién de sistemas y
procedimientos de planificacién de abajo hacia
arriba para proyectos de infraestructura basados en
la comunidad.

Actividad 3.4.2

La integracion de los resultados de la planificacion en
el proceso de toma de decisiones de la planificaciéon
de lainversion publica a nivel local, distrital, provincial
y nacional en coordinacion con las partes
interesadas.

Actividad 3.4.3

La incorporacién de sistemas de planificacion
apropiados en las estrategias, plan de cursos y
seminarios de instituciones de aprendizaje regionales,
nacionales e internacionales.




Objetivo 4

Proporcionar ayuda a las redes de seguridad social y a los programas de

empleo intensivos en mano de obra para la creacién directa de trabajo y
bienes en los programas de reconstruccion, después de desastres
naturales o hechos por el hombre.

Resultado 6.1

Asesoria proporcionada para la
identificacion, formulacion y
aplicacién de programas de
reconstruccion inducidos por crisis.

Actividad 6.1.1

Tomar parte en las misiones y proporcionar asesoria a
IFP/CRISIS y a los programas de reconstrucciéon de
post-crisis.

Resultado 6.2

Asistencia proporcionada a los
paises y a los programas intensivos
en mano de obra con vista a hacer
la transicion a la rehabilitacion y el
desarrollo.

Actividad 6.2.1

Desarrollar y adaptar guias y materiales de
capacitacion con respecto a esta transicion all
desarrollo.

Actividad 6.2.2
Proporcionar asesoria a los paises y programas
involucrados por esta transicion.
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