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Latarea del Subgrupo del Grupo de Trabgjo tripartito de ato nivel sobre las normas
relativas a trabajo maritimo consiste en una labor de andisisy en guiar ala Oficinaen la
preparacion de los documentos de trabgjo que han de ser examinados por €l Grupo de
Trabgjo. En su primerareunion, e Grupo de Trabgjo tripartito de alto nivel recomendo que
el Subgrupo «prestara la debida consideracion, en e entorno maritimo, a los aspectos
esenciales del trabgjo decente»®. La Oficina presenta pues este informe para que €
Subgrupo lo examine.

1. Introduccion

1. En su 29.2 reunion (enero de 2001), la Comisién Paritaria Maritima (CPM) examind un
informe 2 preparado por la Oficina, cuyo tema se enmarca en el objetivo primario de la
OIT de asegurar €l trabgjo decente, tal como se indica en la Memoria del Director General
ala87.2reunion de la Conferencia Internacional del Trabgjo. En dicha Memoria se sefiala,
entre otras cosas, que «hoy en dia, es indispensable crear unos sistemas econémicos y
sociales que garanticen el empleo y la seguridad, a la vez que son capaces de adaptarse a
unas circunstancias en répida evolucion, en un mercado mundial muy competitivo» >. El
Programa de Trabgjo Decente de la OIT gui6 por lo tanto la labor de los autores del
informe gue se presentd ala CPM y sirvio de fundamento para la decision de la Comision
de recomendar la elaboracion de un nuevo instrumento refundido sobre el trabgo
maritimo.

2. Este informe procura determinar las cuestiones que se plantean con respecto alaaplicacion
del concepto de trabgo decente a la marina mercante. Utiliza ggemplos para poner de
relieve en qué medida los principios del trabgo decente ya son parte de la préctica
corriente en la industria maritima. No obstante, € informe hace hincapié también en que
hay aln cuestiones pendientes que deben abordarse, las cuales podrian tenerse
debidamente en cuenta en la elaboracion del nuevo instrumento.

2. El objetivo del trabajo decente y su
aplicacion a laindustria maritima

La mision de la OIT es mejorar la situacion de los seres humanos en el mundo del
trabajo. Hoy en dia, esa mision concuerda con €l afan general, en una coyuntura de grandes
cambios, de encontrar oportunidades de trabajo decente.

1 OIT: Informe de la primera reunién del Grupo de Trabajo tripartito de alto nivel sobre las
normas relativas al trabajo maritimo, documento del Consgjo de Administracion GB.283/LILS/7
(Ginebra, 2002), pags. 26 y 27.

2 OIT: El impacto en las condiciones de vida y de trabajo de la gente de mar de los cambios en la
estructura de laindustria naviera, Informe para el debate de la 29.2 reunion de la Comision Paritaria
Maritima (Ginebra, 2001).

® OIT: Trabajo decente, Memoria del Director General, Conferencia Internacional del Trabajo,
87.2reunion, 1999, pag. 5.
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Actualmente, la finalidad primordial de la OIT es promover oportunidades para que los
hombres y las mujeres puedan conseguir un trabajo decente y productivo en condiciones de
libertad, equidad, seguridad y dignidad humana *.

3. Estas declaraciones del Director General confirman que se trata de un objetivo que abarca
a todos los que trabgjan. Es una aspiracion muy humana que expresa las esperanzas de
todos los seres humanos de conseguir un trabagjo que respete su individuaidad y su
dignidad; provea un sustento para ellosy su familia; garantice medidas para hacer frente a
las incertidumbres del empleo, los problemas de salud y la vejez; asegure la igualdad de
reconocimiento y permita que las mujeres tengan libertad de opcion y asuman el control de
sus vidas, les permita opinar y participar en las decisiones que les conciernen; les
proporcione una oportunidad de participar en organizaciones representativas, y sea fuente
de sentido e identidad social.

4. :En qué medida este objetivo se aplica a la industria maritima? Este objetivo puede
traducirse en € hecho de proporcionar trabgjo decente y productivo a la gente de mar.
Durante las Ultimas décadas se han producido muchos cambios en el transporte maritimo
mundial. Dichos cambios han influido de manera pronunciada en e mercado de trabgjo y
las condiciones de trabajo y de vida de la gente de mar. Entre estos cambios se incluyen los
siguientes. € traspaso de la gestion de los buques a compafias especidizadas, €
surgimiento de tipos de registro alternativos, las cuestiones relativas al medio ambiente, los
avances tecnolégicos y € control por €l Estado rector del puerto. Mas importante alin ha
sido € esfuerzo general de la industria tendente a reducir los costos habida cuenta de
consideraciones econdmicas, con las inevitables repercusiones en las condiciones de la
tripulacion.

5. Alolargo de su historia, 1a OIT ha respondido alas necesidades cambiantes de laindustria
maritima mediante |a adopcién de instrumentos que proporcionan un marco para el trabajo
decente en e mar. Estas normas maritimas pueden considerarse truncas e incompletas,
pero proporcionan una base para solucionar los multiples problemas que se han encontrado
en laindustria maritima. La CPM Yy la Conferencia Internaciona del Trabajo, en sucesivas
reuniones maritimas, ya han establecido una solida base para €l logro del trabagjo decente
parala gente de mar.

6. No obstante, una serie de cuestiones importantes presentan aln grandes dificultades y
desafios para la industria maritima con inclusion de la necesidad de una representacion
adecuada de las mujeres en el empleo en esta industria, el papel de los sindicatos y de la
negociacion colectiva, especialmente en ciertos Estados del pabellon gue emplean un gran
nimero de gente de mar extranjera, y la aplicacion de los requisitos en materia de
formacion y certificacion y la utilizacion de «listas negras» en la contratacion, que
plantean problemas en cuanto a gjercicio de los derechos basicos. Otros problemas tienen
gue ver més especificamente con las condiciones de trabgjo y de vida en la industria
maritima, en particular con las condiciones a bordo: salarios, horas de trabgjo, comidas,
alojamiento y bienestar, el abandono de gente de mar y el no pago de salarios y de
reclamaciones por lesionesy muerte.

7. Sin duda, la industria maritima es capaz de aplicar plenamente el Programa de Trabajo
Decente. Las recomendaciones unanimes formuladas por los interlocutores sociales en
enero de 2001, y adoptadas por e Consgjo de Administracién en marzo de 2001, deberian
dar alaindustria maritima un papel pionero a este respecto. Esto implica que esa meta solo
puede alcanzarse mediante una buena colaboracion entre los interlocutores socides, de

* |bid., pag. 4.
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manera que ambos se beneficien a llegar a un acuerdo. Una vez mas, la colaboracion
giemplar que lograron los armadores y la gente de mar durante la reunién maritima de la
Conferencia Internacional del Trabgjo en 1996 y en la Ultima reunion de la CPM en 2001
(con la adopcion del Acuerdo de Ginebra, destinado a mejorar las condiciones de
seguridad y de trabajo en laindustria maritima) es un buen augurio para el futuro.

8. Este primer andlisis del trabajo decente en la industria maritima muestra que, con muy
pocas excepciones, la OIT ya ha elaborado normas adecuadas sobre €l trabgjo maritimo,
gue responden a los diversos requerimientos de este sector. Estos instrumentos constituyen
labase a partir de la cua se pueden aplicar los principios del trabajo decente en laindustria
maritima.

9. ¢Como puede alcanzarse el objetivo del trabajo decente para todos en la industria
maritima? En la OIT se considera que € trabajo decente es el punto de convergencia de
cuatro objetivos estratégicos. principios y derechos fundamentales en € trabajo, empleo y
oportunidades de generar ingresos, proteccion social y didogo social. Estos objetivos
constituyen labase del Programade Trabgjo DecentedelaOIT.

Por consiguiente, la finalidad del trabajo decente debe descollar en cada uno de los
objetivos estratégicos de la OIT, ala vez que se procura plasmarla de un modo equilibrado y
armonioso en todos ellos. Es éste un problema que tienen pendiente todos los mandantes de la
OIT. Los gobiernos, los empleadores y los trabajadores deben compaginar eficazmente esos
diferentes intereses, para colmar el anhelo de un trabajo decente que expresan los individuos,
las familias y los diferentes sectores de la poblacién en todos los paises °.

3. El trabajo decente en la industria maritima

10. En la primera reunién del Grupo de Trabgjo tripartito de alto nivel se formularon
recomendaciones para el Subgrupo con referencia a los siguientes componentes del trabajo
decente:

1. Losderechos humanosen € trabgo.
2. El empleoy losingresos.
3. Laproteccion socia y laseguridad social.

4. El didlogo socidl.

Derechos humanos en el trabajo

11. Los derechos humanos en € trabagjo congtituyen la piedra angular del trabajo decente. Hay
ahora un consenso globa sobre los derechos fundamentales e inviolables, que constituyen
el marco socia esencial y universal para €l trabgjo y los trabgjadores. Estos derechos estén
estipulados en la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamental es
en el trabgo, y su seguimiento, de 1998, y se refieren a la libertad de asociacion y la
libertad sindical y € reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva, 1a
eliminacién del trabajo forzoso u obligatorio, la abolicion efectiva del trabgjo infantil, y 1a
eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion. Algunas de estas
cuestiones siguen planteando problemas en el sector maritimo.

® |bid., pag. 5.
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12. Lainternacionalizacion del transporte maritimo ha debilitado lainfluencia de los sindicatos
nacionales, ya que la gente de mar trabgja en buques registrados en paises distintos de su
pais de origen. A menudo no ven laimportancia de la afiliacion sindical. Sin embargo, los
sindicatos desempefian un papel considerable en e mercado de trabajo mundial. Aunque
en la mayor parte de la industria maritima hay un pleno reconocimiento de la libertad
sindical, hay alin sectores en que los empleadores o el pais de origen tratan de desalentar
ala gente de mar para que no se afilie a sindicatos o no soliciten la asistencia de un
sindicato °. Hay también informaciones sobre casos en que se recurre a la préctica de
establecer listas negras de marinos cuando éstos procuran recurrir a esa asistencia. El
establecimiento de listas negras de marinos para impedirles conseguir otro empleo esta
prohibido en la mayoria de los paises, a igua que en virtud de las normas de la OIT, pero
es una practica que subsiste alin en algunos lugares.

13. El trabajo forzoso u obligatorio no parece ser un problema importante en la industria
maritima aunque hay casos en que se retienen los documentos de identidad y se imponen
horas extraordinarias; puede considerarse que esto tiene elementos de trabajo forzoso. La
libertad de movimiento y la movilidad de la mano de obra maritima son también aspectos
clave a este respecto. Por g emplo, los marinos deberian tener libertad para bgjar a tierra
cuando estan en puerto. Esto implica que estén en posesion de un documento de identidad
adecuado, reconocido por todos los Estados miembros. EI Convenio sobre los documentos
de identidad de la gente de mar, 1958 (nim. 108) prevé que se otorgue tal documento, pero
se considera ahora que este instrumento es insuficiente a la luz de las circunstancias
actuales. La gente de mar que no tiene e documento necesario corre €l riesgo de que sele
niegue el permiso parabgar atierra

14. El trabgjo infantil tampoco parece ser un problema en la industria maritima en la que los
jovenes han recibido tradicionamente una formacion sistemética en € mar. La
reglamentacion relativa ala edad minimay al trato que debe darse alos jovenes en € mar
se ha aplicado en esta industria desde hace muchos afios.

15. En cuanto ala discriminacion, laindustria maritima ha sido tradicional mente una actividad
reservada a los hombres y podrian tomarse medidas para promover € acceso de las
mujeres a esta profesion. Recientes estudios de la OIT * muestran que e apoyo a la
contratacion y retencion de gente de mar de sexo femenino congtituiria una gran ventgja
para la comunidad maritima, y contribuiria posiblemente a hacer frente al déficit en la
oferta de oficiales. En estos estudios, que se publicardn como informe, se formulard una
serie de recomendaciones para promover la integracion de mujeres de mar en esta
industria, especiamente mediante medidas practicas en relaciéon con la vida a bordo. La
cuestion de la discriminacién ha cobrado importancia en unaindustria que opera ahora con
tripulaciones mixtas®. Esto implica que la gente de mar debe ser tratada de manera
equitativa independientemente de su origen.

16. Las normas sobre €l trabajo maritimo existentes no abarcan completamente estos derechos
en ¢ trabgjo. Hay normas maritimas especificas sobre la edad minimay el trato que debe
darse a los jovenes. EI Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138) y € Convenio

® OIT: El impacto en las condiciones de vida y de trabajo de la gente de mar ..., op. cit., pag. 62.

" OIT: Women seafarers: A survey of global employment policies and practices (Ginebra, en curso
de publicacion).

8 Seafarers International Research Centre (SIRC): Transnational Seafarer Communities, estudio de
SIRC (Cardiff, 2002).
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sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (num. 182), que se aplican a todos los
sectores de actividad econdmica, son pertinentes para la industria maritima. El Convenio
sobre la marina mercante (normas minimas), 1976 (nim. 147) contiene referencias al
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948
(nim. 87) y a Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949
(nm. 98), asi como a Convenio nim. 138. Sin embargo, en el Convenio nim. 147 no se
hace mencion al trabgjo forzoso y a la no discriminacion, aunque €l Convenio sobre €l
trabgjo forzoso, 1930 (nim. 29) y el Convenio sobre la discriminacion (empleo y
ocupacion), 1958 (nim. 111) se aplican a todos los sectores econdmicos, y por lo tanto
también alaindustria maritima.

17. Los principios y derechos antes citados constituyen el cimiento socia de la economia
global. Mas ala de este cimiento social, muchos otros derechos se consideran esenciales,
mientras que otros son objetivos prioritarios en € proceso encaminado a incrementar las
capacidades econdmicas y sociales. De hecho, € progreso socia puede medirse en
términos de adquisicion de una serie de derechos que complementan el aumento de los
ingresosy una mayor seguridad de los medios de vida.

Empleo e ingresos

18. Lograr una distribucion mas amplia de los beneficios de la globalizacion dependerg, de la
capacidad de la economia global para crear empleos de buena calidad y reducir €
desempleo. El empleo es la clave para crear riqueza, y es € instrumento primordia para
distribuirla de manera equitativa. Es el primer paso y € mas importante en la lucha contra
la pobreza y la exclusion socia. El empleo tiene a la vez aspectos cualitativos y
cuantitativos. La cdidad del empleo y las condiciones de trabajo son también muy
importantes.

19. La creacion de empleo y la sustentacion del mismo tienen una importancia capital en la
formulacion de la politica nacional. Los gobiernos atribuyen una gran prioridad a la
creacion de un clima macroecondmico que sea propicio paralas empresas y la creacion de
puestos de trabgjo, la aplicacion de politicas para fomentar € crecimiento econdémico, y la
evolucion tecnolOgica que maximice la creacion de empleo, asi como a las politicas de
mercado de trabgo y de formacion que faciliten la insercion o la reinsercién de los
trabajadores en € trabajo productivo. Se requieren también politicas internacionales para
reducir lainestabilidad econémicay contrarrestar la creciente desigualdad relacionada con
la globalizacion.

20. En muchos paises se adlienta a los trabajadores a trabajar en € extranjero. Las remesas que
éstos envian a sus familias en su pais de origen pueden ser sustanciales y tener
repercusiones econdmicas considerables. Se alienta a miles de marinos a trabajar en
buques que son propiedad de paises extranjeros y estan registrados en paises extranjeros.
Este desplazamiento de la mano de obra del sector maritimo se ha convertido en un
fendmeno aceptado en esta industria. EI Convenio nim. 147 requiere que los Estados
Miembros informen a la gente de mar sobre «los problemas que puedan derivarse del
enrolamiento en un buque registrado en un Estado que no lo haya ratificado, mientras no se
adquiera la conviccion de que se aplican normas equivalentes a las fijadas en el presente
Convenio» (articulo 3). Actualmente, con la aceptacion de la libertad de movimiento de la
mano de obra maritimay el control por € Estado del puerto, la gente de mar deberia poder
esperar que las condiciones de trabajo sean decentes en todos |os bugues.

21. Los procesos de contratacion y colocacion de la gente de mar presentan también
oportunidades para cometer abusos y el Convenio sobre la contratacién y la colocacion de
la gente de mar, 1996 (nim. 179) proporciona el marco para combatirlos. Sin embargo,
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hay aln quejas sobre € cobro de tasas de contratacion ilegales en algunos paises, asi como
sobre las deficiencias del marco reglamentario en otros.

22. El objetivo del trabajo decente no consiste Unicamente en proporcionar empleo sino
también en asegurar que los puestos de trabaj o tengan una calidad aceptable. El empleo en
el sector maritimo se divide, de hecho, en varias secciones, entre otras oficiades y
marineros, buques de pasgeros y buques de carga, grandes buques y pequefias
embarcaciones, transatlanticos y buques de cabotgje. La calidad del empleo maritimo
puede variar considerablemente de acuerdo con € tipo de buque en el cua esté empleado
el marino, las rutas comerciales, €l &rea geogréfica de operacion o labandera del bugue. La
calidad depende también del grado y la eficacia de las inspecciones por la autoridad de
abanderamiento y las autoridades del Estado del puerto. Las normas universales deberian
garantizar que las condiciones no sean inferiores a un nivel razonable en ninglin buque.

23. Una formacion adecuada es un requisito previo para que cuaquier marino pueda tener un
trabajo de calidad decente, ya que los miembros de la tripulacion que no tienen formacion
tienen que redlizar las tareas menos gratas. Estudios recientes han mostrado que hay un
exceso persistente de marineros y una fata de oficiales atamente calificados. El acceso a
una formacion de calidad, de preferencia en su propio pais y bgo la supervision de las
autoridades maritimas, es importante para que la gente de mar pueda desarrollar una
carrera satisfactoria en estaindustria.

24. El Convenio internacional sobre normas de formacién, titulacion y guardia parala gente de
mar, de la Organizacion Maritima Internaciona (OMI) se refiere a las exigencias en
materia de competencia profesional parala mayoria de la gente de mar. Sin embargo, sigue
habiendo lagunas con respecto a los marineros y a algunos rangos especializados. Hay
instrumentos de la OIT, como la Recomendacion sobre la formacion profesiona (gente de
mar), 1970 (ndm. 137), que proporcionan también orientaciones Utiles acerca de como
deberia organizarse la formacion para estaindustria.

25. En agunos buques, el rango puede constituir un criterio determinante con respecto a la
calidad del trabgjo, incluso con respecto a la dificultad del trabgjo realizado, y también un
criterio de calidad en cuanto a trato que se da a las personas a bordo. En muchos buques,
la diferencia reside smplemente en el nivel de los salarios. Los salarios deberian ser
siempre de nivel suficiente para permitir que € marino viva en buenas condiciones
dondequiera que se encuentre, y para mantener a su familia, hasta su jubilacion, etapa para
la cual debe haber un sistema de pensiones.

26. El nivel de los salarios es un factor determinante en la eleccién de la bandera por €l
armador. La preocupacion de la industria por los costos de la tripulacién reflga las
condiciones en que opera la industria maritima. Esta cuestion se discutié en un informe de
la OIT °. Varios convenios de la OIT sobre e sector maritimo referentes a los salarios no
han registrado un numero suficiente de ratificaciones para entrar en vigor. La
Recomendacion sobre los salarios, las horas de trabajo a bordo y la dotacion de los buques,
1996 (num. 187) estipula un salario minimo bésico para los marineros de primera, que
utilizan las organizaciones de gente de mar y de armadores parafijar los salarios del resto
de latripulacién, aveces mediante la negociacion colectiva. Aunque €l nivel de los salarios
internacionales en € transporte maritimo reflgja posiblemente la oferta y la demanda de
oficiales y miembros de la tripulacion en los diversos sectores de la industria 'y los niveles
de vida en los paises proveedores de mano de obra, no es seguro que los salarios fijados al
nivel més bajo de la escala internacional puedan permitir a los marinos disfrutar de un

° OIT: El impacto en las condiciones de vida y de trabajo de la gente de mar, op. cit., pags. 28-34.
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esparcimiento razonable cuando bagjan a tierra en los puertos de todo € mundo o pagar
comunicaciones ocasionales con sus familias en sus respectivos paises.

27. La continuidad del empleo tiene un efecto muy positivo a este respecto. Es cierto
lamentablemente que el actual sistema, que favorece el empleo indirecto de la gente de mar
mediante agencias, no propicia los contratos permanentes. También es cierto, sin embargo,
gue la nocién emergente de calidad del transporte maritimo deberia, como consecuencia,
reafirmar los vinculos entre la gente de mar y su empleador. La Unica manera de asegurar
la calidad del empleo, cualquiera sea el puesto que se ocupe a bordo, es fijar una serie de
criterios de referencia con un grado razonable de flexibilidad y viabilidad. Puede
considerarse que los instrumentos de la OIT sobre e trabajo maritimo proporcionan tales
criterios de referencia.

28. La necesidad de claridad en las relaciones de empleo es un hecho reconocido desde hace
tiempo en la industria maritima. La exigencia de contar con contratos escritos que sean
claros se recoge ampliamente en la legislacion nacional. EI Convenio sobre e contrato de
enrolamiento de la gente de mar, 1926 (nUm. 22) estipula requisitos minimos en este
sentido. Las disposiciones de este instrumento necesitan quiza ser actualizadas a laluz de
las précticas modernas, pero es necesario mantener salvaguardias en vista de las continuas
dificultades que se plantean con respecto alos contratos de trabajo de la gente de mar.

Proteccidn social y seguridad social

29. La globalizacion se ha convertido en un caldo de cultivo para muchas formas de
inseguridad socioecondémica. La proteccion social busca establecer normas sociales
minimas para los mercados libres, asi como para prevenir la pobreza, mantener los
ingresos y asegurar €l acceso alaasistenciameédicay alos servicios sociaes. Esto implica
proporcionar proteccion socia a las victimas de las crisis financieras, la reestructuracion
econdémica y otros acontecimientos imprevistos. Pocos paises en desarrollo tienen una
proteccion socia adecuada para los trabagjadores; por ende, sigue en pie a largo plazo la
meta mas amplia de proporcionar proteccién socia atoda la poblacién, como se propugné
en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social celebrada en Copenhague en 1995.

30. La gente de mar trabaja en un medio ambiente peligroso, lgos de su hogar, y ha estado
amparada tradicionamente por los instrumentos de la OIT en &mbitos que son
responsabilidad directa del armador — tales como la seguridad, la salud, € bienestar y
aspectos de la seguridad social — calificados generalmente como responsabilidades de los
armadores. Esto reflgja las necesidades esenciales de la gente de mar a bordo de buques,
entre las que se incluyen las comidas, la restauracion, € aojamiento, el bienestar y la
atencion de salud. Es evidente, tal como lo muestran |os registros de inspecciones por €l
Estado del puerto, que en estos &mbitos deben hacerse alin progresos para que toda la gente
de mar pueda beneficiarse de condiciones razonables a bordo de los buques. Revisten
particular importancia las exigencias relativas a la comida, que debe ser siempre suficiente
y de buena calidad, y que deberia adecuarse, en la medida de lo posible, en funcién de las
dietas habituales y las costumbres religiosas de los miembros de la tripulacion. Es esencial
también proporcionar un alojamiento adecuado a bordo, particularmente en los buques que
tienen una gran dotacion, en los que deberian evitarse |os dormitorios demasiado grandes.
Por otra parte, aunque en un instrumento de la OIT se estipula que se debe llevar un
botiquin a bordo, este requisito no siempre se respeta, 0 bien puede ocurrir que no se
renueven |os medicamentos que contiene cada vez que sea necesario. Algunos capitanes o
agentes consideran también que es demasiado costoso enviar a los marinos enfermos a
tierra para gue reciban tratamiento médico.
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31. La seguridad socia abarca también otras dimensiones, tales como la seguridad de la
representacion y la ocupacion. Esto implica abordar las desigualdades actuales arraigadas
en los sistemas existentes de seguridad social y proteccion laboral, en particular la
desigualdad de género.

32. En la préctica, la mayoria de los marinos no estén protegidos actualmente por lo que
respecta a la seguridad socia, especialmente cuando trabgjan en buques de bandera
extranjera'y con contratos de corta duracién. Aungue estan amparados por un seguro de
enfermedad durante el periodo de duracion de su contrato, la mayoria de ellos no estéan
amparados cuando dejan € buque. La responsabilidad minima de los armadores en los
casos de naufragio, repatriacion, salarios pendientes de pago y pagos por vacaciones,
puede no presentar dificultades en principio, S esta previstaen e contrato de enrolamiento,
pero en la practica puede resultar inaplicable en ciertos casos. Las dos resoluciones
adoptadas por la OMI y la OIT como resultado de la labor del Grupo Mixto especia de
expertos OMI/OIT sobre responsabilidad e indemnizacidn respecto de las reclamaciones
por muerte, lesiones corporales y abandono de la gente de mar deberian proporcionar
orientaciones Utiles a este respecto.

33. Las prestaciones de jubilacion, desempleo y otras prestaciones sociales similares se
otorgan generalmente a la gente de mar cuando trabaja en un pais que cuenta con un
sistema nacional de seguridad socia apropiado. De hecho, muchos paises con tradicion
maritima cuentan con sistemas complgos de proteccion socia para sus marinos
nacionales. Pero cuando un empleado depende de varios regimenes nacionales de
proteccion social surgen dificultades en cuanto a la continuidad, o incluso a la existencia
en si de dicha proteccién, en ausencia de acuerdos internacionales. Dado que las
modalidades de empleo en la industria maritima ofrecen poca continuidad de empleo, la
gente de mar no siempre goza de una cobertura social apropiada, particularmente cuando
se trata de prestaciones de desempleo y de jubilacion, que son importantes componentes
del trabajo decente. Al mismo tiempo que es evidente la necesidad de mejorar la aplicacion
de las normas existentes en estos ambitos, también se podrian mejorar dichas normas para
recoger las disposiciones razonables que se aplican a otros trabajadores en circunstancias
similares. Con respecto a la seguridad socid, 1os instrumentos de la OIT (en particular &
Convenio sobre la seguridad social de la gente de mar (revisado), 1987 (nim. 165), que ha
registrado pocas ratificaciones) proporcionan una base sdlida. En vista del nimero
creciente de marinos procedentes de paises que tienen sistemas deficientes de seguridad
social 0 no cuentan con ningln sistema en este ambito, y de la exclusion general de los
marinos extranjeros de la cobertura de la seguridad social de los Estados del pabellon,
cabria plantearse un enfoque mas ambicioso con miras a proporcionar una cobertura
universal de seguridad social paratoda la gente de mar. Tal vez sea necesario explorar la
posibilidad de establecer un sistema que podria implicar la creacion de un fondo de
prevision internacional paralagente de mar.

34. La seguridad en el trabgjo es otro ambito sumamente importante para la seguridad, el
bienestar y la productividad. La seguridad en €l trabajo es un requisito en todas partes, y en
particular en d mar, dado que el transporte maritimo sigue siendo una actividad
relativamente peligrosa.

35. La seguridad maritima incluye la seguridad de la navegacion y de los buques y su
tripulacion e incumbe en gran parte, pero no Unicamente, a la OMI; la seguridad en €
trabajo maritimo esta comprendida también en el mandato de la OIT. Ademas, la gente de
mar vive en su lugar de trabajo, por lo cual la seguridad es una cuestion permanente para
ellos. Estos hechos refuerzan la necesidad de una estrecha colaboracion entre la OIT y la
OMI, asi como la complementariedad bien definida entre estas dos organizaciones. La
cuestion de la seguridad a bordo de los buques esté contemplada en el Convenio sobre la
prevencion de accidentes (gente de mar), 1970 (nim. 134), en la correspondiente
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Recomendacion sobre la prevencion de accidentes (gente de mar), 1970 (nim. 142) y en
directrices a respecto.

36. Los instrumentos de la OIT prevén condiciones adecuadas de enrolamiento tanto desde el
punto de vista médico como técnico. Una vez que una persona ha ingresado en esta
actividad, deberd seguir una formacion adecuada a fin de obtener los certificados de
competencia necesarios previstos en los instrumentos de laOMI y de la OIT. El trabgjo en
condiciones de seguridad implica también un buen estado de salud y el derecho a contar
con asistencia médica, tanto a bordo como en tierra. Deberia establecerse una politica para
la promocion de la seguridad y la prevencion de las enfermedades profesionaes y otras
enfermedades. S no pueden evitarse las enfermedades, deberia contarse con asistencia
médica adecuada. Una serie de convenios de la OIT (por emplo, € Convenio sobre la
proteccion de la salud y la asistencia médica (gente de mar), 1987 (nim. 164)) abordan la
cuestion de la asistencia médica y otras cuestiones de salud. El Repertorio de
recomendaciones practicas de la OIT sobre el VIH/SIDA y e mundo del trabagjo podria
aplicarse eficazmente en € sector maritimo, en el cual e bugue es €l lugar de trabgjo por
excelencia.

37. Lagente de mar y su familia deberian beneficiarse de la seguridad socia, habida cuenta de
la indole especid de la industria maritima, por 10 menos en la misma medida en que los
demés trabajadores cuentan con ella. La unica forma de asegurarse de que se cumpla con
las diversas exigencias enumeradas en estos parrafos es contar con un sistema de
inspeccién del trabgjo sdlido y motivado. La continuidad del empleo, o la seguridad del
mismo, se reconoce también como una cuestion importante, especialmente porque se trata
de una industria en la cual la seguridad en el trabajo es crucial. La OIT ha elaborado
instrumentos apropiados con respecto alas cuestiones planteadas en este parrafo.

38. Por dltimo, hay en la actualidad nuevas amenazas para la gente de mar, que tienen que
incluirse en una evaluacion del componente de proteccion socia del trabgjo decente en la
industria maritima. Un gjemplo de tales amenazas es la falta de seguridad en los puertos.
La pirateria es otra amenaza que plantea un problema importante para la seguridad de los
marinos, muchos de los cuales han perdido su vida o han resultado heridos en actos de esa
naturaleza. La OIT ha expresado ya su apoyo a una accion internaciona contra €l
resurgimiento de la pirateria en la época actua y la amenaza que ésta supone para €
transporte maritimo. Estos diversos tipos de agresiéon fisica en € mar y en los puertos
constituyen claros déficit de trabajo decente en laindustria maritima.

Didlogo social

39. Laestructuratripartitade laOIT es una manifestacion de laimportancia de la consultay de
la cooperacion entre los gobiernos, los empleadores y los trabgjadores, tanto por 1o que
respecta a la politica nacional como a la negociacion colectiva en € ambito de la empresa.
El didlogo socia es una herramienta poderosa para solucionar los conflictos laborales en €l
ambito de la empresa, y para fomentar |a cohesion social anivel naciona. La existencia de
organizaciones de trabgadores y de empleadores fuertes e independientes, junto con un
entorno politico y legidativo propicio, son condiciones previas esenciales para €l didogo
social.

40. Sin embargo, éste no siempre es el caso en e plano nacional. La desaparicion de flotas
nacionales completas y la deslocalizacion de grandes sectores de la fuerza de trabgjo
maritima han contribuido en gran medida a debilitamiento de los sindicatos nacionales de
gente de mar o incluso de las asociaciones de armadores en muchos paises. Por €ello, es
necesario prestar asistencia a algunos Estados Miembros para crear o recrear foros de
discusion apropiados. Esta es una de las razones por las cuales se cred el Programa
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Internacional de la OIT para la Promocién del Trabajo Decente en la Industria Maritima,
en 2000, en el marco del Sector de Didlogo Socia de la Oficina. Las principales tareas de
este Programa consisten en la promocién de las normas de la OIT sobre el trabgo
maritimo, presentes y futuras, y de su ratificacion y aplicacion, asi como en €
fortalecimiento del didogo socia en esta industria. Una cuestion que debe considerarse es
como promover y reforzar €l didlogo socia en los Estados que emplean un gran nimero de
marinos extranjeros y un escaso nimero de marinos nacionales y donde no hay
organizaciones nacional es de armadores.

41. Una condicién indispensable para la existencia del didlogo social es la presencia de
interlocutores sociales sdlidos, acreditados y eficientes, tanto en € plano nacional como en
el plano internacional. El Acuerdo de Ginebra es una clara demostracion de la existencia
de taes interlocutores sociales en la industria maritima en e plano internacional. En
efecto, la debilidad de las estructuras nacionales de didlogo social ha creado un vacio que
los interlocutores sociales han tenido que colmar en el plano internacional. La concrecion
de la negociacion colectiva internacional en el sector maritimo queda reflgjada en €
acuerdo firmado en 2000 entre la Federacion Internacional de los Trabajadores del
Transporte y e Comité Maritimo Internacional de Empleadores. La firma de este acuerdo
es un hecho importante que procura responder a los desafios con que se enfrenta
actualmente estaindustria, y deberia apoyarse y promoverse.

4. Aplicacién del trabajo decente mediante
un nuevo convenio refundido

42. Un examen del mundo del trabajo en la actualidad revela un desempleo y un subempleo
generalizados, una proteccion inadecuada, la denegacion de los derechos en € trabgjo y
deficiencias en e didogo social. Estos déficit muestran que e modelo actua de
globalizacién no proporciona autométicamente trabgjo decente para todos. La industria
maritima es una industria globalizada, y €l actual proceso tendente a adoptar un convenio
refundido sobre el trabgjo maritimo brinda la oportunidad de remediar los déficit
identificables de trabgjo decente, por |o menos en e sector internacional de laindustria.

43. Los cambios acaecidos en la industria maritima han dado lugar a una reduccion
considerable de la influencia de los regimenes normativos nacionales, con el
correspondiente aumento de la importancia del régimen internacional, especia mente con
respecto a las consideraciones técnicas. La fata de impacto de las normas sociales y
laborales queda en evidencia, sin embargo, por € nivel relativamente bajo de ratificacion
de las normas de la OIT sobre el trabgjo maritimo en relacién con los convenios de la
OMI.

44, En e caso de la industria maritima, tal como se ha visto en la primera parte de este
documento, los principios comprendidos en el cuerpo de instrumentos elaborados por la
OIT durante sus 80 afios de existencia abordan la mayoria de los aspectos del trabgjo
decente. Es un hecho, sin embargo, que hay déficit en ciertos ambitos.

45. El déficit mas evidente es la ausencia de regimenes normativos nacionales efectivos para
las cuestiones relativas a trabajo maritimo, y la sustitucién de los mismos por € régimen
internacional. Otro déficit es el relativo al &mbito de la seguridad socia. Puede observarse
también un tercer déficit en relacion con las cuestiones de género. Estos pocos € emplos
muestran que los instrumentos de la OIT sobre el trabgjo maritimo han aportado una
respuesta apropiada a muchos de los problemas sociales con que se enfrenta la gente de
mar en el trabgjo, pero a veces se quedan atras cuando se trata de luchar contra problemas
gue reaparecen 0 nuevos problemas. Es necesario que las disposiciones de estos
instrumentos puedan actualizarse mas facilmente.
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46. El trabajo decente es un concepto que engloba las aspiraciones de todo trabajador y de todo
marino en la industria maritima. Es un concepto global, pero puede articularse en
conceptos simples, los cuales, a su vez, pueden ser abordados en su conjunto o por partes
mediante instrumentos especificos. El actua cuerpo de instrumentos de la OIT crea €l
marco indispensable para €l trabgjo decente, aunque la tasa de ratificacion relativamente
bagja de los instrumentos sobre e trabajo maritimo ha frenado el avance en ese sentido. Por
ello, la aplicacion y el cumplimiento de esas disposiciones constituyen un area visible de
déficit.

47. Laindustria maritimatiene la oportunidad en €l actual proceso de refundicién de aumentar
larelevanciay lainfluencia de los instrumentos de la OI T sobre e trabagjo maritimo. En su
Memoria a la 89.2 reunién de la Conferencia Internacional del Traba'olo, el Director
Genera delaOIT ya habia sefidado o siguiente:

La accién normativa es una herramienta indispensable para convertir en realidad el
trabajo decente.

En primer lugar, la accion normativa ayuda a esclarecer € significado del trabajo
decente: las normas ofrecen una respuesta digna de crédito a la pregunta sobre lo que implica
el trabgjo decente en términos concretos en lo que se refiere a las condiciones previas
(principios y derechos fundamentales), a su contenido (trabajo que reline ciertos criterios de
calidad y de seguridad) y al proceso en virtud del cual este objetivo se puede al canzar (didlogo
social).

En segundo lugar, ayuda a poner en préactica el Programa de Trabagjo Decente: las
normas son un indicador riguroso del proceso hacia el logro de los objetivos de la OIT, no por
medio de promesas que no se han de cumplir sino en lalegidacién y la préctica, y €l sistema
de control dela OIT es € medio méas avanzado de que se dispone para vigilar la aplicacion de
los conveniosratificados y paraalentar el cumplimiento de las recomendaciones.

Laindustria maritima deberia adoptar plenamente este enfoque con vision de futuro.

48. El nuevo convenio proporciona por lo tanto la oportunidad de sentar las bases para €
trabajo decente para todos en la actividad maritima. Como se ha indicado en este
documento, la mayor parte de los elementos basicos para € trabgjo decente en el mar
pueden encontrarse en € actua cuerpo de convenios y recomendaciones de la OIT.
Algunos de esos instrumentos tienen que actualizarse o modificarse para adecuarse a las
necesidades actuales del transporte maritimo moderno y de la gente de mar hoy en dia. No
obstante, hay ambitos en los cuales se requieren nuevas disposiciones para abordar
cuestiones gue siguen planteando dificultades, entre ellas: la utilizacion de listas negras, la
repatriacion, las reclamaciones por lesion y muerte, los contratos de trabajo, la seguridad
social y las cuestiones de género. Hay otras cuestiones que pueden examinarse desde un
punto de vista més global, especialmente las relativas a las condiciones a bordo de los
buques, €l alojamiento, € bienestar, larestauracion y la seguridad.

49. No obstante, todo convenio tiene un valor limitado sin una aplicacion adecuada: la
ratificacion deberia ser lo més universal posible y acompafiarse con medidas eficaces para
hacer aplicar las disposiciones correspondientes en los planos nacional e internaciona. La
inspeccién de los buques para garantizar la aplicacion del convenio por los Estados del
pabellon y del puerto sigue siendo importante, al igual que la existencia de un mecanismo
de supervision dentro de la OIT, que permita revisar €l instrumento periddicamente para
mantenerlo actualizado en relacion con la evolucién tecnolégicay social en estaindustria.

19 OIT: Reducir € déficit de trabajo decente: un desafio global, Memoria del Director General,
Conferencia Internacional del Trabajo, 89.2 reunién, Ginebra, 2001, pag. 68.
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50. Las conclusiones de la 29.2 reunion de la Comision Paritaria Maritima y los resultados
constructivos de la primera reunion del Grupo de Trabgjo tripartito de ato nivel sobre las
normas relativas a trabgo maritimo indican que la refundicién de los instrumentos
existentes en un Unico convenio podria mejorar la aplicacion de las disposiciones de los
instrumentos de la OIT. Se reconoce también la necesidad de contar con procedimientos
adecuados de enmienda para permitir que las normas relativas a trabgo maritimo
evolucionen en funcion de las necesidades de mejora de las condiciones sociales y de
trabgjo en esta industria. Esto permitiria sin duda acercar la industria maritima a la
consecucion de lameta del trabajo decente paratoda la gente de mar.

STWGMLS-R5-2002-04-0222-5-ES.doc 12





