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Introduccion

La Reunidn paritaria sobre la educacion permanente en el siglo XXI: nuevas
funciones cambiantes del personal de educacion se celebré en la Oficina
Internacional del Trabajo en Ginebra, del 10 al 14 de abril de 2000.

La Oficina publicé un informe en inglés, francés y espafiol a fin de que
sirviera de base para los debates de la Reunion *.

Conforme a la decision adoptada por el Consejo de Administracion, el Sr. de
Arbeloa, miembro empleador del Consejo de Administracion, presidié la Reunién.
La Reunidn eligié a dos Vicepresidentes: el Sr. Luther (Alemania), del Grupo
Gubernamental/de los Empleadores, y la Sra. Maiffei, del Grupo de los
Trabajadores.

Asistieron a la Reunidn representantes gubernamentales de Brasil, Finlandia,
Francia, Alemania, Hungria, India, Japon, Namibia, Filipinas, Polonia, Federacion
de Rusia, Suiza, Reino Unido y Venezuela, diez representantes de los empleadores
y 27 representantes de los trabajadores. Asistieron a las sesiones los representantes
de los gobiernos de Argentina y los Estados Unidos.

Asistieron como observadores representantes de las siguientes organizaciones
intergubernamentales: la Asociacion para el Desarrollo de la Educacion en Africa;
la Comunidad de la Educacion, el Consejo de Europa, la Comisién Europea, la
Oficina Internacional de Educacion, la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) y el Banco Mundial.

Asistieron, ademas, como observadores, representantes de las siguientes
organizaciones no gubernamentales: Educacion Internacional, Asociacion
Internacional de Orientacion Escolar y Profesional, Confederacion Internacional de
Sindicatos Libres, Federacion Internacional de Mujeres Profesionales y de
Negocios, Federacion Internacional de Mujeres Universitarias, Federacion
Internacional de Asociaciones de Trabajadores, Organizacion Internacional de
Empleadores, Organizacion Internacional de Formacion Profesional, Internacional
de Servicios Publicos, Confederacion Mundial del Trabajo, y Confederacion
Sindical Mundial de la Ensefianza.

Los dos Grupos eligieron a sus funcionarios del siguiente modo:

! «lLa educacién permanente en el siglo XXI: nuevas funciones para el personal de la educacién.»
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Grupo Gubernamental/de los Empleadores

Presidente: Sr. Bogard (Francia)

Vicepresidentes: Sr. Montt Balmaceda (miembro empleador)
Sr. Mori (Japdn)
Sra. Oozeer (miembro empleador)
Sr. Skaczkowska (Polonia)

Secretario: Sr. Dejardin (Organizacion Internacional de
Empleadores) (OIE)

Con la asistencia del: Sr. Oeschlin (OIE)

Grupo de los Trabajadores

Presidenta: Sra. Borges
Vicepresidentes: Sr. Gami
Sr. Merkoulova
Sr. Solaiman
Sr. Subramanian
Secretario: Sr. Jouen (Educacion Internacional)

El Secretario General de la Reunion fue el Sr. de Vries Reilingh, Director del
Departamento de Actividades Sectoriales de la Oficina Internacional del Trabajo.
La Secretaria General Adjunta fue la Sra. Doumbia-Henry, Directora Adjunta del
Departamento de Actividades Sectoriales, y el Secretario Ejecutivo fue el
Sr. Ratteree, del mismo Departamento. La auxiliar administrativa de la Reunion fue
la Sra. Maybud, de la Seccion de Servicios de Gestion del Sector del Dialogo
Social.

En la Reunion se celebraron seis sesiones plenarias.

El Presidente de la Reunion, elegido por el Consejo de Administracion de la
OIT, el Sr. Bingen de Arbeloa, dio la bienvenida a los participantes. Se sentia
honrado de presidir esta segunda Reunién sobre la educacion en el Programa
revisado de Actividades Sectoriales, iniciado en 1996. La evaluacion reciente
efectuada por el Consejo de Administracion de las mejoras introducidas en el
programa de Actividades Sectoriales, incluidas las del sector de la educacién y la
formacion, reafirmaron el valor intrinseco de las actividades sectoriales en la nueva
programacion estratégica de la OIT, especialmente sus preocupaciones por
fomentar el didlogo social entre los mandantes tripartitos de la OIT para resolver
los problemas laborales y sociales. La Reunion brindaba una oportunidad Unica
para reforzar las tendencias positivas en la bldsqueda de soluciones concretas a los
problemas a que se enfrentan la educacion y la formacion en el nuevo siglo.

Esta Reunion sobre la educacion permanente se celebrd en la vanguardia del
cambio, ya que el mundo se enfrentaba a los desafios que planteaban a la educacion
y la formacién las tendencias mundiales econdmicas, sociales y politicas
observadas en el informe de la OIT, juntamente con las expectativas de que la
educacion y el aprendizaje continuaran fomentando el desarrollo econémico, la
toma de decisiones democraticas y la cohesion social. Enfrentada a esta gran tarea,
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la Reunidn tendria que concentrarse en los &mbitos en que la OIT disfrutaba de una
ventaja competitiva en el mundo: en particular, las funciones y responsabilidades
de los maestros y de otro personal docente para asegurar que la educacion
permanente es una realidad para todos; las contribuciones de los empleadores y
trabajadores en la creacion de oportunidades de educacion permanente en las
escuelas y en el lugar de trabajo; y los vinculos entre la educacion y el mundo del
trabajo. Se esperaba que en esta Reunion se llegara a un acuerdo sobre las
conclusiones tiles que podrian utilizarse como base para mejorar la legislacion y
la préactica a nivel nacional entre los mandantes tripartitos de la OIT, y como base
para el dialogo sobre los asuntos politicos y del programa a nivel internacional. La
combinacion de la experiencia nacional e internacional presente en la Reunion
facilitd una solida base para tratar de idear una vision estratégica de la educacion y
el aprendizaje para el futuro de nuestros mandantes. Concluyo deseando a los
participantes que los debates tuvieran un resultado satisfactorio.

En nombre del Director General, la Directora Ejecutiva del Sector del Dialogo
Social, la Sra. Katherine Hagen, dio igualmente la bienvenida a los participantes de
la segunda Reunion sectorial de la OIT del nuevo milenio. Siguiendo el Simposio
sobre la tecnologia de la informacion y las comunicaciones en los medios de
difusion, la Reunidn sobre la educacion permanente dispuso el escenario para que
los mandantes de la OIT ayudaran a definir las opciones de la politica sectorial que
revestian gran importancia para el futuro de los Estados Miembros.

Los debates de la Reunion se centraron en temas como las politicas, la
financiacion y la organizacién de la educacion y la formacion a principios de un
nuevo siglo, mas bien como telon de fondo de las principales cuestiones que
estaban abordandose:

= |as nuevas funciones y responsabilidades de los administradores, el personal de
educacion y el personal de apoyo, a medida que los sistemas de la educacion
evolucionan hacia una educacion permanente para todos;

= Jos desafios de la educacion permanente y del desarrollo profesional a los que
se enfrentan los propios educadores, en particular a medida que la tecnologia de
la informacion y las comunicaciones modifica las exigencias de estos trabajos;

= |as condiciones de los salarios y de la ensefianza/el aprendizaje que atraen y
mantienen al personal docente y a los administradores cualificados en el mundo
de la educacion;

= coémo garantizar que el personal docente y otros empleados participen
plenamente en la creacion, ofrecimiento y evaluacion de oportunidades de
aprendizaje, y

= las funciones de los empleadores y trabajadores en la creacion y fomento de
oportunidades de aprendizaje en el lugar de trabajo, asi como su mayor vinculo
con las escuelas y universidades.

El acceso a una educacion de calidad en nuestras sociedades, cada vez mas
basadas en los conocimientos y las especializaciones, podria convertirse facilmente
en el asunto mas importante para nuestros gobiernos, empleadores y trabajadores
de las futuras generaciones. Deberian considerarse en la Reunidn las cuestiones
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politicas, de financiacion y organizativas que atienden a las grandes diferencias ya
existentes en la actualidad respecto del acceso universal a la educacidn basica en
muchos paises pobres, en particular para las nifias, y la diferencia cada vez mayor
entre los adultos de los paises mas desarrollados sobre la base de sus ingresos, edad
y educacién adquirida. Muchas sociedades habian solucionado considerablemente
los problemas del acceso educativo universal hasta una cierta edad, pero estaban
surgiendo otros problemas en forma de sectores cada vez mas marginados en las
sociedades muy ricas. El principal desafio para estos paises seria como llegar al
proximo nivel — asegurar el acceso universal a un aprendizaje de calidad desde la
infancia hasta la educacion superior, al tiempo que asegurar que todos y cada uno
de los ciudadanos puedan disponer de oportunidades de aprendizaje para atender a
sus necesidades a lo largo y después de su vida laboral. Otros Estados Miembros de
la OIT tenian que superar obstaculos basicos, inclusive encontrar los medios para
facilitar una educacion minima a los 130 millones de nifios que nunca asisten a la
escuela, eliminando progresivamente en este proceso el trabajo infantil y poniendo
remedio a las grandes diferencias de capacidad de lectura y calculo entre los
adultos en edad de trabajar. Debe hacerse frente a estos desafios reduciendo las
diferencias entre los paises muy desarrollados y los menos desarrollados en la era
de la informacion. La Reunién deberia comenzar la busqueda inicial de las llaves
que abren estas diferentes puestas del aprendizaje. Los resultados facilitarian una
plataforma util para construir un futuro mas positivo para el aprendizaje, de un
modo que enriqueciera los marcos politicos de los Estados Miembros a favor de
todos los educandos.

Esta Reunion podria hacer contribuciones especificas para perfilar opciones
innovadoras y sélidas encaminadas a la contratacion del personal docente y al
desarrollo profesional, las condiciones de servicio del personal de educacion, la
mayor participacion de las partes interesadas en la toma de decisiones, la definicion
del aprendizaje en el lugar de trabajo y su relacién con la educacién oficial, y el
profundo impacto del cambio tecnoldgico en todas las opciones de aprendizaje. Se
esperaba que los resultados de la Reunidn se arraigaran en el proceso del didlogo
social que orientaba a la OIT y a sus Miembros respecto de su enfrentamiento a los
desafios sectoriales por medio de diversos mecanismos, incluidos los procesos de
sindicacion mixta de empleadores y profesores, siendo la negociacién colectiva una
de sus caracteristicas mas importantes, y el enfoque tripartito tradicional de la OIT.
El proceso del didlogo debe incluir ampliamente a todos los participantes en una
tentativa tan importante como la educacion.

De un modo mas amplio, la OIT ha seguido un camino definido por nuevos
objetivos estratégicos, basados en una serie de pilares: normas internacionales del
trabajo que sientan las bases de los derechos y principios en el trabajo, la creacion
de empleo, el trabajo decente y la proteccidon social, y medios y coparticipes fuertes
del didlogo social. En el sector de la educacion, el objetivo comun de la educacion
de calidad, derecho humano contenido en las normas internacionales, tendria mas
posibilidades de éxito si se negociara entre los participantes mas importantes,
incluidos el personal, los estudiantes, los padres, las empresas, los trabajadores y
los representantes de las comunidades. Esperaba con interés los resultados en estas
direcciones, y dese0 a los participantes cinco dias muy productivos.

JMEP-N-2000-09-0166-2-ES.Doc



Parte 1

Examen del punto inscrito en el orden del dia
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Informe del debate:

Introduccion

1. La Reunion examind el punto inscrito en su orden del dia. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 7 del Reglamento de las reuniones sectoriales, los
miembros de la Mesa directiva se turnaron en la presidencia de los debates.

2. La portavoz del Grupo Gubernamental/de los Empleadores fue la Sra. M. Davies, y
la portavoz del Grupo de los Trabajadores fue la Sra. P. Borges.

3. La Reunion dedico cinco sesiones a la discusion de su orden del dia.

Composicion del Grupo de Trabajo

4. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 13 del Reglamento, la
Reunidn constituyo en su quinta sesion plenaria un Grupo de Trabajo encargado de
redactar un proyecto de conclusiones que reflejara las opiniones expresadas en el
curso del debate del informe por la Reunion. Este Grupo de Trabajo, presidido por
el Vicepresidente gubernamental/empleadores, tuvo la composicion siguiente:

Miembros gubernamentales/empleadores
Sr. Bihary (Hungria)
Sr. Cruz Serrano (miembro empleador)
Sra. Davies (miembro empleador)
Sra. Hanson de Escalona (Venezuela)
Sr. Richards (Reino Unido)

Miembros trabajadores
Sra. Adanusa
Sra. Borges
Sr. Noseworthy
Sr. Shezi
Sr. Sia

Presentacion del informe y discusion general

5. Al presentar el informe preparado por la Oficina Internacional del Trabajo, el
Secretario Ejecutivo sefialé que era de aceptacion general la necesidad de que el
aprendizaje se convierta en una labor permanente, pero que los sistemas de
aprendizaje permanente estaban aun en sus balbuceos en lo que se refiere a politica,
financiacion y acceso. El aprendizaje permanente era una cadena de educacion y

! Adoptado por unanimidad.
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aprendizaje que tenia por piedra angular la escolarizacion institucional. Hacian
falta ademas el ingreso universal en la ensefianza primaria, el aprendizaje de la
lectura y la aritmética bésica para todos, mayor acceso a la ensefianza secundaria y
superior, y una transicion adecuada de la escuela al trabajo. El acceso a la
educacion constituia un gran reto en momentos en que 130 millones de nifios, dos
tercios de los cuales muchachas, carecian de todo acceso a una educacion elemental
Yy, segun las estimaciones, la cifra de analfabetos mayores de 15 afios rondaba los
900 millones. Habia importantes diferencias en el acceso a la educacion no
institucional y adulta y habia que hacer mejoras para llegar a un equilibrio entre
hombres y mujeres. Se esperaba una mayor innovacion, espiritu de iniciativa y
flexibilidad en la organizacion de los programas de educacion y formacion
institucional para lograr el maximo de acceso y resultados, lo que requeria
importantes adaptaciones de las funciones y responsabilidades de cuantos
organizan la educacion. Esto significaba para los administradores y directores de
escuelas poseer una vision estratégica, dar impulso a las practicas innovadoras y al
trabajo en equipo, y mejorar la comunicacion con el personal, los estudiantes y los
mandantes. Lo que se consideraba indispensable para los docentes era una mayor
autonomia en el desarrollo de planes de estudio, la ensefianza en colaboracion e
interdisciplinaria, una mayor intervencion en la evaluacion de los progresos y
fracasos del educando, modificaciones en la organizacién del trabajo y de las aulas,
asi como un mejor equilibrio en la educacion superior entre la investigacion, la
ensefianza y las relaciones con el mundo exterior. El aprendizaje permanente para
los propios educadores tenia una importancia capital y suponia unos niveles mas
elevados de educacion inicial, una mejor relacion de los objetivos estratégicos del
aprendizaje con las necesidades de los educadores y las mejoras escolares, asi
como una formacidn incesante, sistematica, bien financiada y accesible. Se podia
mejorar la satisfaccion en el empleo mediante estructuras de carrera mas abiertas y
diversificadas, diferentes vias para alcanzar puestos de responsabilidad, criterios no
lineales para los ascensos y una mayor fluidez entre la ensefianza y otras
posibilidades profesionales. El conjunto de la remuneracion tenia que ser suficiente
para atraer y conservar a los candidatos de la mejor calidad. Los empleadores y sus
asociaciones podrian facilitar el aprendizaje en el puesto de trabajo vinculandolo a
la vision estratégica de las empresas, alentando el aprendizaje y constituyendo
asociaciones con el sector publico y el privado, por ejemplo mediante la formacion
para el aprendizaje y el establecimiento de estructuras de calificaciones. Los
trabajadores, a través de sus sindicatos, podian influir en el aprendizaje en el puesto
de trabajo negociando posibilidades de formacion, participando en drganos
conjuntos para determinar la politica de formacion y solucionar los conflictos,
patrocinar programas de educacion con los empleadores y reducir el acceso
desigual de las mujeres y de las minorias mediante la negociacion colectiva. La
participacion del personal en las decisiones era indispensable.

. La portavoz del Grupo de los Trabajadores expreso la satisfaccion de su grupo por
haberse elegido el aprendizaje permanente como tema de la Reunion. En un mundo
en proceso de cambio, con nuevas tecnologias, informacion y datos, se estaba
operando el paso de la era industrial a la era de conocimientos. Habia un consenso
mundial respecto de la importancia de la educacion y del papel fundamental del
personal docente como proveedores para la adquisicion de conocimientos. Los
diversos cambios que se producian en el mundo de hoy planteaban retos en esferas
tales como las relaciones interculturales, la ciudadania, la socializacion y la justicia
social. El aprendizaje permanente era esencial para trabajar con conceptos nuevos y

JMEP-N-2000-09-0166-2-ES.Doc



emergentes, y para facilitar la adaptacion a la nueva era econdémica y de justicia
social basada en el conocimiento. La educacién era un derecho humano y el
aprendizaje permanente brindaba a todos la oportunidad de ser capaces de
adaptarse al cambio y de afrontar retos. Podia dar una nueva oportunidad a las
numerosas personas que tenian que abandonar la ensefianza institucional,
permitiéndoles aportar su plena contribucién de ciudadanos y abandonar su
situacion de exclusion social. Los estudios hechos por la OCDE y por la Union
Europea revelaban que quienes tenian una educacién basica de calidad sacaban
provecho de ella. La educacion basica comprendia la ensefianza desde el nivel
preescolar hasta el universitario. Cada ser humano tenia derecho a asistir a todos
los niveles de educacion institucional desarrollando asi las capacidades, aptitudes y
actitudes fundamentales necesarias para ser un ciudadano del mundo de pleno
derecho. Los propios empleadores habian dicho siempre que preferian a un
empleado con alto nivel de educacion antes que a un buen técnico con un bajo nivel
de educacion incapaz de adaptarse. Una educacion universal basica libre y de
calidad era esencial. Los gobiernos habian formulado compromisos con relacién a
la educacion en la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, celebrada en
Jomtien, Tailandia, en 1990, hace ya un decenio, y en la Cumbre Social de
Copenhague hace cinco afos, pero aun asi, 130 millones de nifios, en su mayoria
muchachas, seguian sin tener acceso a la misma. Una sexta parte de la poblacion
mundial no sabia leer, y numerosos adolescentes trabajaban a plena jornada. La
educacion publica era una responsabilidad capital del Estado, y la clave de un
desarrollo humano sostenible. Los trabajadores estaban dispuestos a discutir los
problemas y a hallar soluciones de calidad a través de nuevas asociaciones. Las
politicas de los gobiernos para aumentar el acceso y dispensar un aprendizaje
rentable y de alta calidad serian mas eficaces si se planificasen y aplicasen con la
participacion de los docentes y sus organizaciones. Se deberian idear nuevas vias
para financiar el aprendizaje permanente mediante la participacion de todas las
partes interesadas. El personal docente trabajaba en un mundo en cambio con
nuevos problemas, y para ellos, el aprendizaje permanente era esencial.

7. La portavoz del Grupo Gubernamental/de los Empleadores dio las gracias a la OIT
por la oportunidad que se le brindaba de discutir la educacion durante toda la vida
en este foro. EI Grupo se mostro de acuerdo con buena parte de lo que habia
manifestado el portavoz trabajador. El informe preparado por la Oficina era un
buen punto de partida, que presentaba una instantanea de los aspectos sociales,
culturales y econémicos de la educacion durante toda la vida como fuerza
integradora para todas las naciones. Ahora bien, habia cierta confusion entre los
empleadores del personal docente (por lo general los gobiernos) y los empleadores
de los graduados (por lo general en el sector privado) del sistema de educacion.

8. Era necesario definir la educacion inicial o basica como una plataforma esencial
para la educacion durante toda la vida. EI Grupo de los Trabajadores habia sugerido
que en esto deberia ir incluida la educacién universitaria como derecho universal,
pero el Grupo Gubernamental/de los Empleadores no estaba de acuerdo en esto, ya
que el término «universidad» en sentido estricto no era apropiado para todos y en
todos los paises. Si se utilizaba en un sentido més amplio para designar a toda la
educacion terciaria, ambos Grupos podrian llegar a un acuerdo. La mayor parte del
informe trataba del sector de aprendizaje oficial, compuesto por instituciones, pero
habia diferentes necesidades de aprendizaje no necesariamente académicas, Yy
deberian ser posibles otras opciones no institucionales. La mayor parte de la gente
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10.

11.

12.

aprendia practicando, y cuando percibia la necesidad de hacerlo. La educacion
durante toda la vida podia abarcar asociaciones entre instituciones oficiales y
personal docente, asi como una variedad de opciones con érganos y empresas al
margen de ellas en que se utilicen modelos como los facilitados por los programas
de educacion cooperativa.

El Grupo Gubernamental/de los Empleadores se mostré de acuerdo con el Grupo
de los Trabajadores en que era preciso dar al personal docente oportunidades de
educacion durante toda la vida. Como parte de un ciclo de perfeccionamiento
profesional, habia discutido los medios de dar al personal docente la facultad de
emprender proyectos de trabajo reales con objeto de acercar uno a otro los mundos
del aprendizaje y de la actividad remunerada. El desarrollo profesional por rotacion
merecia ser objeto de mas consideracion.

Las fuerzas predominantes eran en la mayoria de los paises, la mundializacion y las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, que estaban creando
desfases entre el mundo desarrollado y en desarrollo. Si se pudiese aprovechar la
nueva tecnologia para corregir estos desfases favoreciendo la movilidad de los
trabajadores y la transferibilidad de las especializaciones, se convertiria en una
fuerza integradora para el aprendizaje permanente. La portavoz de los trabajadores
habia hecho referencia al personal docente calificandolo de «facilitador»; éste era
un buen punto de partida, pero con ello no bastaba. Si bien los ensefiantes
detentaban por tradicion la clave del conocimiento y de la informacion, el
desarrollo de nuevas tecnologias habia hecho mas amplio el acceso a todos, lo que
suponia un cambio fundamental en la pedagogia y la elaboracion de planes de
estudio.

Aunque habia urgente necesidad de investigar la capacidad de las escuelas e
instituciones de ensefianza terciaria para impartir conocimientos, numerosos
programas no habian cambiado gran cosa durante el siglo pasado, mas o menos. La
educacion basica hasta el final de la edad escolar deberia inculcar el deseo de
seguir aprendiendo, pero habia que dar respuesta a la dificil pregunta de quién
deberia pagar la continuacion de la educacién. Se habia creado un consenso en lo
que respecta a impartir una ensefianza basica, gratuita y universal, pero la cuestion
era a qué nivel habia de detenerse y en qué punto comenzaba el aprendizaje
permanente. El portavoz del Grupo Gubernamental/de los Empleadores sugirio
que, para aprovechar la educacion durante toda la vida, una buena educacion basica
deberia contener una variedad de capacidades genéricas tales como aptitudes para
la comunicacion, conocimientos de informatica y pensamiento critico que serian
apoyo para la persona en cualquier puesto de trabajo o carrera. Estas eran las
capacidades integradoras y transferibles que estaban buscando los empleadores.

Un observador, el Secretario General Internacional de la Educacion, declaré que su
organizacion habia trabajado estrechamente con la Comision Delors sobre
educacion para el siglo XXI en la elaboracion del concepto de educacion durante
toda la vida. Le complacia que la importancia de este concepto se hubiera
reconocido en una reciente reunion de los Ministros de Educacién del G-8 en
Tokio. La calidad de la ensefianza publica para todos constituia la base de la
educacion durante toda la vida, pero se seguia denegando una educacion basica a
unos 125 millones de nifios de los paises en desarrollo, en su mayoria muchachas.
Demasiados nifios seguian explotados mediante las peores formas de trabajo
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infantil. Recientemente, Internacional de la Educacion habia organizado una
semana de Accion Mundial para la Educacion en 100 paises, junto con algunas
otras organizaciones. Aun cuando manifestd su encomio por el informe preparado
por la Oficina, expresd su sorpresa al ver que éste hacia referencia al aprendizaje
permanente como promotor de la «prosperidad econémica» y de la «estabilidad
social», en lugar de referirse a la necesidad de promover «la justicia social», 1o que,
esperaba, se reflejaria en las conclusiones.

13. La falta de acceso equitativo en la sociedad del conocimiento estaba reflejada en la
«barrera informatica» entre paises ricos y paises pobres, pero también se veia en los
paises industrializados, ya que los desfavorecidos, especialmente los afectados por
cierres industriales, se quedaban a la zaga. La desigualdad en el acceso a la
educacion era especialmente acentuada entre las mujeres y las muchachas, que
estaban en desventaja en sus primeros afos de escuela. Se ejercia presion sobre los
gobiernos para que recortasen los presupuestos, y éstos miraban hacia el sector
privado para financiar inversiones en materia de ensefianza, pero la equidad en la
educacion durante toda la vida no podia lograrse si la financiacion procedia de
fuentes privadas. La educacion y la formacion eran también bienes pablicos que
contribuian a la sociedad tomada en su conjunto.

14. El concepto de educacion durante toda la vida se justificaba por los cambios
ocurridos en el mundo del trabajo en el que un periodo Unico de formacion
profesional habia dejado de ser suficiente para toda una vida activa. Una politica
bien concebida deberia establecer un marco de interaccion entre los actores
principales: gobiernos, empleadores, sindicatos y sociedad civil. La educacion
durante toda la vida también ofrecia nuevas perspectivas al personal de educacion
pero existia el riesgo de que muchos empleos nuevos fueran precarios y de que se
contratara a personas sin calificaciones adecuadas en detrimento de la calidad de la
educacion y la formacion. Se precisarian reglamentos publicos para proteger tanto a
los usuarios como a los proveedores de esta educacion. Por ultimo, estimé que
como se habia indicado en la Reunidn paritaria sobre las repercusiones del ajuste
estructural en el personal de la educacion en 1996, las reformas que tuvieran
solamente por objeto reducir los gastos no podian sino fracasar. Si bien estuviera a
favor de un cambio en la educacion y la formacién, sentia cierto escepticismo en
cuanto a las medidas adoptadas para reducir las inversiones publicas y crear
empresas con fines de lucro. Un marco asociativo era indispensable para conseguir
un cambio positivo.

15. Otro observador, el Presidente de la Confederacion Sindical Mundial de la
Ensefianza (WCT), expreso su satisfaccion por la decision de la OIT de vincular el
cambio en las funciones del personal de educacion con la educacion durante toda la
vida en el orden del dia de la Reunion. Con arreglo a la opinion expresada por
decisores en muchos paises y foros internacionales para mejorar la educacién se
necesitaria disponer de docentes altamente calificados y bien informados cuyo
tratamiento se equiparara con el del personal universiatario. Se refiri6 al informe de
la Comision de Educacion para el Siglo XXI sobre los nuevos retos con los que se
enfrentaba la educacion para contribuir al desarrollo, ayudar a las personas a
adaptarse a la mundializacion y promover la cohesion social. Después de haber
felicitado a la OIT por la calidad del informe que se habia preparado para la
Reunidn, recordd que distaban mucho de respetarse en la mayor parte de los paises
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16.

17.

18.

del mundo las normas internacionales que desde hacia mucho tiempo se habian
adoptado para colocar al personal docente en el centro del proceso educativo.

El G-8, en su «Carta de Colonia. Educacion permanente: objetivos y aspiraciones»,
considera que el personal docente es el recurso méas esencial para promover la
modernizacion y mejores niveles de calidad, pero que existen disparidades
considerables entre la situacion y condiciones de servicio del personal de educacion
de los paises desarrollados y menos desarrollados. Por otra parte, la contratacion de
personal docente se habia reducido considerablemente en los Gltimos afios. En un
estudio sobre la contratacion de personal de educacion preparado por la WCT para
la presente Reunién, se llegaba a la conclusion de que la educacion basica para
todos deberia garantizarse al nivel mas elevado que fuera posible y que la
educacion durante toda la vida era un requisito previo para una sociedad de la
informacion mundializada. La colaboracion y la movilizacion de todos los actores
interesados mejoraria el prestigio de la profesion docente en la opinion publica,
motivaria mejor a los jovenes para elegir esta actividad, acabaria con la poca
consideracion que se tenia para el personal docente y permitiria luchar contra la
escasez de este personal.

Si bien se abogaba en general por una descentralizacion de la gestion de la
educacion, una descentralizacion mal programada podria crear nuevas formas de
desigualdad y discriminacion. El personal docente no s6lo deberia ser consultado
por los decisores y estar representados en los mismos, sino tener la posibilidad de
negociar todos los aspectos de su actividad profesional. La poca consideracion
prestada a las cuestiones de igualdad de trato entre hombres y mujeres en la
contratacion, y la discriminacion basada en la raza, el origen étnico o la religion
tenian efectos negativos en la eficacia del personal docente. EI grado en que el
desarrollo del personal docente se consideraba en una perspectiva de educacion
durante toda la vida reflejaba su condicién social. Deberian sustituirse las barreras
existentes entre la educacion escolar y extraescolar y deberian aprovecharse todos
los recursos disponibles como los entornos de aprendizaje virtual. Convendria
acentuar la doble funcién del personal docente en el proceso de aprendizaje. Por
encima de todo, deberian subsanarse las nuevas disparidades entre las personas
formadas en las tecnologias de la informacion y las demas.

Un observador representante del Banco Mundial felicito a la OIT por esta Reunién
que celebraba oportunamente sobre un tema importante para las personas, la
sociedad civil y las economias. La educacion bésica inicial era un componente
esencial de la educacién durante toda la vida. Millones de jévenes no tenian acceso
a una escolarizacion adecuada y millones de adultos eran analfabetos. Era necesario
ofrecer mas oportunidades; muchos paises con tasas de desempleo elevadas
disponian de un nudmero insuficiente de técnicos, y las tasas mas elevadas de
desempleo correspondian a menudo a las personas que no tenian las calificaciones
que se pedian. La educacion durante toda la vida podia mancomunar la educacion
escolar y extraescolar, ¢pero cuando y dénde deberia impartirse esta educacion? En
cuanto a la cuestion del desarrollo de la persona humana, era importante estudiar
coémo aprenden los nifios y los adultos; los maestros de primera ensefianza habian
de recibir una formacion adicional para ocuparse de adultos. La instruccion civica
habia de integrarse en los programas de estudios. Deberia remediarse el problema
de la exclusion social. La pobreza ocupaba un lugar central en el programa del
Banco Mundial de lucha contra el desempleo y desarrollo del capital humano, y la
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educacion de adultos y la educacion durante toda la vida eran actividades cada vez
mas necesarias. Los mayores créditos consignados por el Banco se centrarian mas
en el personal y los recursos que en las instituciones. Se prestaba especial atencion
a la legislacién, las practicas de buen gobierno y la ejecuciéon de los programas.
Tambien era importante la cuestion de quién habia de sufragar estos gastos y de
quién habia de beneficiarse de ellos, asi como la de la importancia respectiva de la
ensefianza publica y privada.

19. Otra observadora representante de la Federacion Internacional de Mujeres
Universitarias y de la Federacion Internacional de Mujeres de Negocios y
Profesionales felicitd a la OIT por la atencion que se prestaba en su informe a la
igualdad de trato entre hombres y mujeres, en el que se ponia de relieve la
importancia de conseguir un equilibrio entre hombres y mujeres, asi como la de
crear un entorno propicio para las jovenes desfavorecidas. Las perspectivas de
carrera deberian estructurarse de tal manera que los hombres y las mujeres pudieran
abandonar y reanudar su actividad docente por razones familiares y profesionales
sin sufrir ningan perjuicio.

20. Deberia aumentarse el nimero de mujeres en los puestos de toma de decisiones y
de direccion, y mejorarse su imagen de mentores y modelos en la ensefianza
superior y tecnica. Sin esta imagen de modelos, no podria conseguirse la
integracion de las cuestiones relativas a la igualdad de trato entre hombres y
mujeres en la ensefianza, la administracion y la investigacion. La educacion durante
toda la vida deberia adoptar en el contenido de sus programas un enfoque basado
en los derechos de la persona que guarde relacion con instrumentos juridicos
internacionales como los convenios de la OIT sobre derechos humanos
fundamentales. Mencioné las disparidades cada vez mayores en el acceso a las
nuevas tecnologias entre paises desarrollados y en desarrollo; estas tecnologias
deberian integrarse en particular en redes dentro de la profesion docente. La
educacion durante toda la vida era esencial en tiempos de mundializacion e
internacionalizacion, y era necesario conseguir una equiparacion de los titulos y
calificaciones. El valor insuficiente que se concedia actualmente a la ensefianza de
alta calidad podia menoscabar las perspectivas de carrera tanto en lo que se refiere
a las mujeres como a los hombres. Deberian eliminarse los efectos de la pobreza
que limitan el acceso a la educacidn, incluso a niveles superiores y crean ciclos de
miseria, prestandose especial atencion a la elevada proporcion de mujeres y nifias
entre los pobres del mundo.

21. Un observador, presidente de la Organizacion Internacional de la Formacion
Profesional (IVTO), explicd que su organizacion tenia por mision hacer que se
cobre conciencia a nivel mundial sobre la contribucion esencial de las
calificaciones técnicas y los altos niveles de competencia tanto para el éxito
econdmico como para la plenitud personal. El orador hizo suya la observacion que
se formula en el informe de la Oficina, segun la cual la falta de paridad y
progresion entre lo profesional y lo académico trae consigo el riesgo de que la
educacion durante toda la vida no haga sino reforzar las estratificaciones y
divisiones entre los educandos. Cualquier debate sobre la educacion durante toda la
vida tenia que estudiar la constante devaluacion de la formacion profesional como
participe en pie de igualdad con la educacién general. ElI segundo Congreso
Internacional de la UNESCO sobre educacion técnica y profesional, celebrado en
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22,

23.

Sedl (Corea) en 1999, habia sancionado la educacion técnica y profesional como
instrumento eficaz para la cohesion social, la integracion y la autoestima.

Un observador representante de la Comision Europea present0 una actualizacién de
las medidas adoptadas por esta Comision en materia de aprendizaje permanente. El
Afio Europeo de la Educacion y de la Formacion Permanentes, en 1996, habia sido
seguido por programas concretos destinados a desarrollar enfoques innovadores
con respecto a la educacion, la formacién profesional y la politica de juventud
mediante asociaciones transnacionales, dentro y fuera de la Unién. El Fondo Social
Europeo proporcionaba apoyo financiero a nivel nacional. Se estaban desarrollando
politicas de aprendizaje permanente en dos diferentes contextos a nivel
comunitario. Uno de ellos era el relativo a la estrategia europea de empleo que,
desde 1997, exigia de los Estados miembros que presentasen cada afio informacion,
con especificacion de planes sobre politica de empleo, y en particular sobre
educacion y formacion, y el establecimiento de programas de educacion durante
toda la vida con carécter continuado. La otra se aplicaba a la politica en materia de
educacion y formacion, en la cual habia diversos programas de apoyo a la
educacion durante toda la vida.

El Consejo de Educacion habia tomado una nueva iniciativa centrada en las tres
cuestiones siguientes: el empleo, la calidad de la educacion y el aprendizaje y la
movilidad. La Cumbre celebrada recientemente en Lisboa, habia tomado la
decision de impartir a cada ciudadano conocimientos y capacitaciones en
tecnologias de la informacién y de la comunicacion (ICT) para evitar la barrera
informatica. La Comision Europea esta preparando actualmente una comunicacion
sobre aprendizaje permanente con un inventario de los logros y buenas practicas en
los Estados Miembros y en los demas Estados. Esta comunicacion facilitard un
marco conceptual para el aprendizaje durante toda la vida como punto de referencia
para las estrategias a niveles europeo y de Estado Miembro. Este marco conceptual
se centraria en algunos temas y obstaculos clave, en particular niveles de inversion
en recursos humanos, asociaciones y flexibilidad, asi como en identificar nuevos
retos para el personal docente y los formadores. Estas decisiones partian de la
hipdtesis de que las medidas tomadas de forma aislada y las buenas palabras con
relacion al aprendizaje durante toda la vida no eran suficientes. Lo que hacia falta
era una estrategia global a nivel de Estado dentro de las empresas y a cargo de los
interlocutores sociales, a nivel europeo. Para facilitar el establecimiento de unos
objetivos claros para la educacion durante toda la vida, se necesitaban estadisticas
fiables y otros datos que hacen falta para atender aspectos importantes, tales como
el aprendizaje no institucional.

Educacién permanente: politica,
organizacion, financiacion y empleo

24,

La portavoz del Grupo Gubernamental/de los Empleadores estimé que la discusion
de las cuestiones consideradas deberia desarrollarse dentro de la perspectiva que les
correspondia. Al recordar el refran africano segun el cual «se requiere toda la aldea
para educar a un nifio», recalc6 que si bien las escuelas eran el medio de
aprendizaje central de las comunidades, tenian que romperse las barreras
artificiales que las separaban del mundo exterior. El desarrollo de la personalidad
del educando era lo mas importante, pero la educacion basica no se limitaba
solamente a la capacidad para leer y escribir. Como no podia predecirse lo que
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seria el mercado de trabajo en el futuro, convenia mantener programas de estudios
equilibrados y de amplio contenido, con disciplinas especializadas en diversas
esferas, incluidas las comunicaciones, el calculo, la informatica, el pensamiento
critico y la creatividad. Disciplinas de contenido amplio eran esenciales no s6lo
para la adquisicion de nuevos conocimientos y la consecucion de nuevos ingresos,
sino también para que cada persona pudiera organizar su propia vida. La
participacion universal era indisociable de un equilibrio entre hombres y mujeres.
Este deberia lograrse con la igualdad de oportunidades para unos y otras. Como
habia sefialado el miembro de su grupo procedente de Brasil, las mujeres
tropezaban con dificultades para tener acceso a los programas de formacién
profesional. Los paises deberian revisar las medidas adoptadas en cumplimiento del
Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (num. 111). En lo
que se refiere a la integracion en las escuelas, los establecimientos de ensefianza
superior, los centros de aprendizaje en el lugar de trabajo, la educacion de adultos y
extraescolar y los servicios de educacion, no se trataba solamente de romper
barreras. Se precisaban programas generales, equilibrados y de amplio contenido
que también abarcaran componentes afines de perspectivas de carrera y empleo en
todos los niveles de la educacion durante toda la vida. En lo que se refiere a las
disposiciones financieras, los Paises Bajos estaban perfeccionando un sistema de
bonos y el Reino Unido estaba desarrollo cuentas individuales de formacién. En el
primero de estos paises, esta ensefianza se impartia en una fase inicial con objeto de
fortalecer en el educando la nocion de que era consumidor y, por otra parte, incitar
a los establecimientos de ensefianza a ser mas flexibles y tener méas en cuenta las
necesidades del mundo exterior. Estos sistemas presentaban ventajas en términos
de equidad y el educando tenia mas libertad de decision respecto de como y cuando
habia de recibir la formacion que precisaba. La OIT tendria que revisar el
funcionamiento de su sistema de cuentas de la educacion durante toda la vida. No
se disponia de datos suficientes para un examen detenido de las cuestiones
financieras, pero el interés general pedia que disposiciones de esta naturaleza se
aplicaran en los diferentes paises y situaciones. En lo que se refiere a las partes
asociadas a la educacion, también convenia recalcar la importancia de romper las
barreras y crear mejores contactos. Para los empleadores y los trabajadores que
desempefiaban su actividad fuera del mundo de la ensefianza, este marco asociativo
solo estaba vinculado parcialmente a la educacion en el lugar de trabajo. La funcion
del empleador guardaba una relacion cada vez mas estrecha con los antecedentes
escolares de las personas contratadas en el lugar de trabajo. Por consiguiente, era
esencial desarrollar vinculos més estrechos entre las escuelas y la comunidad en
general, incluidos los empleadores y las empresas. Como se habia dicho ya, la
utilizacion de conceptos de productividad se habia interpretado erréneamente y no
se trataba de una ofensiva contra el personal docente. Lo que queria decirse es que
el sistema de grupos numerosos de educandos que cada dia pasaban de un profesor
a otro segun la disciplina impartida — sistema que también se habia utilizado en
gran medida en la industria — habia dejado completamente de ajustarse a la forma
en que el trabajo se organizaba. Muchos establecimientos de ensefianza
continuaban funcionando de una manera que no podia considerarse como ejemplar
para la educacion durante toda la vida.

25. La portavoz del Grupo de los Trabajadores sefial6 que los diversos conceptos
considerados eran los que figuraban en la version original en inglés del informe ya
que las traducciones espafiola y francesa no los formulaban en términos idénticos y
que, por ejemplo, la expresion «lifelong learning» se habia traducido por
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26.

«formation permanente» en lugar de «formation toute au long de la vie.
Educacién durante toda la vida significaba educacién basica; ofrecia una segunda
oportunidad para los que no habian tenido acceso antes a la educacién, formacion y
desarrollo profesionales, asi como una educacion que podia calificarse de
educacion de la persona o educacion de la mente y que iba mucho mas lejos que las
demés formas de ensefianza. El refran africano mencionado con razdn
anteriormente suponia que todas las personas eran importantes para desempefiar el
papel de educadores y que, por consiguiente, todas precisaban la educacion durante
toda la vida que se proponia. El informe se referia oportunamente a la educacion
durante toda la vida como actividad sin solucion de continuidad que empezaba en
la cuna y terminaba en la tumba. Se trataba de un concepto amplio que comprendia
diversas fases en la vida de cada uno. No existia una respuesta nica a los puntos
propuestos para la discusion. Convenia aportar respuestas y soluciones diferentes.
Ninguna de las diferentes formas o niveles de educacion durante toda la vida era
mas importante que otra y cada una conducia a un mejor desarrollo de la
personalidad y, por consiguiente, al desarrollo de los paises o regiones, no sélo
para mejorar su situacion econdémica sino también el fortalecimiento de la
democracia. Las recomendaciones internacionales sobre la financiacion de la
educacion deberian aplicarse y cada pais deberia consignar créditos por ese
concepto equivalentes a 6 por ciento como minimo de su PNB. Muchos paises no
cumplian todavia con sus obligaciones en la materia. Ello imposibilitaba una
participacién universal y el logro de un equilibrio entre hombres y mujeres, por lo
cual perduraba una situacion desfavorable para las nifias y las mujeres. La
educacion era un bien puablico del que los Estados eran responsables. Los
ciudadanos eran contribuyentes y una parte adecuada de los impuestos que pagaban
deberia consignarse para la educacién. La industria también pagaba impuestos por
lo cual también podia esperar que creditos se consignaran para la educacion y para
satisfacer su demanda de trabajadores instruidos. Deberian encontrarse soluciones
en los diferentes paises y en los diferentes niveles de desarrollo dentro del marco de
la negociacion colectiva en el plano local, nacional e internacional. En lo que se
refiere a la participacion compartida en la educacion, ésta era muy saludable y el
gobierno, los empleadores y los trabajadores tendrian que involucrarse activamente
en todos los aspectos de la educacion durante toda la vida, desde su planificacion
hasta su aplicacion y evaluacion. Los docentes no tenian por solo cometido impartir
conocimientos. Eran intermediarios y aprendian mucho tanto de los nifios mas
pequefios como de los adultos con los que mantenian una relacién interactiva. Se
sentian muy vinculados a los problemas con los que se enfrentaba la sociedad y
deseaban contribuir a la basqueda de soluciones para estos problemas.

El representante del Gobierno de Alemania declar6 que su Gobierno atribuia
mucha importancia a la educacion durante toda la vida y a los resultados de la
presente Reunidn. Felicité a la Oficina por el informe que habia preparado y la
rigueza de la informacién que contenia. EI Grupo Gubernamental/de los
Empleadores deseaba que las reuniones bipartitas relativas a este sector se
sustituyeran por reuniones tripartitas y esperaba llegar a un acuerdo con el Grupo
de los Trabajadores. En Alemania, dos instrumentos nuevos relativos a la
educacion durante toda la vida se habian integrado en el programa de
competitividad y rendimiento elaborado por el Gobierno. Junto con los coparticipes
sociales, se esperaba ampliar el contenido de la formacién profesional. Convenia
comprender la naturaleza y los efectos del cambio estructural que justificaban la
necesidad de una educacién durante toda la vida. Se precisaba un enfoque realista
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respecto de un cambio estructural que cada persona habia de conformar. Se
preguntd si la nueva tecnologia de la informacion y lo que habia venido a llamarse
sociedad instruida serian el paradigma que conformaria la sociedad futura y, de ser
asi, ¢por qué? Si el campo de aplicacién de la educacion se ampliaba para abarcar a
todas las personas, se manifestaria entonces una necesidad correspondiente de
desarrollo de una politica de expansion del empleo para impedir que personas
calificadas no encontraran empleos adecuados. Esta perspectiva no resultaba
provechosa para ninguno de los mandantes tripartitos, incluidos los trabajadores.
Los efectos de una politica del empleo sin politica de educacion serian demoledores
porque perjudicarian a aquéllos que carecen de una buena educacién basica. La
educacion universal requeria un empleo universal. En lo que se refiere a la funcion
futura de los educandos y de los profesores, menciond la importancia de la
ensefianza extraescolar y la reactivacion del concepto de ensefianza general, de la
que el Estado tenia que hacerse responsable. La ensefianza general también deberia
comprender la ensefianza profesional en la que la responsabilidad era publica pero
también implicaba a los mandantes tripartitos. La educacion superior general
permitiria a todos participar en el aprendizaje en el lugar de trabajo, en el
aprendizaje oficial y el orientado a uno mismo. En lo que se refiere a la
financiacion era mas facil para los gobiernos de los paises desarrollados
comprometerse a consignar 6 por ciento de su PIB para la educacion habida cuenta
de su situacion demografica con menos jovenes. En los paises en desarrollo que
contaban con una poblacién joven importante se precisarian créditos superiores a
ese 6 por ciento. Era importante que la asistencia para el desarrollo de los paises
desarrollados en la educacion en lugar de los armamentos. Los interlocutores
tripartitos consideraban ahora la cuestion de las cuentas de formacion en Alemania.
Convenia intensificar la colaboracion en la educacién durante toda la vida entre
todos los establecimientos de ensefianza, las actividades culturales y la
administracion del trabajo, y se refirid al concepto elaborado por la UNESCO de
«regiones de aprendizaje»: redes integradas por todas las partes interesadas. Por
altimo, declaré que educacion durante toda la vida significaba educaciéon durante
toda la vida universal con establecimientos de ensefianza que aplicaran criterios de
consumo y demanda.

27. Un miembro trabajador manifestd que los sistemas de cuentas o bonos de
formacion eran un hecho nuevo bastante reciente en América del Norte. El
concepto de bono para la educacion basica era objeto de gran controversia a causa
de sus posibles efectos desestabilizadores en las escuelas publicas y de sus efectos
sobre la equidad a largo plazo. Su grupo se oponia a los bonos como idea general.
Este mecanismo permitia al consumidor invertir en una institucion privada para
beneficio personal de sus propios hijos a expensas de la poblacion estudiantil en
general. Este sistema disminuia la oportunidad de todos los nifios para beneficiarse
de un sistema de educacion publica totalmente costeado por el Estado. Los
trabajadores no podian dar su apoyo a un sistema que otorgaba privilegios a unos
pocos. Una sociedad democratica que defendia la igualdad de acceso a una
escolarizacion de calidad tiene que estar también preparada para exigir de todos sus
ciudadanos que soporten una parte de la responsabilidad de contribuir a la
ensefianza publica para todos. Los trabajadores estimaban que los bonos no podian
sustituir una ensefianza costeada por el Estado.

28. Otro miembro trabajador declar6 que los trabajadores convenian en que las
asociaciones entre gobiernos, personal docente, sindicatos y empleadores eran
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29.

30.

esenciales para lograr la educacién durante toda la vida para todos. Las
asociaciones eran elementos clave para alcanzar un desarrollo sostenible en la
sociedad. La educacion durante toda la vida era importante para el desarrollo, el
comercio internacional, la industria y el mercado de trabajo. S6lo podria tener éxito
si los participes se ponian de acuerdo sobre los objetivos, se respetaban
mutuamente, y todas las partes tenian la ocasion de dar a conocer sus opiniones. El
Estado tenia una importante funcion que desempefiar en el fomento de asociaciones
tripartitas y, cuando no las hubiere, quizas tenga que crear la estructura necesaria
para ello. Los trabajadores estaban dispuestos a participar en un dialogo sobre la
educacion durante toda la vida a largo plazo. Para él era motivo de preocupacion
que en algunos paises las organizaciones del personal docente no figurasen entre
los 6rganos tripartitos. Cuando los participes elaboraban normas de competencia,
las organizaciones del personal docente tenian que intervenir en esta labor, ya que
estas normas tendrian que traducirse en programas de aprendizaje. El orador reitero
que el Estado tenia la responsabilidad de impartir una educacion basica, y que el 6
por ciento del PNB era una cifra minima. Para asegurar el éxito de las sociedades
democraticas eran absolutamente necesarias asociaciones tripartitas y un didlogo
social institucionalizado, con el personal docente a todos los niveles: internacional,
nacional y local.

El representante del Gobierno de Francia expresd su completo acuerdo con los
comentarios formulados por la portavoz de los trabajadores en lo que respecta a la
terminologia utilizada en francés para designar la educacion durante toda la vida.
El aprendizaje continuado consistia en aprovechar todas las ocasiones de aprender
algo. ¢Cémo podia organizarse el proceso de aprendizaje para sentar las
condiciones apropiadas que permitan a las personas beneficiarse de tal proceso? La
financiacion era una cuestion importante fuera de la ensefianza obligatoria y de las
becas universitarias que reciben los mas afortunados. Sugirié que se realizase un
estudio de los actuales sistemas de financiacion de la educacion durante toda la
vida, en particular desde el punto de vista de la justicia social. En su opinién, la
idea del 6 por ciento no era muy pertinente si ese porcentaje se utilizaba solamente
para comparar porcentajes entre departamentos. Los esfuerzos financieros
destinados a la formacion de las personas tienen que ser objeto de reconocimiento
en las estadisticas sobre la misma base que los esfuerzos hechos por los gobiernos
y los empleadores. Se constatd que algunos jévenes tenian la posibilidad de asistir
a la universidad, mientras que otros se veian obligados a interrumpir su educacion a
la edad de 16 afios o incluso antes. Considerando esta desigualdad, seria dtil, en el
marco de la educacién permanente, pensar en la posibilidad de «un derecho de
sorteo garantizado» del que todos puedan disfrutar (quiza hasta los 18 afios). Asi,
aquellos que no pudieran continuar sus estudios inmediatamente tendrian la
posibilidad de posponerlos».

Un miembro trabajador dijo que el personal docente nunca se habia cerrado al
mundo exterior. En numerosos paises se habia instado a que se realizaran cambios
no solo en las politicas de educacion, sino también en las politicas de los gobiernos
en general. Los vinculos entre las politicas y programas de educacion con la vida
real no se limitaban a la produccién Unicamente, sino también a fomentar la
creatividad, el ocio y otras actividades. Muchas personas alrededor del mundo eran
excluidas y quedaban marginalizadas a causa de las nuevas tecnologias, y era
importante ver qué tecnologias podian utilizarse para reducir su numero.
Asimismo, era necesario discutir las politicas sectoriales. No se deberia dar a los
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sindicatos del personal docente sélo dos funciones bésicas, la de asegurar unas
condiciones de trabajo dignas, y la de ayudar al personal de ensefianza a su propia
mejora y a la mejora de sus calificaciones. Estas cuestiones habian de vincularse al
papel de la tecnologia y la importancia de adquirir conocimientos.

31. Otro miembro trabajador dijo que el Grupo de los Trabajadores reconocia la
necesidad de que los diversos componentes del sistema docente estuviesen
relacionados entre si. Con mucha frecuencia se planteaba el problema de que
diferentes departamentos gubernamentales tenian la responsabilidad de diversas
partes de la ensefianza, y la consecuencia era un sistema «departamentalizado».
Algunos gobiernos habian aceptado que la ensefianza estuviese a cargo de privados,
en especial la formacion laboral. Se necesitaban normas nacionales minimas para
intensificar la movilidad, y todos los interesados deberian promoverlas. La
coordinacion de las politicas, programas Y titulaciones harian la educacion durante
toda la vida mas gratificante para todos.

32. La portavoz del Grupo Gubernamental/de los Empleadores declar6 a modo de
aclaracion que el sistema de bonos de formacion era aplicable en los Paises Bajos a
la educacion postescolar y a la continuacion del aprendizaje, pero no a la ensefianza
basica. Un miembro empleador dijo que el experimento hecho en los Paises Bajos
se referia a la ultima fase de la ensefianza superior: universidades y otras formas de
educacidn terciaria, lo que las universidades se resistian a aceptar.

33. Un observador, representante del Banco Mundial, recalco la necesidad de crear
vinculos sobre aprendizaje permanente entre las instituciones interesadas. Esto era
tanto mas importante cuanto que la descentralizacion de la educacion habia dado
por resultado en algunos paises la ruptura de los vinculos existentes.

34. La portavoz del Grupo de los Trabajadores declar6 que no comprendia el
comentario formulado por el representante del Gobierno de Alemania, segun el
cual no cabia esperar de los paises pobres que reservasen el 6 por ciento de su PNB
para la actividad docente. Esperaba que estos paises contribuirian con el 6 por
ciento 0 mas. Asi, y con la solidaridad internacional, seria de esperar que no habria
ningun nifio sin una primera oportunidad de acceso a la educacion.

35. El representante del Gobierno de Alemania manifestd que se trataba de un
malentendido. Habia querido decir que los paises que tienen una numerosa
poblacidn juvenil necesitaban gastar mas del 6 por ciento en educacion para dar un
salto hacia adelante, lo que probablemente era suficiente para paises como
Alemania. Los paises mas ricos deberian prestar asistencia técnica en materia de
educacion.

Funciones y responsabilidades del personal
de la educacion

36. La portavoz del Grupo de los Trabajadores se refirio a las partes del informe
preparado por la OIT que parecian negar la importancia de la formacion inicial y
continuada del personal docente como parte del aprendizaje permanente. Los
trabajadores no estaban de acuerdo con la declaracion de que «los periodos de
formacion inicial prolongados no son eficaces en funcién de los costos ni
productivos en cuanto a la ensefianza» (pagina 42), o con referencia a paises que
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aplican programas de ajuste estructural y de austeridad presupuestaria en los que
«los maestros reciben cursos de formacién inicial ‘acelerados’» (pagina 43). La
formacion inicial de los maestros era fundamental para la educacién durante toda la
vida, y, a fin de garantizar la calidad, los trabajadores se opondrian a toda
reduccion del periodo de formacion. Tampoco podian aceptar argumentos segun
los cuales «los alumnos que estudian en establecimientos no oficiales y los que
tienen maestros menos calificados obtienen resultados equivalentes o incluso
mejores que los de los estudiantes que cuentan con maestros mas calificados»
(pagina 61), o de referencias a la experiencia internacional al contratarlos. Era
inaceptable proponer que se empleen profesores menos calificados (con una
remuneracion inferior en un 50 por ciento en algunos paises) o incluso voluntarios
para realizar la educacion durante toda la vida. Los mismos argumentos eran
validos para los profesionales de la ensefianza superior. La oradora hizo referencia
al Informe Coleman del decenio de 1960, que afirma la importancia de la «calidad»
de la educacion para fomentar la justicia social. EI Grupo de los Trabajadores era
favorable a la realizacion de evaluaciones del rendimiento si servian para hacer
avanzar el desarrollo de la carrera y contribuir a mejorar las calificaciones de los
maestros, pero no si servian simplemente para denigrar a los profesores como
profesionales. Las evaluaciones no deberian ser Unicamente un vehiculo para
ofrecer o retirar prestaciones monetarias. Los niveles salariales eran importantes
para mostrar el valor de la profesion docente, pero no deberia haber diferencias
entre distintos tipos de instituciones (primaria o secundaria). No todas las escuelas
ofrecian la misma satisfaccion en el traba