PROGRAMA DE ACTIVIDADES SECTORIALES
DOCUMENTO DE TRABAJO (num. 174)

Seguridad y salud
en minas de superficie
de pequena escala

Manual

Manfred Walle* y Norman Jennings**

(llustraciones de Rita Walle*)

Oficina Internacional del Trabajo Ginebra

Traduccién por Facesso S.R.L. (facesso@attglobal.net).
* Weiherstr. 12, D-66440 Bliescastel (rmwalle@01019freenet.de).
** Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra (jennings@ilo.org).



Derechos de Autor © Organizacién Internacional del Trabajo, 2001

Las publicaciones de la Oficina Internacional del Trabajo tienen reservados los derechos de autor de
conformidad con el protocolo 2 de la Convencién Universal sobre Derechos de Autor. No obstante, es
posible reproducir pequefios extractos sin autorizacion, con la condicién de que se indique la fuente.
Para obtener el derecho de reproduccion o traduccién, debe remitirse una solicitud a la Oficina de Publi-
caciones (Derechos y Autorizaciones), Oficina Internacional del Trabajo, CH-1211 Ginebra 22, Suiza. La
Oficina Internacional del Trabajo recibe con agrado dichas solicitudes.

Las bibliotecas, instituciones y otros usuarios registrados en el Reino Unido a través de la Copyright
Licensing Agency, 90 Tottenham Court Road, Londres W1P OLP (Fax: +44(0)20 7631 5500), en los
Estados Unidos a través del Copyright Clearance Center, 222 Rosewood Drive, Danvers, MA 01923
(Fax: +1 978 750 4470), o en cualquier otro pais a través de las Organizaciones de Derechos de Repro-
duccién, pueden hacer fotocopias de conformidad con las autorizaciones que les hayan sido expedi-
das para tal proposito.

ISBN 92-2-312475-1
Primera edicién 2001

Las denominaciones empleadas en las publicaciones de la OIT, que guardan conformidad con las
précticas de la Organizacién de las Naciones Unidas, y la presentacién de material en las mismas no
implican la expresion de opinion alguna de parte de la Oficina Internacional del Trabajo respecto del
estatus legal de cualquier pais, area o territorio, o de sus autoridades, o respecto de la delimitaciéon de
sus fronteras.

La responsabilidad de las opiniones expresadas en los articulos, estudios y otras contribuciones que
lleven la firma de su autor recae exclusivamente en sus autores, y la publicacién no constituye el res-
paldo por parte de la Oficina Internacional del Trabajo de las opiniones alli vertidas.

La referencia a nombres de empresas y productos y procesos comerciales no implica su respaldo por
parte de la Oficina Internacional del Trabajo, y la omisién de la mencién de una empresa, producto o
proceso comercial en particular no constituye sefial de desaprobacion.

Las publicaciones de la OIT pueden obtenerse en las principales librerias o en las oficinas que la
OIT tiene en muchos paises, o directamente de ILO Publications, Oficina Internacional del Trabajo,
CH-1211 Ginebra 22, Suiza. Es posible solicitar catadlogos o listas de nuevas publicaciones, sin costo
alguno, a la direcciéon ya mencionada.

Impreso en Francia BRI-SAD



Prefacio

Los temas relativos a la seguridad y salud en el trabajo (SST) son
temas importantes para los aproximadamente 13 millones de pequefios
mineros que existen en el mundo — muchos de los cuales trabajan en
minas de superficie — y sus comunidades.

Afrontar con mayor eficacia las enfermedades y accidentes que afec-
tan a los pequefios mineros exige una mejor comprension de los riesgos
y peligros de la actividad minera, asi como de las practicas y modos de
conducirse para evitarlos. Asimismo, se requerird mejor calidad de infor-
macién para poner en practica los programas de mejoramiento. Esto
implica contar con un formato simple para registrar los accidentes y
enfermedades que eventualmente se produzcan - lo que constituye una
de las recomendaciones del presente manual.

Probablemente sea necesario revisar las regulaciones que norman
los temas de SST para garantizar que los requerimientos especiales de
los pequefios mineros sean atendidos adecuadamente. El presente
manual propone algunos principios béasicos que pueden ser usados a
falta de regulaciones especificas, o junto con ellas.

Los inspectores de minas pueden desempefiar un papel importante
al supervisar las condiciones de la SST en minas de pequefia escala y al
ofrecer asesoria y vigilar que se cumplan las regulaciones. Esperamos
gue el presente manual les ayude a cumplir con mayor eficacia su impor-
tante labor.

Es preciso contribuir a que tanto los propietarios de minas/titulares
de concesiones como los mineros comprendan que la prevencion de
accidentes y una mejora en las condiciones de salud de los trabajadores
son objetivos que vale la pena alcanzar y mantener. La educacion, capa-
citacion, los ensayos e inspecciones son los elementos claves para mejo-
rar la SST en la actividad minera de pequefia escala. Pero esto es bien
sabido. El proposito del presente manual es realizar una contribucion
préctica a este proceso.

La Oficina agradece el estimulo y apoyo financiero que para la pre-
paraciéon de este manual brindd Projekt-Consult GMBH, compafiia de
larga trayectoria en el trabajo con pequefios mineros.

Oscar de Vries Reilingh
Director
Departamento de Actividades Sectoriales
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1. Objetivos, campo de aplicaciéon y definiciones
Objetivos

Los objetivos del presente manual son los siguientes:

= Proteger a los trabajadores de minas de superficie (a cielo abierto)
de pequefia escala de los peligros y riesgos que comprometen su
seguridad y salud en las actividades que desarrollan.

= Evitar o reducir la incidencia y gravedad de enfermedades y lesio-
nes en minas de superficie de pequefia escala.

= Fomentar la capacitacion y consulta para mejorar las condiciones de
seguridad y salud en minas de superficie de pequefa escala.

La Unica forma de alcanzar estandares eficaces
de seguridad y salud es contar con gente capacitada para el
trabajo que le toque desempenfar y lograr un nivel de trabajo
conjunto, en equipo.

Campo de aplicacién

Las directrices que se detallan a continuacion se aplican a cualquier situa-
cion u operacién que afecte la seguridad o salud de las personas invo-
lucradas en la explotacion de minas de superficie de pequefia escala.
Estan dirigidas a operadores, supervisores y mineros.

Las directrices establecen los requerimientos béasicos para proteger la
seguridad y salud de los trabajadores, y contienen recomendaciones
sobre las buenas practicas mineras que deben seguirse para proteger la
seguridad y la salud.

El presente manual no pretende remplazar las leyes,
regulaciones o estdndares aceptados vigentes que establezcan
requerimientos mas exigentes.




Definiciones

Se entiende por mina de superficie una excavacién en la tierra realizada
por encima del terreno (mina a cielo abierto), con el objetivo de explo-
tar, probar o producir cualquier mineral de un depdsito natural. Com-
prende todos los recursos de explotacién que corresponden a la mina o
se usan en relacion con ella.

El término autoridad minera alude a la institucion gubernamental res-
ponsable de la seguridad y salud de los trabajadores en la actividad
minera, ya sea que la responsabilidad le competa de forma integral o
parcial.

El término operador de la mina alude a cualquier individuo u organiza-
cién que opera, controla o supervisa una mina, en calidad de propieta-
rio o arrendatario.

El término persona competente refiere a aquella persona que, en opinién
del operador de la mina y la autoridad minera, cumple con los requisi-
tos necesarios, tales como una capacitacién adecuada, y la pericia y los
conocimientos suficientes para el disefio, organizacion, supervision y
desempefio seguro de las tareas para las que ha sido contratada.

El término peligro alude a la posibilidad de causar lesiones o dafios a la
salud de las personas.

El término riesgo refiere a la probabilidad de que se produzca algun
hecho que cause lesiones o dafios a la salud de las personas.




2. Principios generales

La aplicacién de estas pautas debera tomar en consideracion los siguien-
tes pasos, en orden de prioridad:

« Eliminacion del riesgo.

« Control del riesgo en la fuente misma.
«  Minimizacién del riesgo.

= Uso de equipo de proteccion personal.

Las inspecciones de seguridad deben ser realizadas
con regularidad.

Convenio sobre Seguridad y Salud en las Minas

El Convenio sobre Seguridad y Salud en las Minas de la OIT, 1995
(No. 176) cubre todas las minas. Propone un requerimiento de seguri-
dad minimo respecto del cual deberan contrastarse todas las operacio-
nes mineras. La Recomendacién adjunta (No. 183) — que es consultiva,
es decir, no tiene fuerza vinculante — ofrece pautas mas especificas sobre
las diferentes secciones del Convenio.

El Convenio establece procedimientos para el reporte e investigacion de
accidentes y sucesos peligrosos en minas. Los gobiernos que lo ratifi-
guen se comprometen a aprobar la legislacidn pertinente para su imple-
mentacion, lo que incluye la designacion de la autoridad competente
para monitorear y regular los diversos aspectos de seguridad y salud en
las minas.

El Repertorio de recomendaciones practicas sobre seguridad y salud en
minas a cielo abierto de la OIT ofrece pautas mas especificas sobre segu-
ridad y salud en minas, principalmente para las operaciones de mayor
escala.




3. Disposiciones generales
Obligaciones del operador de la mina

El operador de la mina deberd cumplir con lo siguiente:

= Remitir las notificaciones pertinentes a la autoridad minera antes del
inicio de las operaciones en cualquier mina y antes de descontinuar
o abandonar cualquier actividad minera existente.

= Proporcionar todo el equipo, aparatos, recursos de explotacion y
financiamiento para garantizar, en la medida en que sea razonable-
mente factible, una buena practica minera y un adecuado nivel de
seguridad y salud de los trabajadores en la mina.

e Asegurarse de que todos comprendan la responsabilidad que les
compete para garantizar la seguridad y salud en la mina.

< Nombrar, en funcion del nGmero de mineros empleados y la natu-
raleza y alcance de las operaciones mineras, una 0 mas personas
competentes — supervisores — para que se encarguen de la supervi-
sién y control de las operaciones en la mina.

= Fomentar la participacion activa de los trabajadores en las acciones
que garanticen la seguridad y salud.

Requerimientos para desempefar un trabajo
en minas de superficie

Por lo general, el trabajo en una mina de superficie debe realizarse en
un entorno hostil y peligroso. Sin embargo, el esfuerzo humano conti-
nuo puede hacerlo seguro y productivo. Dichos esfuerzos no tendréan
éxito a menos que todos los trabajadores tengan cierta pericia y un buen
conocimiento de los posibles peligros y riesgos.

En consecuencia, es fundamental contar con personas competentes y
experimentadas que deberén estar constantemente en el yacimiento
minero a fin de supervisar y controlar las operaciones, ademas de reali-
zar las inspecciones regulares.

Los supervisores tendran directamente a su cargo a todas las personas
empleadas en el area de operaciones de la mina, y deberan asumir la
responsabilidad de la seguridad, salud y bienestar de todas las personas
gue les hayan sido asignadas.




Cada minero que ingrese a trabajar por primera vez a la mina debera
recibir del supervisor, respecto de la labor especifica que le toque des-
empenar, instrucciones, pautas y supervisién, ademas de una adecuada
capacitacion en el curso del trabajo antes de empezar con sus labores
especificas. Esta capacitacion deberd incluir lo siguiente:

= Introduccién al entorno de trabajo.

= Aspectos de salud y seguridad de la tarea asignada.

= Reconocimiento de los peligros y forma de evitarlos.

= Peligros relacionados con explosivos.

= Control del terreno y trabajo en areas de paredes altas.

= Peligros de la maquinaria y el equipo.

= Conocimientos basicos de primeros auxilios.

Ningun minero debera ser destinado a trabajar solo en un lugar
remoto o donde pueda existir algun peligro.

Obligaciones de los mineros

Ningun minero debe realizar acciones en el trabajo que pudieran signi-
ficar un peligro para otros trabajadores, dafar el equipo minero u obs-
taculizar la produccién.

Todos los trabajadores deben cumplir cabalmente con las reglas e ins-
trucciones dadas por el operador de la mina, y deberdn hacer un uso
adecuado del equipo personal que les haya sido suministrado para su
proteccion y procurar razonablemente su conservacion en buen estado.

Acciones para evitar peligros

Durante el trabajo en la mina, todos los mineros deberan:

= Tomar las debidas precauciones para garantizar su propia seguridad
y salud y la de las otras personas que pudieran verse afectadas por
Sus actos u omisiones.




= Cumplir con las instrucciones impartidas para su propia seguridad
y salud y la de los demas.

« Informar inmediatamente al supervisor de cualquier situacién que
en su criterio represente un peligro y que no pudiera corregir por
sus propios medios. Si no pudiera tomar esta medida, el minero
debera advertir inmediatamente a todos los trabajadores que pudie-
ran estar en peligro.

= Informar de cualquier accidente, lesion o suceso peligroso que se
presentara en el curso del trabajo o en relacién con el mismo.

Todos los mineros deben abandonar el area en el menor tiempo
posible luego de haber sido advertidos de un peligro, salvo
cuando se trate de trabajadores entrenados en las labores de
rescate o primeros auxilios, cuya participacion seria necesaria
en caso de que se produjera una situacion de rescate.

Instalaciones y servicios en la mina

En la medida de lo posible, en cada yacimiento donde se desarrollen
regularmente actividades mineras, o en las zonas aledafias, debera con-
tarse con lo siguiente:

= Instalaciones claramente delimitadas para el almacenamiento del
equipo de primeros auxilios.

« Algun lugar para almacenar equipo de seguridad y proteccion per-
sonal.

= Almacenamiento seguro de explosivos y equipo de voladuras.
= Algun lugar para almacenar herramientas y equipo de mineria.

« Instalaciones adecuadas de servicios higiénicos, vestidores y lavan-
deria.

= Alojamiento adecuado para los mineros cuando las operaciones
mineras se localizan en areas remotas.

Las relaciones entre el propietario/operador de la mina y la
fuerza de trabajo deben basarse en el ejercicio constante de la
consulta, el consenso y la justicia.




4. Accidentes mineros y sucesos peligrosos
Definiciones

Se entiende por accidente minero cualquier lesion laboral sufrida por
cualquier persona como consecuencia del trabajo minero dentro del area
donde se realiza la actividad minera, siempre que haya requerido de tra-
tamiento médico o que resulte en la pérdida de conciencia o la muerte.

Se entiende por suceso peligroso cualquier hecho no planificado que se
verifique en cualquier mina, con la capacidad potencial de causar lesién
o enfermedad a las personas que desempefian labores mineras.

Una situacién peligrosa puede manifestarse como un hecho que:

=  Afecte sustancialmente el desarrollo regular de la actividad minera,
como por ejemplo: corrimiento de tierras, derrumbamiento del
frente de tajo, caida considerable de rocas, invasién de agua dentro
de la mina, inflamacién o detonacion accidental de explosivos.

« Cause dafio o interrumpa la operacién de cualquier maquinaria o
equipo minero que constituya una pieza fundamental en el trabajo,
como por ejemplo: una explosion, la presencia de fuego o el esta-
llido de un recipiente de alta presion.

« Exija la evacuacion de los mineros o cualquier otra accion de emer-
gencia.

= Ponga en peligro a cualquier individuo de la mina.

Respuesta a los accidentes mineros y sucesos peligrosos

En cualquier mina en la que se produzca un accidente o un suceso peli-
groso, el operador de la mina debe garantizar que:

« Setomen las medidas pertinentes para evacuar y atender a los mine-
ros lesionados, y se emprenda una accion inmediata para evitar que
el hecho genere un peligro mayor.

= Se lleve a cabo una investigacion para determinar la causa del acci-
dente minero o el suceso peligroso, y se tomen acciones preventi-
vas para evitar hechos similares en el futuro.




El resultado de la investigacion sea registrado en un libro que habra
de ser destinado para ese propdésito, y que el hecho sea comuni-
cado a la autoridad minera.

Tras haberse producido un accidente minero o un suceso
peligroso, la autoridad minera debera prestar apoyo a la mina
a fin de garantizar que la introduccién de practicas mas
adecuadas evite que estos incidentes ocurran nuevamente.
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5. Peligros en el entorno de trabajo

En el entorno de trabajo de una mina de superficie, los contaminantes
propagados por el aire (como el polvo de roca y el humo), el ruido exce-
sivo, las vibraciones, la fatiga producida por el calor y los problemas
ergondémicos pueden crear riesgos para la salud de los mineros, quienes
estan sujetos a frecuentes y prolongadas exposiciones a estos agentes.

Polvo y humo

Polvo

Los contaminantes propagados por el aire, como las particulas de polvo
de roca, se producen principalmente durante las operaciones de perfo-
racién, arranque del mineral, carga, trituracion de la roca o el mineral, y
las voladuras. Las personas expuestas a un exceso de polvo durante peri-
odos prolongados pueden sufrir enfermedades pulmonares crénicas,
como la silicosis.

En la medida de lo posible, debe evitarse el escape de particulas de
polvo en la atmdsfera, especialmente en zonas estancadas.

El polvo debe ser controlado o eliminado de la siguiente forma:

< Mediante el uso de técnicas de perforacion hiimedas.

< Mediante el uso de pulverizaciones de agua durante el arranque, la
carga y trituracién del mineral.

En general, cualquier superficie de roca sometida a estos trabajos debe
ser mantenida himeda para reducir el escape de particulas de polvo a
la atmosfera.

Cuando no se hayan establecido o no existan las medidas
necesarias para controlar el polvo, los mineros expuestos a las
concentraciones excesivas de polvo en su entorno de trabajo
deben usar siempre equipo de proteccion personal, tales como
las mascaras para protegerse del polvo, para evitar
su inhalacion.
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Use agua para eliminar el polvo y/o use una mascara de proteccion.
Humo nocivo

El humo producido durante las operaciones de voladura contiene gases
toxicos (como el dioxido de azufre, 6xido nitroso, 6xido nitrico, etc.)
que al ser inhalados pueden producir serios dafios a la salud.

Los mineros no deben acercarse a un frente de tajo después de una vola-
dura, hasta que el polvo y los productos gaseosos de la explosion se
hayan disipado por completo.

El escape de los motores diesel también arroja humos nocivos, incluso
particulas sumamente finas y respirables. La exposicién frecuente y pro-
longada a las emanaciones de los motores diesel constituye un riesgo
para la salud y debe ser evitada.

En la medida de lo posible, el equipo diesel fijo no debe operarse en
zonas estancadas o cercanas a lugares de trabajo.

Las mascaras simples para protegerse del polvo no ofrecen
proteccioén contra los gases toxicos presentes en el humo
producido por las explosiones o en el humo que emana de los
motores diesel.

Las personas no deben trabajar o viajar en condiciones peligrosas de
escasa Vvisibilidad producidas por el polvo o el humo.
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