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E 1 Convenio sobre la edad minima, 1973 (nudm. 138) y la Recomendacién (num. 1luk)

El Convenio num-

que la acompafia son los instrumentos internacionales mas completos orientados
a la eliminacién del trabajo infantil. Constituyen los pilares de la accién de la
0IT para fomentar una politica y una legislacién nacionales mejoradas, y para

establecer una cooperacidén técnica destinada a luchar contra el trabajo infantil.

Politica nacional
El Convenio requiere a los Estados que al
ratificado se comprometan: «a seguir una politica
nacional que asegure la abolicién efectiva del
trabajo de los nifios y eleve progresivamente la
edad minima de admisién al empleo o al trabajo
a un nivel que haga posible el mas completo
desarrollo fisico y mental de los menores».
La Recomendacion (nam. 146) proporciona
orientacion sobre las medidas de politica necesarias.

Campo de aplicacidn
El Convenio afecta a todos los sectores de la actividad
econdémica, sean o no asalariados.
Algunos sectores pueden excluirse inicialmente de la
aplicacién del Convenio por los paises en desarrollo.
Pueden excluirse también algunas categorfas limitadas
de trabajo por problemas especiales e importantes de
aplicacion.
Se prevén exclusiones y excepciones para la educacion,
la formacion y las actividades artisticas.

Edad minima basica
El Convenio establece que la edad minima no debe
ser inferior a la edad de conclusion de la escolaridad
obligatoria y en ningun caso menor de 15 afios.
Un pais en desarrollo puede determinar inicialmente
una edad minima general de 14 afios en vez de 15.

Edad minima para el
trabajo peligroso

Debe establecerse una edad minima ma4s alta no
inferior a 18 afios para el trabajo peligroso, esto es

«todo tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza o
las condiciones en que se realice pueda resultar
peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad de
los menoresy.

Se permite una edad de 16 afios, inferior a la
estipulada, siempre que la salud, la seguridad y la
moralidad de los jévenes estén plenamente
protegidas y siempre que esos jovenes hayan
recibido la instruccién o la formacién profesional
adecuada.

Edad minima para el trabajo
ligero
El Convenio permite una edad mas baja, de 13 a
15 afios, para el trabajo ligero siempre y cuando
ese trabajo no pueda resultar peligroso para la
salud o el desarrollo del nifio y no impida su
educacién.
Puede establecerse una edad minima para el trabajo ligero
de, 12 aflos en lugar de 13, en los pafses donde se permite
la edad minima basica de 14 afios, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores.

Aplicacién

El Convenio propone:

todas las medidas necesarias para asegurar una
aplicacion efectiva;

las sanciones apropiadas;

la identificacién de personas responsables para su
cumplimiento; y

un sistema de registro.

Edad minima conforme al Convenio ntm. 138

n
Edad minima general Trabajo ligero Trabajo peligroso
(Articulo 2) (Articulo 7) (Articulo 3)

n
En circunstancias normales
n

15 afios o mas

(no inferior a la edad de
escolaridad obligatoria)

13 anos

18 anos

(1bk bajo ciertas condiciones)

Donde la economia y la infraestructura educativa no estén suficientemente desarrolladas
14 afios 12 afios 18 afos
(lbk bajo ciertas condiciones).



Propuesta del nuevo Convenio sobre

el trabajo infantil

El Convenio (ndam. 138) es y sigue siendo el instrumento
general internacional fundamental sobre el trabajo
infantil. Ha tenido una profunda influencia en la
legislacion y la practica nacionales y en los dos dltimos
afos el namero de ratificaciones han ido aumentando. Su
objetivo es la total eliminacion del trabajo infantil.

Si bien se reconoce que erradicar el trabajo infantil
tomara tiempo, existen ciertos tipos de trabajo infantil
que exigen una accién inmediata. Existe un creciente
consenso internacional sobre el hecho de que deberfa
existir un nuevo instrumento general centrado en las
peores formas de trabajo infantil y de que esas formas -
los nifios en esclavitud, la prostitucién, la pornografia, las
actividades ilicitas y el trabajo peligroso - deben ser
objeto de prioridad para la accién nacional e
internacional. En todos los paises, independientemente
de su grado de desarrollo, se debe proteger a los nifios
contra esas formas extremas de trabajo infantil. Esos
nifios no pueden esperar a que la infraestructura
educativa esté completamente desarrollada ni a que se
produzcan otros importantes cambios sociales y
econbémicos.

Las nuevas normas internacionales no quitarfan
importancia a los instrumentos existentes, pero
examinarfan de un modo mas especifico los tipos de
medidas necesarias para eliminar el trabajo infantil
peligroso y de alto riesgo, para impedir que los nifios
accedan a esas formas de trabajo, para librarlos de
situaciones peligrosas y prestatles el apoyo que necesitan
para su rehabilitacién y su reintegracién social.

¢;Para qué un nuevo

- instrumento general?

IRata;

B Identificar areas de accién prioritarias en la
lucha contra el trabajo infantil.

B Centrarse en las peores formas de trabajo
infantil en un Convenio.

B Asegurar que se tome una accion inmediata.

B Proteger a los nifios contra las peores formas
de trabajo infantil en todos los paises, sea
cual sea su nivel de desarrollo.

B Adoptar medidas especificas orientadas a la
eliminacion efectiva de las peores P
formas de trabajo infantil.

Contenido de los proyectos
de nuevo convenio y de
nueva recomendacidn sobre
las peores formas de
trabajo infantil

ILas nuevas normas sobre las peores formas de trabajo infantil
que se proponen estan siendo sometidas a examen en el seno
de la Conferencia Internacional del Trabajo de conformidad
con el procedimiento de la «doble discusién». La primera
discusion se efectud en junio de 1998 y la segunda tendra lugar
en junio de 1999 con el propésito de la adopcién final de los
nuevos instrumentos. Durante la Conferencia de 1998, el
Comité sobre el Trabajo Infantil, que incluy6 a gobiernos,
empleadores y trabajadores, discuti6 la naturaleza y el contenido
de las nuevas normas que se proponen. El Comité adoptd un
proyecto de convenio para complementar el Convenio
(nam. 138), con el compromiso basico de «adoptar medidas
para asegurar la prohibicion y la eliminacién inmediata de las
peores formas de trabajo infantibs, y un proyecto de
Recomendacién para ofrecer una mayor otientacion destinada a
la accién legislativa y practica. Al término de la Conferencia, se
solicit6 a los gobiernos y a las organizaciones de empleadores y
de trabajadores que presentaran sus comentarios sobte los
textos!. Basandose en esos comentarios se preparé un informe

de dos pattes para la discusion de 19992,

1 OoIT: Trabajo infantil, Informe IV (1), Conferencia Internacional del Trabajo, 87.* reunién, Ginebra, 1999.

2 OIT: Trabajo infantil, Informe TV (2A) y (2B), Conferencia Internacional del Trabajo, 87.* reunién, Ginebra, 1999.
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En la primera parte (Informe IV (2A) se presentan los
comentarios resumidos y se ofrece un breve comentario
de la Oficina. La segunda parte (Informe IV (2B))
contiene el texto del proyecto de convenio y del proyecto
de recomendacion.

El proyecto de convenio y el proyecto de
recomendacion afecta a todos los nifios menores de 18
afios, conforme a la edad general estipulada en la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Detrechos
del Nifio y con la edad minima para el trabajo peligroso
establecida en el Convenio sobre la edad minima, 1973
(nim. 138) de la OIT. El proyecto de convenio insta a
los Estados que lo ratifiquen, que adopten medidas para
prohibir y eliminar inmediatamente las peores formas
de trabajo infantil.

Proyecto de convenio

Las «peores formas de trabajo infantily comprenden:

todas las formas de esclavitud o practicas analogas a la
esclavitud, tales como la venta y el trafico de nifios, el
trabajo forzoso u obligatotio, y la servidumbre por
deudas y la condicién de siervo;

la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios
para la prostitucion, la produccién de material
pornografico o actuaciones pornograficas;

la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de ninos
para la realizacion de actividades ilicitas,
particularmente la produccion y el trafico de drogas;
el trabajo que, por su naturaleza o por las
circunstancias en que se lleva a cabo, puede suponer
una amenaza para la salud, la seguridad o la moralidad
de los nifios.

a
Los Estados que lo ratifiquen deberan:
B aplicar el Convenio a los nifios menores de 18 afios;
tomar medidas para prohibir y eliminar inmediatamente las peores formas de trabajo infantil;
establecer mecanismos de vigilancia;
adoptar programas de accién;
asegurar el cumplimiento efectivo del Convenio, incluidas las sanciones penales o de otra indole;
adoptar medidas para prevenir el trabajo infantil, librar a los nifios del trabajo y asegurar su
rehabilitacion y reintegracién social;
tener en cuenta la situacion especial de las nifas;
B tomar medidas para ayudarse entre ellos por medio de la cooperacion o la asistencia internacional.
Proyecto de recomendacidn -

La recomendacion estipula:

B a creacién y ejecucion de programas nacionales de accion cuyas finalidades seran:

® identificar y denunciar las peores formas de trabajo infantil;

® prevenir el trabajo infantil, librar a los nifios del trabajo y rehabilitar e integrar socialmente a los

nifios afectados por medio de medidas que incluyan sus necesidades

® cducativas, fisicas, emocionales y psicologicas;

prestar una atencion especial:

— alos nifos mas pequefos;

— al trabajo oculto, en el que las nifias corren un riesgo especial;

— alos niflos particularmente vulnerables o con necesidades especiales;

la recopilacién de datos;

la adopcién de medidas de aplicacion eficaces.

la determinacién de algunas de las peores formas de trabajo infantil como actos delictivos;

identificar y entrar en contacto directo con las comunidades donde haya nifios en riesgo;
contribuir a aumentar la sensibilidad y a movilizar a la sociedad,;

la identificacién de los tipos de trabajo que son peligrosos;

el establecimiento de mecanismos de vigilancia para asegurar la aplicacién efectiva de la recomendacion;
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