Marco de Politicas y Estrategias para 2006-2009
e informe de su discusién en la Comision de
Programa, Presupuesto y Administraciéon

del Consejo de Administracion de la OIT

El Consgjo de Administracion dela OIT, congregado en su 291.2 reunién (noviembre
de 2004):

a) tomo nota del documento GB.291/PFA/9 (Marco de Politicas y Estrategias para
2006-2009), presentado por la Oficina, teniendo en cuenta las opiniones expresadas
durante la discusién y las observaciones finales del Director General;

b) solicité a Director Genera que, en la preparacion de las propuestas de Programa y
Presupuesto para e préximo bienio, tomara en consideracion la discusion del Marco
de Politicas y Estrategias para 2006-2009 y el examen preliminar de las propuestas de
Programay Presupuesto para 2006-2007.

Durante las deliberaciones del Consejo de Administracion, la Oficina reconfirmoé que
el Marco de Politicas y Estrategias para 2006-2009 seria examinado durante la preparacion
de las propuestas de Programa y Presupuesto para 2006-2007, conjuntamente con el
informe de la discusion celebrada en la Comision de Programa, Presupuesto y
Administracion. Se anuncio que seincorporariaa sitio delaOIT en Internet un documento
compuesto por € texto relativo a Marco de Politicas y Estrategias para 2006-2009, y los
parrafos del informe de la Comision de Programa, Presupuesto y Administracion relativos
aladiscusion habida.

El presente documento es una compilacion de |l os textos indicados.
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Introduccion

1. EIl Maco de Politicas y Estrategias es un instrumento clave del proceso de
elaboracion estratégica del presupuesto presentado por la OIT en e Programa y
Presupuesto para 2000-2001. Se trata de un marco organizativo en € que se determinan las
prioridades a medio plazo y las estrategias basicas necesarias para gjecutar el mandato de
la OIT en €l contexto de la globalizacion. Como tal, d Marco es la primera fase del ciclo
de planificacién, formulacion estratégica del presupuesto de los programas, aplicacion,
presentacion de informes y evaluacién de la OIT basado en los resultados. Entre las
cuestiones que aborda figuran las capacidades disponibles y las que pueden desarrollarse
para alcanzar esos objetivos. Por consiguiente, sienta las bases para que € Consgo de
Administracion asesore a la Oficina sobre la orientacion del Programa y Presupuesto y
guia su aplicacion en un mundo en rapida evolucién. La discusiéon acerca del Marco de
Politicas y Estrategias sera de gran ayuda ala hora de ultimar las propuestas de Programay
Presupuesto para 2006-2007. Con miras a facilitar la elaboracion de esas propuestas, en la
parte Il del presente documento se ofrece un resumen e informacion de base.

2. Como se establecié en la discusion del Consgjo de Administracion sobre € primer Marco
de Politicas y Estrategias, en un mundo incierto, un plan inflexible a medio plazo no
resulta (til *. Laidea de un marco refleja la necesidad de aplicar los programas de manera
flexible en € contexto de parametros que establezcan las prioridades generales de la
Organizacién. En un proceso continuo, €l Marco de Politicas y Estrategias es, por tanto, la
fase en la que la OIT se toma un tiempo y la distancia necesaria para ver con cierta
perspectiva sus actividades. EI Programay Presupuesto bienal y los informes anuales sobre
la aplicacién son otras ocasiones de que dispone la Organizacion para evaluar los
progresos. Todos ellos han contribuido a la elaboracion del Marco de Politicas y
Estrategias para 2006-2009.

3. El Marco de Politicas y Estrategias se basa en € razonamiento expuesto en € primer
Marco, que abarca el periodo comprendido entre 2002 y 2005. Las consultas a gran escala,
tanto informales como formales, mantenidas previamente con los mandantes y en toda la
Oficina, que empezaron por la discusién de un documento preliminar ? en la Comision de
Programa, Presupuesto y Administracion en noviembre de 2003, han confirmado que €
enfoque adoptado en el primer Marco de Politicas y Estrategias, definido en la
279.2reunion dd Consgo de Administracion (noviembre de 2000), sigue siendo
pertinente. Por consiguiente, este segundo Marco de Politicas y Estrategias aspira a basarse
en un marco ya establecido y con una perspectiva general plenamente vélida en vez de
proponer un enfogue completamente nuevo. En ambos documentos se sientan las bases de
nuestra futuralabor.

4. Para € periodo que termina afinales de 2005, €l tema del Marco de Politicas y Estrategias
es la consolidacion del Programa de Trabajo Decente. En noviembre de 2003, €l Consgjo
de Administracion reafirm6 con determinacion € Programa de Trabajo Decente y los
cuatro objetivos estratégicos establecidos en e Marco de Politicas y Estrategias para
2002-2005. Asi pues, € objetivo del Marco para 2006-2009 es reforzar €l consenso
tripartito existente mediante el desarrollo de diversos conceptosy esferas de actividad cuya
importancia ha aumentado en los Ultimos cuatro afios. En la discusion celebrada por el
Consgjo de Administraciéon hace un afio se solicitd en repetidas ocasiones que se tuviera

! Documento GB.279/PFA/6.

2 Documentos GB.288/PFA/10; y GB.288/9/1.
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plenamente en cuenta la Resolucién relativa al tripartismo y el didogo social adoptada por
la Conferencia en 2002 y los debates de las Memorias presentadas por el Director General
ala Conferencia Internacional del Trabajo Reducir el déficit de trabajo decente: un desafio
global (2001) y Superar la pobreza mediante € trabajo (2003), asi como €l informe de la
Comision Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion.

5. Ladiscusion del Informe presentado por el Director General ala Conferencia Internacional
del Trabajo en 2004, titulado Por una globalizacion justa: €l papel de la OIT, que conté
con el apoyo general, también puso de manifiesto € gran interés de los mandantes de la
OIT de todo e mundo en el tema del trabgo decente como objetivo global. Por
consiguiente, se propone que convertir el trabajo decente en un objetivo globa sea el tema
integrador que oriente las actividades de la OIT en el proximo periodo sobre la base de su
aplicacion progresiva desde €l nivel nacional (programas nacionales de trabgjo decente)
hasta € nivel internaciona (Declaracién del Milenio, Objetivos de Desarrollo del Milenio
y documentos de estrategia de lucha contra la pobreza).

6. Mediante el establecimiento del trabajo decente como objetivo global, el segundo Marco
de Politicas y Estrategias aspira a promover oportunidades para que las mujeres y 1os
hombres consigan un trabajo decente y productivo en condiciones de libertad, igualdad,
seguridad y dignidad humana. Ello se basa en los cuatro objetivos estratégicos, a saber,
promover y cumplir las normas y los principios y derechos fundamentales en e trabajo;
crear mayores oportunidades para las mujeres y los hombres, con objeto de que dispongan
de unos ingresos y de un empleo decentes; realzar el alcance y la eficacia de la proteccion
socia paratodos, y fortalecer el tripartismo y el didlogo social. El Marco sigue insistiendo
en laimportancia de las paliticas integradas basadas en cada una de las cuatro esferas para
crear sinergias que refuercen la meta general de hacer del trabgjo decente un objetivo
global. Tal vez sea Util imaginar e Marco como una matriz en la que se pueden imbricar
diversos temas integradores u objetivos transversales, como laigualdad de género, en torno
a las cuatro esferas u objetivos verticales. Esa es la contribuciéon de la OIT a logro de
politicas de desarrollo nacionales mas coherentes y de una mayor convergenciay sinergia
respecto del asesoramiento internacional entre las politicas macroeconémicas, comerciales,
laborales, socidesy de inversiéon. El aumento de la participacién tripartitade la OIT en la
mejora de la coherencia nacional y de la convergencia normativa internacional en relacion
con la creacion de empleo y de empresas puede contribuir de manera significativa a
conseguir una globalizacion justa que ofrezca oportunidades para todos.

7. Ademés de las cuestiones de politica de caracter mas general, como € esfuerzo continuo
por acanzar la igualdad de género, en € Marco de Politicas y Estrategias también se
determina la inversién en la eficacia de la OIT como cuestion prioritaria a medio plazo.
Una de las ensefianzas extraidas del Marco para 2002-2005 es gue la demanda de servicios
prestados por la Organizacion supera con frecuencia la capacidad de que ésta dispone, a
pesar del permanente proceso de racionalizacion y ahorro. En varias esferas, |os recortes de
los recursos de la Oficina han llegado a un limite tal que, de rebasarse, 10s servicios que se
ofrecen a los mandantes podrian peligrar. En € Marco se aborda €l reto de equilibrar las
necesidades y los recursos, y se examinan los medios propuestos para reforzar la eficacia
de la OIT a fin de mantener & nivel y la calidad de los servicios que presta a sus
mandantes.

8. El presente documento se compone de tres partes. En la parte | se destaca la pertinencia
cada vez mayor del mandato de la OIT en el nuevo contexto internacional y se proponen
diversas cuestiones prioritarias para €l periodo 2006-2009. En la parte Il se debate €
fortalecimiento de la capacidad de la OIT para alcanzar sus objetivos. En la parte |11 se
ofrece un resumen de las propuestas de Programa y Presupuesto para 2006-2007 con una
nueva formulacion de los resultados operativos. Asimismo, se proporciona informacion
presupuestaria general. Las opiniones del Consgo de Administracién orientardn la
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finalizacidn de las propuestas de Programay Presupuesto que se presentaran ala PFAC en
marzo de 2005.

Parte I: Mandato y prioridades

Un marco estratégico para el trabajo decente
en constante evolucion

0.

10.

11.

12.

13.

En el Marco de Paliticas y Estrategias para 2006-2009 se establecen las prioridades de la
Organizacién para los proximos afios, es conveniente empezar por examinar las
ensefianzas extraidas del Marco anterior. EI Marco para 2006-2009 se basa en la estrategia
en cuatro esferas definida en 2002-2005, a saber, la delimitacién del concepto de trabgjo
decente, el fomento de laintegracion y la coherencia en toda la OIT, la incorporacion del
trabajo decente en las politicas parala economia mundia y su aplicacion a escala nacional.

La OIT ha elaborado mediante el consenso tripartito tres conceptos interrel acionados que
orientan sus prioridades a medio plazo. Estos son:

— €l Programa de Trabgjo Decente como instrumento para el desarrollo y la inclusion
socid;

— el empleo productivo paralas mujeresy los hombres como principal camino parasalir
delapobreza, y

— logro de una globaizacion justa como fuente de estabilidad y de aumento del nivel de
vida aescalamundial.

La respuesta de los mandantes y de muchas otras partes parece indicar que esos conceptos
expresan en términos sencillos las opiniones, las necesidades y la creciente presion politica
gue trasladan los hombres y las mujeres de todo €l mundo a sus dirigentes. Estos reflgjan la
misién de la OIT — antigua pero con vision de futuro — de relacionar los valores y los
ideales con las demandas y l0s intereses actuales de las familias y las comunidades. Como
sefid6 el Director Genera en la reunién de la Conferencia Internacional del Trabgjo de
2004, «debemos seguir siendo una institucion basada en valores que son la fuente de
nuestra legitimidad. La OIT siempre ha buscado su lugar, su espacio y su voz para
defender lajusticia socia en diferentes momentos de la historia, que han sido sumamente
variados. Lo hemos logrado gracias a didogo y a consenso, y podemos sentirnos
orgullosos de laactual OIT y de su historia.

Desde la Memoria presentada por €l Director Genera a la Conferencia Internacional del
Trabajo en 1999, han sido varios los informes y publicaciones en los que se ha analizado
en profundidad las dimensiones de politica y las aplicaciones del trabgjo decente en
diversos entornos. La Oficina ha reformado los procesos de programacion mediante la
adopcion de técnicas de gestion basadas en los resultados. Ello se ha visto respaldado por
procedimientos consultivos y de colaboracidn mejores, aungque sigue siendo necesaria una
mayor integracion de los programas de la OIT. Las perspectivas enunciadas por la
Comisién Mundia y las orientaciones ofrecidas por € Consgo de Administracion y la
Conferencia Internacional del Trabgo han reforzado la funcion de la OIT en d
establecimiento de una dimension social de la economia mundial.

El Programa de Trabajo Decente esta configurando |as actividades tripartitas de 1a OIT en
los paises, de manera que los gobiernos y las organizaciones de empleadores y de
trabajadores trabgjan en colaboracion con ayuda de la Oficina para concebir y aplicar
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14.

15.

16.

politicas destinadas a promover los componentes del trabajo decente. En varios paises, la
labor dela OIT ha empezado a organizarse en el marco de programas nacionales de trabajo
decente que respaldan las politicas nacionales y las prioridades de los mandantes. El
trabajo decente, como concepto unificador, esta forjando € desarrollo de politicas y los
servicios de la OIT en muy diversos contextos. Cabe destacar particularmente € fomento
de laigualdad de género como parte esencia del Programa de Trabajo Decente, ya que la
no discriminacion y la igualdad de oportunidades y de trato en € empleo y la ocupacion
son principios basicos de lajusticia social, asi como un medio para aumentar la eficaciay
conseguir sociedades integradoras en todo el mundo.

Esta asentédndose el mensgje principa de la Memoria Superar la pobreza mediante e
trabajo, a saber, que e empleo productivo es un camino viable para sdir de la pobreza.
Esa idea esta sustentando muchas politicas nacionales basadas en iniciativas de desarrollo
a escala comunitariay local. Esa es la contribucién de politica de la OIT ala consecucion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de reducir la pobreza alamitad y alas
estrategias que los respaldan. La Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gaobierno
de la Unién Africana sobre Empleo y Alivio de la Pobreza en Africa, celebrada en
Uagadugu en septiembre de 2004, apoyd de manera contundente ese enfoque. La Cumbre
se prepard en las reuniones de la Comision del Trabajo y de Asuntos Sociaes Tripartita de
la Unidn Africana, los ministros de finanzas africanos y los interlocutores sociaes. Un
documento sobre cuestiones generales basado en las contribuciones de 15 organismos
internacionales compiladas por la OIT puso de manifiesto que se pueden adoptar medidas
précticas en favor de la coherencia de las politicas. La Organizacion esta participando de
formaactivaen e seguimiento de las recomendaciones de la Cumbre.

El Programa de Trabgjo Decente fue refrendado en una serie de reuniones cumbre
celebradas en las Américas — entre ellas, la X111 Conferencia Interamericana de Ministros
de Trabajo de la Organizacion de los Estados Americanos y la Cumbre de Jefes de Estado
y de Gobierno de América Latina y €l Caribe y la Union Europea — en las que los
dirigentes identificaron el trabgjo decente como un elemento clave para la reduccién de la
pobreza y el progreso social. Como declararon los Jefes de Estado y de Gaobierno de las
Américas en una cumbre especia (celebrada en Nuevo Ledn, México, en enero de 2004):
«Estamos comprometidos con los principios del trabgjo decente establecidos por la
Organizacién Internacional del Trabgjo y promoveremos la aplicacion de la Declaracion
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabgo, con el convencimiento de
gue €l respeto de los derechos y la dignidad de los trabajadores es un elemento esencial
para acanzar la reduccién de la pobreza 'y € desarrollo social y econdmico sostenible de
nuestros puebl 0s».

El informe de la Comision Mundial sobre la Dimensién Socia de la Globalizacion abre un
nuevo dmbito de actuacion para la OIT. Es un llamamiento ecudnime a la adopcion de
medidas integradas y coherentes para que la globalizacion beneficie a todos, y en € se
subraya la funcién esencial dd trabgjo y €l empleo en la manera en que las personas
perciben las repercusiones que tiene la globalizacion en sus vidas. Desde su presentacion,
en febrero de 2004, € informe ha recibido e apoyo generalizado de muchos sectores®, La
participacion de més de 20 jefes de estado y de gobierno en la presentacién del informe
llevada a cabo por los Copresidentes de la Comision en Nueva York en visperas del
periodo de sesiones de la Asamblea General de este afio puso de relieve el reconocimiento
cada vez mayor de la funcion que desempefiala OIT como valioso asociado en el empefio
por alcanzar los ODM. La Secretaria de las Naciones Unidas ha distribuido € informe
como documento oficia de la Asamblea General.

% Documento GB.291/WP/SDG/1, titulado «Seguimiento del informe de la Comisién Mundial
sobre la Dimension Socia de la Globalizacion: proximas etapas».
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17. Laaplicacion de la perspectiva del trabajo decente a los retos que plantea la globalizacion
permite a la OIT abordar una preocupacion importante y generalizada en todas las
sociedades. «Denme la oportunidad de un trabagjo decente», eso es lo que estén pidiendo
las mujeres y los hombres de todo € mundo. La respuesta de la OIT se sustenta en la
iniciativa empresarial, la inversion y la productividad sumadas a empleo decente, la
proteccion socia y la empleabilidad, teniendo siempre presente el respeto por |os derechos
en d trabgjo, la practica del didlogo socid y d tripartismo. La estructura tripartita de la
OIT, basada en los conocimientos y las redes del trabajo y la sociedad, nos permite unir a
una nueva comunidad mundial, compuesta por multiples actores, en la configuracion de
una globalizacion justa. La experiencia de la Comision Mundial demuestra que se puede
encontrar un terreno coman de entendimiento entre personas con opiniones, experiencias e
intereses distintos. Ello puede reproducirse a mayor escala. Como dijo e Secretario
General Kofi Annan e 20 de septiembre a referirse a informe de dicha Comision, «la
creacion de empleo, la proteccion de los derechos fundamentales en e trabgo, el
fortalecimiento de la proteccion social y un mayor didlogo son clave para una
globalizacion que promueve no solo reformas econémicas sino también justicia social» “.

18. Paraavanzar, laOIT debe gercer plenamente e mandato en materia de politicas laborales,
sociales y econdmicas y sus interrelaciones establecido por l1a Constitucién, especialmente
por la Declaracion de Filadelfia®, de particular pertinenciaen el presente.

19. Por ser la Gnica organizacién internacional tripartita, la OIT tiene la capacidad excepcional
de integrar los conocimientos practicos y la experiencia de las empresas y los lugares de
trabajo provenientes de organizaciones que representan a millones de empresas y a cientos
de millones de trabajadoras y trabajadores, y de los instrumentos de politica econdmica y
social de los gobiernos.

20. Por consiguiente, € mandato de la OIT es claro y pueden resumirse las prioridades de la
siguiente manera: hacer del trabajo decente un objetivo global. Un medio importante para
lograr alcanzar este objetivo es |la movilizacidn de los mandantes tripartitos de laOIT para
modelar una globalizacién justa, empezando por el propio pais. Las redes de los
ministerios de trabajo, empleo y asuntos sociales, de las organizaciones de empleadores y

* Para consultar e texto integro de la declaracion del Secretario General, véase:
http://www.un.org/News/Press/docs/2004/sgsm9487.doc.htm.

®El articulo |1 de la Declaracion de Filadelfia establece que «la Conferencia, convencida de que la
experiencia ha demostrado cuén veridica es la declaracion contenida en la Congtitucién de la
Organizacion Internacional del Trabajo, seglin la cual la paz permanente sdlo puede basarse en la
justiciasocia afirma que:

— todos los seres humanos, sin distincién de raza, credo o sexo tienen derecho a perseguir su
bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad
econdmicay en igualdad de oportunidades;

— ¢ logro de las condiciones que permitan llegar a este resultado debe constituir el propdsito
central de la politica naciona e internacional;

— cuaquier politica y medida de indole nacional e internacional, particularmente de carécter
econdémico y financiero, deben juzgarse desde este punto de vista y aceptarse solamente
cuando favorezcan, y no entorpezcan, el cumplimiento de este objetivo fundamental;

— incumbe a la Organizacion Internacional del Trabgjo examinar y considerar, teniendo en
cuenta este objetivo fundamental, cualquier programa o medida internacional de carécter
econémico y financiero, y

— a cumplir las tareas que se le confien, la Organizacion Internaciona del Trabajo, después de
tener en cuenta todos los factores econdmicos y financieros pertinentes, puede incluir, en sus
decisiones y recomendaciones, cualquier disposicion que considere apropiada.
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21.

22.

23.

de las organizaciones de trabajadores, con € apoyo de los servicios de la Oficina, tienen
muchainfluenciay gran alcance.

Ademas, su funcién en la economia y la sociedad es respaldada por las normas
internacionales del trabgjo, que representan uno de los conjuntos de principios de mayor
aceptacion en € plano internacional capaces de sostener una accién de cooperacion que
permita enfrentar los retos de la globalizacion.

La promocion del tripartismo, el didlogo socia y las normas laborales constituyen juntos
una base sdlida parafortalecer el papel delaOIT en e plano mundial durante los préximos
afnos que serén cruciales, pues tendrd lugar la construccion de las nuevas formas de
gobernanza de la globalizacion tanto en el plano nacional como en €l plano internacional.

Hacer aportaciones con miras a incremento de la eficacia de la OIT es un componente
clave de esta estrategia. Necesitamos reunir y aumentar nuestros recursos para contribuir a
las prioridades estrechamente orientadas a crear una globalizacion justa y alcanzar los
objetivos fijados en la Declaracion del Milenio. Responder creativamente a estos retos,
contribuird a que la OIT preste mejores servicios a los mandantes, amplie las
oportunidades de crear asociaciones constructivas, y atraiga mas apoyo internaciona y
recursos que amplien la cooperacion para el desarrollo. La OIT debe demostrar que puede
lograr resultados significativos y utilizar de manera optima recursos publicos limitados.
Aplicando la gestion basada en los resultados hemos aumentado las normas de rendimiento
y reducido los costos. Se puede hacer mas y en efecto se hard mas para mejorar nuestra
eficaciay responsabilidad.

Hacer del trabajo decente un objetivo global

24,

25.

26.

27.

Dentro del mensaje de la Comisién Mundid, el elemento que tendrd més repercusiones es
la meta de hacer del trabajo decente un objetivo global. En el mensge se recalca la
importancia del trabajo como un prisma a través del cua la gente ve la globalizacion y la
manera en que ésta repercute en sus vidas. Al reconocer que € trabgjo decente, en sus
cuatro dimensiones estratégicas, constituye una reivindicacién democrética generalizada de
las mujeres y los hombres de todas partes y la mejor receta para lograr la estabilidad y la
justicia social en todas las sociedades, la Comisién ha pedido ala OIT que desempefie un
papel deliderazgo en latarea de dar forma ala globalizacion.

Para hacer frente a este reto hace falta combinar varias acciones. Ello significa lograr que
los programas existentes y las actividades previstas en los mandatos tengan una eficacia
mas profunda, por gemplo, reforzando € sistema de normas dd trabgjo, orientando y
respaldando alos mandantes en cuestiones de desarrollo empresarial y politica de empleo o
de igualdad de género. También implica tener una vision nueva de todo, por gemplo,
abordando € reto de politica que plantean los sistemas mundial es de produccién o creando
una normativa minima socioeconémica para la economia globalizada a convertir la
proteccion social bésica en un objetivo clave del desarrollo.

El trabgjo decente como un objetivo global exige el establecimiento de procesos que
fomenten e recurso a enfoques convergentes de los objetivos conexos para dar mayor
cohesion y coherencia a las politicas econdmicas y sociales, en los planos nacional e
internacional. Esto a su vez exigira una promocion intensay una mejor gobernanza.

La coherencia debe partir del nivel loca al nivel global. El didlogo socia ha demostrado su
valor muchas veces en muchos lugares como método para desarrollar una convergencia de
objetivosy politicas. El objetivo de lograr una mayor coherencia de la politica se basaen la
importancia vital del didogo. Cuantas mas personas e intereses participen en la
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28.

29.

30.

formulacion de las politicas, éstas serdn méas equilibradas y tendran més posibilidades de
ser aplicadas con la aceptacion de los actores clave.

Se estan desplegando muchos esfuerzos nacionales serios, por giemplo, para aplicar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y ajustar mejor las estrategias de alivio de la pobreza a
las prioridades sociales y de empleo. Estd mejorando la coordinacion de la labor que
realizan |as organizaciones internacionales en |os paises.

Sin embargo, por lo que se refiere a una convergencia internacional de las politicas para
aplicar objetivos de desarrollo sostenibles, la necesidad de contar con politicas mas
integradas y equilibradas sobre cuestiones econémicas, sociales y del medio ambiente no
ha sido nunca tan urgente como en este momento en el que se intensifica la globalizacion
de la economia. Este fue un mensgje importante de la Cumbre de Johannesburgo. El
sistema multilateral estd teniendo resultados insuficientes en este campo. Se trata
claramente de un potencia alin no comprobado para trabajar juntosy conseguir que €l todo
sea mas grande que la suma de sus partes.

Entre otras iniciativas para acanzar la coherencia de las politicas, la Comision pide a las
organizaciones internacionales pertinentes que trabgjen juntas en relacion con €
crecimiento, las inversiones y la creacion de empleos. Ello responderia a una importante
demanda politica de todos los paises y demostraria la capacidad del sistema multilateral
para encontrar soluciones creativas a las multiples incertidumbres de las vidas de los
trabajadores, de sus familias, de las empresas y de las comunidades. La gente mira €l
sistema multilateral y pregunta «¢por qué estas organizaciones no hacen converger sus
conocimientos y sus experiencias en materia de politicas de maneras précticas que me den
ami, ami familiay ami comunidad una oportunidad justa de trabajo decente?»

Recurrir al tripartismo, el didlogo social
y las normas internacionales del trabajo
paralograr una globalizacién justa

31

32.

Nuestra Constitucion otorgaala OIT un lugar especia en el sistema multilateral. Gracias a
la colaboracion de los gobiernos, los empleadores y los trabajadores, nuestras acciones
estdn motivadas por una profunda comprensiéon de las realidades laborales existentes en
todo e mundo, y nuestra Organizacién cuenta con una representacion y un apoyo mucho
mas amplios que las organizaciones estrictamente intergubernamentales. La Organizacion
seinspiraasimismo en los valoresy principios de lajusticia social, y proporciona una base
ética para dar respuesta a las profundas transformaciones que acarreala globalizacion.

El tripartismo es la llave que puede abrir la puerta a una globalizacién justa. El didlogo
social y €l tripartismo se han centrado en cuestiones relacionadas con el lugar de trabajo,
asi como en la productividad, los salarios y las condiciones laborales. Esta funcién
fundamental sigue siendo unade las prioridades de laOIT y ha vuelto a cobrar importancia
en muchos sentidos, teniendo en cuenta € ritmo de los cambios gque se estan produciendo
en el mundo del trabgjo. El nuevo desafio afiadido es expresar claramente la importancia
del tripartismo como instrumento esencial para la estabilidad de la comunidad global, al
garantizar una mayor participacion en la formulacion de politicas nacionales e
internacionales. Para que la competitividad y la justicia social puedan coexistir en la
economia global, se precisa una fuerte representacion de las diversas voces del mundo del
trabajo, asi como una nueva capacidad para contribuir a aquellas politicas que generan
oportunidades para todos, sobre todo para los hombresy mujeres que trabajan en sectores
informales de |os paises en desarrollo. A dicho fin, e fomento de la iniciativa empresarial,
la creacion de empresas y la existencia de un entorno favorable a las inversiones
productivas son elementos de importancia fundamental para el Programa de Trabgo
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33.

35.

Decente de la OIT. Cada vez serd mas necesario que la comunidad laboral representada a
través del tripartismo dialogue y colabore con otros grupos de la sociedad a fin de
establecer |as coaliciones de base amplia que impul saran |os cambios necesarios para forjar
unaglobalizacién justa.

Las normas internacionales del trabajo confieren autoridad a la OIT, y constituyen la
piedra angular de una gobernanza Optima y de un desarrollo econémico y socia
equilibrado. Cada vez méas se reconoce que las normas laborales y los derechos en €l
trabajo influyen positivamente en la eficiencia de las empresas, la productividad de la
mano de obra y la justicia en € reparto de los beneficios derivados del crecimiento
econdmico. Ademés de orientar las acciones de los Estados Miembros y el contenido de
los tratados internacionales, son una fuente de referencia para las iniciativas privadas
voluntarias. Deben proseguir los esfuerzos encaminados a lograr una mayor coherencia e
incidencia del conjunto de normas del trabajo en que se basa el programa de desarrollo del
trabajo decente, asi como a mejorar |os mecanismos de control.

La instauracion de un entorno propicio para la creacion de oportunidades en materia de
trabajo decente tiene que ver con cuestiones tales como lajusticiaen el acceso a comercio,
el aivio de la deuda, los imperativos financieros y la creciente ayuda necesaria para
respaldar los esfuerzos nacionaes de los paises en desarrollo. Para lograr una gobernanza
Optima a nivel naciona, es necesaria una gobernanza Optima a nivel global. Como
interlocutor en el sistema multilateral, la OIT deberd hacerse oir a fin de promover la
blusqueda de un modelo de desarrollo global més justo y sostenible, que tome en
consideracion laimportancia fundamental del trabajo decente en la vida de las personas.

Con su experiencia tripartita, la OIT debe seguir estando dispuesta a brindar apoyo a
aquellos paises que se enfrentan a dificultades econdmicas y financieras a pasar de una
economia centralmente planificada a una economia de libre mercado, ya se trate de paises
desarrollados 0 en desarrollo. También debe estar preparada para abordar, de forma
selectiva, determinadas cuestiones que son importantes para | os paises desarrollados, como
las repercusiones del enveecimiento de la sociedad, la reforma de las pensiones, la
externalizacion o la deslocalizacion.

Consolidar ala OIT como actor regional y global

36.

37.

En todas las esferas mencionadas, el didlogo socia y e tripartismo pueden gercer una
importante influencia positiva ala hora de identificar un enfoque equilibrado en materia de
politicas. Hoy en dia existe un gran interés por € tipo de enfoques globales y practicos que
la OIT esta adoptando a través de los numerosos miembros que la representan. El didogo
sobre la blsgueda de soluciones précticas entre distintos actores que se inspiran en
principiosy valores comunes es uno de los instrumentos para el cambio y la estabilidad.

Para que € trabajo decente se convierta en un objetivo global, la OIT debe constituir
asociaciones, en e marco de las cuaes se expresen los deseos compartidos y se logre un
mayor entendimiento comin. Estas asociaciones deben contar con una sdlida base, tanto en
el plano naciona como regional. Tal como se destaca en el informe de la Comision
Mundial, la globalizacion empieza en la propia casa. Ademés, en las ingtituciones globaes
son los Estados Miembros quienes adoptan las decisiones. Por lo tanto, las politicas que
apoyan €l trabgjo decente como objetivo global deben elaborarse sobre la base de un
didogo naciona y regiona entre los mandantes de la OIT y con los interlocutores de la
Organizacién. Debemos extraer ensefianzas del modo en que la Unién Africana aplico este
enfoque satisfactoriamente en la Cumbre sobre Empleo y Alivio de la Pobreza.

PROGRAM-2004-11-0291-2B-Sp.doc



GB.291/PFA/9

38. Asi pues, las estructuras regionales de la OIT son un elemento importante para reforzar la
posicion de la Organizacion en cuanto a desarrollo de politicas encaminadas a lograr una
globalizacién justa. Durante € ciclo de reuniones regionales, € Programa de Trabgo
Decente se ha enriquecido constantemente con las perspectivas, las particularidades y los
medios de accion de nuestros mandantes en el ambito regional .

39. La 10.2 Reunion Regiona Africana, celebrada en Addis Abeba en diciembre de 2003, fue
el punto culminante de una asociacion nueva y mas estrecha con la Unién Africana, y se
tradujo en & pleno compromiso de la OIT con la Cumbre Extraordinaria sobre Empleo y
Alivio de la Pobreza, celebrada en Uagadugu en septiembre de 2004. Para |os mandantes
africanos, las cinco prioridades principales son: e alivio de la pobreza mediante la
promocion del empleo y la proteccion social, la lucha contra €l VIH/SIDA através de la
adopcion de medidas en e lugar de trabgjo, €l didlogo socia como instrumento para una
gobernanza Optima, la reconstruccién posterior a una crisis y la dimension socia de la
integracion regiona. En las Américas, la dimensién social de la integracion regional
congtituye una prioridad y, a raiz de la 15.2 Reunién Regional Americana, celebrada en
Lima en diciembre de 2002, se ha incrementado considerablemente |a colaboracién con la
Organizacién de los Estados Americanos y otras estructuras regionales tales como €l
MERCOSUR. La Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo, cel ebrada en Bahia
(Brasil) en septiembre de 2003, fue particularmente importante, puesto que se definié una
hoja de ruta para el Programa de Trabajo Decente en las Américas.

40. Enla13.2Reunion Regional de Asiay el Pacifico, celebrada en 2001, surgi6 laidea de los
programas nacionaes de trabajo decente, programas que se estan convirtiendo en uno de
los medios empleados a nivel global paraintegrar las actividades de la OIT en los dmbitos
nacionales. En la reunion regional de 2005 se definird con mayor claridad € programa de
la OIT para Asia y €l Pacifico. La labor que la OIT esta desempefiando junto con
mandantes de los Estados érabes, la Organizacion Arabe del Trabgo y € Consgo de
Cooperacion del Golfo también esta impulsando la aportacion gue las politicas integradas
en materia de trabao decente pueden realizar a cuestiones fundamentales como el
desempleo de los jovenes, las discapacidades, la mayor participacion de las mujeres en la
fuerza de trabgjo, € desarrollo y ladiversificacion de las empresas, y el fortalecimiento del
respeto de los principios y derechos fundamentales en e trabgjo. EI Consgo de
Administracion ha prestado particular atencién a la situacion de los trabaj adores palestinos
de los territorios ocupados y €l apoyo que la Oficina puede brindarles, a través de la
cooperacion técnica, en estas graves circunstancias. En 2005, se ha previsto celebrar una
conferencia en Oriente Medio paraexaminar €l informe de la Comision Mundial.

41. La 7.2 Reunion Regional Europea, que se celebrara en febrero de 2005 en Budapest,
deberia desempefiar una importante funcion en el desarrollo de un programa conjunto de
politicas econdmicas y sociales, basado en la consideracion del trabgo decente como
objetivo global, por parte de los miembros de la recién ampliada Unién Europeay de otros
Estados Miembros de la OIT de esta region. Se ha entablado una relacién particularmente
estrecha con la Comision de la Unidn Europea en € contexto de la estrategia de Lisboa y
de las politicas de cooperacion para € desarrollo. La Comision expresd su pleno apoyo al
informe sobre la globalizacion justa en una comunicacion dirigida al Consgio Europeoy a
Parlamento Europeo.

42. Un importante elemento de la estrategia adoptada por la OIT para tener mayor
protagonismo a nivel global durante los préximos cinco afios sera €l de garantizar que €l
objetivo del trabgjo decente para todos siga vigente en las estructuras regionaes y
subregionales de integracion econémica. Las propias estructuras y actividades de la OIT
son medios esenciales para incluir una dimension social en las politicas y compromisos de
estas estructuras regionales y subregionales.

PROGRAM-2004-11-0291-2B-Sp.doc 9



GB.291/PFA/9

43.

45.

Muchos actores distintos de los gobiernos configuran la globalizacion. Se precisan
mecanismos que, como OIT, lleven a la comunidad internacional de un foro
exclusivamente intergubernamental a lo que la Comisién Mundial denomina una
comunidad global emergente de distintos actores, esto es, los gobiernos més las empresas,
los sindicatos, los parlamentos, las autoridades locales, las organizaciones internacionales
privadas, los movimientos de consumidores y cooperativas internacionaes, las
organizaciones de ciudadanos y otros tantos actores. La Comision sugiere que tal vez sea el
momento y lugar adecuado para organizar un foro sobre paliticas de globalizacién, que
relina a los distintos actores de la comunidad global emergente. La OIT podria ayudar a
organizar este foro, junto con otras organizaciones internacionales interesadas. Con €
tiempo, ello podria conducir a un acontecimiento global en € que diversos actores llegaran
aun acuerdo acerca de la necesidad de hacer del trabajo decente un objetivo global.

En la discusion del informe del Director General presentado en la reunion de 2004 de la
Conferencia Internaciona del Trabgjo, |os delegados expresaron su amplio apoyo alas seis
esferas principales en que la OIT tiene posibilidades de seguir adelante con € programa; a
saber:

— Las politicas nacionaes para abordar |a globalizacién.

— El trabajo decente en los sistemas de produccion global.

— El didlogo para una coherencia politica mundial.

— Lacreacion de una base socioecondmica de la economia global.

— Unmarco multilateral para el movimiento transfronterizo de personas.

— El fortalecimiento del sistema de normas internacionales del trabajo.

Se trata de objetivos a mediano plazo y de importancia fundamental para la Organizacion,
por medio de los cuales se definen las esferas prioritarias en las que un Programa de
Trabgjo Decente integrado puede dar mayor notoriedad e influencia a la OIT y a sus
mandantes, valores y objetivos. Estos objetivos constituyen un programa que permite ala
OIT desempefiar una funcion fundamental en la configuracidn de la globaizacion, sobrela

base de su amplio mandato, y mejorar la cooperacion técnicay el asesoramiento en materia
de politicas que brinda alos mandantes sobre el terreno.

Invertir en la eficacia de la OIT

46.

47.

El desafio de hacer del trabajo decente un objetivo global es una responsabilidad que debe
compartirse entre todos los mandantes y la Oficina. La Oficina esta lista para ayudar alos
mandantes, ya sea por separado o en calidad de interlocutores tripartitos, a mejorar su
capacidad de configurar |as politicas econémicas y sociaes. Los conocimientos y las redes
de los mandantes, junto con la capacidad técnica de la Oficina para promover el trabgo
decente, pueden convertirse en una influencia importante en la formulacion de politicas a
nivel nacional e internacional.

Aunque €l ritmo de los cambios de politica es imprevisible, la Organizacion seguira
colaborando con las ingtituciones globaes, regionales y nacionales interesadas a fin de
promover no solo laviabilidad de las politicas que sitdian el trabajo decente como elemento
central de las politicas de desarrollo, el aivio de la pobrezay una globalizacién justa, sino
también los medios necesarios para calcular los beneficios inicides de semejante
estrategia.
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48. LaeficaciadelaOficinaen lo que respectaa cumplimiento de sus responsabilidades en €
seno de la Organizacion depende de sus aptitudes para trabajar con los mandantes, tanto en
el ambito nacional como internaciona. Ademéas de mediante reuniones formales, ello se
logra a través de consultas periddicas con los mandantes y de una estrecha relacion con
otros asociados en el desarrollo. También implica un meor uso de nuestros recursos, tanto
en la sede como en las estructuras exteriores, por medio de los programas nacionales de
trabajo decente. La informacién comparada y los datos internacionales son el fundamento
de nuestra capacidad para asesorar a los mandantes y apoyar las acciones llevadas a cabo
en e ambito nacional. La OIT debe garantizar que su persona tiene la vision y las
competencias necesarias para ofrecer los conocimientos de gran calidad sobre los que
reposan la labor y la credibilidad de la Organizacion. Es fundamental que haya un
equilibrio éptimo y sinergia entre una fuerte presencia en las regiones y una capacidad
adecuada en la sede.

49. Los objetivos de la OIT son globales, pero las prioridades y la aplicacion dependen de
circunstancias regionales, nacionales y locales. La OIT se ha comprometido a mejorar la
pertinencia y eficacia de su labor en todos los planos. Durante € periodo 2006-2009,
seguird insistiéndose en la descentralizacion de la planificacion y de la gjecucién de los
programas, respaldada por € apoyo efectivo de la sede, y ello mediante la ampliacion
progresiva de los programas nacionales de traba o decente a tantos paises como |o permita
nuestra capacidad.

50. Los programas nacionales de trabajo decente constituiran la principa herramienta para
planificar, programar y supervisar la labor desempefiada por la OIT sobre € terreno, asi
como para informar a respecto. Estos programas se estdn introduciendo en todas las
estructuras exteriores de la OIT a lo largo del periodo 2004-2005. Los programas
nacionales de trabajo decente proporcionan un instrumento para definir la funcién de la
OIT en la programacion mas amplia'y por paises de las Naciones Unidas, como el Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para € Desarrollo (MANUD) vy las estrategias para
el aivio de la deuda y de la pobreza. Los programas nacionales reflggan el marco
estratégico de la OIT, a definir resultados a corto y medio plazo, en los que quedan
plasmadas las caracteristicas nacionales y las prioridades de los mandantes. A peticion de
los Miembros, permiten aplicar € marco estratégico de la OIT en un contexto nacional
especifico. Los programas nacionales se elaboran y aplican con la activa participacion de
los mandantes, y se financian con recursos procedentes del presupuesto ordinario, tanto en
la sede como en las estructuras exteriores, ademas de movilizar recursos
extrapresupuestarios.

Gestion basada en los resultados

51. Lagestion basada en los resultados es una herramienta que la OIT viene empleando desde
el afo 2000 para traducir su objetivo principal, a saber, la promocién del trabajo decente,
en un marco cuadrienal de politicasy un programay presupuesto bienal coherentes. Ello se
acompafa de la presentacion de informes relativos a la aplicacién y de la realizacion de
evaluaciones periodicas. La gestion estratégica es una herramienta de gobernanza, que
permite a los Organos responsables de la formulacion de politicas determinar las
orientaciones generales del programay presupuesto de la Organizacion. También es una
herramienta de gestién que se emplea para confrontar los resultados obtenidos con los
resultados previstos.

52. LaOIT ha colaborado con otras organizaciones de las Naciones Unidas a fin de incorporar
y perfeccionar la gestion basada en los resultados. En un informe reciente de la
Dependencia Comun de Inspeccion (DCI), que versa sobre la gestion orientada a la
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obtencién de resultados en el régimen de las Naciones Unidas °, se dan orientaciones (tiles
acerca de la experiencia adquirida hasta la fecha. La DCI identifica las técnicas
fundamentales de una gestion orientada a la obtencién de resultados y centrada en la
mejora de los logros. Entre estas técnicas cabe citar la formulacion de los objetivos y los
resultados mediante indicadores adecuados y metas explicitas que permitan evaluar 1os
logros, € control periédico de los avances, € andlisis de los resultados obtenidos en
comparacion con las metas y las evaluaciones periddicas para completar la informacion
sobre los logros. La DCI también destaca laimportancia de las responsabilidades definidas
para la obtencion de resultados, asi como del guste de la estructura organica a los
objetivos. Estas técnicas han hecho que los propios esfuerzos de la OIT se orienten a la
aplicacion sistematica de una gestion basada en los resultados a la hora de preparar,
aplicar, supervisar y evaluar 1os programas.

Mejorar el marco estratégico

53.

55.

En respuesta a las opiniones expresadas por € Consgo de Administracion y a fin de
mejorar e contenido operativo del Marco de Politicasy Estrategias, asi como la evaluacién
de los logros, se ha mantenido y perfeccionado la estructura [6gica de marco que se adopto
durante e periodo 2002-2005. Ademas, se solicitd una mayor transparencia en los créditos
presupuestarios, sobre todo en relacion con los recursos asignados a nivel regiona y alas
actividades intersectoriales.

En e marco estratégico propuesto para el periodo 2006-2009 se introduce un nivel
adiciona en la estructura légica, a saber, los resultados operativos. Los resultados
operativos definen a aguellos resultados que la Organizacion espera obtener y medir, a
medio plazo, como consecuencia de las medidas adoptadas por la OIT. Un resultado
operativo define uno de | os resultados que se prevé obtener con la aplicacion del programa
en el marco de un objetivo operativo concreto. Ademas de abordar un componente de uno
de los objetivos estratégicos, los resultados operativos también reflgaran los avances
logrados en relacion con cinco metas comunes e integradas, a saber, una globalizacion
justa, e alivio de la pobreza, la mayor igualdad de género, € fortalecimiento del
tripartismo y un mayor respeto de las normas internacionales del trabgo.

Cada uno de los resultados se complementa con una serie de indicadores y metas (descritos
en cada programa y presupuesto correspondiente al periodo de planificacién). Estos se
enumeraran y podran medirse con mayor precision que anteriormente. El propésito de los
indicadores es reflgjar una serie de medidas de logro, que incluyen las dimensiones
cualitativas. El nuevo marco y el esbozo de las propuestas de Programay Presupuesto para
el periodo 2006-2007 figuran en la Parte I1l. La estructura organica de la Oficina recibe
informacion del marco estratégico aungue, por motivos practicos, no coincidira
exactamente con la jerarquia de los objetivos estratégicos, los objetivos operativos y 1os
resultados operativos.

Decidir qué medidas deben adoptarse

56.

La gestion basada en |os resultados nos ha ensefiado a mirar hacia €l exterior y a evaluar
nuestros logros en términos de incidencia en las vidas de los trabgjadores y trabajadoras.
Para obtener un eevado nivel de desempefio, confiamos en infraestructuras, herramientas y
sistemas modernos. En los Ultimos afios, y debido a la presion gercida para alcanzar

® Managing for results in the UN system, 2004. Dependencia Comin de Inspeccion, Naciones
Unidas.
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objetivos inmediatos de logro con recursos limitados, la OIT no ha invertido lo suficiente
en desarrollo de los recursos humanos, las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, los locales ocupados por las oficinas y la seguridad. Las Ultimas
inversiones, realizadas con cargo a superdvit de 2000-2001, han permitido colmar algunas
de estas lagunas en lo que se refiere a nuestras capacidades. Es e momento de que la
Organizacién defina una trayectoria sostenible para avanzar, basada en una vision seriay
estratégica de los costos y los beneficios.

57. La OIT debe avanzar con decision y con una ambicién comedida, teniendo en cuenta los
medios de que dispone. Hoy en dia, la Organizacion no cuenta con |0s recursos necesarios
para atender todas las peticiones de sus mandantes. Para hacer frente a la creciente
demanda de sus servicios, la OIT debe fijar las prioridades, concentrar sus esfuerzos, evitar
la dispersion y elaborar productos de calidad, sobre la base de su amplio mandato. De
progresar demasiado lentamente en un momento en que la globalizacion avanza a pasos
agigantados se perdera la oportunidad de realizar una contribucién que, en opinion de
muchos, es de importancia fundamental. Sin embargo, debe actuar con recursos limitados,
de ahi que sea necesario un pensamiento estratégico.

Parte Il: Fortalecimiento de las capacidades
Institucionales

58. Para cumplir el mandato de la OIT y hacer frente a los retos expuestos en este Marco de
Politicas y Estrategias se requiere una base solida de practicas de gestion y de capacidades
ingtitucionales. Nuestra idea es contar con un persona altamente calificado y capacitado,
apoyado por modernos sistemas e infraestructuras que le proporcionen las herramientas y
€l entorno que le permitan alcanzar los objetivos de la Organizacion, tanto en la sede como
en las oficinas exteriores.

59. Gracias a los recursos disponibles de los superavits de 1998-1999 y 2000-2001, €l periodo
2002-2005 comenzo satisfactoriamente al tratarse una serie de problemas de capacidad que
se habian acumulado a lo largo de numerosos afios. Sin la decision de invertir una parte
significativa de ese superdvit en la creacion de capacidades, esos problemas se hubiesen
agravado. No obstante, habida cuenta de lo relativamente reducidas que son las
asignaciones del presupuesto ordinario a sectores como la tecnologia de la informacion y
las comunicaciones, lagestion y el desarrollo del personal y los edificios e instalaciones, la
tarea ha sido dificil.

60. Fortaecer esas capacidades y permitir a la Organizacién alcanzar el nivel de excelencia
requerido en materia de gestion y organizacion paradar cumplimiento a nuestro mandato y
anuestras prioridades, exigird que en e proximo periodo estratégico se preste una atencién
seriay cuidadosa a las inversiones de capital y a desarrollo de los recursos humanos. Sera
necesario aumentar las inversiones en esos ambitos.

Capacidades estratégicas fundamentales

Ampliacion de las asociaciones

61. El Programa de Trabajo Decente de la OIT es una contribucién a desarrollo econdmico,
ambiental y socia sostenible, conforme a lo previsto en la Declaracién del Milenio. En
efecto, tal como lo propugna el informe de la Comision Mundial sobre la Dimensién Social
de la Globalizacién, hacer que el trabgjo decente sea un objetivo global es fundamental
paralograr una globalizacion justa. Como sostiene la Declaracion de Filadelfia € progreso
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62.

63.

social no se puede acanzar solamente mediante politicas sociales, ni tampoco se puede
lograr que € trabajo decente sea un pilar fundamental de las estrategias de desarrollo
anicamente a través de politicas laborales. Los objetivos estratégicos de la OIT son una
contribucion importante al [lamamiento de la Declaracion del Milenio, segun la cual solo
mediante los «esfuerzos amplios y sostenidos para crear un futuro comun, basado en
nuestra comun humanidad en toda su diversidad, se podrélograr que la mundializacion sea
plenamente incluyente y equitativa» '. El objetivo del trabajo decente exhorta ala OIT a
trabajar en asociacidn con otras organi zaciones e instituciones.

Por ser una organizacion creada sobre la base de la l6gica de la asociacion, la OIT ocupa
una buena posicién para asumir y actuar segun el imperativo de la construcciéon de un
proceso de convergencia politica. Paraello, la OIT debe procurar llegar a una convergencia
de la accién con interlocutores estratégicos. Logicamente, se debe dar prioridad a la
ampliacién de las asociaciones con aguellas organizaciones cuyos mandatos tiene puntos
comunes con el delaOIT. Por gemplo, la OIT mantiene relaciones desde hace tiempo con
laFAQ, laOMS, la UNESCO y la ONUDI, centradas en cuestiones como € empleo y €l
desarrollo rural, lasaud y la seguridad en el trabajo, la transicion entre los estudios y el
trabgjo, €l desarrollo industria y e espiritu empresarial, que deberian profundizarse y
hacerse més efectivas. Si bien en el pasado las relaciones con otras organizaciones eran
una funcion aparte dentro de la Oficina, para un nuevo enfoque sera necesario que la
mayoria de las funciones de la Organizacion contribuyan a elaborar una estrategia de
asociacion. Para poner en préactica un enfoque semejante, tanto las directrices de politica
como el material destinados a explicar y conectar las politicas de la OIT con las de los
interlocutores estratégicos, son herramientas esenciales.

La participacion de la OIT como observador en e Comité Monetario y Financiero
Internacional del FMI y el Comité de Desarrollo del Banco Mundia, nos brinda una
oportunidad de estar presentes en importantes debates de politica. Unatarea ininterrumpida
de los mandantes tripartitos de la OIT y de la Oficina consiste en asegurarse de que en sus
asesoramientos en materia de politica financiera y bancaria se tendra debidamente en
cuenta el Programa de Trabgo Decente, que ya cuenta con un solido apoyo nacional,
regional y mundial 8. Una evolucion significativa de estos ultimos afios lo constituye la
gran resonancia que los conceptos segun los cuales el empleo es una manera sostenible de
salir de la pobreza, e trabajo decente es una herramienta para lograr € desarrollo y una
globalizacién justa, tienen entre sus mandantes (en particular 1os paises en desarrollo, asi
Como numerosos paises desarrollados). Sin duda esto alana € camino para una mejor
futura cooperacion.

Larelacion con € PNUD y la UNCTAD es sin duda significativa parala OIT, y existen
importantes ambitos de convergencia que se pueden desarrollar aln mas. Esto también es
vélido para el FIDA, e PNUMA, los Asentamientos Humanos, el UNICEF, asi como €l
WIDER, e UNRISD y la Universidad de las Naciones Unidas, en nuestro programa de
investigacion.

" Para consultar el texto completo véase: http://www.un.org/spanish/millenniumgoal /ares552e.htm

8 Segln el parrafo 17 del comunicado de la Reunion Ministerial del Grupo de los 24, celebrada el
1.° de octubre de 2004, «los ministros reciben con beneplacito el informe de la Comision Mundial
sobre la Dimensién Socia de la Globalizacién, que brinda orientacion para que €l empleo ocupe €l
centro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y de los programas de desarrollo. Destaca €l papel
del empleo en la reduccién de la pobreza y exhorta a las ingtituciones de Bretton Woods a que en
sus programas y asesoramientos de politica insistan en la creacion de empleo».
http://www.g24.0rg/09-04ENG. pdf
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65.

66.

67.

Durante los Ultimos afios, 1os vinculos con la Union Interparlamentaria y los parlamentos
regionales se han reforzado, y se deberan intensificar habida cuenta de la importancia de
los parlamentos en la aprobacion de los convenios y de su influencia politica en €
Programa de Trabgo Decente a nivel nacional. Ademas, las autoridades locales
desempefian un papel fundamental en la gecucidén de programas nacionales de trabajo
decente, tanto anivel de la comunidad como nacional. Se debera establecer un vinculo méas
sistemétigo y efectivo con la recientemente creada Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(UCLG)".

La participacion regular de la OIT en e Foro Econdmico Mundia y en el Foro Social
Mundial, asi como su colaboracion con otras organi zaciones sobre cuestiones de la OIT,
han demostrado ser una fuente importante de informacion, de contactos y de oportunidades
para presentar las diferentes dimensiones del Programa de Trabagjo Decente. Esas
actividades deberian continuar.

La Oficina, claro estd, mantendray cuando sea posible reforzard su prolongada y fructifera
cooperacion con una serie de asociaciones internacionales que relnen profesionales de
diferentes sectores que interesan directamente a la OIT, como la Alianza Cooperativa
Internacional (ACI), la Asociacion Internacional de la Seguridad Social (AISS) y la
Asociacion Internacional de Relaciones de Trabgjo (AIRT).

Fortalecer la capacidad analitica y estadistica

68.

69.

Una investigacién de alta calidad y datos estadisticos exhaustivos desglosados por sexo,
son esenciales para que la OIT pueda brindar servicio a los mandantes e influir en las
orientaciones politicas a nivel, tanto mundial como nacional. Gracias alas posibilidades de
la OIT de utilizar la red tripartita global y las instituciones de investigacion de todo €
mundo, deberia ocupar una posicion de lider en e desarrollo del conocimiento, la
informacion y e andisis de las cuestiones de actualidad del mundo laboral. Como
catalizador de las redes de conocimientos organizadas en torno a esos temas, la OIT
deberia asegurar que la investigacion, e andisis politico y la cooperacién técnica se
refuercen mutuamente y permitan brindar un asesoramiento en materia de politicas de la
mas alta calidad. Ello implicaria la realizacién de un trabgjo analitico comparativo sobre
las cuestiones del trabgjo, en base a una vasta informacion estadistica. El Instituto
Internacional de Estudios Laborales, gracias a un vinculo més estrecho con los sectores y
|as regiones, puede desempefiar un papel fundamental en este esfuerzo *°.

Para poder efectuar una buena investigacién, es esencial contar con una base estadistica
adecuada para tratar las cuestiones de la OIT. Disponer de datos estadisticos fiables,
exhaustivos y accesibles, que reflgjen las prioridades fundamentales del Programa de
Trabgjo Decente, constituye un aporte vital paralas opciones y los debates de politica, asi
como para evaluar los progresos realizados con respecto a los objetivos perseguidos. Las
estadisticas solidas proporcionan las bases para la evaluacion, para los buenos andlisis, y
para hacer llegar los mensgjes de la OIT a un publico mas amplio. Es necesario dar al
Programa de Trabgjo Decente una base estadistica firme, que aborde las cuestiones
fundamentales como la igualdad de género, la seguridad, |a representacion y los niveles de
vida. Durante € periodo 2002-2005, l0s recursos provenientes del superavit se invirtieron
en reforzar las capacidades estadisticas de la OIT; en e periodo 2006-2009 debemos
consolidarlas organizandonos mejor y fortaleciendo nuestro apoyo a nivel de los paises
gue, en definitiva, es de donde proviene la informacion en primer lugar. Actualmente, los

® Véase: http://www.lgib.gov.uk/index_es.html

10 v/gase INS.B.XLVI/L.
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70.

71.

72.

trabajos estadisticos y de recoleccion de datos estén dispersos en toda la Oficina. Se deben
integrar en una estructura unificada de politicay gestion, que reflegje tanto las necesidades
prioritarias como las necesidades técnicas de | 0s sectores y regiones.

La OIT deberia aplicar una estrategia con tres frentes. En primer lugar, €l desarrollo de
conocimientos, los andlisis politicos y la compilacion de datos estadisticos deberian
corresponder mejor a programa de politicas. Deberia mejorarse la coordinacion de las
actividades estadisticas de toda la Oficina, afin de aumentar la capacidad de los paisesy la
asistencia que se les brinda, para mejorar sus actividades estadisticas. En esos ambitos,
deberian aparecer reflgjados las contribuciones de las normas internacionales del trabgo y
del didogo social.

En segundo lugar, la OIT deberia reforzar su capacidad interna de investigacion politica,
no solo en lo que se refiere a la investigacion principa directa sino, o que es més
importante, para orientar y capitalizar las capacidades externas procedentes de grupos de
expertos, instituciones de investigacion, universidades y otras redes de conocimiento de
todo e mundo que trabgjan con temas de la OIT. Ello deberia reflgarse en la capacidad de
investigacion de todas las principales divisiones, incluidas las regiones. Esa actividad
deberia redlizarse de manera descentralizada pero coordinada. Deberia repercutir
sustancialmente en los criterios de contratacion de la Oficina, ya que ésta necesita un
equipo de funcionarios jévenes con capacidades técnicas del mas alto nivel en cada una de
sus principales disciplinas. Los intercambios y las relaciones de trabgjo con instituciones
académicas y de investigaciéon deben proseguir. A ese respecto, €l Instituto Internacional
de Estudios Laborales tiene un papel particular que cumplir.

En tercer lugar, laOIT deberiamejorar lacalidad y el impacto de su enfoque en cuanto ala
investigacion y la formulacion de paliticas. Se deberia preparar un nimero limitado de
informes principales, incluido un informe de prestigio publicado regularmente sobre un
tema de actualidad y realizado por un equipo multidisciplinario dedicado a €llo. Ello se
complementaria con noticias breves de politica sobre |as principales cuestiones. Diferentes
tipos y formas de publicaciones deberian llegar a diferentes publicos, y se deberia recurrir
de manera extensiva a Internet. Todas las publicaciones importantes de la OI T deberian ser
objeto de un examen a fondo antes de su publicacién. La OIT deberia publicar
regularmente un boletin informativo electronico sobre la investigacion, a fin de compartir
lasinformaciones recientesy futuras.

Compartir y administrar los conocimientos
y lainformacion

73.

Para mantener su condicion de institucion lider en materia de conocimientos en el mundo
laboral, e influir en los debates sobre politicas tanto mundiales como nacionaes, la OIT
deberia invertir en estrategias sobre la gestién y reparticion de los conocimientos. La
experiencia y los conocimientos acumulados por la OIT son valiosos desde € punto de
vista de la Organizacién, y se deberian savaguardar y utilizar para informar a los
mandantes acerca de las futuras actividades y los futuros servicios. Un enfoque integrado y
sistematico para administrar los abundantes conocimientos acopiados por la OIT, ademés
de administrar la amplia gama de sus productos, permitira reforzar la capacidad de 1a OIT,
y mejorar lacalidad y laviabilidad operativa de sus servicios, para evitar la duplicacion de
esfuerzos, acelerar su proceso y facilitar la difusion de los conocimientos. Compartir los
conacimientos permitira un acercamiento mayor entre las oficinas exteriores y la sede, de
manera de asegurarse de que los servicios y productos de la OIT se basan en las realidades
localesy se adaptan mas adecuadamente a éstas. Ello permitird, asmismo, promover mejor
las asociaciones dentro de la OIT y, através de redes de conocimientos, fuerade ella.
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74.

Una estrategia para gestionar y compartir conocimientos requiere la intervencién de
personas, y de procesos y tecnologia de apoyo. Durante el periodo 2006-2009, la Oficina
deberd encarar |0s siguientes objetivos:

— ampliar y organizar sistematicamente nuestros conocimientos sobre e mundo laboral,
de manera que sea f&cil encontrarlosy comunicarlos,

— poner adisposicion por diversos medios los amplios y précticos conocimientos de |os
propios mandantes de la OIT, incluso por region y por pais;

— facilitar € acceso a bases de datos comparativas sobre indicadores y politicas del
trabaj o decente, tanto alos mandantes como al publico en generd;

— elaborar nuevos sistemas y herramientas para compartir 1os conocimientos, incluidas
las comunidades de practicas.

En la mejora de las capacidades de |a Oficina para compartir y gestionar 10s conocimientos
habr4 de participar e Centro Internaciona de Formacién (Centro de Turin). El Centro
trabaja en estrecho contacto con los mandantes de la OIT a fin de mejorar su capacidad
para desempefiar un papel eficaz en € desarrollo econdmico y socia. Esta competencia
técnica serd invalorable para contribuir a desarrollo de sistemas de gestion de los
conocimientos y para adecuarlos a las necesidades de los mandantes. La continua
integracion de las capacidades del Centro de Turin con las de la Oficina ayudard a
establecer una estrategia a escala de toda la Organizacion para gestionar y compartir 1os
conocimientos. Asimismo, el Centro, en colaboracion con la Escuela Superior del Personal
del Sistema de las Naciones Unidas, con la que comparte las instalaciones, proporciona
servicios de formacion al personal del sistema de las Naciones Unidas y otros organismos
internacionales. Esto contribuira en gran medida a logro de los objetivos de ampliar las
asociaciones y mejorar las capacidades del personal.

Reforzar las estrategias de comunicacién
para promover el trabajo decente

75.

76.

Una buena edtrategia de comunicaciéon y capacidades adecuadas son vitaes para la
promocion del Programa de Trabajo Decente. Ante todo, la Oficina debe proporcionar a
los mandantes, en particular a los miembros del Consglo de Administracion, informacion
oportuna y accesible sobre las actividades de la Organizacion. Una politica de
comunicaciones eficaz permite, asimismo, ala OIT llegar a un publico muy numeroso de
todo & mundo, que a menudo apenas esta a corriente de qué es la OIT, de sus valores y
sus politicas. Hacer que el trabgjo decente sea un objetivo global exige el compromiso de
todos los mandantes de compartir lainformacion, y de redactar informes sobre |os avances
y las experiencias, por ser un estimulo vita para una accién coordinada de toda la
Organizacion. Ademas, la OIT debe comunicar sus mensgjes tanto a publico no
especializado, como alos interlocutores técnicos y mas informados.

La OIT debe crear una cultura de una informacién clara, concisa 'y oportuna a través de
diversos medios (publicaciones, servicios de informacion, bases de datos, sitios Web,
medios de comunicacion), y en distintos idiomas. Una estrategia de comunicacion debe ser
un elemento inherente a los principales ambitos de trabgjo de la OIT, y utilizar Internet
como €l principal medio de difusién de sus conocimientos y sus productos. Ello deberia
también cambiar la naturaleza de los productos de la OIT, que describiran y analizaran las
tendencias del mundo laboral. Mejorar las capacidades de comunicacion del persona de la
OIT es una prioridad para €l desarrollo de ese personal, por gemplo, para las relaciones
con los medios de comunicacion escritos y audiovisuales, para la capacidad de redaccion
especiamente parala Web, para hablar en publico y para utilizar la ayuda de instrumentos
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visuales. La creacién de una nueva cultura de la comunicacion es vital para el éxito futuro
de la OIT. Se deberia incorporar en todas las actividades principales, una dimensién de
comunicacion en la etapa de planificacion.

Capacidades de gestién

Integracion de los recursos de cooperacion técnica

77.

78.

79.

Durante los Ultimos seis afios, los recursos extrapresupuestarios destinados a las
actividades de cooperacién técnica han aumentado mas rapidamente que e presupuesto
ordinario de la OIT. En e periodo 2002-2003, la OIT gast6 227 millones de dolares de los
Estados Unidos de recursos extrapresupuestarios en cooperacion técnica, es decir, €
equivalente al 52,3 por ciento del presupuesto ordinario de 2002-2003, o a 34,3 por ciento
de los recursos totales (presupuesto ordinario y contribuciones extrapresupuestarias) de
gue dispone como comparacion, en 1996-1997 esos porcentajes fueron respectivamente el
31,4y €l 25,6 por ciento.

En los Ultimos afios, se introdujeron tres medidas para administrar mejor |os recursos de
cooperacion técnica:

— integrar los recursos del presupuesto ordinario y extrapresupuestarios en €
presupuesto estratégico de laOIT, en 2004-2005;

— continuar la descentralizacion en beneficio de las oficinas exteriores de las principales
responsabilidades rel ativas ala aplicacion de las actividades de cooperacion técnica;

— dar mayor transparencia a los procedimientos de preparacion y aprobacion de las
propuestas de cooperacion técnica.

En 2006-2009 se continuard mejorando la integracion de las actividades
extrapresupuestarias con las actividades del presupuesto ordinario, tal como se reflgja en
esas medidas, y se hard hincapié en |os siguientes aspectos:

— fortalecer mas la capacidad técnica y de gestién de las oficinas exteriores para poner
en practica las actividades de la OIT, meorando e ambito fundamental de las
competencias de la OIT en todas las regiones, en particular en lo que se refiere ala
formulacién de proyectos y la movilizacion de recursos locales,

— aplicar plenamente los programas naciona es de trabajo decente como un instrumento
para hacer corresponder mejor 10s recursos extrapresupuestarios y las prioridades de
los mandantes en los Estados Miembros, y establecer una mejor coordinacion con la
asistenciaa desarrollo;

— tener mas en cuenta las orientaciones basicas de los recursos extrapresupuestarios en
las propuestas de Programa y Presupuesto, para que el Consgo de Administracion
discutay formule orientaciones.

Mejorar las capacidades y las competencias
del personal

80.

Para €l afio 2009, aproximadamente el 50 por ciento del actual personal de direccion y
profesiona (de P.5 paraarriba), asi como del persona de apoyo, se habrén jubilado, lo que
traera apargjada una pérdida significativa de conocimientos y experiencia en materia
ingtitucional. Administrar los recursos humanos en una organizacién compleja y diversa
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81.

82.

83.

Control

84.

como la OIT requiere un equilibrio entre la continuidad, la estabilidad y la entrega que
representa una carrera profesional estable y segura, y un enfoque dindmico que sea flexible
y adaptable a las necesidades cambiantes de la Organizacion. El reemplazo del personal
jubilado representa una oportunidad para adaptar la contratacion de persona atamente
competente y calificado al compromiso del Director General de crear una estructura de
grados més adecuada, incrementar el nimero de mujeres que ocupan puestos de direccion
y garantizar el equilibrio geogréfico ™.

Para hacer frente a estos desafios sera necesario efectuar inversiones significativas en
capacidad de personal en los tres &mbitos principales siguientes. prospeccion y
contratacion, formacion inicial y continua, y desarrollo de las carreras y planificacion de la
sucesion.

En cada uno de los principaes departamentos se introducirdn planes ambiciosos de
contratacion de personal en base a requisitos de conocimientos y competencias y a las
prioridades de la politica de recursos humanos en torno a la edad, la estructura de grados,
el equilibrio de género, la diversidad naciona y la movilidad del persond. Aunque se
tenga en cuenta la realidad de la competencia por el personal de calidad, a plazo medio se
deberia poder reducir € punto promedio de la estructura de grados de la OIT para que
corresponda a una distribucion més equitativa del personal por edad y experiencia que la
que ha prevalecido durante varios afios. Para comienzos de 2006, se estara aplicando una
nueva estrategia de prospeccion y nuevos procedimientos de contratacién, a fin de llenar
las vacantes dentro de los cinco meses a partir del anuncio de un puesto. Se aplicarén
procedimientos transparentes, basados en los méritos, de conformidad con las prioridades
delaOIT en materia de recursos humanos.

Se aplicaran los principios de las Naciones Unidas sobre formacion y perfeccionamiento
de la organizacién. En cuanto a la formacién inicia y continua se brindaréa a persona
competencias en aspectos fundamentales especificos de la OIT (a todo € personal),
especificos de los diferentes niveles (necesarios para un grado particular), asi como
competencias técnicas (para cumplir con los requisitos de un puesto particular) necesarias
para cumplir los objetivos estratégicos de la OIT. Durante 2006-2007 se destinarén a la
formacion y a perfeccionamiento, de conformidad con orientaciones acordadas, recursos
equivalentes al 2 por ciento del costo de persona previsto en e presupuesto ordinario. El
Centro de Turin sera un instrumento clave para € fomento de la capacidad y para €
aprendizagjey desarrollo del personal.

En los Ultimos afios, las funciones de control de la Oficina se han reforzado
significativamente. Se elaboré un marco de evaluacion y se evaluaron seis de los ocho
programas InFocus. La evauacion de los dos restantes esta prevista para 2005. La
formulacion estratégica del presupuesto dela OIT también se evaluard en 2005. La Oficina
de Auditoria Interna’y Control ahora informa directa e independientemente a Consgjo de
Administracion, y el uso del andlisis de riesgo y la publicacién de un manual de auditoria
interna han reforzado sus sistemas y procedimientos internos. No obstante, deberian
reforzarse las funciones de evaluacion y auditoria de la Oficina. La formulacion de
presupuestos y las actividades de gestion basadas en los resultados requieren que se
disponga de medios para examinar programas y temas a fondo, aprovechar y transmitir las
ensefianzas e informar acerca de las decisiones sobre formulacion de presupuesto y
gestion.

1 véase e documento GB.291/PFA/17: Estrategia de la OIT en materia de recursos humanos:
Resumen de aconteci mientos.
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85.

86.

Las actuales disposiciones de la Oficina distinguen entre evaluacion de proyecto y
evaluacion de programa, lo que fragiliza la idea de un presupuesto integrado que abarque
todas las fuentes de financiacién. EI Consgjo de Administracion expresd su preocupacion
acerca de la necesidad de que haya una mayor independencia de las evaluaciones, y al
mismo tiempo insistié en que se debia disponer de una funcion de auditoria tradicional
fuerte, con una capacidad de investigacion adecuada. El proceso de mejorar |0s sistemas de
gestién de la OIT basados en los resultados, creard la necesidad de disponer de sistemas
descentralizados para el control de los resultados y la autoevaluacion. Deberian reforzarse
los sissemas de contabilidad, redlizando incluso, cuando sea necesario, reformas
estructurales y recurriendo alaformacion del personal superior.

Hacia fines de 2007, debera estar en funcionamiento un sistema globa de control y
evaluacion, que incluird importantes actividades de orientacién y apoyo a la politica
central, una mayor y clara independencia, descentralizacion de las capacidades en los
programas técnicos y las regiones, asi como un vinculo evidente con la elaboracion de
informes de resultados y la autoevaluacion. Ademas, podria presentarse a Consgjo de
Administracion, para que brinde una nueva orientacion, un informe anual con € resumen
de las actividades de evaluacion, las principales conclusiones y recomendaciones de las
evaluacionesy el seguimiento, ademas de los planes futuros.

Inversiones e infraestructura

Apoyar las mejoras rentables de las tecnologias
de lainformacion

87.

88.

89.

Las tecnologias de la informacién y la comunicacion desempefian un papel central a
permitir a la OIT cumplir sus objetivos estratégicos y servir megjor a sus mandantes. La
combinacion de las tecnologias de la informatica y de las telecomunicaciones permite
mejorar e acceso a los conocimientos y compartirlos, asi como maodernizar las précticas
laboralesy mejorar e suministro de servicio.

La infraestructura global de telecomunicaciones de la OIT (sede y oficinas exteriores) se
debe seguir mejorando a fin de asegurarse de que las tecnologias de la informacion
permitan utilizar los servicios existentes (por gjemplo, correo eectronico, Intranet), asi
como las nuevas aplicaciones (por emplo, e Sistema integrado de informacion sobre los
recursos, IRIS), de los que la Oficina depende cada vez més para atender a sus mandantes
y mejorar su eficacia administrativa. Por gemplo, la ingtalacion de IRIS, del sistema
electrénico de gestion de documentos y del sistema de gestion del contenido de la Web en
todas las oficinas de la OI T, deberia completarse antes de finales de 2007. En 2006-2009 la
videoconferencia deberia utilizarse méas ampliamente y se la deberia considerar como una
buena aternativa para reemplazar los viges. Finamente, esto conducira a una expansion
de servicios como las comunicaciones telefénicas a través de Internet y las
videoconferencias entre computadoras.

Seria necesario crear una infraestructura tecnologica adecuada y rentable, que tenga
debidamente en cuenta las necesidades — nuevas y existentes — en materia de tecnologia
y gestion de la informacidn de todas las oficinas, desde € punto de vista individua y
colectivo. LaOIT proseguira evaluando opciones afin de brindar un entorno seguro, viable
y ampliable a las aplicaciones, tanto nuevas como existentes. Las futuras decisiones
deberan ser compatibles con la estrategia global del sistema de las Naciones Unidas sobre
latecnologia de lainformacion y la comunicacion.
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La seguridad en los locales de la Oficina

90. Los sucesivos presupuestos de crecimiento cero junto con la preocupacion por mejorar 1os
servicios prestados a los mandantes, han conducido a reducir de manera significativa los
gastos de mantenimiento y seguridad basicos del edificio. Los nuevos compromisos
tomados en materia de seguridad para € persona y los mandantes en vista de las
preocupaciones crecientes relativas a la seguridad y de las manifestaciones de hostilidad
hacia los funcionarios y 10s organismos internacional es han exacerbado esta situacion.

91. Debido a las restricciones presupuestarias en materia de mantenimiento y mejora de los
locales, se han deteriorado instalaciones como, por ejemplo, las cabinas de interpretacion y
el material de las sdas de reunién de la sede en tal forma que han dejado de ser
funcionaes. Y lafata de fondos para la compray la reparacion del equipo ha provocado
un aumento importante de los costos, pues es necesario alquilar equipos para las reuniones
de los mandantes. La situacion ha llegado a un punto tal que es preciso hacer inversiones
en una amplia gama de equipos e instalaciones por razones de costo, funcionalidad y
seguridad .

Financiacion de los costos a mediano plazo

92. Durante los dltimos 10 afios, la reduccion constante del valor rea del presupuesto
ordinario y los esfuerzos por mantener la gjecucién del programa previsto han conducido a
reducir el mantenimiento de los edificios y € reemplazo del equipo de laOIT. Hoy en dia,
es necesario tomar medidas en estos dos sectores para mejorar 10s servicios y, en ciertos
casos, impedir |a deterioracion de los servicios brindados a los mandantes. Ademés de las
importantes inversiones hechas para lainstalacion del nuevo sistema de informacion sobre
los recursos (IRIS), seria prudente prever un proceso continuo de perfeccionamiento
genera de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion, tanto en la sede como
en las oficinas exteriores. La renovacion, € acondicionamiento y la construccion de
edificios alquilados o de propiedad de la OIT, que no cumplan las nuevas normas en
materia de vigilancia y de seguridad y de salud en € trabgo, requieren importantes
inversiones por parte de la OIT. La megor opcion para financiar estos gastos es una
estrategia sobre varios bienios con cargo a recursos previstos en e presupuesto ordinario
bienal.

93. Ademés, cabe considerar la cuestion de las obligaciones financieras que resultan del seguro
de salud después de la separaciéon del servicio de los funcionarios jubilados. Hasta €
presente, la préctica de la OIT ha consistido en tratar este costo sobre la base del «pago a
medida que se avanza» 0 sea un gasto corriente, imputando al presupuesto bienal el monto
de la contribucién de la Oficina en funcion de los gastos hechos. Actuamente, los
principios de contabilidad generalmente aceptados requieren que una organizacion
reconozca en los estados financieros las obligaciones futuras por los costos de los
funcionarios jubilados y de los servicios correspondientes. S6lo unas pocas organi zaciones
del sstema de las Naciones Unidas han establecido mecanismos financieros para esta
obligacion; la mayoria sigue procedimientos idénticos alos de la OIT. La Secretaria de las
Naciones Unidas est4 preparando un documento que serd presentado para discusiéon en la
Asamblea General sobre las diversas modalidades para tratar este costo futuro de
importancia creciente. Un estudio actuarial, realizado por una empresa acreditada con
experiencia en dichas cuestiones determin0, que para el periodo financiero 2002-2003 se

12 Bl Consgjo de Administracion, a través de la Subcomision de Construcciones, examina una
resefia general de los locales ocupados por las oficinas de la OIT documento (GB.291/PFA/BS/4).
La Comision de Programa, Presupuesto y Administracion examina también un informe sobre
vigilanciay seguridad del personal y de los locales documento (GB.291/PAF/5).
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Parte IlI:

evaluaban en 437 millones de dolares de los Estados Unidos las obligaciones financieras
potenciales méximas para €l seguro de salud después de la separacion del servicio para
todos los funcionarios de la OIT jubilados en el presente y en el futuro. Todo cambio, a
este respecto, de la préctica contable actual de la OIT solo podria resultar de una decision
de carécter general de las Naciones Unidas *2,

Examen preliminar de las propuestas
de Programay Presupuesto para el bienio
2006-2007

Esbozo general de las propuestas de Programa y Presupuesto

94.

95.

96.

Las propuestas de programa y presupuesto para € bienio presentadas por € Director
Genera serén sometidas al Consgjo de Administracién en marzo de 2005. De conformidad
con el marco estratégico propuesto para dicho periodo, €l esbozo del programa que figuraa
continuacion comprende cuatro objetivos estratégicos, ocho objetivos operativos y
22 resultados operativos. Ademas, las propuestas de Programa y Presupuesto afinardn los
resultados operativos con estrategias, indicadores y metas para cada periodo biena y
tendran también un presupuesto establecido en funcion de |os resultados esperados.

Este esbozo tiene por objeto atender la solicitud del Consgo de Administracién que
expres0 interés en proceder a un examen preliminar de las propuestas desde las primeras
etapas. Las propuestas de Programay Presupuesto finales se beneficiardn de las opiniones
expresadas en e Consgo de Administracion sobre el Marco de Politicas y Estrategias y
sobre € presente esbozo. Este examen preliminar es necesariamente breve, si bien
proporciona informaciones y un contexto respecto de los cuales los mandantes tal vez
deseen formular indicaciones.

El resumen de las propuestas de Programa y Presupuesto para € periodo 2006-2007
contiene:

— paracada objetivo estratégico, una breve seccién sobre el contexto y larespuestade la
OIT, seguidamente, los objetivos operativos pertinentes, 1os resultados operativos
propuestos y unalista preliminar de los indicadores en fase de elaboracion;

— unabreve descripcion de las innovaciones introducidas en |as propuestas de Programa
y Presupuesto, entre las cuales, los cambios de |os procedimientos para su €l aboracion
y unamayor transparencia en la presentacion presupuestaria.

3 Los sucesivos informes financieros y estados financieros comprobados presentados ala CIT y al
Consgjo de Administracién han considerado estas obligaciones.
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Objetivos estratégicos, objetivos operativos,
resultados e indicadores de logro para el Programa
y Presupuesto para 2006-2007

Objetivo global: El trabajo decente como
objetivo global

Contexto y respuesta de la OIT

97.

98.

La Comisién Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacién promocionada por la
OIT transmitid un mensge basado en e cambio de planteamiento de las politicas
nacionales y globales de un enfoque limitado a los mercados a un enfoque que tuviera mas
en cuenta a las personas. La Comision ha lanzado ala OIT € reto de convertir e trabgjo
decente en un objetivo global que deben perseguir todos los paises y la comunidad
internacional. Algunas recomendaciones tratan de meorar la gobernanza global, en
particular gracias a un mayor recurso a las normas internacionales del trabajo y a didogo
social, y de reforzar las politicas internacionales para promover el empleo y la proteccion
social.

Esto requiere la adopcion de medidas en cada uno de |os objetivos estratégicos, asi como
de medidas integradas en diversos dmbitos. Entre ellos, cabe citar la coherencia de las
politicas econdmicas y socides para apoyar € trabajo decente en los planos naciond,
regiond y global, incluidas |as estrategias de reduccion de la pobreza. Se esperalograr una
mayor conciencia de la necesidad de propiciar la coherencia en materia de politicas y de
aplicar medidas para promover dicha coherencia a nivel nacional, regional y mundia. La
importancia de los sistemas de produccién global mueve a la OIT a examinar las
condiciones en las que dichos sistemas pueden convertirse en verdaderos promotores del
trabajo decente. Esas actividades requeriran informacion y datos estadisticos para controlar
las tendencias del trabgjo decente y evaluar los efectos de las diversas politicas. Esta labor
se caracterizard por un enfoque comun en estrecha coordinacion con las regiones y las
actividades que se llevan a cabo en cada uno de |os objetivos estratégicos.

Resultado

Una mayor coherencia y uniformidad entre las politicas econdmicas y sociales que favorecen el trabajo
decente en el plano nacional, regional y global; la incorporacion de los objetivos y politicas de trabajo decente
en las estrategias de reduccion de la pobreza, y en los sistemas de produccion global; y una mejor informacion
sobre los niveles y déficit del trabajo decente en todo el mundo para contribuir a lograr que el trabajo decente
sea un objetivo global.

Indicadores de logro en fase de desarrollo:

— Los mandantes y socios multibilaterales estan de acuerdo en adoptar medidas para que haya una mayor
coherencia en aspectos fundamentales de la politica global.

— Los mandantes estan de acuerdo en que debe adoptarse una metodologia para examinar el trabajo
decente, la incidencia de la globalizacion y las medidas de politica para elaborar respuestas nacionales.

— Los objetivos de trabajo decente se incorporan en las politicas nacional e internacional sobre reduccion de
la pobreza.

— Los mandantes estdn en mejores condiciones de integrar los objetivos de trabajo decente en las
estrategias nacionales de reduccion de la pobreza.

— Los mandantes y los actores nacionales e internacionales incorporan las dimensiones del trabajo decente
en las politicas para los sistemas de produccion global.

— Los mandantes y otras organizaciones utilizan los datos y andlisis de la OIT sobre trabajo decente en la

formulacion de politicas econdmicas y sociales.
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Objetivo estratégico num. 1: Promover y cumplir
los principios y derechos fundamentales en el trabajo

Contexto y respuesta de la OIT

99.

100.

101.

102.

Los principios y derechos fundamentales en e trabajo inscritos en la Declaracion de 1998
se han consolidado ahora como un conjunto de requisitos minimos para establecer una
«base social minima» en una economia en proceso de globalizacién. Esto ha dado lugar a
un aumento notable del nimero de ratificaciones de los convenios fundamentales. Como
consecuencia, ahora hay mas paises que requieren asistencia para aplicar las normas que
han ratificado y adoptado. El didogo en las actividades de control con participacion
tripartita es una forma constructiva de encontrar soluciones a los problemas y controlar los
progresos. La promocion continua de las normas fundamentales debe traducirse en
medidas especificas a nivel de los paises o regiones. Puede ser necesaria la adopcion de
medidas especificas en 10s casos de violaciones graves y persistentes.

Lalista de convenios y recomendaciones actualizados ofrece una serie de normas laborales
més concisas relativas al trabajo decente en las que se podrian concentrar las labores de
promocion. Eso también podria reforzar el papel del dispositivo de supervision. Los
enfoques que se promueven en las normas maritimas y en las relativas a la seguridad y
salud en € trabajo constituyen un buen gjemplo parad futuro.

El interés renovado en la asistencia para la aplicacion de las normas internacionales del
trabaj o tiene importantes consecuencias. Requiere vinculos mas estrechos entre las normas
y las politicas econdmicas y sociales a fin de utilizar bien las normas del trabgo como
instrumentos para la promocién, € logro y e control de los progresos econdmicos y
sociales.

Es necesario desplegar mayores esfuerzos a fin de obtener e apoyo de todas las
organizaciones del sistema multilateral en pro de los principios y derechos fundamentales
en el trabgjo. Todos los mandatos multilaterales deberian estar de conformidad con los
principiosy derechos humanos aceptados universalmente.

Objetivo operativo 1a: Normas y principios y derechos
fundamentales en el trabajo

103.

Los Estados Miembros de la OIT se rigen por los principios y derechos referentes a la
libertad sindical y de asociacion y a la negociacion colectiva y llevan a la préctica la
eliminacion del trabajo forzoso, del trabgjo infantil y de ladiscriminaciéon en € empleoy la
ocupacion.

Resultado 1a.1: Mejora de la aplicacion de los principios
y derechos fundamentales en el trabajo

Los Estados Miembros son cada vez mas conscientes del contenido de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo (la libertad de asociacion y la libertad sindical/el derecho de negociacién colectiva,
la eliminacién del trabajo forzoso, del trabajo infantil y de la discriminacién) y adoptan medidas progresivas
para respetarlos, promoverlos y hacerlos realidad, en particular en sus marcos nacionales de desarrollo y
reduccion de la pobreza, la legislacion y practicas nacionales, y en las politicas y practicas de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores y de sus miembros. Se proporciona a los mandantes
instrumentos practicos y orientaciones basados en las experiencias operativas acumuladas en lo que respecta
a medidas eficaces que tengan en cuenta el género para apoyar la aplicacién de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo.

Indicadores en fase de desarrollo:

— Medidas relacionadas con la libertad de asociacién y la libertad sindical y el derecho de negociacion
colectiva.
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— Politicas y programas sobre la discriminacién por motivos de género y raza.
— Planes de accién nacionales sobre el trabajo forzoso.
— Nueva legislacion sobre el trabajo forzoso y la trata.

— Utilizacion de instrumentos y de metodologias para aplicar los principios y derechos fundamentales en el
trabajo.

Resultado 1a.2: Los Estados Miembros adoptan medidas para luchar contra
el trabajo infantil en consonancia con los convenios fundamentales

Los Estados Miembros adoptan medidas especificas para luchar contra el trabajo infantil de conformidad
con los convenios fundamentales de la OIT sobre el trabajo infantil, dando prioridad a la eliminacion urgente de
las peores formas de trabajo infantil y al ofrecimiento de alternativas a nifios y nifias, asi como a sus familias.
Este resultado es el que se habia esperado obtener de la accién de la OIT en lo que respecta a promover
respuestas nacionales al problema del trabajo infantil, haciendo hincapié en las peores formas de trabajo
infantil y en las necesidades particulares de las nifias. En lineas generales, se espera que los Estados
Miembros apliquen medidas como las descritas en los Convenios fundamentales nims. 138 y 182 y en las
recomendaciones pertinentes.

Indicadores en fase de desarrollo:

— Progresos en la aplicacién de los Convenios nims. 138 y 182 a través de medidas con plazos de
ejecucion determinados.

Objetivo operativo 1b: Accion normativa

104. Las normas internacionales del trabgjo y el proceso de control de la aplicacion de las
normas influyen en la legidacion y en las politicas de los Estados Miembros con miras a
lograr el trabajo decente y los objetivos internacional es de desarrollo.

Resultado 1b: Aumentar la incidencia de las normas

Los gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabajadores de los Estados Miembros tienen
un mayor conocimiento de las normas de la OIT y pueden mejorar sus capacidades y aptitudes para aplicar las
normas de acuerdo con las necesidades y prioridades nacionales que se hayan determinado, sobre la base de
los comentarios del mecanismo de control de la OIT y de la asistencia prestada por la Oficina.

Indicadores en fase de desarrollo:
— Los Estados Miembros mejoran la aplicacion de las normas.

— Los Estados Miembros mejoran la aplicacion de las normas relativas a la libertad de asociacion y la
libertad sindical.

— Participantes en las actividades de formacién sobre normas de la OIT.
— Mayores conocimientos y capacidades de los mandantes para promover y apoyar las normas de la OIT.

— Mejora continua del porcentaje de informes tratados a tiempo.

Objetivo estratégico num. 2: Crear mayores
oportunidades para las mujeres y los hombres,
con objeto de que dispongan de unos ingresos
y de un empleo decentes

Contexto y respuesta de la OIT
105. Un empleo y unos ingresos decentes son las piedras angulares de laintegracion socia y de

las mejoras sostenidas de los niveles de vida. Muchos se han beneficiado de las nuevas
oportunidades que ofrecia la globalizacién, pero para otros muchos la oportunidad de
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106.

107.

conseguir un empleo decente sigue siendo algo dificil de acanzar. Es necesario que €l
empleo se sitte en el centro de la politica econémica y socia. Dada la prioridad que se
concede a las estrategias de reduccion de la pobreza en los esfuerzos nacionaes y
multilaterales para alcanzar el Objetivo de Desarrollo del Milenio para 2015, es importante
gue se considere a empleo como un objetivo e instrumento central de las politicas locales,
nacionales, regionalesy mundiales.

La entrada masiva de las mujeres en € mercado de trabajo presenta una oportunidad Unica
para promover la igualdad de trato en e lugar de trabgo, en particular mediante la
conciliacion de las condiciones de empleo y de trabgjo con las responsabilidades
productivas y familiares. Muchos paises estan examinando la megior forma de garantizar
gue latransicion de la educacion y la formacién de los jévenes ala vida labora se lleve a
cabo sin dificultades.

El Programa Globa de Empleo (basado en politicas macroecondmicas propicias, incluidas
las inversiones con ato coeficiente de empleo, la promocién de las empresas, en particular
las politicas relacionadas con las pequefias empresas y la capacidad empresarial, €l
mercado de trabgjo, las caificaciones y la empleabilidad) ofrece un amplio marco para
examinar las politicas nacionales y prestar servicios de asesoramiento y asistencia. Las
politicas empresariales pueden promover trabajo decente con un entorno normativo y
reglamentario adecuado. A su vez, las politicas de trabajo decente pueden consolidar a las
empresas. El apoyo tripartito a la responsabilidad social de las empresas, incluida la
Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionaes y la politica socia
es fundamental paralograr un trabgo decente en las empresas.

Objetivo operativo 2a: Empleo, mercados de trabajo,
conocimientos practicos y empleabilidad

108.

Los mandantes de la OIT adoptan y aplican politicas y programas en materia de empleo,
mercados de trabajo y conocimientos préacticos que promueven el empleo decente para las
mujeresy los hombres.

Resultado 2a.1: El empleo como aspecto central de las politicas econémica y social

Aumento de la capacidad de los mandantes de la OIT para lograr que el empleo ocupe un lugar central
en las politicas econémicas y sociales con miras a conseguir una globalizacion justa e integradora y a reducir
la pobreza.

Indicadores de logro en fase de desarrollo:
— Divulgacion de los indicadores y andlisis del mercado de trabajo.
— Divulgacion de las conclusiones derivadas de las investigaciones a través de importantes publicaciones.
— Adopcién y aplicacion de estrategias y politicas del Programa Global de Empleo.

— Adopcién y aplicacion de politicas de empleo y del mercado de trabajo.

Resultado 2a.2: Politicas y programas en materia de calificaciones
y empleabilidad en favor del trabajo decente

Los mandantes de la OIT han reforzado su capacidad para desarrollar y aplicar politicas y programas
eficaces en materia de calificaciones y empleabilidad con miras a la productividad, la inclusion social y el
trabajo decente.

Indicadores de logro en fase de desarrollo:
— Exa&menes de las politicas y sistemas de formacion que tengan en cuenta el género.

— Politicas y programas eficaces en materia de calificaciones y empleabilidad.
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Resultado 2a.3: Empleo de los jovenes

Los mandantes de la OIT han mejorado los datos, las metodologias, los ejemplos de practicas 6ptimas y
el apoyo técnico con miras a formular y aplicar politicas y programas integrados, eficaces e inclusivos para
promover las oportunidades de los jovenes de ambos sexos de obtener un trabajo decente y productivo.

Indicadores de logro en fase de desarrollo:
— Evaluacioén de los problemas de empleo de los jovenes.

— Instrumentos y estrategias adoptados para aplicar politicas relativas al empleo de los jovenes que tengan
en cuenta el género.

Objetivo operativo 2b: Creacion de empleo

109. Los mandantes de la OIT estan en mejores condiciones de concehir, llevar a cabo y evaluar
las politicas y programas destinados a promover € trabgjo decente y reducir la pobreza a
través del desarrollo empresarid y de las inversiones con alto coeficiente de empleo,
prestando especia atencion a las mujeres, los jovenes y |os grupos vulnerables y afectados
por lascrisis.

Resultado 2b.1: Creacion de empleo mediante el desarrollo empresarial

Fortalecimiento de la capacidad de los mandantes de la OIT y de otras partes interesadas e
intermediarios importantes para asistir a las empresas, incluidas las cooperativas, a crear empleos y aumentar
los ingresos de las mujeres y de los hombres mediante la aplicacion de instrumentos y de enfoques basados
en los valores fundamentales de la OIT.

Indicadores de logro en fase de desarrollo:

— Utilizacién de los instrumentos de la OIT para mejorar los entornos normativos y reglamentarios que
favorecen los empleos decentes mediante la puesta en marcha y desarrollo de las pequefias empresas y
cooperativas.

— Utilizacion de los instrumentos de la OIT para proporcionar servicios de financiacion y desarrollo a las
pequefias empresas y cooperativas.

— Utilizacion de los instrumentos de la OIT para mejorar las empresas y cooperativas rurales y sectoriales.

Resultado 2b.2: Creacion de empleo a través de mecanismos de inversion
con alto coeficiente de empleo

Fortalecimiento de la capacidad de los mandantes de la OIT y de importantes partes interesadas para
integrar las cuestiones relativas a las politicas social y del empleo en la politica de inversion publica y privada
en el sector de la infraestructura y la construccion.

Indicadores de logro en fase de desarrollo:
— Aumento de las inversiones en programas de infraestructura con alto coeficiente de empleo.
— Aplicacion de métodos de inversién con alto coeficiente de empleo en los paises afectados por las crisis.

— Programas de infraestructura y construccion que creen trabajo y empleo decentes.

Resultado 2b.3: Trabajo decente mediante el desarrollo local: reduccion de la pobreza
a través del empleo y el fortalecimiento de la capacidad en el &mbito local

Fortalecimiento de la capacidad de los mandantes de la OIT y de los principales interlocutores para
aplicar estrategias de desarrollo local centradas en el empleo e integradas que reduzcan la pobreza y luchen
contra la exclusion social de las mujeres y de los hombres, inclusive en la economia informal urbana y rural.

Indicadores de logro en fase de desarrollo:
— Las organizaciones comparten informacion sobre las estrategias de desarrollo local.

— Aplicacion de actividades innovadoras de desarrollo econémico local, promocion del empleo y generacion
de ingresos, incluida la microfinanciacion, para reducir la pobreza y la exclusion social.

PROGRAM-2004-11-0291-2B-Sp.doc 27



GB.291/PFA/9

Objetivo estratégico nam. 3: Realzar el alcance
y la eficacia de la proteccion social para todos

Contexto y respuesta de la OIT

110.

111.

112.

113.

Cada vez mas se considera que la fata de una proteccion socia y labora adecuada
representa un importante costo parala sociedad y la economia. En cambio, se reconoce que
€l acceso ala proteccion socia y laboral es un importante medio para reducir la pobreza,
aumentar la productividad laboral, en particular entre las pequefias empresas y el sector
agricola, y facilitar e cambio estructural. Las posibilidades que ofrecen los sistemas de
proteccion socia y labora de contribuir a bienestar, los resultados econdémicos y la
estabilidad social pueden aumentar a través de mejoras en su concepcion, financiacion y
gobernanza.

LaOIT estallevando a cabo una campafia mundia para promover la proteccion socid para
todos. La Comision Mundial sobre la Dimension Socid de la Globalizacion apoya una
base socioeconémica minima universal de derechos, protecciéon socia y empleo. El reto
reside en concebir politicas técnicamente factibles y financieramente viables para ampliar
el acance de la proteccion socia, en particular en 1o que respecta a la salud basicay las
pensiones de jubilacion. El trabajo decente en |las pequefias empresas requiere modalidades
adecuadas de proteccion social y laboral.

Cada vez mas se reconoce gue las politicas coherentes destinadas a mejorar las condiciones
detrabgjoy el entorno laboral estén estrechamente vinculadas ala calidad de los empleosy
ala estrategia competitiva de las empresas. La Estrategia global de la OIT sobre seguridad
y salud en €l trabajo proporciona un marco para los sistemas nacionales de seguridad y
sdud en d trabgo que se basa en los principios de prevencion, proteccion e
indemnizacién. Los salarios decentes, la organizacion del tiempo de trabgo, la
conciliacion del trabajo con la vida familiar y las condiciones generaes de trabagjo estan
convirtiéndose en importantes cuestiones no sélo en lo que respecta a didogo socia sino
también en respuesta a | as aspiraciones de |os trabagjadores y de sus familias de lograr una
mejor calidad de vida.

Como parte de la aplicacion del Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT sobre
el VIH/SIDA y e mundo del trabgjo, la OIT continuard promoviendo campafias de
prevencion y actividades centradas en e lugar de trabgjo, y facilitando el acceso a un trato
y atencidn asequibles, por iemplo a través de los servicios de salud en € trabgjo. Como
pidi6 la Conferencia Internacional del Trabgjo, laOIT llevard a efecto e plan de accion en
el que se exige un trato justo para los trabgadores migrantes en la economia global. La
asistencia a los mandantes tripartitos se centrard en e establecimiento de un marco
multilateral no vinculante que permite adoptar un enfoque de la migracion laboral basado
en |os derechos.

Objetivo operativo 3a: Mejora de la cobertura
de la seguridad social

114.

Los Estados Miembros amplian €l a cance de la seguridad socia y el &mbito de aplicacion
de los instrumentos relativos a la misma, de suerte que queden cubiertas la economia
informal, las zonas ruradles y la poblacién pobre; mejoran las prestaciones y las
diversifican; consolidan la gobernanzay la gestion; mejoran sus métodos de aplicacién de
las normas técnicas de la OIT; elaboran politicas para combatir los efectos nocivos de la
inseguridad social y econdmica, y establecen una base socioecondmica minima para todos
los hombresy mujeres alo largo de los distintos ciclos vitales.
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Resultado 3a.1: Mejora de las politicas y estrategias a fin de ampliar
la proteccion social a todas las personas

Los Estados Miembros aplican politicas y estrategias mejor elaboradas para dotarse de una proteccion
social basica que asegura el acceso a la atencién sanitaria, garantiza la seguridad de los ingresos, protege la
salud y la seguridad en el trabajo, y promueve la inclusion social.

Indicadores de logro en fase de elaboracion:

— Los Estados Miembros adoptan politicas y estrategias eficaces y las aplican con miras a consolidar los
regimenes de seguridad social y a ampliarlos.

— Los Estados Miembros integran la seguridad social, la seguridad y la salud, y las actividades que generan
ingresos en la economia informal y las zonas rurales para reducir la pobreza y la exclusion social.

Resultado 3a.2: Mejora de los instrumentos y herramientas para el analisis y la formulacion
de politicas y una buena gobernanza en el &mbito de la proteccion social

Los Estados Miembros disponen de las herramientas técnicas y analiticas necesarias, asi como de los
conocimientos y las aptitudes fundamentales para formular politicas en materia de proteccion social y
aplicarlas, y para mejorar la gestion de los regimenes de proteccion social, incluida su viabilidad financiera.

Indicadores de logro en fase de elaboracién:
— Los Estados Miembros mejoran la capacidad para la buena gobernanza de la proteccion social.

— Los Estados Miembros utilizan herramientas, métodos y datos en los que se incorpora la dimension del
género, para formular politicas y mejorar la capacidad de gestion y administracion de los regimenes de
proteccion social.

Resultado 3a.3: Andlisis del concepto de base socioeconémica para todos

Se investiga el alcance de una base socioeconémica minima de proteccion social, empleo y
oportunidades conexas, ingresos y situacion, en cuanto objetivo fundamental con miras al progreso social y el
trabajo decente.

Indicadores de logro en fase de elaboracion:

— reuniones tripartitas en las que se delibera sobre las herramientas y politicas necesarias para lograr una
base socioeconémica minima,

— se elaboran politicas para lograr una garantia socioeconémica minima y los Estados Miembros
interesados las experimentan,

— se amplian las asociaciones con organismos encargados de distintas vertientes de la garantia
socioeconémica minima, como la educacion y la salud.

Objetivo operativo 3b: Proteccion efectiva de los trabajadores

115. Los mandantes de la OIT son los que mejor pueden establecer una proteccion para los
trabajadores y aplicarla a escalas nacional y empresarial, tanto en la economia formal como
en lainformal, y adoptar medidas eficaces para fomentar una cultura de la seguridad como
fundamento de la seguridad y la saud en los lugares de trabgo, y para meorar las
condiciones de seguridad y de salud y el empleo, con especial atencion a las condiciones
mas peligrosas existentes en los lugares de trabgjo y a los grupos mas vulnerables.
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Resultado 3b.1: Mejora de la proteccién de los trabajadores
en las economias formal e informal

Los mandantes consolidan sus politicas y mejoran su capacidad para dar cumplimiento a los principios y
derechos consagrados en las normas internacionales del trabajo a fin de promover mejores condiciones de
trabajo y empleo, asi como de seguridad y salud.

Indicadores de logro en fase de elaboracion:

— Los mandantes tienen mayor conocimiento de los principios clave contemplados en los convenios y
recomendaciones pertinentes.

— Utilizan las herramientas que les facilita la OIT para mejorar la calidad de la vida laboral, especialmente
en la economia informal y en las zonas rurales.

— Mejoran los sistemas nacionales de salud y seguridad en los Estados Miembros.

— Ratifican y aplican las normas de la OIT sobre salud y seguridad en el trabajo y la inspeccién del trabajo,
asi como sobre las condiciones de trabajo y empleo, con inclusion de los salarios, las horas de trabajo y el
equilibrio entre la vida laboral y la vida familiar.

Resultado 3b.2: Programa de accién tripartito sobre migracion

Los mandantes participan mas en la formulacién y la aplicacién de politicas y practicas eficaces que
estan basadas en los derechos y tienen en cuenta las cuestiones de género para la gestion de la migracion
laboral con arreglo a las conclusiones formuladas por la Conferencia Internacional del Trabajo en 2004.

Indicador de logro en fase de elaboracion:

— Los Estados Miembros adoptan politicas y programas que protegen los derechos y prevén la igualdad de
trato para los migrantes de ambos sexos, y combaten la trata de los mismos.

Resultado 3b.3: Planes nacionales para combatir el VIH/SIDA
en el mundo del trabajo

Se atenla la incidencia socioecondmica del VIH/SIDA en el mundo del trabajo.
Indicador de logro en fase de elaboracion:

— Los Estados Miembros introducen parametros relativos al lugar de trabajo en sus estrategias y planes de
accion nacionales para combatir el VIH/SIDA en las economias formal e informal.

Objetivo estratégico num. 4: Fortalecer
el tripartismo y el dialogo social

Contexto y respuesta de la OIT

116. El didogo socia no es tan sdlo un objetivo, sino también un medio para que el trabajo

decente se haga redidad. Para materidizar €l potencial de didogo socia es necesario que
haya organizaciones de empleadores y de trabgjadores fuertes, representativas y
democréticas dotadas de una capacidad de participacion cabal y efectiva, asi como
ministerios de trabajo competentes. Igual importancia reviste el que los gobiernos y los
interlocutores sociales generen un entorno propicio para promover el didogo socid y
mejorar su caidad. La libertad sindical y de asociacion y las instituciones de didogo y
negociacion colectiva son indispensables para preservar los derechos fundamentales de |os
trabajadores y promover €l trabaj o decente.
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117. Con arreglo a la resolucion relativa al tripartismo y al didlogo socia adoptada por la
Conferencia Internacional del Trabagjo en 2002, la OIT seguira fortaleciendo la capacidad
de los mandantes tripartitos para entablar un didlogo social y utilizarlo como mecanismo
para abordar y resolver cuestiones, prestando especia atencion alaeconomiainformal y la
reduccion de la pobreza.

118. La relacion de trabajo es un factor importante que ha de tenerse presente a la hora de
gestionar el cambio del mercado de trabgjo. En la reunién de la Conferencia Internacional
del Trabgjo de 2006 se examinard un proyecto de recomendacién sobre el ambito de la
relacion de trabajo, como seguimiento del debate celebrado en 2003 sobre € mismo tema.

119. Se aplicara un enfoque integrado respecto al didlogo socia, € derecho labora y la
administracion del trabgjo para configurar un marco solido que permita una buena
gobernanza. El nuevo enfoque con respecto a las actividades sectoriales se centrara en
programas practicos en € ambito de los paises adaptados a las solicitudes de los
mandantes, asi como en exdmenes globales que respondan a la innovacion tecnolégica, 1a
integracion regional, y otras cuestiones referentes a la globalizacion.

Objetivo operativo 4a: Fortalecimiento
de los interlocutores sociales

120. Serefuerzan larepresentacion, los serviciosy lainfluencia de los interlocutores sociales.

Resultado 4a.1: Organizaciones de empleadores y de trabajadores mas valiosas
y atractivas para sus afiliados y posibles nuevos miembros

Las organizaciones de empleadores y de trabajadores prestan servicios nuevos y mas adecuados
atendiendo a las necesidades de sus afiliados, y amplian la representacion de sus organizaciones.

Indicadores de logro en fase de elaboracién:
— Las organizaciones de empleadores prestan servicios nuevos 0 mas pertinentes a sus afiliados.

— Las organizaciones de trabajadores prestan servicios nuevos y mas adecuados.

Resultado 4a.2: Influencia de los interlocutores sociales en las politicas
socioeconomicas y de gobernanza

Las organizaciones de empleadores influyen en las politicas para generar un entorno que propicie el
crecimiento econdmico y la creacion de empleo. Las organizaciones de trabajadores contribuyen de manera
efectiva a un desarrollo socioecondmico equitativo, sostenible y participativo.

Indicadores de logro en fase de elaboracién:

— Las organizaciones de empleadores aprovechan las herramientas y el asesoramiento que les facilita la
OIT para influir en las politicas en el ambito nacional o internacional.

— Las organizaciones de trabajadores contribuyen de manera efectiva a un desarrollo socioeconémico
equitativo, sostenible y participativo.

Objetivo operativo 4b: Gobierno e instituciones
de diélogo social

121. Se refuerzan y utilizan los marcos juridicos, las instituciones, los mecanismos y los
procedimientos para el didlogo social.
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Resultado 4b.1: Fortalecimiento de la dimensién social de la integracion regional
mediante una utilizacion efectiva y racional del didlogo social

Los procesos de integracion regional tienen una dimensién social mayor y suponen una utilizacion
efectiva del dialogo social. Los mandantes de la OIT comprenden mejor las cuestiones clave relacionadas con
los procesos de integracion social y econémica, y pueden incidir en ellos participando en el dialogo.

Indicadores de logro en fase de elaboracién:

— Se incrementa la capacidad de los mandantes tripartitos presentes en agrupaciones regionales o
subregionales para que participen en el dialogo social sobre las cuestiones de integracion regional,

— Los mandantes tripartitos influyen en los acuerdos regionales/subregionales relativos a cuestiones de
politica econémica y social que tienen en cuenta las cuestiones de género.

— Se constituye a escala internacional base de conocimientos sobre las cuestiones relativas a la
integracion regional.

Resultado 4b.2: Mejora de la gobernanza mediante el didlogo social, la legislacion laboral
y la administracion del trabajo

Mejora la gobernanza socioecondmica nacional, en el lugar de trabajo y en el mercado del trabajo
nacional gracias al dialogo social, la legislacion laboral y administraciones del trabajo mas eficaces.

Indicadores de logro en fase de elaboracién:

— Los Estados Miembros modernizan los ministerios responsables del ambito laboral y mejoran las
cualificaciones de sus funcionarios,

— Los Estados Miembros utilizan el tripartismo y el didlogo social como herramienta de gobernanza
econdmica y social.

— Los Estados Miembros adoptan una legislacion basada en las normas de la OIT, con la intervencion de
los interlocutores sociales.

— Los Estados Miembros aplican los convenios de la OIT relativos al dialogo social y la administracion del trabajo.

Objetivo operativo 4c: El desarrollo del dialogo social a nivel sectorial
para mejorar los resultados globales en materia laboral y social

122. El papel reconocido de la OIT en tanto que centro principa de didlogo socia en el plano
internacional sobre las cuestiones especificas que afectan a diferentes sectores se desarrolla
con €l fin de tomar en consideracion las dimensiones laborales y sociales de la creciente
integracion econoémica global.

Resultado 4c: Mejora de los resultados laborales y sociales
en sectores especificos

Los mandantes emplean el didlogo social para mejorar los resultados laborales y sociales en sectores
econdmicos especificos y de este modo mejoran su rendimiento.

Indicadores en fase de elaboracion:

— Estados Miembros que emplean el didlogo social para mejorar los resultados sociales y laborales en
sectores econdmicos especificos.

— Estados Miembros que ratifican el Convenio sobre las normas de trabajo en el sector maritimo (que ha de
adoptarse).

— Estados Miembros que ratifican el Convenio sobre la pesca (que ha de adoptarse).

— Estados Miembros que ratifican el Convenio sobre los documentos de identidad de la gente de mar
(revisado), 2003 (nim. 185).

— Mandantes que toman medidas para aplicar las directrices y los repertorios de recomendaciones practicas
sectoriales.

— Mandantes que buscan mecanismos para aumentar las posibilidades de trabajo decente en los sistemas
globales de produccion.
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Innovaciones en las propuestas
de Programay Presupuesto

Objetivos integrados

123.

124.

L os objetivos integrados provienen de las lecciones extraidas a buscar formas eficaces de
documentar, tratar y presentar informes sobre temas que se refieren a todos los objetivos
estratégicos. Los objetivos integrados permiten: a) una definicidn especifica del resultado
gue se quiere obtener; b) la elaboracion de una estrategia para toda la Oficing, y ) la
determinacion de indicadores de avance que midan simultaneamente los progresos
realizados respecto de un objetivo integrado (como, por giemplo, laigualdad de género o la
erradicacion de la pobreza) y de otro que corresponda a un objetivo estratégico especifico
(como, por giemplo, las mejoras de las politicas de empleo de los Estados Miembros). De
este modo, se reduce la fragmentacién y se estimula una mayor concentracion y una mayor
integracion, lo cual garantiza que los recursos limitados de la OIT se utilizan para obtener
el mayor efecto posible sin comprometer laresponsabilizacion y la coherencia

Las propuestas de Programa y Presupuesto comprenden cinco objetivos integrados que
solo se describen brevemente en este documento dado que las estrategias y |os indicadores
estan alin en fase de preparacion.

Una globalizacion justa

125.

Se avanza hacia un modelo de globalizacion mas justo y més integrador mediante la
elaboracion y la aplicaciéon de politicas econdmicas y sociales y reglas més coherentes e
integradas en el plano local, nacional, regional y mundial, y la promocién de instituciones
de representacion, participacion y didlogo que respalden una respuesta politica més
efectiva de | os sectores considerados.

Superar la pobreza

126.

Los objetivos dd trabajo decente influyen en las estrategias y los debates de palitica que
tienen lugar sobre la erradicacion de la pobreza en € plano naciona e internacional. Los
Estados Miembros y los mandantes de la OIT disponen de las condiciones Optimas para
disefiar, gjecutar y evaluar estrategias de reduccién de la pobreza que combinen programas
integrados de creacion de puestos de trabago, generacion de ingresos y ampliacion de la
proteccion sociad en lo que respecta a los derechos fundamentales en el trabgo, €l
fortalecimiento y la ampliacién del didogo socid dedicando particular atencién a la
situacién de las mujeres, los jovenes, y |os grupos vulnerables.

Impulsar la igualdad de género

127.

La estrategia de la OIT apuntara a que los principios de la igualdad de género sean
integrados en todas las éreas de lalabor de la OIT; a que se obtengan resultados concretos,
y a que los mandantes de la OIT introduzcan cambios positivos en sus politicas, su
legislacion, sus programas o sus ingtituciones a fin de aportar mejoras importantes en
materia de igualdad entre hombres y mujeres en e mundo ddl trabgjo.

Una mayor influencia de las normas internacionales
del trabajo en el desarrollo

128.

Se refuerza e impacto de las normas internacionales del trabgjo en todos los Estados
Miembros mediante la plena integracion de las normas en € trabgjo técnico y las
actividades de la OIT en € terreno. Entre tanto, la importancia de las normas para €
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desarrollo se sigue destacando a medida que se revisan ciertas normas y se elaboran
normas nuevas.

Ampliar la influencia de los interlocutores sociales,
el didlogo social y el tripartismo

129. La OIT debe actuar en varios niveles para fortalecer la organizacion de los trabajadores y

de los empleadores para que € didogo socia y el tripartismo tengan mayor influencia en
el plano naciona e internacional. La Oficina deberia, cuando es solicitada, estar en
condiciones de ofrecer asistencia para incrementar la representatividad, la capacidad y 1os
conocimientos de los mandantes. Dicho apoyo deberia también servir para respaldar su
participacion efectiva en el desarrollo econdmico y socia, asi como también para utilizar
sus conocimientos y experiencias afin de dar impulso a Programa de Trabgjo Decente. La
OIT debe incorporar en mayor medida € tripartismo y el didogo sociad en tanto que
principios e instrumentos para crear trabgo decente. Ademas, la OIT debe meorar su
campana de sensibilizacién dirigida a la comunidad dedicada a desarrollo sobre las
ventgjas que se derivan del tripartismo y el didlogo social en materia de formulacion y
€ ecucion de politicas.

Iniciativas InFocus

130. Para innovar dentro de un &mbito de trabajo o crear un ambito de trabajo nuevo es

131.

necesario adoptar formas especiales de organizacion transversal. Se trata de las iniciativas
InFocus por medio de las cuales la Oficina desarrollara nuevas capacidades técnicas en una
esfera especifica. Podria ser un gemplo una iniciativa sobre sissemas globales de
produccion que ofreceria fundamentalmente una nueva perspectiva sobre la forma en que
se organiza e trabgjo en la economia globa reuniendo conocimientos especializados
provenientes de las regiones y de los cuatro sectores. Esto se basa en la experiencia
adquirida con los programas InFocus durante los dos Ultimos ciclos presupuestarios. Se
propone gue las iniciativas se concentren en nuevos ambitos de trabajo que requieran ser
sometidos a algunas pruebas antes de ser incorporados a las actividades normales de la
OIT. Los programas InFocus fueron concebidos de manera mas flexible. Se considera que
la mayor parte de la labor que han realizado forma ahora parte de |as actividades en curso
en los diferentes sectores.

Las iniciativas InFocus deberian dar pruebas tangibles de la viabilidad de una orientacion
particular de la accion, disefiar conceptos, politicas e instrumentos aplicables que sean
elaborados y validados mediante redes de conocimientos que relnan hacedores y
pensadores de diversas ingtituciones, y establ ezcan asociaciones con |os principales actores
en los respectivos campos. Las iniciativas InFocus estaran situadas en una unidad
operativa, pero serén financiadas y € ecutadas con recursos provenientes de toda la Oficina
y apuntan a generar importantes apoyos de fuentes extrapresupuestarias. Las iniciativas
InFocus se derivan de los programas InFocus que combinan una unidad administrativa y
un tema de trabgjo. El Programa y Presupuesto para € bienio 2006-2007 contendra un
numero reducido de iniciativas InFocus.

Informacidn presupuestaria transparente

132.

Por primera vez, las propuestas de Programa y Presupuesto contendrdn nuevos tipos de
informacion presupuestaria que se presentardn con mayor claridad y rigor metodol 6gico y
gue posibilitaran un examen més detallado de las asignaciones financieras en funcion de
las prioridades estratégicas. Esta mayor transparencia es posible gracias a empleo de un
modulo de gestion estratégica del nuevo sistema IRIS, € cua aumenta sustancia mente €
alcance del intercambio de informacion y, por ende, la integracién entre |os programas de
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los sectores y de las regiones. Esto permitira gestionar los recursos de forma més eficaz y
ofrecer al Consgjo de Administracion un panorama genera estratégico de la asignacion de
los recursos. Los dos aspectos principales en que se hara hincapié en este panorama
general seran los siguientes:

m la asignacién de recursos por objetivo estratégico y operativo, especificandose la
contribucion presupuestaria directa de cada sector y region a cada uno de los
objetivos, y

m lacontribucion presupuestaria de cada regién, especificandose l0s recursos asignados
a cada uno de |os objetivos estratégicos y operativos.

El presupuesto de la OIT en perspectiva

133. Al discutir el Marco de Politicas y Estrategias para 2006-2009 y las propuestas
preliminares para 2006-2007, €l Consgo de Administracion deseard estar a corriente de
los recursos financieros de que dispone la OIT y, en particular, de su presupuesto
ordinario. En los ultimos bienios, los presupuestos de la OIT adoptados por €l Consgjo de
Administracion y la Conferencia no han experimentado ningiin aumento real. Como el
Director General ha sefidlado en varias ocasiones — y, en particular, en su presentacion del
Programay Presupuesto para 2004-2005 examinado por el Consegjo de Administracion en
marzo de 2003 —, la OIT se ve confrontada con € dificil dilema que supone el aumento de
la demanda de sus servicios y la disminucion de los recursos. La situacion actual no es
sostenible, ya que l0s recortes sucesivos en servicios de apoyo esencialesy el aplazamiento
delasinversiones han alcanzado un limite tal que, si se supera, € apoyo alos mandantes se
verd claramente mermado. Con los fondos procedentes del superavit de 2000-2001 se ha
contribuido a reforzar los servicios técnicos y se han efectuado algunas inversiones
esenciales, especial mente en tecnologia de lainformacion y en seguridad, pero se requieren
pautas de inversion sostenidas a més largo plazo.

Tendencias del presupuesto ordinario de la OIT

134. En términos reales, € presupuesto ordinario de la OIT para 2004-2005 es inferior a del
bienio 1996-1997. Esta situacion es la prolongacion de una tendencia que se inicié mucho
antes; en efecto, entre 1978-1979 y 2004-2005, la disminucion en términos reales es del
15,07 por ciento. En los Ultimos cinco bienios (de 1996-1997 a 2004-2005), el presupuesto
ordinario de la OIT, en dolares constantes de 1994-1995, ha disminuido en un 5,8 por
ciento. En e mismo periodo, los recursos destinados a las regiones han experimentado un
aumento acumulativo del 8,2 por ciento. Por otro lado, los recursos destinados a los
organos rectores y a los servicios de apoyo han descendido en un 25 y un 23 por ciento
respectivamente, mientras que los destinados a los servicios de gestién y a los servicios
técnicos han disminuido en un 4,1 y un 0,8 por ciento respectivamente. Algunos servicios
se han visto especia mente afectados por la disminucién de los recursos alo largo de estos
cinco bienios, como los de publicaciones, administracion interior, y programacion y
gestion.
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Cuadro 1.

Gréfico 1.

Tendencias del presupuesto ordinario de la OIT desde 1996-1997 hasta 2004-2005, en ddlares
constantes de 1994-1995 (en porcentajes)

OIT en su conjunto -5,85
Servicios técnicos -0,81
Regiones 8,25
Organos rectores -24,97
Servicios de gestion -4,14
Servicios de apoyo -22,56

Fuente: Programa y Presupuesto de la OIT. Célculos basados en los presupuestos bienales aprobados, con exclusion de los
fondos previstos para sufragar los aumentos de costos y los ajustes en el tipo de cambio.

Tendencias del presupuesto ordinario de la OIT por componentes,
en doélares constantes de 1994-1995 (1996-1997=100)
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135. Desde 1996 hasta 2003, los presupuestos — en délares nominales — de las Naciones

Unidas, laOMSy la FAO se han mantenido més o menos estables. En e mismo periodo,
el presupuesto nominal de la OIT ha disminuido aproximadamente un 25 por ciento. Las
fluctuaciones del tipo de cambio y la inflacion afectan de forma diferente a los distintos
organismos de las Naciones Unidas, por lo que es dificil evaluar de forma precisa los
niveles presupuestarios reales. La disminucion del presupuesto de la OIT es del 5,85 por
ciento en términos reales (parrafo 134). A modo de comparacion, €l gasto de consumo
estatal fina en siete importantes paises de la OCDE (que suman una contribucién del 70,2
por ciento al presupuesto ordinario de la OIT) aument6 un 16,8 por ciento en términos
reaes entre 1996-1997 y 2003 .

Mas servicios con menos recursos

136. Durante e mismo periodo, la OIT ha prestado un conjunto cada vez més exhaustivo de

servicios a los mandantes. Se han puesto en marcha nuevas actividades, como las
relacionadas con € VIH/SIDA, la respuesta a la crisis y la dimension socia de la
globalizacién. A instancia de la Conferencia Internacional del Trabgjo, se han emprendido
proyectos importantes en las esferas de la reduccion de la pobreza, € empleo de los

4 OCDE: Quarterly national accounts, 2004/2, cuadro 1b.
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137.

jovenes, los empleadores y trabajadores del sector informal, e didogo socia y el
tripartismo, y las normas maritimas, por nombrar sblo unas pocas. Algunas de estas
actividades se han podido emprender gracias alas asignaciones de fondos de iniciacion con
cargo alos superdvit. Ciertas actividades, como las sectoria es, han cambiado radicalmente
de enfoque. En efecto, se observa una drastica reduccion del niUmero de reuniones, un
mayor recurso a Internet para las publicaciones y, en general, un cambio de perspectiva en
todos los programas principal es hacia resultados més especificos y tangibles.

La mayor notoriedad de la OIT ha conllevado una cobertura periodistica méas ampliay un
aumento de més del mil por cien del nimero de visitantes de las paginas Web de la OIT
(entre junio de 1999 y junio de 2004), acompafiado de un incremento igualmente
importante del nimero de documentos y archivos colocados en Internet. La OIT esta
aplicando un programa de cooperacion técnica mucho mas amplio, cuyo gasto total en
2004 serd, segun los céculos, de 134 millones de dolares de los Estados Unidos, en
comparacion con los 78,2 millones de ddlares gastados en 1999 (lo que representa un
aumento nominal del 71,4 por ciento). Sabemos que € costo de los servicios prestados al
programa de cooperacion técnica es més elevado que la cantidad que se invierte
normalmente en concepto de apoyo a proyectos. En los casos de libertad sindical y de
trabaj o forzoso, |os gastos también han aumentado.

Aumento de las presiones sobre el presupuesto de la OIT

138.

139.

140.

141.

En los Ultimos afios, e Director General, a instancia del Consgjo de Administracion, ha
dado prioridad a los servicios técnicos, especialmente en las regiones. En €l marco de un
presupuesto de crecimiento real cero, dicha prioridad ha debido financiarse mediante
ahorros y recortes en otras partidas del presupuesto. Los recortes sucesivos de los fondos
destinados a los servicios de apoyo, incluidos los servicios de conferencias y reuniones,
han acanzado un limite. En algunos casos, |as inversiones en e mantenimiento y reforma
de los edificios y del equipo, que no se han financiado durante varios afios, no pueden
posponerse por mas tiempo. La Oficina esta elaborando una estrategia a medio plazo y se
propone reponer su Fondo de Construccionesy Alojamiento.

La seguridad del personal, de los mandantes y de las personas que visitan la OIT ha
ocasionado nuevos gastos. La adecuacion de las oficinas de la OIT en todo e mundo alas
normas de seguridad de las Naciones Unidas requerira recursos adicional es.

El costo del establecimiento de IRIS se ha financiado con e superdvit de 2000-2001. La
plena implantacion de IRIS en sustitucién de los obsoletos sistemas actuales requerird la
adopcion de una perspectiva a més largo plazo para financiar los costos de funcionamiento
y mantenimiento y las posibles actualizaciones.

La necesidad de invertir en edificios y equipo se produce en un momento en que las
solicitudes de asistencia, asesoramiento, informacién y elaboracion de politicas por parte
de los mandantes estédn suponiendo parala OIT un nivel creciente de exigencias. Aunque
este nivel de exigencias es reflejo de una apreciacién de la pertinencia de los servicios de la
Oficina que se acoge con satisfaccion, esto esta ocasionando presiones sobre sus recursos
hasta el punto de que hay que optar, por aternativas claras.

Nivel del presupuesto ordinario

142.

LaOIT se ha comprometido a aumentar su eficacia, a seguir modernizando sus procesos, a
ahorrar siempre que sea posible y a suspender las actividades que no sean prioritarias. La
puesta en marcha de IRIS conllevara una reorganizacion de tareas y funciones, o que
permitir controlar megjor los costos y € aumento de la eficacia; sin embargo, también
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143.

144.

145.

supondra un aumento de los costos de funcionamiento de la tecnologia de la informacién.
Una de las lecciones extraidas de la presupuestacion estratégica consiste en que se ha de
prestar una mayor atencion a las cuestiones de capacidad, ademés de a las prioridades
programaticas.

En & Programa y Presupuesto para 2004-2005 se introdujo una serie de criterios de
medicién del rendimiento destinados a los servicios de apoyo y de gestion de la Oficina
La supervision y la presentacion de informes al respecto permitirdn ofrecer informacion
atil paramejorar € rendimiento y la medicion de los resultados en e futuro. El impacto de
los nuevos sistemas de informacidn de gestion se hard més patente cuando se prepare en
2006 €l segundo Programay Presupuesto para este Marco de Politicas y Estrategias.

Si e nivel presupuestario actual se mantiene, la OIT se verd confrontada con la necesidad
de llevar a cabo inversiones esenciales y de reducir las actividades programéticas y los
servicios que se prestan alos mandantes en un periodo de demanda creciente. Para que esta
Organizacién tripartita pueda afrontar de forma adecuada sus nuevas responsabilidades
internacionales con un nivel de recursos suficiente como para poder apoyar las actividades
y mantener el valor de los activos de capital de la Oficina, serd indispensable que la
Comision de Programa, Presupuesto y Administracion examine seriamente el nivel del
presupuesto ordinario y la forma de abordar las inversiones prioritarias para las que no se
dispone de recursos.

La Comisién de Programa, Presupuesto y Administracion tal vez desee invitar al
Consgjo de Administracion a que:

a) ratifiqgue e Marco de Politicas y Estrategias para 2006-2009, teniendo en
cuenta las opiniones expresadas durante su discusion, y

b) solicite al Director General que tenga en cuenta e Marco de Politicas y
Estrategias para 2006-2007, asi como su discusion sobre e examen
preliminar de las propuestas de Programa y Presupuesto para 2006-2007, a
la hora de preparar las propuestas de Programa y Presupuesto para
2006-2007.

Ginebra, 19 de octubre de 2004.

Punto querequiere decision: pérrafo 145.
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Marco de Politicas y Estrategias para 2006-2009
(y examen preliminar de las propuestas

de Programa y Presupuesto para 2006-2007)
(Noveno punto del orden del dia)

97.

98.

99.

100.

101.

102.

La Comision examind un documento *° sobre @ Marco de Politicas y Estrategias y la
presentacion del Director General (véase € anexo).

El Sr. Botha se refirié a la declaracion del Director Generd y le solicitd que aclarase la
relacion que existe entre el Tesorero, la Directora Ejecutivay é mismo.

El Grupo de los Empleadores consideraba que € debate sobre la propuesta de Marco de
Politicas y Estrategias era clave para e futuro de la Organizacion en un momento en €l que
se estaba pidiendo alos interlocutores que adaptaran las caracteristicas y 1os enfoques de la
OIT. Paralos empleadores, la OIT era una organizacion centrada en € mundo del trabajo.
Sin embargo, les inquietaba que la OIT pudiera estar guiandose cada vez méas por €l
informe de la Comision Mundia sobre la Dimension Social de la Globalizacion. Estaban
preocupados porque €l informe de dicha Comisién aln no formaba parte de la politicade la
OIT y todavia no se habia debatido a fondo ni en la Comisién PFA ni en €l Consgo de
Administracion. A los empleadores les inquietaba que la Organizacion desempefiara una
funcién de promocién a escaa mundial centrada en opiniones en vez de en la
representacion, y en todos los aspectos de la globalizacion y la reduccion de la pobreza en
general en vez de centrarse en el mundo del trabajo y las necesidades de | os trabajadores y
los empleadores para luchar contra la pobreza. Asimismo, los empleadores estaban
preocupados ante la perspectiva de gue la Organizacién se adentrara en  mundo de las
finanzas y |a politica macroeconémica.

El orador consideraba que la contribucion de la OIT alos desafios que planteaba el mundo
actual consistia en la lucha efectiva por acanzar su objetivo histérico, adaptado por los
organos rectores de la Organizacion alo largo del tiempo. Esa erala Unica perspectiva que
permitia que la OIT pudiera considerarse un actor fiable en laformulacién y aplicacion de
politicas. Los empleadores tenian que poder identificarse con lo que representaba la OIT.
La vision gue tenian era la de una organizacion tripartita con un espiritu tripartito; una
organizacion que intentaba ayudar a establecer entornos adecuados en los mercados de
trabajo nacionales. Esos entornos propiciaban la creacion de negocios y empresas que
promovian en el empleo, protegian a los trabgjadores en el trabgo y, mediante la
proteccion socia, garantizaban una red de seguridad asequible y sostenible en épocas de
guste y de necesidad. Paralos empleadores, en eso consistia el trabajo decente.

El Sr. Botha no consideraba que el documento sobre el Marco de Politicas y Estrategias
fuera suficientemente claro a ese respecto. La Unica manera en que la OIT podia contribuir
a mitigar la pobreza en e marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio era fomentar
un entorno favorable a la creacién de negocios y empresas. Asimismo, gracias a las
empresas que obtienen buenos resultados, podrian conseguirse los objetivos de la
Organizacién relacionados con la creaciéon de empleo y la promocién de normas laborales
de mayor nivel. El orador deseaba que esas prioridades se reflgjaran tanto en € Marco de
Politicas y Estrategias como en las normas y los principios y derechos fundamentales en €
trabajo.

El primer objetivo estratégico era uno de los pilares fundamentales de la Organizacién. Sin
embargo, era preciso mantener su pertinencia para los lugares de trabgjo actuales del

1 Documento GB.291/PFA/9.
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mundo real, y ello exigia la adopcion de nuevos enfoques con respecto a las normas y los
principios fundamentales. Los empleadores seguian considerando que el fortalecimiento y
la mejora de la Declaracion eran actividades prioritarias a las que debian destinarse
recursos suficientes.

Con respecto ad fortalecimiento de la Declaracion, los empleadores eran partidarios de
aplicar programas que aumentaran la visibilidad y eficacia de la cooperacion técnica. Para
ello, la Organizacion debia garantizar la participacion activa de los mandantes en la
concepcién y gecucion de programas de cooperacion técnica. En cuanto ala megorade la
Declaracion, los empleadores respal daban la asignacion de recursos parala revision de los
mecani sSmos de seguimiento.

La expresion «elaboracion de normas» deberia abarcar la creacion de nuevos instrumentos,
la revision de los instrumentos obsoletos, la refundicion de instrumentos existentes y la
discusion en el marco del enfoque integrado. Se deberia conceder prioridad alarevision de
las normas obsoletas identificadas por € Grupo de Trabgjo sobre politica de revision de
normas, asi como a la puesta en préctica de las discusiones celebradas en e marco del
enfoque integrado y su seguimiento.

L os empleadores seguian apoyando a IPEC, en particular en sus esfuerzos por eliminar las
peores formas de trabgo infantil. No obstante, la Oficina deberia involucrar méas
estrechamente alas organi zaciones de empl eadores en sus actividades.

El texto del primer objetivo estratégico era general y demasiado amplio. El orador
pregunt6 qué haria la Oficina para intentar alcanzar esos objetivos. Cuestiond la eleccion
de los indicadores, la garantia de un resultado y la funcion del mecanismo de control de la
OIT paralapromocion de normas. Por g emplo, la Oficinatenia que explicar el motivo por
el gue habia etiquetado la lista actualizada de convenios y recomendaciones como «una
serie de normas laborales més concisas relativas al trabgo decente». La Oficina deberia
hacer todo lo posible afin de conseguir cooperacién técnica parala aplicacion de normasy
no sblo parae IPEC y la Declaracion.

Los empleadores escuchaban con frecuencia que el empleo deberia ser un aspecto central
de la politica econdmicay social y dela OIT. Se deberiarespaldar al sector del empleo en
su conjunto otorgandole los fondos necesarios con cargo al presupuesto ordinario para que
cumpliera su mandato, y la Oficina deberia darle prioridad en la asignacién de recursos
extrapresupuestarios. El desarrollo empresarial, junto con la megjora de la productividad y
de la competitividad, eran factores de igual importancia a la hora de contribuir a la
creacion de empleo. Los empleadores no podian aceptar que esos objetivos recibieran
proporciona mente menos fondos en el futuro.

Los resultados y su consecucién deberian exponerse de forma mas detdlada. Las
prioridades fundamentales para los empleadores eran la creacion de empleo y €l desarrollo
de la empresa. El orador creia firmemente que la OIT gozaba de una posicién Unica para
prestar asistencia a sus mandantes con miras a g ecutar programas provechosos de creacion
de puestos de trabgjo, en especia en relacién con la capacidad empresaria y las
microempresas y pequefias y medianas empresas, ya fuera en la economia formal o en la
informal. En ese sentido, esperaba que € Departamento de Creacion de Empleos y
Desarrollo de la Empresa recibiera el mayor apoyo posible. El informe publicado
recientemente por e PNUD, titulado El impulso del empresariado, y el informe del Banco
Mundial Un mejor clima para la inversion en beneficio de todos podrian ser Utiles en esa
esfera

El segundo aspecto prioritario era la economia informal y el entorno reglamentario. Con
respecto a la coherencia de politicas, ese tema ayudaria a aunar los esfuerzos de diversos

PROGRAM-2004-11-0291-2C-Sp.doc



GB.291/8/1 (Rev.2)

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

organismos y donantes para definir estrategias especificas basadas en los conocimientos
técnicos de especidistas en derecho laboral, desarrollo de las pequefias y medianas
empresas, empleo y microfinanzas. Esas estrategias darian lugar a recomendaciones
especificamente concebidas para abordar las causas de la economia informal que se
hubieran determinado.

La tercera cuestion prioritaria era el Programa Global de Empleo. Para el orador, €l
Programa era una respuesta colectiva de la OIT a problema del empleo. Los empleadores
esperaban que se redlizaran exdmenes y se emprendieran iniciativas nacionaes
encaminados a conseguir que dicho Programa se tradujera en actividades que propiciaran
una mayor aplicacion del mismo en cada pais.

El cuarto tema prioritario era e establecimiento de vinculos empresariales. La OIT deberia
crear estrategias para favorecer la integracion entre las empresas multinacionaes y las
PYME locales en los paises en desarrollo. Ello ofrecia grandes posibilidades con miras a
promover |0s objetivos econdémicos y socia es de forma simultanea.

La quinta prioridad eran las capacidades. La OIT deberia examinar detenidamente la
manera de dar curso a la nueva recomendacién sobre € desarrollo de los recursos
humanos. El Grupo de los Empleadores no podia respaldar una campafia mundia de
promocion a ese respecto que hiciera caso omiso de sus preocupaciones. Sin embargo, cas
todos los aspectos eran positivos y deberian promoverse en € marco de un esfuerzo
colectivo tripartito.

Lasexta prioridad era el empleo de los jovenes. Se necesitaba un programa especifico dela
OIT sobre € empleo de los jévenes con objetivos claros y lineas de coordinacion bien
definidas en toda la Oficina. La OIT debia poner en practica la reciente resolucion de las
Naciones Unidas sobre el empleo de los jévenes, en la que se solicitaba de manera
explicitaala OIT que participara en la elaboracién de planes de accion nacionales sobre
ese tema.

Con respecto a la estrategia de empleo, la Oficina tenia que elaborar estrategias
innovadoras para € desarrollo nacional, nuevos métodos de capitalizacion, de finanzas y
de asociacién entre el sector publico y € privado, a fin de mejorar la capacidad de los
mandantes de influir en las politicas econdmicas y sociales nacionales con miras a
desempefiar un papel mas decisivo en los procesos de los DELP.

En cuanto a las empresas multinacionales, el orador respaldo la base de datos BASI como
fuente de practicas adecuadas en la esfera de la responsabilidad social de la empresa.
Ademas, deberian destinarse méas recursos a la promocion de la Declaracion sobre las
EMN, que € orador consideraba una referencia importante para las compafiias en €
ambito de la responsabilidad social de la empresa. Dado que € Pacto Mundial se centraba
fundamentalmente en las empresas y aspiraba a conseguir su intervencion en la promocion
de los diez principios fundamentales, la OIT deberia garantizar una estrecha participacion
de los empleadores en las actividades que se llevasen a cabo en € futuro en relacion con
dicho Pacto.

Las actividades de la OIT en materia de proteccion social deberian basarse en la
Resolucién relativa a la seguridad socia adoptada por la Conferencia Internacional del
Trabagjo en 2001 y en las conclusiones relativas a la seguridad y salud en € trabgjo de
2003, asi como en la labor realizada en relacion con el VIH/SIDA en el lugar de trabgjo.
Para los empleadores habia tres aspectos prioritarios con respecto a ese objetivo. En primer
lugar, cabia citar la Campafia mundial sobre seguridad social y cobertura paratodos. En la
reunién de la CIT de 2003, se presentd oficialmente esa Campafia con la participacion de
los interlocutores sociales. Se trataba de un buen g emplo de proyecto dela OIT respaldado
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por los trabgjadores y los empleadores y en cuya ejecucién ambos habian participado
activamente, incluso mediante un grupo de apoyo informal. Por consiguiente, |a Campafia
deberia financiarse con cargo a presupuesto ordinario y mediante otros mecanismos como
el TC-RAM para llevar a la practica las prioridades de los mandantes. En segundo lugar,
respecto de la seguridad y salud en € trabgjo (SST), los empleadores consideraban que la
OIT debia poner en préctica las prioridades enumeradas en las conclusiones adoptadas en
lareunion de la Conferencia del mes de junio. Era necesario suscitar una amplia conciencia
acerca de laimportancia de la SST y reforzar las capacidades de los mandantes de la OIT
al respecto. Asimismo, habia que aumentar la visibilidad de los instrumentos de la OIT
relativos a la seguridad y salud en e trabgjo, con inclusién del libre acceso a la
informacion. Era necesario también promover una cultura de la prevencion, elaborar
programas nacionales con la participacion de las organizaciones de empleadores y
proporcionar servicios de asesoramiento técnico y apoyo financiero a los paises en
desarrollo. Por dltimo, era necesario colaborar con otras organizaciones internacionales
sobre una base tripartita, en particular con la Organizacion Mundial de la Salud en €
ambito nacional.

En cuanto a VIH/SIDA, se deberia conceder mas importancia y apoyo a la cuestion del
VIH/SIDA y el mundo del trabgjo. Los mandantes, en especial 1os interlocutores sociales,
parecian haber sido olvidados en los textos relativos a los resultados propuestos. La
Oficina deberia proporcionar recursos suficientes para la aplicacion de la declaracion y los
esfuerzos conjuntos de la OIE y la CIOSL. El VIH/SIDA estaba teniendo costos
importantes para los empleadores por la pérdida de trabajadores calificados y la necesidad
de formar nuevos trabagjadores. El aumento de la sensibilizacion en la educacion de los
trabajadores y 1os empleadores en esa esfera deberia ser prioritario. Al igual que en el caso
de la Camparfia mundia sobre seguridad social y cobertura para todos, ello podria llevarse
a cabo mediante iniciativas InFocus. El orador esperaba que se aclarase € tercer resultado,
relativo a la base socioecondmica minima, antes de concederle su apoyo, ya que planteaba
problemas.

En relacion con € didogo social, la prioridad fundamental era reforzar los servicios de
representacion y la influencia de las organizaciones de empleadores. Sin embargo, los
empleadores deseaban que sus preocupaciones sobre € tripartismo en e marco delaOIT y
la funcién de ACT/EMP también se tuvieran en cuenta. ACT/EMP tenia que estar
preparada para establecer alianzas y redes de comunicacion en la Oficinay para garantizar
gue se consultara a los empleadores en relacién con todos los proyectos de la OIT.
También era preciso que contara con l0s recursos necesarios para poder gecutar 10s
programas de cooperacion técnica destinados a fortalecer las organizaciones de
empleadores. En opinidn del orador, la situacion actual era sumamente contraproducente
en términos tanto de recursos humanos como financieros. La cuestion de las diferencias de
financiacion entre ACT/EMP y ACTRAYV ya se habia planteado en el pasado. ACT/EMP
debia financiarse adecuadamente con cargo a presupuesto ordinario para aumentar su
influencia en la labor que redliza la OIT en todos los sectores y, en particular, para
financiar actividades de cooperacion técnica destinadas a los empleadores, asi como para
contribuir a garantizar que la estrategia del Grupo de los Empleadores se reflgjara en los
planteamientosy €l trabajo de la Oficina.

El orador se opuso firmemente a cualquier recorte en los presupuestos de ACT/EMP y
ACTRAYV, y solicito que se les concedieran fondos adicionaes. El didlogo social deberia
seguir centrandose en los mandantes, es decir, en los empleadores, los trabgjadores y los
gobiernos. Las referencias de los parrafos 17, 20 y 131 a una comunidad mundial
compuesta por multiples actores o actores principales eran confusas. La OIT deberia
establecer asociaciones claras y transparentes. La Resolucién relativa a tripartismo y €l
didlogo socia adoptada por la 90.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabgjo en
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2002 deberia orientar a la Organizacion a ese respecto. El parrafo 32 del documento
deberiareformularse paratener en cuenta esa Resolucion.

120. En cuanto a tripartismo, el orador se mostr6 sorprendido de que la OIT deseara trabajar
directamente con los parlamentos (parrafo 65) y no a través de los gobiernos. Se pregunté
como funcionaria eso en la préctica.

121. El Sr. Botha sefial6 que la OIT no era la Unica organizacion que podia reunir a las ONG,
los empleadores y los trabgjadores. En relacion con las actividades sectoriales, era preciso
garantizar el seguimiento de las conclusiones de las numerosas reuniones que se habian
celebrado. Los recursos financieros de las actividades sectoriales deberian estar mas claros
para que los empleadores pudieran supervisar mejor las actividades en curso. Las
actividades sectoriales debian seguir basandose en los mandantes y contar con la
participacion de ACT/EMP en su concepcion y aplicacion. El resultado 4.c exigia una
explicacion més detenida en relacion con los indicadores.

122. El orador consideraba que la OIT debia centrarse en el Programa de Trabgjo Decente de
manera més préctica para determinar oportunidades relacionadas con e mundo del trabgjo.
En opinion de los empleadores, € Programa podia ser mas realista, por eemplo
fomentando la creacién de empleo sostenible mediante un funcionamiento efectivo de los
mercados de trabgjo. Otro aspecto preocupante era la tendencia a medir el trabajo decente
con indicadores estadisticos, aungue € propio concepto de trabajo decente seguia siendo
muy subjetivo y abarcaba algunos aspectos intangibles, en especial en las esferas de los
derechos y € didlogo, que no podian medirse. A pesar de la oposicion de la Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabgjo de la OIT y de la decision del Consgo de
Administracion, la Oficina habia dgjado de lado esas recomendaciones y habia elaborado
un indice compuesto de todos los paises. El orador mostré su inquietud por la manera en
gue se habian elaborado los instrumentos de medicidn y los indicadores estadisticos, que
no siempre estaban vinculados con & mundo del trabajo. Esperaba que se celebrara un
debate tripartito sobre esa cuestion antes de que se adoptaran nuevas medidas. Cualquier
intento de recurrir a estadisticas deberia discutirse primero en el plano politico para evitar
usos incorrectos y mensajes erroneos, y € trabao llevado a cabo recientemente en ese
sentido perjudicabaalacredibilidad delaOIT.

123. Con respecto a informe de la Comision Mundial, las actividades de seguimiento
pertinentes parala OIT deberian mantenerse en el marco de |os objetivos estratégicos de la
Organizacién y quedar sometidas a la orientacion del Consgjo de Administracion. La
funcién de la OIT en el seguimiento de las recomendaciones del informe de la Comision
Mundia sdlo tenia que referirse a aquéllas que respaldara el Consgjo de Administracion
por considerarlas pertinentes para la labor de la OIT con arreglo a Marco de Politicas y
Estrategias. En € informe figuraban varias propuestas relacionadas con las
responsabilidades fundamentales de la OIT. Su aplicacion tenia que ser examinada
teniendo en cuenta otras prioridades y las necesidades de |os mandantes. La Organizacion
no deberia plantearse el seguimiento del informe de la Comisién Mundial a expensas de las
necesi dades manifestadas por los mandantes.

124. En suopinion, laOIT no deberia competir con otros organismos de las Naciones Unidas en
ambitos tratados en el informe de la Comision Mundial. Las restricciones financieras irian
en detrimento de |os objetivos fundamentales de la Organizacion.

125. En e Programa y Presupuesto para 2004-2005 se hacia hincapié en la lucha contra la
pobreza. Sin embargo, la OIT deberia centrarse en temas laborales relacionados con €
lugar de trabajo y el mercado laboral. Se corria €l peligro de que € objetivo de la
Organizacién dgjara de ser el de responder a las necesidades de los mandantes en esas
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126.

127.

128.

esferas. La reduccién de la pobreza y la justicia social deberian ser consecuencias de las
actividades llevadas a cabo por [aOIT en e mundo del trabgo.

El orador deseaba que la opinién de los empleadores acerca de la estrategia de la OIT
guedara reflejada en el Marco de Politicas y Estrategias, y queria saber cdmo gjecutaria la
Oficina sus programas. Los empleadores no estaban satisfechos con algunas partes del
texto actua del documento, ya que no se centraba en sus prioridades y solo ofrecia
indicaciones generales sobre la futura labor sin aportar ideas suficientes acerca de la
manera en gque ésta se llevaria a cabo. No podian apoyar |a propuesta relativa alos sistemas
globales de produccion a no considerarla prioritaria, dadas las restricciones financieras
actuales. No respondia a necesidades urgentes de los paises en desarrollo. De forma
analoga, la propuesta de establecer una base socioecondémica minima seguia siendo vaga.
Las referencias del parrafo 34 a cuestiones no relacionadas con € mundo del trabagjo, €l
alivio de ladeuday el acceso a comercio, aungque eran ciertas no eran pertinentes para el
mandato de la OIT y no debian apartar la atencién de la necesidad de centrarse en €
empleo productivo. La Oficina también debia reconocer la situacion rea actual de las
finanzas. El presupuesto no estaba aumentando, € apoyo extrapresupuestario estaba
disminuyendo y se tomaban demasiadas decisiones con respecto a gastos no previstos ni en
el programani en e presupuesto.

El parrafo 7 era muy preocupante porgue entrafiaba recortes en las actividades técnicas, en
especial en e sector del empleo. Las actividades identificadas por € Consgo de
Administracion como adecuadas para € seguimiento por laOIT de lalabor dela Comision
Mundial también deberian g ecutarse con cargo a fondos extrapresupuestarios cuando los
donantes estuvieran dispuestos a apoyarlas. Los empleadores desearian que € marco de
politicas se elaborase teniendo en cuenta las expectativas de los mandantes. El orador
esperaba disponer en marzo de un documento que reflgjara esas opiniones para poder
examinarlo junto con € Programa y Presupuesto para 2006-2007. Los empleadores
agradecerian que se presentaran las actividades futuras mediante planes de trabgjo
elaborados por cada Director Ejecutivo.

En el plano naciona, era necesario contar con una mayor participacion de los
interlocutores sociales. La Oficina tenia que explicar exactamente en qué consistian los
programas nacionales de trabgjo decente y la forma en que funcionaban y contribuian ala
consecucion del mandato de la OIT. Sdlo dos de cerca de 40 empleadores presentes habian
intervenido en programas de trabajo decente puestos en préctica en sus paises. En €
Programa y Presupuesto para 2004-2005, se determinaron seis objetivos de politica
comunes presentes en los cuatro objetivos estratégicos. El orador solicité informacion
sobre e propdsito de los cinco objetivos integrados. Era evidente que no se trataba
necesariamente de prioridades fundamentales sino de elementos para tener en cuenta
cuando la Oficina trabagjara para alcanzar las metas de la OIT. El primer objetivo — una
globalizacién justa— era muy amplio y no siempre facil de vincular a mandato histérico
dela OIT. Con respecto ala cooperacion técnica, la discusion principa tendrialugar en la
comision técnica, pero se podian subrayar algunas cuestiones en la reunién actual: los
empleadores se habian mostrado preocupados € afio pasado por e uso del mecanismo de
asignacion de recursos para la cooperacion técnica (TC-RAM) para financiar actividades
gue no se encontraban entre las prioridades de los mandantes. Ese mecanismo se habia
creado supuestamente para financiar proyectos que respondian a necesidades de los
mandantes. Los mecanismos deberian ser transparentes y regirse por los mandantes. El
orador mostr6 su desacuerdo con la evolucion de la cooperacion técnica con un
presupuesto reducido. La Oficina deberia determinar una estrategia para adaptar las
prioridades de |os donantes a | as neces dades de |os mandantes.

129. Algunas cuestiones de gestion figuraban en otros puntos del orden del dia de la Comision

PFA, como la seguridad, € IRIS, los proyectos sobre tecnologias de la informacion y la
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estrategia en materia de recursos humanos. Los empleadores deseaban que se adoptara un
enfoque nuevo, ambicioso y exhaustivo de dicha estrategia. Como se indicaba en el
parrafo 80, varios funcionarios iban a jubilarse, y también tenia que tenerse en cuenta su
sustitucion y la transmision de los conocimientos. Habia habido pocas mejoras en cuanto a
los resultados sobre la cuestion general de incorporar personal adecuado con experiencia
empresarial en la OIT, y los empleadores consideraban que €ello iba en detrimento de la
institucion.

130. Con respecto a la evaluacién, la Oficina debia analizar con los mandantes la manera de
mejorar el proceso de evaluacion para lograr que fuera independiente y transparente y
conseguir resultados solidos. En el texto se mencionaba un sistema que entraria en
funcionamiento hacia finales de 2007, y la Oficina tenia que proporcionar informacion
detallada sobre ese programa. Los empleadores tampoco podian estar de acuerdo con el
parrafo 43.

131. Losempleadores esperaban una planificacion y aplicacién prudente desde el punto de vista
financiero de un programa centrado en las necesidades de |os mandantes, y esperaban que
se elaborase un nuevo documento que incorporara todas las opiniones que se habian
expresado.

132. El Sr. Blondel, tomando la palabra en nombre de los trabajadores, dio las gracias a
Director Genera por haber indicado en sus observaciones iniciales que la pérdida de poder
financiero de la Organizacién desde 1996-1997 eradel orden del 6 por ciento. De hecho, €l
solo restablecimiento de este poder seria de por si un motivo de gran satisfaccion. Los
trabajadores acogieron con satisfaccion e hecho de que el 2 por ciento del presupuesto se
destinara a la formacion, pero deseaban que la gestion de ese 2 por ciento fuera objeto de
algunas precisiones lo antes posible. Por otro lado, la funcién del Tesorero debia quedar
perfectamente definida, de conformidad con el Reglamento Financiero.

133. En cuanto a Marco de Politicas y Estrategias propuesto, € orador celebré que éste se
fundara en parte en las observaciones de los trabgjadores. El presupuesto de la
Organizacién era de alguna forma un reflgjo de su politica y no un simple instrumento
financiero. Los trabajadores apoyaban el enfoque basado en los resultados utilizado.
Estaban especiamente convencidos de la importancia crucial que suponia la ventaja
comparativa de la OIT, a saber, su carécter tripartito, sus normas y su funcion singular
dentro del sistema de las Naciones Unidas. Asimismo consideraban que la Organizacion
debia integrar en su propia labor las conclusiones pertinentes de la Comisiéon Mundial
sobre la Dimension Social de la Globalizacion. A los tres conceptos enumerados en el
parafo 10 del documento, los trabgjadores deseaban afiadir € del tripartismo como
instrumento  prioritario. El fortadecimiento de las capacidades institucionales,
especialmente en relacion con la gestion de los conocimientos, las estadisticas y la
comunicacion no debia incumbir Unicamente a la Oficina, sino también a los mandantes
tripartitos de la Organizacion. Los trabgjadores estaban dispuestos a poner sus
competencias y sus ampliasredesa disposicion dela OIT.

134. El documento tenia algunas lagunas. Su respuesta a los desafios con que se veia
confrontado el mundo del trabgjo no era suficientemente concreta. En cuanto a los
parrafos 33 y 101, los trabajadores recordaban que sus derechos fundamentales eran
derechos humanos, independientemente de toda consideracion econdémica. Los
mecanismos de control debian mantenerse o incluso mejorarse, y la promocién de la
ratificacion y de la aplicacion de las normas debia seguir siendo un aspecto central de la
labor de la Organizacion.

135. Paraelamente a objetivo del trabajo decente y en el marco del Programa Globa de
Empleo, la OIT no debia descuidar la situacion de los trabajadores que habian perdido su
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136.

137.

138.

139.

140.

empleo como consecuencia de las deslocalizaciones y de aquellos cuya situacion
econdmica se habia agravado o que habian perdido su proteccion social, problemas que en
el parrafo 35 sdlo se trataban superficialmente. A este respecto se debian adoptar medidas
concretas para pdiar, por gemplo, las consecuencias de la terminacion de Acuerdo
Multifibras, que dejaria sin empleo a millones de personas, sobre todo en los paises en
desarrollo.

Los trabagjadores se sumaban a la propuesta formulada en e pérrafo 43 de una accion
conjunta de los distintos actores de la comunidad global emergente. No obstante, [aOIT no
deberia algarse de su mandato fundamental, que consistia en prestar servicio a sus propios
mandantes, esto es, los interlocutores sociaes, cuya funcion en la esfera del trabajo no
podia compararse alade los distintos actores de la comunidad global.

Con respecto d Marco de Politicas y Estrategias a largo plazo, las seis esferas de accidn
para una globalizacion equitativa enunciadas en e parrafo 44 deberian traducirse en
programas de accion integrados en |os objetivos estratégicos y operativos definidos por €
Consg o de Administracion. En cuanto alaigualdad entre hombres y mujeres, laresolucién
adoptada al respecto en junio de 2004 debia aplicarse, y, en el periodo 2006-2009, se debia
seguir aplicando laresolucion sobre e tripartismo y € didogo socid. La puesta en practica
de programas nacional es de trabajo decente con la participacién activa de los interlocutores
sociales podria convertirse en un instrumento importante para la planificacion de las
actividades dela OIT sobre el terreno.

En & marco de programas més amplios, €l trabgjo y €l gercicio de la libertad sindical en
las zonas francas no se mencionaban en el documento. Ahora bien, era imperativo que la
OIT adoptara medidas a ese respecto, asi como que abordara los problemas de la
deslocalizacion, que erala causa de la precariedad de lamano de obray del empleo.

En € parrafo 62, en € cua se trataba la cuestion de la asociacion, no se mencionaba la
Organizacién Mundia del Comercio, organizacion que los trabajadores deseaban integrar
en su reflexion. Para reforzar la gobernanza y la transparencia de la gestion, los
trabajadores estarian dispuestos a contribuir a fortalecimiento de lafuncion del Consgo de
Administracion a ese respecto, siempre y cuando la responsabilidad del Director General
guedara intacta. Apoyaban la idea de una mayor transparencia en los procedimientos de
preparacion y aprobacion de los proyectos de cooperacion técnica alos que se dudiaen los
parrafos 73 y 74 y consideraban que la utilizacion del sistema IRIS deberia contribuir a
ello. Como se subrayaba en d parrafo 77, en € periodo 2002-2003, los recursos
extrapresupuestarios que la Organizacion destind a la cooperacion técnica equivalieron al
52 por ciento del presupuesto ordinario para ese mismo bienio. EI Consgjo deberia
pronunciarse de forma més clara y periddica a ese respecto. Por otro lado, € Director
Genera deberia precisar méas los aspectos siguientes. la toma en consideracion, en el
Marco de Politicas y Estrategias, de los acontecimientos regionales, como la dimension
social de la integracion regional y subregional; € equilibrio financiero entre las grandes
reuniones y su seguimiento; € fortalecimiento de la capacidad de los mandantes, y la
participacion de ACTRAV y ACT/EMP en la cooperacion técnicay en la aplicacion del
Marco de Politicas y Estrategias.

Las organizaciones de empleadores y de trabgjadores contaban con competencias de alto
nivel, que deberian tener un impacto importante en |os criterios de contratacion. En cuanto
ala gestion de los recursos humanos, era menester elaborar una estrategia alargo plazo de
contratacion y fortalecimiento de las capacidades del personal. En € Marco de Politicas y
Estrategias se debian definir claramente las esferas y los criterios de utilizacion del 2 por
ciento del presupuesto destinado alaformacion del personal.
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En la Parte 111 del documento, consagrada a Programa y Presupuesto para 2006-2007,
convendria indicar la asignacion de recursos presupuestarios por objetivo operativo, y los
resultados por paisy por region. La Oficina deberiaindicar las contribuciones técnicas del
presupuesto ordinario paratodos |os objetivos estratégicos.

En cuanto a objetivo estratégico nim. 1, los trabgjadores manifestaban su inquietud por
ciertos pasges del parrafo 99, ya que consideraban que la aplicacion de las normas debia
ser competencia de mecanismos de control independientes, aunque, los esfuerzos
desplegados por |os paises en materia de ratificacion serian siempre apreciados. Habia que
evitar la utilizacion de una terminologia ambigua respecto del control de las normas y
referirse a un sistema 0 a un mecanismo mMas gque a un proceso. La cuegtién de la
ratificacion de las normas debia seguir siendo un aspecto central de las preocupaciones de
laOIT. Este erae precio del trabajo decente paratodos.

Ta como recomendd la Comision Mundial, convendria analizar el impacto de |as politicas
de otras organizaciones como e FMI, el Banco Mundial o la OMC sobre el derecho de los
trabajadores, con € fin de velar por que esas politicas no fueran contrarias alade la OIT.
En aras del interés general, habria que alentar también a los trabgjadores a filiarse a los
sindicatos.

Con respecto a objetivo estratégico num. 2, la estrategia debia ir encaminada a
fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones de trabgjadores y de empleadores
para garantizar su participacion efectiva en la elaboracion y aplicacion de las politicas
econdmicas y sociales. Asimismo debia aspirar a transformar la economia informal en un
marco integrado de trabajo decente. La elaboracion de politicas y programas orientados a
la creacion de empleos decentes y e ofrecimiento de posibilidades de educacién y de
formacion alos trabajadores de la economia informal facilitarian laintegracién de éstos en
la economiaformal.

En el documento no se hacia referencia suficientemente al Programa Global de Empleo ni
alafuncion de los sindicatos. En e resultado 2b.1 no deberia adudirse a los valores, sino
més bien a las normas fundamentales de la OIT. Los trabajadores apoyaban la idea de una
formacion encaminada a mejorar las relaciones laborales. La responsabilidad social de las
empresas debia definirse a partir de lasnormasy la Declaracién dela OIT.

En cuanto a objetivo estratégico nim. 3, la proteccion social era un factor indispensable
para la reduccién de la pobreza, y los interlocutores sociales deberian participar en su
gestién. La proteccion socia debia fundarse en los principios de la solidaridad, la
universalidad, laigualdad y ladignidad.

En relacion con la seguridad y salud en € trabgjo y con las condiciones de trabgjo, €
Programa de Trabagjo Decente debia basarse en la gran diversidad de normas adoptadas por
la OIT. Los trabgadores se congratulaban en particular del dltimo pérafo del
resultado 3b.1, que figuraba en el parafo 115. En cuanto al trabgo relativo a las
migraciones y a VIH/SIDA, habia que colaborar mas con las organizaciones de
empleadores y de trabgjadores. La resolucion sobre e tripartismo, adoptada en 2002,
deberia posibilitar € fortalecimiento del proceso de consultas con los interlocutores
sociales. Los trabgjadores deseaban que las preocupaciones de los mandantes quedaran
debidamente reflejadas en los objetivos y los resultados operativos del Programa y
Presupuesto para 2006-2007.

Se debia proseguir de forma continuada la camparia en favor de la ratificacion y la
aplicacion del Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo),
1976 (nim. 144).
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Con respecto a objetivo 4b, no bastaba con ofrecer servicios ala economiainformal, sino
que se debia favorecer su formalizacién. Los trabajadores deseaban que se les informara
mejor de las nuevas iniciativas InFocus evocadas en los parrafos 130 y 131.

De forma general, la formacion, ya se dirigiera a persona o alos mandantes, presentaba
graves lagunas. Asi pues, la OIT debia elaborar una politica de formacion e investigacion
més integrada, junto con el Instituto Internaciona de Estudios Laboraes, e Centro
Internacional de Formacién de Turin y los centros de formacion sobre € terreno, con € fin
de alcanzar todos | os objetivos operativos.

Respecto de la seccidn titulada «Mé&s servicios con menos recursos» y, en particular, del
parrafo 137, € orador recordd que, en 1997-1998, la parte del presupuesto de la cooperacion
técnica destinada a ACTRAV y ACT/EMP era del 10 por ciento. En 2002-2003, ese
porcentgje descendié a 3 por ciento, a pesar del aumento constante de las solicitudes de
asistencia por parte de las organizaciones sindical es de todo € mundo.

L os trabajadores se preguntaban por qué los recursos de la OIT disminuian constantemente
y por qué la Organizacion no parecia tener la intencion de abandonar el principio del
crecimiento cero, a pesar del gemplo proporcionado por otras organizaciones
internacionales. Deseaban gque se entablara una discusién al respecto.

El orador concluy6 su intervencion deseando que e presupuesto para 2006-2007 fuera un
presupuesto en expansion.

La representante del Gobierno del Reino Unido, tomando la palabra en nombre de los
PIEM, apoy6 el objetivo general de convertir el lema «hacer del trabajo decente un
objetivo global» en el principio integrador por el que se rigieran las actividades de la OIT
durante e periodo 2006-2009. Si bien la Organizacion tenia un importante papel que
desempefiar en e seguimiento de la Comision Mundia, preocupaba a la oradora que
algunos de los seis objetivos a medio plazo propuestos en € parrafo 44 eran demasiado
ambiciosos. La propuesta de un marco multilateral para el movimiento transfronterizo de
personas era muy diferente del marco multilateral no vinculante para un enfogue de la
migracion laboral basado en los derechos contemplado por la Conferencia Internacional
del Trabajo en su reunidn de 2004. La OIT tenia un papel que desempefiar con respecto al
empleo y los derechos laborales de los trabajadores migrantes, pero € movimiento
transfronterizo de personas en general trascendia € alcance de su mandato y de su
experiencia y conocimientos. La oradora solicitd que se aclarase € significado de la
expresion «hbase socioecondmicax.

En el documento se sefidlaba la necesidad de que la Organizacion invirtiera en su propia
eficacia 'y, en opinion de la oradora, éste deberia ser un objetivo permanente mas que un
objetivo a medio plazo. Tanto en el Marco de Paliticas y Estrategias como en €l Programa
y Presupuesto deberian incluirse estrategias para la megjora de la gestion de la OIT en lo
relativo a las finanzas, los recursos humanos, |0s bienes, los conocimientos y la tecnologia
de la informacion. En dichas estrategias se establecerian las metas para cada bienio y se
incluirian indicadores de logro. Se deberian destinar recursos a logro de este objetivo, con
el fin de que en lo sucesivo no volviera a producirse una situacion de financiacion
insuficiente.

En cuanto ala Parte | del documento, la oradora solicitd aclaraciones sobre qué se queria
decir con «reforzando el sistema de normas del trabgjo» en e pérrafo 25. Los PIEM
apoyaban plenamente € enfoque asociativo esbozado en el parrafo 37. La creacion por la
OIT y otras organi zaciones internacional es de un foro sobre politica de globalizacion podia
tomarse en consideracion, pero laidea de que la OIT organizara un acontecimiento global
de ese tipo requeria una reflexion méas detenida y el mantenimiento de mas consultas. Los
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PIEM también consideraron atinado € establecimiento de resultados operativos, pero
insistian en que los indicadores y las metas tenian que ser pertinentes, especificos y
realistas.

157. Respecto dela Parte I1, los PIEM apoyaban con firmeza |as asociaciones ya establecidas y
alentaban a que se siguieran realizando esfuerzos por contribuir a la elaboracion de los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) y al Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para €l Desarrollo (MANUD). Los PIEM estaban de acuerdo en que
la Organizacion tenia que reforzar su capacidad andlitica y estadistica 'y, en particular, la
caidad y e impacto de su enfoque en cuanto a la investigacion y la formulacion de
politicas. Se requeria més informacion sobre el informe temético de prestigio mencionado
en e parafo 72 y sobre la forma en que dicho informe se diferenciaria de otras
publicaciones de la OIT. Los PIEM apoyaban la elaboracion de una estrategia de
comunicacion eficaz como objetivo permanente. En el parrafo 86 se hacia referencia a un
sistema de control y evaluacion que se deberia poner en marcha hacia fines de 2007. Los
PIEM aentaban una mayor rapidez en la aplicacion de este objetivo. Si bien existia un
vinculo claro entre e Marco de Politicas y Estrategias y una estrategia relativa a los
locales, dicha estrategia todavia no se habia elaborado, a pesar de la solicitud formulada al
respecto por los PIEM en junio de 2004. Habia una apremiante necesidad de examinar la
estructura sobre €l terreno para garantizar que las oficinas exteriores dieran satisfaccion a
las necesidades de |os mandantes y fueran rentables.

158. Los PIEM apreciaban lainclusién del examen preliminar de las propuestas de Programa y
Presupuesto para el bienio 2006-2007 y reiteraban la necesidad de que losindicadores y las
metas fueran pertinentes y especificos. La Oficina no debia dudar en descartar aquellos
indicadores que ya no estuvieran en consonancia con el nuevo Marco. Las propuestas
formuladas en los parrafos 130 y 131 no eran claras, por lo que se solicitaban aclaraciones
adicionales. Dado lo extenso de las discusiones, los PIEM esperaban recibir un documento
revisado en el que se reflgjaran las opiniones del Consejo de Administracién. El Programa
y Presupuesto deberia distribuirse con antelacion suficiente para poder examinarlo.

159. En nombre de los Gobiernos del Reino Unido y Australia, la oradora afirmé, en relacion
con la cuestion del crecimiento presupuestario, que € aumento de los gastos deberia
paliarse mediante una mayor eficaciay €l gjuste de las prioridades. En esta fase, ninguno
de los dos Gobiernos podia estar de acuerdo con un aumento del presupuesto ordinario.

160. El representante del Gobierno del Japén, tomando la palabra en nombre del grupo de Asia
y € Pacifico, apoyé muchos de los elementos del Marco. No obstante, era necesario
establecer prioridades claras. El grupo de Asiay e Pacifico siempre habia creido que se
debia dar prioridad a los objetivos estratégicos nums. 2 y 3, pero las opiniones de la
Oficina a respecto le parecian atinadas. El orador apoyé el proceso de descentralizacion
esbozado en e documento y expresd su deseo de que la OIT atribuyera € grado de
prioridad apropiado a su trabgjo en la region. Dado que el establecimiento de prioridades
sblo tenia sentido s iba ligado a la asignacion de recursos, € orador solicitd que el
Programay Presupuesto para 2006-2007 se distribuyera lo antes posible. El grupo de Asia
y € Pecifico no podia pronunciarse acerca del nivel futuro del presupuesto sin antes ver
dicho documento.

161. En su opinion, varios aspectos del Marco y el examen preliminar de las propuestas de
Programa y Presupuesto para 2006-2007 suscitaban considerable confusion. Si la prueba
de un buen plan estratégico era la medida en que establecia claramente sus objetivos, las
medidas que habrian de adoptarse para alcanzarlos y la forma de medir el logro de los
mismos, €l grupo de Asiay el Pacifico consideraba que €l Marco de Politicas y Estrategias
requeria més elaboracion antes de su adopcion. Los esfuerzos adicionales que se requerian
en ese sentido deberian centrarse en los cuatro aspectos siguientes. 1) deberia clarificarse
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162.

163.

164.

165.

larelacion entre el Marco de Paliticas y Estrategias y € Programay Presupuesto, teniendo
en cuenta sus propositos especificos. En las dos primeras partes del documento se
examinaba una serie de objetivos de amplio alcance. No obstante, cuando se analizaban los
objetivos estratégicos, |0s objetivos operativos y |os resultados operativos incorporados en
el examen preliminar de las propuestas de Programa y Presupuesto, se observaba que solo
algunos de los objetivos incluidos en las Partes | y Il estaban indicados de manera
explicita; otros no estaban especificados en absoluto. Andlogamente, si bien en e examen
preliminar se incluyeron los cuatro objetivos estratégicos que sustentaban e Programa y
Presupuesto para 2004-2005, no habia un andlisis detenido de los mismos en las dos
primeras partes; 2) deberia precisarse claramente e alcance del nuevo objetivo global y los
resultados correspondientes. El grupo de Asiay el Pacifico tomaba nota de que se habia
anadido en e Programa y Presupuesto un objetivo global — €l trabgjo decente como
objetivo global — con su correspondiente resultado. Queria saber si este nuevo objetivo —
y su consiguiente resultado — congtituia la meta central de la Organizacion y era, por lo
tanto, el proposito fundamental de la OIT. Pregunt6 también si se preveia que este objetivo
abarcase el periodo 2006-2007, es decir € periodo del nuevo Programay Presupuesto, o €
periodo 2006-2009, esto es, e periodo del nuevo Marco de Politicas y Estrategias; 3)
deberia explicarse larazon por la cual se habian vuelto a plantear 10s objetivos estratégicos
del Programay Presupuesto para 2004-2005, y se deberia indicar de manera mas explicita
su relacion con los nuevos resultados. Dado que los cuatro objetivos estratégicos del
Programa y Presupuesto para 2004-2005 se habian vuelto a incluir, queria saber si podia
entenderse que se mantenian sin cambios aun cuando ahora hubiese un nuevo objetivo
global y su correspondiente resultado. Pregunt6 también cdmo se relacionaban los nuevos
resultados con el anterior objetivo estratégico, y 4) deberian definirse mgor los nuevos
resultados y describir mas claramente las medidas que han de tomarse paralograrlos.

El Programay Presupuesto incluia varias capas de objetivos o resultados pero en ninguna
parte se indicaba claramente qué medidas tomaria la OIT para alcanzarlos. Preguntd qué
productos especificos se concretarian para lograr los resultados identificados. Los
«indicadores de logro en fase de desarrollo» proporcionaban cierta informacion a partir de
la cual podia deducirse lo que se pretendia, pero €l lector de este tipo de documentos no
deberia tener que hacer esetipo de deducciones. Algunos de |os resultados estaban también
definidos de manera muy vaga. Por gemplo, ¢cOmo podia medirse la mejora de los
resultados laborales y sociales en sectores especificos?

Reconocia que los indicadores estaban aln en fase de desarrollo, pero a veces se
confundian con los resultados en lugar de consistir realmente en medidas de logro.
Tampoco se proporcionaba informacion sobre la calidad de los productos obtenidos o €l
costo de los mismos. Asimismo, €l grupo de Asiay el Pacifico seguia estando sumamente
interesado en la evaluacion. La determinacion adecuada de estos indicadores de logro
brindaria una base de informacién sdlida parallevar a cabo eval uaciones mas detalladas de
los resultados del programa alo largo del tiempo.

Esperaba poder contar con una serie de indicadores de logro que permitieran a todos los
interesados en la labor de la OIT poder evaluar facilmente si habia logrado 1os objetivos
que se habiafijado en € nivel requerido y con un costo razonable.

El grupo de Asia y € Pacifico pensaba que la Comision PFA deberia recomendar al
Consgo de Administracion que solicitara a la Oficina que prosiguiera la labor de
elaboracion del Marco de Politicas y Estrategias para abordar las cuestiones planteadas.
También propuso que las deliberaciones sobre el tema estuviesen supeditadas a nuevas
consultas en € lapso de tiempo que habria de transcurrir hasta la reunion de marzo del
Consglo de Administracion. Seria posible entonces adoptar en esa reunién e texto final del
Marco de Politicas y Estrategias junto con € Programay Presupuesto para 2006-2007.
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166. En nombre del Gobierno del Japon, otro representante hizo una declaracion en apoyo de
las intervenciones del grupo de Asiay e Pacifico y de los PIEM. Dijo después que creia
gue para poner en préactica el Marco, los programas conjuntos entre la OIT y algunos
paises o regiones eran muy eficaces en términos de eficacia en relacion con los costos, y
cité como gemplo e Programa para Asiay e Pacifico de Desarrollo de las Calificaciones
Profesionales (APSDEP), un programa conjunto con la Oficina Regional de la OIT para
Asiay d Pacifico, destinado a mejorar € nivel de la formacion profesiona en la region.
Este programa desempefiaba un papel fundamental en el desarrollo de las calificaciones
profesionales en la regiéon. Confiaba en que la OIT tomaria nuevas iniciativas respecto a
este programa. Se refirio asimismo a las propuestas de presupuesto para 2006-2007 y dijo
gue la piedra angular parala preparacién del nuevo Programay Presupuesto consistiaen la
disciplina financiera mas eficaz posible para absorber € incremento de los costos mediante
ahorros eficaces. Deseaba ver datos numéricos concretos sobre € resultado de los
esfuerzos tendentes a ahorro de los costos en el presupuesto en curso. Asimismo, deseaba
ver esos resultados y nuevos esfuerzos reflejados en |a propuesta de presupuesto, junto con
los resultados de |os esfuerzos por lograr una mayor eficiencia presupuestaria mediante la
terminacion de los programas obsoletos y un nuevo examen de cada programa basado en
los resultados de la evaluacion del programa.

167. El representante del Gobierno de Sudéfrica, hablando en nombre del grupo africano,
acogié con agrado los principales objetivos planteados en el documento y el compromiso
de la OIT de mejorar la pertinencia y eficacia de su labor como se indicaba en €l
parrafo 49. Insto a la Oficina a que se centrara en € Programa de Trabajo Decente. Los
cuatro objetivos estratégicos relativos a trabajo decente seguian siendo pertinentes y
tenian que potenciarse mediante referencias a los resultados logrados. Era necesario afinar
més | os objetivos operativos y los indicadores de logro, y el grupo africano apoyaba laidea
de los resultados operativos que figuraba en € péarrafo 54. El fortaecimiento de la
capacidad de los recursos humanos seguia siendo una cuestion crucial, particularmente en
Africa donde muchos miembros del personal con gran experiencia se jubilaban y no se
proveian las vacantes. Alentd ala OIT a seguir desarrollando sus asociaciones con grupos
regionales en laregion de Africa. Por Ultimo, el grupo africano acogia con satisfaccion la
informacion transparente sobre el presupuesto que se elaboraria através de IRIS. La puesta
en funcionamiento de IRIS en |as regiones era vital.

168. La representante del Gobierno de Alemania explicd que seria bastante dificil para su
Gobierno aceptar cualquier incremento en el presupuesto de la OIT, sobre todo porque se
estaba proponiendo un crecimiento cero para su propio presupuesto naciona. Las
contribuciones voluntarias para proyectos especificos no estaban sujetas a las mismas
limitaciones y esperaba que su Gobierno siguiese proporcionando tales contribuciones.

169. El representante del Gobierno de Esparia apoyo la declaracion de los PIEM, pero reconocio
gue no podiaignorarse la solicitud del Director General de un aumento de los recursos. Su
Gobierno consideraria la solicitud a mismo tiempo que examinaria con mas detenimiento
el documento sobre el Marco de Politicasy Estrategias.

170. El representante del Gobierno de El Salvador, hablando en nombre del GRULAC, acogi6
con satisfaccion la atencion que se prestaba a trabgjo decente como objetivo global. La
globalizacién tenia repercusiones importantes en la esfera labora en laregion einsté ala
Oficina a que promoviese una discusién con miras a formular respuestas nacionales a las
cuestiones planteadas por la globalizacion, incluida la posibilidad de que se establecieran
comisiones nacionales sobre la dimension socia de la globalizacion. El documento sobre
el Marco carecia de claridad y requeria un enfoque mas analitico de las cuestiones de que
se trataba, tales como la definicion del trabajo decente como objetivo global. En cuanto a
Presupuesto, los objetivos integrados no estaban definidos de manera clara 'y la relacion
entre esos objetivos y 10s objetivos estratégicos no eraevidente. Si bien e GRULAC podia
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171

172.

173.

174.

175.

comprender la solicitud de un incremento de los recursos, instaba no obstante ala Oficina
aque hicieratodo lo posible por evitar un aumento del presupuesto.

La representante del Gobierno de México apoy6 la declaracion formulada en nombre del
GRULAC. Aunque reconocia las diversas demandas financieras con que se enfrentaba la
Organizacién, recordd a la Oficina que muchos Estados Miembros estaban atravesando
circunstancias financieras dificiles. Por ello aentd a Director General a que teniendo en
cuenta esa dificil stuacién financiera, redizara todos sus esfuerzos para impedir
incrementar en e Presupuesto del proximo bienio y a elaborar un presupuesto apegado a
los objetivos estratégicos afin de lograr €l objetivo global del trabajo decente.

El representante del Gobierno de Francia agradecié a la Oficina € informe sintético que
habia elaborado y se asoci6 ala declaracion formulada en nombre de los PIEM, excepto en
lo que concierne al principio del crecimiento cero. La delegacion francesa aprobaba la
primera parte del documento titulada «Mandato y prioridades» y se adheria a los objetivos
planteados en la misma. El periodo 2006-2009 seria decisivo en ese sentido parala eficacia
y la credibilidad de la Organizacion. La via para lograr el éxito consistia en e
establecimiento de prioridades, la concentracion en las herramientas més eficaces y la
integracion de los distintos aspectos del funcionamiento de la Oficina. El orador tomé nota
de la voluntad de centrar la cooperacion técnica en torno a programas por pais, de
proseguir € proceso de descentralizacion hacia las oficinas exteriores, y de reforzar las
capacidades de los actores del tripartismo, en especia la de quienes participan en €l
proceso de los DELP.

Expresd su preocupacion ante la insuficiente prioridad atribuida a los paises menos
adelantados, y en particular a los de Africa Por otra parte, d hecho de que las
contribuciones extrapresupuestarias hubieran pasado del 34 por ciento en 1998-1999 a
52 por ciento en 2002-2003, y de que pudieran llegar al 70 por ciento para 2009, denotaba
una evolucion que podria invalidar todo esfuerzo de programacién presupuestaria. Otras
ingtituciones ddl sistema intentaban por su parte remediar ese fendmeno, y Francia
reiteraba su solicitud de que se llevase a cabo un debate en profundidad sobre esta cuestion
antes defijar el presupuesto para 2006-2007. Por ultimo, Francia no se adheriaa principio
del crecimiento cero. Ademas, las cifras presentadas en los pérrafos 134 y 135 del
documento denotaban una inquietante regresion del 15 por ciento en términos reales entre
1978 y 1979. El Consgo de Administracion deberia emprender una apreciacion mas
positiva de los medios necesarios para lograr los ambiciosos objetivos del proyecto
estratégico.

El orador manifestd su apoyo a dos innovaciones:. laintroduccion de objetivos y resultados
operativos a nivel intermedio, y lainformacion sistemética y transparente de la asignacion
de los recursos por objetivo estratégico y operativo y por region, que se indicaba en €
parrafo 132. El orador concluyd su intervencion apoyando € punto que requeria decision
en el parrafo 145, y recordando la necesidad de un debate sobre la evolucion respectiva del
presupuesto ordinario y de las contribuciones extrapresupuestarias.

El representante del Gobierno de la Argentina apoy6 la declaracion del GRULAC y
destacd la necesidad de que la OIT coordinase sus iniciativas en e &mbito del trabajo
decente con las de otras organizaciones internacionales. Varias de las propuestas de la
Comisién Mundial estaban dirigidas ala OIT y, dada su estructura tripartita, pensaba que
la Organizacion podia desempefiar un papel importante con miras al logro de la coherencia
de las paliticas, tanto a nivel nacional como internacional, cuestion a la cual se habia
referido la Comision Mundial. En este sentido, apoyaba lo sefialado en los parrafos 26 a 30
y 43 y 44 del documento. Alentd ad Director General a que evitase un aumento del
presupuesto, aungue reconocia el derecho de la OIT a proponer un nivel presupuestario
apropiado en funcién de las demandas a las que debia responder la Organizacion. Su
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delegacion prestaria la mayor atencion a los argumentos y razones que esgrima la Oficina
y las tendré debidamente en cuenta a la hora de tomar una decision a respecto.

176. El representante del Gobierno del Brasil apoy6 la declaracion del GRULAC vy dijo que
aunque reconocia las cuestiones relativas a los recursos con gque se enfrentaba € Director
Genera a elaborar e Programa y Presupuesto para 2006-2007, deseaba recordar a la
Oficina las limitaciones financieras imperantes en muchos paises en desarrollo. Esperaba
gue los esfuerzos tendentes a ahorro de los costos seguirian siendo parte integrante de la
preparacion de las propuestas de Programay Presupuesto.

177. La representante del Gobierno de Nueva Zelandia expresd su apoyo a las declaraciones
formuladas en nombre de los PIEM y del grupo de Asiay e Pacifico y refrend6 las
prioridades estratégicas que apuntaban a reforzar la importancia fundamental que la OIT
atribuia a logro de los objetivos del Programa de Trabajo Decente. Apoy6 que se diese
prioridad a empleo en e Marco de Politicasy Estrategias. La OIT desempefiaba un papel
importante tanto por 10 que respecta a apoyar a los Estados Miembros en sus esfuerzos
paralograr resultados en el plano naciona en materia de trabajo decente como afacilitar e
intercambio de informaciones sobre las practicas dptimas entre los Estados Miembros.
Acogia con agrado la referencia que se hacia en € parrafo 98 a establecimiento de una
metodol ogia para el examen dd trabajo decente y del impacto de la globalizacién. Dada la
creciente demanda de recursos, aprobaba €l reconocimiento por parte de la OIT de la
necesidad de establecer prioridades y esperaba que se distribuyeran con suficiente
antelacion las propuestas de Programay Presupuesto.

178. El representante del Gobierno de Italia dijo que apoya |a declaracion de los PIEM y que le
complacia comprobar que se habia incluido en el documento sobre el Marco € papel del
Centro Internacional de Formacion de Turin. Compartia las inquietudes expresadas por €
representante de Francia con respecto a la financiacion de la cooperacion técnica y
consideraba que la Comisién podia actuar como un foro importante parala discusiéon de las
cuestiones derivadas de esta fuente de financiacion.

179. Larepresentante del Gobierno de Barbados apoyd la declaracion del GRULAC y dijo que
le preocupaba la referencia que se hacia en el parrafo 144 a una posible reduccién de las
actividades programéticas y los servicios en € caso de mantenerse € nivel presupuestario
actual. Apoyaba en principio las propuestas formuladas en el Marco pero consideraba que
las politicas y programas contra la discriminacion a que se referia el resultado la.l
deberian ampliarse para incluir otros grupos vulnerables tales como los jévenes, las
personas con discapacidades y quienes viven con e VIH/SIDA. También deseaba que se
pusiera mas énfasis en los programas especificos por paisy subregionaes.

180. El representante del Gobierno de Kenya apoy6 la declaracién formulada en nombre del
grupo africano. Los cuatro objetivos estratégicos de la OIT seguian siendo pertinentesy €l
orador apoyaba plenamente el punto que requeria decision.

181. Larepresentante del Gobierno de los Estados Unidos apoy6 la declaracion de los PIEM y
destaco la importancia del fortalecimiento de la capacidad fundamental para apoyar las
actividades técnicas. EI Marco carecia de claridad en varios aspectos y se preguntaba por
gué los objetivos integrados que figuraban en los parrafos 123 a 129 del documento
parecian coincidir con lo que anteriormente se habia denominado cuestiones transversales
u objetivos de politica comunes. Ademés, la forma en que se asignaban las actividades a
determinados objetivos estratégicos carecia de l6gica. Lo que parecia ser un cambio en la
terminologia daba lugar a confusion y recomendd encarecidamente a la OIT que
conservara las mismas denominaciones para sus objetivos en e Programa y Presupuesto
para 2006-2007 a efectos de facilitar su coherencia.
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183.

184.

185.

186.

El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia apoyo las prioridades y objetivos
planteados en e Marco. Esperaba poder examinar las propuestas de Programa y
Presupuesto para 2006-2007 con suficiente antelacion, paro hacia hincapié en que todo
aumento de los gastos deberia cubrirse mediante € ahorro de costos y la reasignacién de
las prioridades.

El representante del Director Genera (Sr. Thurman) dijo que se tendrian en cuenta
cuidadosamente todos los comentarios. Gran parte de los mismos se habia expresado en
términos orientados a los resultados y esto facilitaria la labor de la Oficina a elaborar las
propuestas de presupuesto. Se habian hecho muchos progresos con respecto a un sistema
de elaboracion del presupuesto y de gestion basado en los resultados, aunque era necesario
aln avanzar méas en ese sentido. Esto se respaldaria mediante una evaluacion externa
durante 2005. IRIS también permitiria ala Oficina proporcionar datos mas detallados sobre
los recursos y una mayor transparencia. Manifestd su acuerdo con muchos de los
comentarios respecto de la necesidad de reforzar la evaluacién. Muchos de los oradores
habian solicitado que se aplicasen a los servicios de apoyo técnicas de elaboracion del
presupuesto y de gestion basadas en los resultados. Esto se estaba haciendo, y se
propondrian resultados mas especificos y mensurables en este &ea. La exigencia de
producir indicadores de mayor caidad aplicados a toda la Organizacion y a todos los
sectoresy regiones de la OI T estaba presente en el proceso como parte de |a preparacion de
las propuestas de Programay Presupuesto.

Tomaba nota de los comentarios relativos a la complejidad del proceso de elaboracion del
Programay Presupuesto. Los programas transversales, |os objetivos de politica comunes y
los objetivos integrados habian evolucionado y era importante asegurarse de que las
propuestas finales fueran lo més claras posible. Era dificil vincular las propuestas
presupuestarias con las propuestas estratégicas debido al crecimiento cero, 1o que tendia a
hacer que e proceso de examen de las propuestas fuese mas bien un gercicio
administrativo y no un gjercicio estratégico.

La finalidad del Marco de Politicas y Estrategias era proporcionar un marco estratégico
amplio, no una indicacion detallada del contenido del Programa y Presupuesto. Muchos
delegados habian solicitado que se distribuyesen los documentos de Programa y
Presupuesto con antelacion, lo cual, en realidad, implicaba que dichos documentos
tuviesen gque estar prontos para su traduccion antes de finales de 2004. Ese calendario no
dejaria tiempo para llevar a cabo una revision formal del Marco, pero proseguirian las
consultas sobre €l Programay Presupuesto.

El Director General acogio favorablemente los muy diversos comentarios formulados por
la Comision. Evocd la discusién del Marco de Politicas y Estrategias para 2002-2005, y
recordd que éste tenia dos objetivos, a saber, sefidar la orientacién general de las
actividades de la OIT y examinar la estructura del préximo presupuesto. Muchos de los
comentarios se referian a cuestiones especificas, pero en términos generales se observaba
un acuerdo basico en cuanto a la necesidad de mantener la continuidad con el marco
estratégico amplio definido en su momento. Por 1o que se referia a préximo Programa y
Presupuesto, se habian formulado numerosas sugerencias en cuanto a las prioridades.
Asimismo, se habia debatido la cuestién de si e Marco reflgjaba una influencia excesiva
del informe de la Comision Mundial sobre la Dimensién Social de la Globalizacién. El
Director Genera no creia que éste fuera el caso, y sefiald que se habian conservado los
cuatro objetivos estratégicos fijados en € anterior Marco de Politicas y Estrategias. No
planteaba en absoluto un eventual cambio de la naturalezainstitucional dela OIT. Como se
habia reiterado en numerosas ocasiones en e documento, la identidad de la OIT era €
tripartismo, y sus actividades se orientaban a fortalecer dicho tripartismo y a atender las
prioridades de los mandantes.
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187. En esta perspectiva, laOIT estaba perfeccionando € concepto de los programas nacionales
de trabgo decente. Ya se habian elaborado varios programas piloto, que se habian
diferenciado entre si en funcién de los puntos de vista de los mandantes y de los contextos
nacionales respectivos. La OIT actuaba basandose en las demandas de cada pais, cuyo
nimero estaba aumentando considerablemente, por lo que iba a seguir perfeccionando su
labor relativa a los programas nacionales. Tal como se habia hecho con respecto a los
indicadores del trabajo decente, el concepto se habia ido gjustando progresivamente a las
circunstancias locales, en parte porque parecia atinado degjar margen para cierto grado de
creatividad en la elaboracion de un nuevo concepto. Esto no tenia nada de extraordinario
en e contexto de las organizaciones internacionales, que solian difundir documentos
destinados a estimular la reflexion y suscitar reacciones a las ideas propuestas. La OIT no
disponia de una politica en materia de indicadores de trabajo decente y, en su momento, le
corresponderia al Consegjo de Administracién adoptarla

188. De la discusion se deducian dos mensgjes claros: habia que fortalecer las capacidades
institucionales y habia que reforzar la presencia en las regiones. Ambos quedaban
reflegados como componentes esenciales del documento sobre el Marco de Politicas y
Estrategias, y revestian una importancia especial para los paises menos adelantados. La
Cumbre celebrada recientemente en Ouagadougou habia puesto de relieve agunos
aspectos interesantes del papel que la OIT podria desempefiar en este ambito. Uno de ellos
era que los ministros de Hacienda de los paises en desarrollo apoyaban firmemente las
ideas de la OIT en cuanto alaimportancia crucial del trabajo decente parala reduccién de
lapobrezay €l logro de la equidad en e proceso de globalizacion. Un segundo aspecto era
que los interlocutores sociaes (a los que se sumaban en este caso las organizaciones de la
sociedad civil) podrian hacer una contribucion importante a las politicas de desarrollo. En
cuanto a tercer aspecto, la OIT habia colaborado con otras 15 organizaciones
internacionales en la preparacion de un documento sustantivo para la Cumbre. La
coherencia era una propuesta préctica y resultaba esencia para asegurarse de que €
sistemainternacional iba a ofrecer respuestas alas necesidades de |os mandantes.

189. Respondiendo a las inquietudes planteadas en el sentido de que la orientacion futura de la
Organizacién se estaba configurando en funcion del informe de la Comision Mundial, €
Director Generd recordd cudl habia sido € proceso para crear la Comisién y tratar de sus
recomendaciones. El Consgjo de Administracion habia considerado que seria adecuado que
una comision independiente procediera a un examen exhaustivo de la globalizacion, dado
gue ello iba a entrafar el examen de una amplia gama de areas de la palitica. El informe de
la Comision habia tenido una acogida muy favorable en muchos ambitos, y ello por tres
motivos fundamentales: criticaba el hecho de que los beneficios de la globalizacién no
Ilegaban a un nimero suficiente de personas, pero tenia una vision positiva respecto de las
posibilidades de reformar e proceso y formulaba 57 recomendaciones redlistas y
equilibradas. El informe se encontraba ahora en poder de los gobiernos y otras entidades,
como la OIT, para su examen. En laOIT, el Consgo de Administracion habia solicitado al
Director General que preparara un informe, destinado a la Conferencia, sobre el papel que
incumbiria ala OIT en una globalizacion justa. Los seis @mbitos generales de accion se
habian analizado extensamente, y habian suscitado un amplio apoyo. A la Comision
correspondia ahora determinar la forma de integrarlos en los programas de la
Organizacion. El debate en curso era una de las etapas en la preparacion del proximo
Programa y Presupuesto. El Grupo de Trabgjo se encargaria de debatir la cuestion de las
relaciones con otras organizaciones.

190. Se habia planteado la cuestion de la deslocalizacion. Evidentemente, para la OIT era
importante responder a este tipo de preocupaciones de los paises industrializados y, a
mismo tiempo, trabajar en pro de la reduccién de la pobreza en |os paises en desarrollo. La
necesidad de abordar ambas cuestiones era un reflgjo de la importancia de que € sistema
internacional aunara sus esfuerzos para aumentar el crecimiento, lainversion y el empleo.
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191.

192.

193.

194.

195.

La Declaracion de Filadelfia conferiaala OIT € mandato de examinar laforma en que las
politicas financieras, econdmicas y de otra indole afectaban al objetivo del trabajo decente.
El problema de |os altos niveles de desempleo y del gran nimero de trabajadores pobres y
de personas que trabgjaban en la economia informal debia atajarse mediante la puesta en
marcha de un ciclo de desarrollo empresarial, inversiones, creacion de puestos de trabagjo y
aumento de la demanda de los consumidores. Los paises esperaban que e sistema
internacional respondiera de forma coherente a ese reto. La OIT podria sumarse a dichos
esfuerzos s asi lo decidia

En cuanto a la labor propuesta en relacion con los trabajadores migrantes, ésta consistiria
en un seguimiento de las decisiones de la Conferencia Internaciona del Trabao més que
del informe de la Comision Mundial, informe en el que la cuestion de la migracion se
habia tratado de forma méas general.

El foro sobre politica de globalizacion habia suscitado un gran nimero de observaciones.
El Director General aclar6 que laidea no afectaria en modo alguno ala estructura tripartita
de la OIT. Podia considerarse como un posible mecanismo para atraer apoyos potenciales
al Programa de Trabajo Decente de la OIT. La estructura tripartita de la OIT era de una
solidez notable y podia realizar una aportacion considerable a la hora de abordar las
cuestiones globales. No obstante, era necesario seguir con la discusion y la reflexion
relativas a concepto de un foro sobre politica de globalizacion.

Por ultimo, el Director General resumio diciendo que, en su opinidn, No era necesario
volver a redactar el Marco de Politicas y Estrategias. Las observaciones formuladas en las
discusiones servirian para orientarlo en € futuro. La tarea més urgente era elaborar un
Programa y Presupuesto para 2006-2007 con miras a su examen en € mes de marzo.
Ademés de las opiniones expresadas en € debate, deberian mantenerse consultas durante la
elaboracion del mismo. El Director General dijo que también aprovecharia su introduccion
al préximo Programay Presupuesto para presentar una orientacion estratégica basada en la
discusion que se habia mantenido en la Comision. Una cuestion fundamental iba a ser el
nivel del presupuesto. Habia escuchado las distintas opiniones de los oradores, algunas a
favor de un aumento real, otras en contra y otras expresando reservas. Iba a estudiar esta
cuestion detenidamente, pero las posibles opciones no iban a facilitar € proceso de toma
de decision. Su responsabilidad consistia en proponer un Programay Presupuesto en € que
figuraran todos los gastos y que se basara en una gestion acertada, mientras que a la
Comision le iba a corresponder formular en el mes de marzo recomendaciones respecto de
SUS propuestas.

El Presidente sefial6 ala atencidn de la Comision el punto que requeria decision propuesto
en € documento. ElI Sr. Botha dijo que los empleadores no estaban en disposicion de
adoptar el Marco de Paliticas y Estrategias y que, en su opinion, éste no era el sentido de
las observaciones finales del Director General. El Director General convino en que lo
mejor eratomar nota del documento y de lo dicho en la discusion, dado que el primero no
se habia aprobado en su totdidad y que se habian formulado muchas observaciones. El
documento y las observaciones iban a servir de base para las etapas siguientes. El
Presidente expreso su conformidad y esta aclaracion se acepto.

La Comision recomienda al Consegjo de Administracion que:

a) tome nota del documento GB.291/PFA/9 (Marco de Politicas y Estrategias
para 2006-2009) de la Oficina, teniendo en cuenta las opiniones expresadas
durante la discusion, incluidas las observaciones finales del Director
General, y
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b) solicite al Director General que, en la preparacion de las propuestas de
Programa y Presupuesto para el proximo bienio, tome en consideracion la
discusion del Marco de Politicas y Estrategias para 2006-2009 y el examen
preliminar de las propuestas de Programa y Presupuesto para 2006-2007.
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Anexo

Observaciones del Director General ante la Comision
de Programa, Presupuesto y Administracion
(Ginebra 10 de noviembre de 2004)

Sefior Presidente,

Portavoces del Grupo Gubernamental, del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los
Trabajadores,

Miembros del Consejo de Administracion,
Estimados amigos:

La presente reunion de la Comision de Programa, Presupuesto y Administracion tiene ante si
importantes puntos del orden del diarelativosal programay presupuesto.

En muchos sentidos, estos puntos se reflgjan en el Marco de Politicas y Estrategias para 2006-
2009 que se ha sometido a su consideracion y que se centra en hacer del trabajo decente un objetivo
global. Ese objetivo puede lograrse de manera progresiva y utilizando distintos medios, que van
desde la aplicacion de programas nacionales de trabajo decente, respecto de los cuales tantos de
ustedes han solicitado la colaboracion de la Oficina, hasta situar a empleo como un elemento
central de los ODM, los DELP y del examen de la Declaracion del Milenio a que se procedera el
afo que viene.

Las decisiones que ustedes tomen respecto de cuales deban ser las prioridades orientaran la
Iinea de accion de nuestra Organizacion a medio plazo.

El examen preliminar de las propuestas de Programa y Presupuesto para 2006-2007 les
permitira determinar con mayor precision los programas y actividades en los que deberiamos
centrarnos en el proximo bienio.

Permitanme empezar diciéndoles lo motivado que me siento ante los retos a los que se
enfrenta nuestra Organizacién tripartita.

Ya se trate de la proteccién y la dignidad en el trabajo, de la creacion de empleo, de la
iniciativa y €l desarrollo empresarial 0 de los derechos de los trabgadores, la participacion, la
organizacion y el dialogo para solucionar los problemas, los temas de los que nos ocupamos son
fundamental es para la vida de | as personas y los procesos politicos en todos los paises. Defendemos
valores que los ciudadanos y las sociedades aprecian. Tanto nuestros objetivos como nuestros
medios de accion responden a esperanzas muy extendidas en €l mundo actual.

De hecho, ya se estd empezando a lograr que el trabajo decente sea un objetivo global.

El terreno que compartimos y las propuestas de sentido comin que emanan de nuestro
equilibrio tripartito despiertan interés més alla de nuestra Organizacion.

Hoy eso se manifiesta en las reacciones positivas que suscitan los tres conceptos politicos,
sencillos pero esenciales, que hemos planteado: € empleo como forma sostenible de superar la
pobreza, €l trabagjo decente y sus cuatro objetivos estratégicos como instrumento de desarrollo, y
una globalizacion justa que cree oportunidades para todos como fuente de estabilidad en € plano
mundial.

No hay motivo para cambiar nuestra linea de accion. El Marco de Politicas y Estrategias es un
[lamamiento a la continuidad sobre la base del consenso tripartito de estos Ultimos afios y del reto
institucional y politico que nos plantea la globalizacién, como ya se dijo en lareunion de junio de la
Conferencia Internacional del Trabgjo. Se atiene estrictamente a mandato conferido por nuestra
Constitucion.

Sus discusiones y decisiones determinaran la orientacion futura de nuestros programas.
Permitanme situar €l debate en el contexto de tres factores que nos afectaran en los préximos afios:
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1.

1. las oportunidades que nos brinda el cambio de orientacion del debate internacional hacia los
objetivosdela OIT;

2. lasconsiguientes exigencias que €llo plantea parala capacidad de la Oficina, y
3. locua mellevaareferirme alas restricciones presupuestarias de la Organizacion.

Desearia abordar estos puntos uno por uno.

Oportunidades

Desde la celebracion en Copenhague de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, que se
centré en la erradicacion de la pobreza, el fomento del pleno empleo y la promocion de la cohesidn
social, la reflexion internacional en materia de politicas se ha ido orientando hacia los objetivos de
[aOIT. Un objetivo fundamental es el de reducir ala mitad la pobreza para 2015.

El debate sobre como alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio ha dado un paso
adelante al subrayar el papel del empleo productivo y del trabajo decente en las estrategias de alivio
de la pobreza.

Esto se ha visto reflgjado en varias reuniones recientes de alto nivel, desde la primera Cumbre
Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Africana sobre Empleo y Alivio de la
Pobreza en Africa, celebrada en Ouagadougou, hasta la Cumbre Extraordinaria de las Américas,
celebrada en Monterrey, Nuevo Ledn, México, en la cua los dirigentes dieron su apoyo a «los
principios del trabgjo decente establecidos por la Organizacién Internacional del Trabajo» y la
importancia que tienen los derechos y la dignidad de | os trabajadores para el desarrollo.

El Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, amplié esta idea durante la
presentacion, en el mes de septiembre, en las Naciones Unidas, del informe de la Comisiéon Mundial
sobre la Dimension Social de la Globalizacion.

Dijo lo siguiente: «El mejor programa contra la pobreza es el empleo. Y el meor camino para
Ilegar ala potenciacion econdmicay a bienestar social reside en €l trabajo decente».

El mensaje de la Comisién Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion ha tenido
una amplia difusién y una buena acogida en general. La necesidad de lograr una globalizacion justa
que cree oportunidades de empleo para todos se esta perfilando como un enfoque razonable y de
sentido comun del cual pueden beneficiarse todos |0s paises.

Sin embargo, sabemos que en demasiados paises existen importantes déficit de trabajo decente
y gue no todos los paises tienen las mismas oportunidades. La nocién simple, pero potente, de que
nadie deberia quedarse atras es e medio mas razonable para lograr sociedades estables y la
seguridad mundial.

El desperdicio de talento en todo el mundo que representa el desempleo de los jovenes a gran
escalaes un indicio revelador de los desafios con que nos enfrentamos.

Y no utilizo la palabra «seguridad» con ligereza. Todos sabemos que s persisten los
numerosos desequilibrios en la vida de las personas, las familias y las comunidades, entonces la
estabilidad social esta en peligro.

La aplicacion del mandato y de las politicas tripartitas de la OIT es una de las vias més
seguras para lograr la seguridad de la gente y esto constituye una sdlida base para la seguridad
mundial.

Ahora bien, estas dificultades nos abren una oportunidad que podemos aprovechar. La letray
el espiritu de nuestra Constitucion nosimpelen a actuar.

El nuevo contexto internacional ha aumentado la demanda de nuestros mandantes para
consolidar los cuatro pilares del trabajo decente. Esta continuidad es un rasgo fundamental del
Marco de Politicas y Estrategias para 2006-2009 que tienen ante ustedes.

Hacer del trabajo decente un objetivo global significa primero y ante todo intensificar nuestra
labor con los mandantes en los paises revisando, disefiando, demostrando y apoyando soluciones
viables para aumentar las oportunidades de trabajo decente para las mujeres y los hombres. En cada
Estado Miembro, nuestros mandantes deberian poder medir los progresos alcanzados en el logro de
sus propios objetivos de trabajo decente y evaluar las politicas en consecuencia.
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Las instituciones regionales y subregionales son las mas adecuadas para definir una via
equilibrada hacia la integracién econémica regional que apoye € trabgjo decente. Un gjemplo
excelente al respecto es el enfoque adoptado recientemente en la Cumbre Extraordinaria de Jefes de
Estado y de Gobierno de la Unién Africana sobre Empleo y Alivio de la Pobreza en Africa en la
cua se sefid6 a los Estados Miembros junto con las comunidades econdmicas regionales y a la
Unién Africana como los principales 6rganos responsabl es de la aplicacion de dicho enfoque.

La reunion de nuestros mandantes en la Reunién Regional Europea, que se celebrard en el
préximo mes de febrero en Budapest, asi como la Reunion Regional Asia 'y € Pacifico, que se
celebrard en Corea en octubre de 2005 tratarén sobre cuestiones relativas al empleo, la pobrezay la
gobernanza. También tratara sobre estos temas la Cumbre de las Américas, que se celebrara en
Buenos Aires en diciembre de 2005. En ese contexto, quisiera mencionar el éxito logrado por el
Foro del Empleo de China en el pasado mes de abril.

También es fundamental llevar a cabo actividades con instituciones multilaterales y con
interlocutores de nivel mundial.

El empleo es el edabodn ausente entre el crecimiento y la reduccién de la pobreza en la
formulacion de politicas internacionales. De hecho, la desigualdad y la informalidad empeoran
cuando el crecimiento, que crea riqueza, no va acompafiado de empleos decentes, que generalizan la
riqueza mediante las inversiones y & consumo. Cuando ese ciclo sano del mercado se rompe,
tenemos problemas, como es el caso hoy en dia. Ninguna institucion puede pretender encontrar una
solucion por si sola, pero juntos podemos lograr mejores resultados para la gente a cuyo servicio
estamos. Respecto de este punto clave, el sistema multilateral no estaddando latalla.

2. Nuevas demandas: refuerzo de nuestra
capacidad institucional para actuar

Las oportunidades a las que aludi suponen nuevas presiones sobre nuestra capacidad
institucional para actuar y lograr resultados. Se pide ala Organizacion y a la Oficina que se pongan
manos a la obra. Permitanme mencionar algunos desafios cruciales, tal como yo los percibo.

A. Mejorar la capacidad técnica

Debemos mejorar, de forma continua, nuestras contribuciones a logro de resultados
identificables y mensurables. La introduccién de una gestion basada en los resultados en todos
nuestros programas debe proseguir y reforzarse.

Nuestra capacidad técnica para llevar a cabo andlisis préacticos en materia de politicas debe
mejorarse, sobre todo la capacidad de lograr una integracion de las politicas en el plano nacional.
Debemos ofrecer un examen y un andlisis cuidadosos de las Ultimas tendencias, una demostracion
contundente de la viabilidad de distintas lineas de accidn correspondientes a realidades diversas, y la
validacion de las lineas propuestas a través de unas asociaciones y de tripartismo entusiastas.

Ello exige ampliar la informacion estadistica y los analisis comparativos, es decir, contar con
un verdadero acervo de conocimientos relativos a mundo del trabajo. En todas nuestras actividades,
deben explorarse sistematicamente las dimensiones de género del trabajo decente.

B. Brindar un mayor asesoramiento sobre politicas
en relacién con nuestros cuatro objetivos
estratégicos en los paises y regiones

Este punto puede ilustrarse mejor si consideramos las cuatro dimensiones del trabajo decente
como elementos fundamentales de la dimension socia de la globalizacion, con las cuestiones de
género y el desarrollo como gjes transversales de las mismas:

— consolidar una base minima universal de derechos en el trabajo, ayudando alos mandantesy a
los Estados Miembros, asi como a otros actores pertinentes, a promover y aplicar las normas
del trabgjo y los principios y derechos fundamentales en el trabajo;

— situar el empleo en el centro de las politicas econdmicas y sociales, y promover el desarrollo
de las empresas,
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— financiar y gestionar una cobertura ampliada de la proteccion social y laboral;

— fortalecer @ tripartismo y el didogo social, y fomentar una amplia participacion de los
interlocutores sociales en la concepcion y aplicacién de las paliticas.

A pesar del aumento de los recursos asignados a las regiones desde el afio 2000, nuestra
capacidad en los paises, regiones y subregiones dista de ser adecuada debido a las crecientes
demandas de nuestros mandantes. La nueva generacion de administradores de la OIT en las oficinas
exteriores deberia poder contar, paulatinamente, con un reparto apropiado de las competencias
esenciales de la Oficina.

La ayuda que ofrecemos en respuesta a las solicitudes de los mandantes se traducira cada vez
mas en programas integrados y basados en los resultados, en los que nuestras prioridades
estratégicas se gjusten a las caracteristicas locales; los programas nacionales deberian estar
plenamente arraigados en las actividades de |as unidades técnicas de |a sede.

Ello acelerara la integracion de los programas financiados con cargo al presupuesto ordinario
con los financiados con recursos extrapresupuestarios. Debemos responder a la creciente demanda
de las regiones de mayores recursos para la cooperacién técnica en el marco de un didlogo con los
donantes orientado hacia el futuro.

C. Fortalecer el tripartismo y mejorar
las asociaciones externas

Nuestra identidad institucional se basa en el tripartismo; por ello, tenemos que seguir
reforzandolo de forma sistemética. A partir de la fuerza institucional que nos confiere nuestra
estructura tripartita, la OIT debe ampliar su capacidad para trabgar en colaboracién con otros
actores, instituciones y organi zaciones que compartan nuestros mensajes y enfoques.

La mejor forma en que la OIT puede lograr nuestros objetivos comunes es trabajando de
forma eficaz con interlocutores que tengan ideas afines, o por conducto de los mismos, en los
paises, regiones y a nivel global. Después de todo, la OIT no puede aplicar €l Programa de Trabgjo
Decente sin que el sistema multilateral u otros actores clave se centren en una globalizacién justa.
Sin embargo, el sistema en su totalidad no logrard una globalizacion justa si no responde a la
demanda democrética de trabajo decente en el plano de |os paises.

D. Invertir en el desarrollo del personal

Para lograr una OIT més fuerte, deben desarrollarse las capacidades del personal. A partir de
2006, he decidido destinar un minimo del 2 por ciento del presupuesto correspondiente a los gastos
de personal, en el marco de cada uno de los programas principales, al desarrollo de los recursos
humanosy laformacion.

La Oficina se vera confrontada con una importante renovacion del personal. Durante los
préximos cinco afios, casi la mitad del actual personal directivo y del cuadro organico, asi como del
personal de apoyo, estara en edad de jubilarse.

Ello nos plantea un gran desafio en cuanto a la transmisién de conocimientos y € trabajo en
equipo, y nos ofrece una oportunidad de adaptar la contratacion a fin de contar con profesionales
altamente competentes y calificados, de ampliar las oportunidades para que las mujeres puedan
ocupar cargos de direccién y de ofrecer posibilidades de carrera profesional atractivas a nuestro
personal més meritorio y productivo. Deberiamos seguir reforzando € caracter multicultural de
nuestro personal.

3. Restricciones presupuestarias: los limites
del crecimiento cero

Al pasar de las oportunidades a las capacidades, me referiré ahora a las implicaciones
presupuestarias.

Durante muchos afios, la OIT ha gestionado su presupuesto dentro del limite de crecimiento
cero fijado por la Conferencia Internacional del Trabagjo. El crecimiento cero ha supuesto una
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disminucion de los recursos reales: en dolares constantes, el presupuesto de la OIT hadisminuido en
casi un 6 por ciento desde el bienio de 1996-1997.

Dentro de las limitaciones de un presupuesto real en disminucion, he aplicado una gestion
muy prudente de nuestros recursos financieros. He procurado obtener mejoras en la eficiencia y
generar ahorros siempre que ello ha estado justificado y ha sido posible. Esto me ha permitido
canalizar recursos adicionales hacia las regiones y los programas técnicos que brindan apoyo directo
alos mandantes.

Desde 1996, los recursos de las regiones han aumentado en términos reales en un 8,3 por
ciento, mientras que los recursos de los servicios técnicos se han mantenido basicamente sin
cambios. Durante ese mismo periodo, los recursos asignados a los servicios de gestion han
disminuido en un 4,1 por ciento, los de los servicios de apoyo han bajado en un 22,6 por ciento y los
de los 6rganos rectores se han reducido en un 25 por ciento.

Permitanme reiterar que nuestra resolucion de lograr una mayor eficiencia es un compromiso
constante. Estamos racionalizando con firmeza las estructuras administrativas, reduciendo gastos
generales innecesarios y adoptando métodos de trabajo mas eficaces en todos los niveles.
Recientemente he nombrado a una nueva directora ejecutiva encargada de todos los servicios de
gestion y administracion de la OIT, asi como a una directora gjecutiva para mi oficina, entre cuyas
responsabilidades figuran la supervision de la cooperacion técnicay de las regiones. Mi implicacion
en las actividades y programas llevados a cabo por 1a OIT en dichas esferas es ahora mucho mayor,
habida cuenta de la creciente importancia politica que se | es esta otorgando.

Heredé una estructura en la que, ademas de los servicios financieros, €l Tesorero y Contralor
de Finanzas también era responsable de las publicaciones, la biblioteca, las tecnologias de la
informacion y la administracién interna. He decidido que el Tesorero deberia consagrarse
exclusivamente a las funciones financieras, tal como se indica en la Reglamentacién financiera
detallada y el Reglamento Financiero. Por consiguiente, € Tesorero me informara a través de la
Directora Ejecutiva del Sector de Gestion y Administracion.

Estos nombramientos se han redizado en consulta con la Mesa del Consgo de
Administracion. No tienen consecuencias financieras y se han efectuado en el marco dd actual
Programa y Presupuesto aprobado por €l Consgo de Administracion. Espero que estos
nombramientos se traduzcan en una eficiencia y sinergia mayores en apoyo de nuestros programas
técnicos y sobre €l terreno.

Sin embargo, estamos llegando alos limites en 1o que respecta alas mejoras de la ficiencia.

Los aumentos reales del programa solo han sido posibles mediante recortes equivalentes en
otras partes del presupuesto. En varios de nuestros servicios, la sucesion de recortes ya hallegado a
su limite.

Resulta cada vez més dificil financiar a partir de los ahorros generales las actividades
adicionales decididas por €l Consgjo de Administraciéon. Esto se debe a que el gasto rea del
programa se acerca mucho alas asignaciones aprobadas.

Y es sumamente urgente que se realicen algunas inversiones «institucionales» fundamentales.

Entre éstas figuran inversiones importantes en €l desarrollo de las capacidades del personal, l1a
seguridad fisica de nuestros locales, las tecnologias de la informacion y el mantenimiento de
edificios e instalaciones. La aplicacion de las Normas Minimas de Seguridad Operacional de las
Naciones Unidas requiere nuevas inversiones. Las situaciones de crisis entrafian costos
significativos de reubicacion. Nuestro enfoque de la seguridad del personal y de los locales debe
consistir siempre en mantener un equilibrio que garantice un nivel adecuado de seguridad vy, a
mismo tiempo, respete €l carécter tradicionamente abierto delaOIT y la privacidad del personal.

Varios locales de la OIT, incluida nuestra sede, se estan deteriorando, y los costos de
mantenimiento van en aumento. Es urgente reponer el Fondo de Construcciones y Alojamiento.
Habra que abordar también los gastos de explotacion de IRIS y su aplicacién en el terreno.

Con la aprobacion de ustedes, una parte del superdvit de 2000-2001 se ha destinado a gastos
urgentes. Pero las inversiones realizadas no se corresponden con las necesidades.
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Asi pues, seré claro. Estoy decidido a seguir tratando de obtener ahorros y una mayor eficacia
en la utilizacion de nuestros recursos. La aplicacion diligente de una gestion basada en los
resultados constituye una herramienta para incrementar €l control de los gastos y la supervision del
rendimiento.

Como en bienios anteriores, he pedido a todos los directores de programa que preparen sus
propuestas para €l bienio 2006-2007 con un nivel de recursos equivalente al 95 por ciento de sus
asignaciones actuales. Para lograrlo, los directores de programa han propuesto recortes en |os gastos
generales, en los cargos de direccion, estructuras mas racionales, la reduccion de los vigies y de la
colaboracién externa y otras medidas. Actualmente estoy examinando estas propuestas.

La cruda realidad es que las inversiones que hemos aplazado durante mucho tiempo y que
mencioné anteriormente son mayores que los importantes ahorros que hemos identificado
provisional mente.

Esto plantea a la Oficina decisiones muy dificiles.

No seria responsable de mi parte pasar por ato las urgentes inversiones en capacidad del
personal, tecnologias de la informacion, seguridad, instalaciones y edificios que, como he dicho, no
pueden seguir aplazandose.

Tampoco puedo pasar por alto las peticiones que ustedes han hecho para aumentar el apoyo y
los servicios. Solo hemos respondido de manera insuficiente a las peticiones para ampliar nuestros
programas regionales o incrementar €l apoyo que con cargo al presupuesto ordinario se presta alos
programas financiados principalmente con cargo a recursos extrapresupuestarios. Los donantes
proponen que invirtamos mas en el desarrollo de productos con objeto de renovar nuestros
programas. Ustedes han pedido una evaluacién més exhaustiva y periédica de todos nuestros
programas. La Conferencia Internacional del Trabago prestd su apoyo a seis esferas de actividad
relativas a la contribucién de la OIT a una globalizacion justa. Se precisa financiacion para la
celebracion de una reunion maritima de la Conferencia Internacional del Trabgjo.

Esto sitUa la preparacion de mis propuestas de Programa y Presupuesto para el bienio 2006-
2007 en un contexto muy dificil.

Apelo a ustedes para que formulen orientaciones a este respecto.

La situacion se presenta en toda su crudeza en € parrafo 144 del Marco de Politicas y
Estrategias para 2006-2009: «S el nivel presupuestario actual se mantiene, la OIT se vera
confrontada con la necesidad de llevar a cabo inversiones esenciales y de reducir las actividades
programaticasy los servicios que se prestan a |los mandantes en un periodo de demanda creciente...
sera indispensable que la Comision de Programa, Presupuesto y Administracion examine
seriamente € nivel del presupuesto ordinario y la forma de abordar las inversiones prioritarias
para las que no se dispone de recursos.»

La discusién que lleven a cabo orientara mis decisiones a preparar las propuestas de
Programa y Presupuesto que les presentaré en el proximo mes de marzo. Dado €l contexto que
acabo de describir, no puedo tomar estas decisiones sin haber oido primero sus opiniones.

Sé muy bien que no se trata de cuestiones féciles para nadie, y en especia para aquellos paises
desarrollados y en desarrollo que soportan una carga presupuestaria més pesada. Conozco muy bien
los problemas a los que se enfrentan y las posturas que han adoptado. Sé que no tenemos respuestas
féciles.

Pero seria negligente en mis responsabilidades si no explicase las consecuencias que hemos
ido acumulando a lo largo de estos Ultimos diez afios a raiz de la disminucién del 6 por ciento de
nuestro presupuesto ordinario.

A modo de conclusién, permitanme decir que, cual esguiera que sean las opiniones que ustedes
tengan sobre estos asuntos, pueden contar con e pleno compromiso de la Oficina en todos sus
programas y actividades para seguir prestandoles servicios en la mayor medida de sus posibilidades.
Seguiremos haciendo todo lo que podamos para hacer del tripartismo una voz sdlida, positiva y
respetada en los circulos nacionales e internacionales. Y no me cabe la menor duda de que juntos lo
conseguiremos.
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