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Nota introductoria

1. El funcionamiento del Consejo de Administracion se rige por un con-
junto de reglas dispersas en diferentes textos y publicaciones, asi como por una
serie de practicas y de disposiciones adoptadas progresivamente desde su pri-
mera reunion, celebrada el 27 de noviembre de 1919 en Washington. En su
289.* reunion (marzo de 2004), el Consejo dio su acuerdo de principio para re-
copilar en un unico documento las diferentes reglas y practicas que rigen su
composicion, su estructuray sus procedimientos !. En su 291.* reuniéon (noviem-
bre de 2004), el Consejo opto por recoger dichas reglas en la forma de un com-
pendio, que comprendiera en particular el actual Reglamento y las demas reglas
adoptadas precedentemente por el Consejo, a reserva de las enmiendas necesa-
rias, precedido por una nota explicativa en la que se indicarian ciertas practicas
sin que ello implicase fijarlas como disposiciones reglamentarias2. En su 292.% reu-
nion (marzo de 2005), el Consejo adopto el plan detallado del presente compen-
dio de normas aplicables al Consejo de Administracion3.

2. Larecopilacion de la normativa relativa al Consejo de Administracion ha
de permitir a los miembros del Consejo disponer de una vision de conjunto de las
reglas y practicas seguidas por el Consejo de Administracion para llevar a cabo su
labor. Esta recopilacion se basa en los textos escritos pero también en las solucio-
nes practicas que o bien han permitido resolver situaciones para las cuales no exis-
tian disposiciones escritas especificas y que no han vuelto a producirse posterior-
mente, o bien se han convertido, debido a su repeticion, en precedentes que el
Consejo observa, como por ejemplo la «regla» de la rotacion geografica de la pre-
sidencia del Consejo de Administracion. Algunas de dichas practicas, en particular
las que se utilizan habitualmente, estan repertoriadas en la nota introductoria. Lo
mismo ocurre con los puntos respecto de los cuales el Consejo no ha considerado
atil hasta ahora adoptar reglas a fin de conservar la flexibilidad necesaria para
adaptarse a las nuevas cuestiones a las que debe responder la Organizacion.

Papel y funciones del Consejo de Administracién
de la Oficina Internacional del Trabajo

3. El Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo es
uno de los tres 6rganos de la Organizacion Internacional del Trabajo, bajo cuya «di-
reccion» actia la Oficina Internacional del Trabajo. La Constitucion da, en su arti-
culo 7, indicaciones precisas sobre la composicion del Consejo, las modalidades

1 Documento GB.289/3/2 (Rev.).
2 Documentos GB.291/LILS/3; GB.291/9 (Rev.), parrafos 33 a 42.
3 Documentos GB.292/LILS/4; GB.292/10 (Rev.), parrafos 40 a 53.
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para la designacion y renovacion de sus miembros y la composicion de su Mesa.
Ese mismo articulo indica que ciertas cuestiones (la forma de proveer los puestos
vacantes, la designacion de los suplentes «y otras cuestiones analogas») podran ser
resueltas por el Consejo «a reserva de la aprobacion de la Conferencia» y que el
Consejo «fijara su propio reglamento», lo cual ha sido la practica habitual del Con-
sejo desde la adopcion de su Reglamento, tal como lo ponen de manifiesto las nu-
merosas enmiendas introducidas en ese texto para adaptarlo en funcion de la evo-
lucion de la Organizacion.

4. Numerosas disposiciones constitucionales se refieren al papel y a las fun-
ciones del Consejo de Administracion. El Consejo ejerce dos tipos de funciones:
por un lado, una funcion de control de la Oficina Internacional del Trabajo; por
otro, cierto numero de funciones propias del Consejo que se refieren al funciona-
miento de la Organizacion y a cuestiones relativas a las normas internacionales del
trabajo. Los dos cuadros que figuran a continuacion indican las funciones y remi-
ten a los articulos correspondientes de la Constitucion.

Funciones de control de la Oficina Internacional del Trabajo
(indicadas en la Constitucién)

Aprobacién de las reglas que rigen al personal (articulo 9.1)

Directivas formuladas por el Consejo respecto de la actividad de la Oficina
(articulo 10)

Control del empleo de los fondos (articulo 13.5)

Adopcién de las reglas relativas a la preparacion por la Oficina de los trabajos
de la Conferencia (articulo 14.2), con inclusion de los detalles sobre el envio
de informes a la Conferencia (articulo 15.2)

Funciones relativas al funcionamiento de la Organizacién
(indicadas en la Constitucién)

Eleccion del Director General (articulo 8.1)
Lugar de reunién de la Conferencia (articulo 5)
Orden del dia de la Conferencia (articulo 14.1)

Solicitud de memorias sobre los convenios no ratificados y las recomendaciones
en virtud del articulo 19.5, e), 6, d),y 7, b), iv) y v)

Forma de las memorias presentadas en virtud del articulo 22
Examen de las reclamaciones (articulos 24 y 25)
Presentacion de una queja contra un Miembro (articulo 26.4)
Comunicacion de las quejas al gobierno contra el cual se presentan (articulo 26.2)
Nombramiento de una comision de encuesta (articulo 26.3)
Recomendaciones a la Conferencia para garantizar la puesta en préactica
de las conclusiones de las comisiones de encuesta (articulos 33 y 34)
Formulacion y sumision a la aprobacion de la Conferencia de reglas
para establecer un tribunal competente en materia de interpretacion
de los convenios (articulo 37.2)

Formulacion de las reglas para las conferencias regionales (articulo 38.2)
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5. La Conferencia ha encomendado al Consejo de Administracion varias

funciones que vienen contempladas ya sea en el Reglamento de la Conferen-
cia (RC) o en el Reglamento Financiero (RF). Esas funciones son las siguientes:

Decisiones relativas a la representacion de organizaciones internacionales
no gubernamentales ante la Conferencia (RC; articulo 2.4)

Opinion sobre las proposiciones sometidas a la Conferencia que impli-
quen gastos (RC; articulo 18)

Reduccion de los plazos para la preparacion de las normas internacionales
del trabajo (RC; articulos 38.3, 39.5y 39.8)

Examen y aprobacion del proyecto de presupuesto presentado por el
Director General con miras a someterlo a la Conferencia (RF; articulos 5
y6)

Examen de las tasas de contribucion correspondientes a cada Miembro de
la Organizacion (RF; articulo 9)

Autorizacion para la utilizacion del Fondo de Construcciones y Alojamien-
to (RF; articulo 11.3), asi como de la cuenta de programas especiales (RF;
articulo 11.9)

Aprobacion de los gastos financiados mediante un crédito sin especifica-
cion del objeto preciso al que sera destinado (RF; articulo 15)
Autorizacion de las transferencias de una partida a otra de la misma parte
del presupuesto (RF; articulo 16)

Autorizacion del pago de obligaciones relacionadas con ejercicios econo-
micos anteriores al altimo ejercicio econémico (RF; articulo 17.2)
Autorizacion de la financiacion de gastos incurridos para hacer frente a ne-
cesidades imprevistas o circunstancias excepcionales con cargo al Fondo
de Operaciones (RF; articulo 21.1, @)) o autorizacion para contraer présta-
mos o solicitar anticipos (RF; articulo 21.1, b))

Recomendacion con miras a una contribucion adicional de los Estados
Miembros para el Fondo de Operaciones (RF; articulo 21.3)

Nombramiento del Auditor Externo (RF; articulo 35)
Aprobacion del Reglamento Financiero (RF; articulo 40)

Aprobacion de disposiciones provisionales en caso de urgencia (RF; ar-
ticulo 41)

Esta lista no es restrictiva y no incluye las funciones que el reglamento asigna di-
rectamente a la Mesa del Consejo de Administracion (por ejemplo, consultas so-
bre los proyectos de resolucion sometidos a la Conferencia (RC; articulo 17.1).

Composicién del Consejo de Administracion
y participacién en el mismo

6. El Consejo de Administracion es un 6rgano de decision y control, y tie-

ne una composicion limitada a los miembros designados de conformidad con las
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disposiciones constitucionales y reglamentarias correspondientes. Se compone
de 56 miembros titulares y de 66 miembros adjuntos. Esta composicion del Con-
sejo es resultado de una enmienda al Reglamento de la Conferencia adoptada
por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 82.* reunion (1995) tras el
examen de las medidas provisionales relativas a la composicion del Consejo de
Administracion en espera de que entrase en vigor el Instrumento de Enmienda
a la Constitucion de la OIT, 1986. Esta enmienda tenia por objeto conferir al
Consejo mayor representatividad en vista del aumento del namero de Estados
Miembros. Se refleja en la medida de lo posible la enmienda de 1986 por lo que
respecta a la composicion del Grupo Gubernamental, al repartirse los 56 pues-
tos gubernamentales de la forma mas equitativa posible entre las cuatro regio-
nes: Asia, Africa, Américas y Europa. En el cuadro que figura a continuacion se
muestra la distribucion de los puestos entre las regiones.

Distribucion regional de los puestos gubernamentales

Regiones Titulares Adjuntos TOTAL
No electivos Electivos

Africa* 0 6 7 13

Américas* 2 5 6 13

Asia 3 4 8 15

Europa 5 3 7 15

Total 10 18 28 56

* Las regiones de Africa y las Américas comparten un puesto «flotante» de adjunto que se atribuye
de manera rotativa para cada mandato del Consejo de Administracion. Este puesto fue atribuido al
grupo de las Américas para el periodo 2005-2008 y correspondera al grupo africano para el mandato
de 2008-2011.

7. Los miembros del Consejo de Administraciéon son elegidos para un
mandato de tres aflos. Si un miembro del Consejo dimite, la vacante asi creada
se rige por las disposiciones del articulo 1.7 del Reglamento. En caso de ausencia
o de impedimento de un miembro titular, éste puede ser reemplazado por un
suplente que ejerce en ese caso todos los derechos del titular. El nimero de per-
sonas que acompanan a los miembros gubernamentales, titulares o adjuntos, ya
sea como suplentes o como consejeros, no deberia ser superior a 15, a menos
que concurran circunstancias excepcionales.

8. Salvo en los supuestos excepcionales previstos en el Reglamento, s6lo
los miembros del Consejo de Administracion, titulares y adjuntos, asi como la
persona que reemplaza al titular en caso de ausencia o impedimento, pueden ha-
cer uso de la palabra, con la autorizacion del Presidente. Las excepciones pre-
vistas en el Reglamento se refieren, por un lado, a los Estados Miembros de la
Organizacion que no son miembros del Consejo y, por otro, a los observadores
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de las organizaciones internacionales oficiales y los de las organizaciones inter-
nacionales no gubernamentales.

9. Lasituacion de los Estados que no estan representados en el Consejo se
rige por las disposiciones de los articulos 1.8 y 4.3 del Reglamento, que tienen
por finalidad permitir a los Miembros de la Organizacion que no son miembros
del Consejo participar, sin derecho de voto, en las deliberaciones relativas a las
reclamaciones presentadas en virtud de los articulos 24 y 25, las quejas presen-
tadas en virtud del articulo 26 de la Constitucion, y a los casos examinados por
el Comité de Libertad Sindical o, en su caso, por la Comision de Investigacion y
Conciliacion en Materia de Libertad Sindical, o incluso, en el marco de una co-
mision plenaria, expresarse acerca de cuestiones relativas a su propia situacion.

10. Si bien los representantes de organizaciones internacionales oficiales
(Naciones Unidas, Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, etc.) pueden partici-
par en los debates, sin derecho de voto, en las mismas condiciones que los miem-
bros del Consejo, los representantes de las organizaciones internacionales no gu-
bernamentales pueden formular declaraciones o comunicarlas por escrito con el
acuerdo de la Mesa del Consejo o bien, en su caso, de la comision ante la cual de-
sean expresar O comunicar por escrito sus puntos de vista (articulo 1.10.1).

11. La participacion en las labores del Consejo esta limitada, tal como se
indic6 anteriormente, mientras que la asistencia a las sesiones es, por lo general,
publica. El Consejo puede, por un lado, decidir reunirse en sesion privaday, por
otro, queda obligado a hacerlo en virtud del articulo 7.3 del Reglamento relativo
al procedimiento aplicable para el examen de las reclamaciones presentadas
con arreglo a los articulos 24 y 25 de la Constitucion cuando analice el informe
del comité tripartito encargado de examinar la reclamacion!. Las personas auto-
rizadas a permanecer en la sala son los miembros del Consejo, los representantes
del Estado de que se trate y los funcionarios de la Oficina necesarios para la ce-
lebracion de la sesion. El aumento del nimero de miembros del Consejo puede
incidir en el tiempo de intervencion disponible tanto en la plenaria como en las
comisiones. Aunque no parece aconsejable introducir una regla para limitar el
tiempo de las intervenciones de los miembros del Consejo en la plenaria y me-
nos adn en las comisiones, cabe recordar que el Presidente del Consejo o de la
comision de que se trate esta encargado de dirigir las deliberaciones, en particu-
lar de otorgar y retirar la palabra. Le corresponde, pues, decidir, preferentemen-
te en consulta con los demas miembros de la Mesa, si ha de limitar el tiempo de
intervencion para permitir a todos los miembros expresarse (articulo 2.2.1).

Presidencia del Consejo de Administracion

12. El principio de una rotacion geografica equitativa para el puesto
de Presidente del Consejo fue recomendado por el Grupo de Trabajo sobre la

I Véase el Reglamento del Consejo de Administracion, anexo I.
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estructural, y aplicado a partir de junio de 1968 sobre la base cuatrienal siguien-
te: Américas, Africa, Asia y Europa. En la practica, cuando se elige a un miembro
trabajador o empleador para asumir la presidencia del Consejo de Administra-
cion, la rotacion geografica se suspende durante la duracion del mandato corres-
pondiente. La rotacion geografica se reanuda luego para la region que habria
presentado un candidato si no se hubiese producido la eleccion del miembro
empleador o trabajador.

En junio de 2002, la regién de Asia habria podido presentar un candidato habida cuen-
ta de la regla de la rotacién geogréfica. Ahora bien, dado que la candidatura del
Vicepresidente trabajador del Consejo de Administracion recibié el apoyo del Grupo
Gubernamental, y que la regién de Asia aceptd aplazar su turno hasta el afio siguien-
te, el Vicepresidente trabajador pasé a ser Presidente del Consejo de Administracion
durante el periodo 2002-2003. El afio siguiente, el Grupo Gubernamental propuso la
candidatura del Embajador Chung (Republica de Corea) para desempefiar la presi-
dencia del Consejo de Administracion durante el periodo 2003-2004.

Eleccion del Presidente del Consejo de Administracion

13. La designacion del Presidente del Consejo de Administracion se rige
por las disposiciones del articulo 2.1.2 del Reglamento del Consejo de Adminis-
tracion. El Presidente, que debe ser miembro titular del Consejo, es elegido por
un periodo de un afo. Si el Presidente dimitiera, el Consejo deberia proceder a
una nueva eleccion para la parte del mandato restante. Desde hace muchos
anos, la designacion del Presidente resulta de un consenso entre los tres Grupos,
al que se llega tras consultas pormenorizadas, y no se ha procedido a la eleccion
por votacion secreta prevista en los textos.

14. No obstante, es siempre posible proceder a una eleccion por votacion
secreta, en particular en el caso en que un grupo no llegue a un acuerdo sobre
la designacion de un candidato unico. En ese caso, los miembros titulares del
Consejo de Administracion, en representacion de los gobiernos, los empleado-
res y los trabajadores, elegiran al Presidente del Consejo por mayoria simple, de
conformidad con el Reglamento.

Enjunio de 1972, el grupo regional gubernamental que debia presentar un candida-
to con arreglo a la rotacién geografica no llegd a un acuerdo y prefirié renunciar a ese
derecho. La cuestion que se planted el afio siguiente fue la de saber a qué regién
correspondia presentar un candidato. Dos regiones, la que habia dejado pasar su tur-
no el afio anterior y aquella a la cual le correspondia el turno de acuerdo con la prac-
tica, presentaron candidatos. Sin pronunciarse sobre la cuestion, el Consejo llegb a
una solucion mediante una votacién secreta a favor del candidato presentado por la
region a la cual le correspondia el turno ese afio 1.

1 Documento GB.190/PV, vigésimo punto del orden del dia, pags. VI/10-15.

I Documento GB.171/7/19, anexo: quinto informe, 21 de febrero de 1968, parrafo 48.
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Papel de los Grupos

15. De acuerdo con el principio del tripartismo, fundamento de la Orga-
nizacion, tres Grupos celebran sesion en el Consejo de Administracion y se han
dotado de las estructuras necesarias y utiles para su participacion, cuales son la
Mesa y la Secretaria. De conformidad con el principio de la autonomia de cada
Grupo, la estructura de esos Grupos no viene contemplada en el Reglamento del
Consejo de Administracion. Ello no obstante, los tres Grupos desempeiian un
cometido importante en el funcionamiento del Consejo, especialmente para la
preparacion de las discusiones y la adopcion de decisiones.

El Grupo Gubernamental

16. El Grupo Gubernamental nombra a un presidente y a un vicepresiden-
te, a los que en principio elige cada ano. El papel tradicional del Grupo Guber-
namental del Consejo de Administracion consiste, esencialmente, en designar a
los miembros gubernamentales de las distintas comisiones, comités y grupos de
trabajo del Consejo, asi como al candidato gubernamental que haya de ocupar
la presidencia del Consejo y, cuando corresponde, a los miembros gubernamen-
tales de las reuniones tripartitas. Ademas de ese papel tradicional, es también el
marco en el que los gobiernos buscan mayor cohesion sobre ciertos temas y
ejercen una funcion de arbitraje entre las solicitudes y las expectativas de los
grupos o subgrupos gubernamentales regionales transmitidas por los coordina-
dores regionales y subregionales.

Los Grupos de los Empleadores y los Trabajadores

17. Los Vicepresidentes empleador y trabajador del Consejo de Adminis-
tracion presiden sendos Grupos. La secretaria del Grupo de los Empleadores la
asume la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), la del Grupo de los
Trabajadores, la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Li-
bres (CIOSL).

Informe del Consejo de Administracion
a la Conferencia

18. El Presidente del Consejo de Administracion, previa consulta con los
Vicepresidentes, presenta directamente a la Conferencia un informe sobre las la-
bores realizadas por el Consejo de Administracion durante el afio anterior.

Procedimiento y celebracién de las reuniones
del Consejo de Administracién
Periodicidad y duracion de las reuniones

19. Desde 1995, las tareas del Consejo de Administracion se reparten entre
una reunion completa que se celebra en otofio (noviembre) y otra que se celebra



Compendio normativo aplicable al Consejo de Administracion de la OIT

en primavera (marzo). El Consejo de Administracion celebra ademas una reunion
de un solo dia en el mes de junio, inmediatamente después de la reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo.

20. Con la salvedad de la reunion de junio, las sesiones plenarias del Con-
sejo de Administracion tienen una duracion maxima de tres dias y medio, y estan
precedidas por reuniones de los grupos de medio dia de duracion. Las comisio-
nesy comités se reinen durante la semana y media que precede a las reuniones
ordinarias del Consejo de Administracion, y durante las dos semanas y media
que preceden a la reunion de primavera el ano en que se examinan las propues-
tas de Programa y Presupuesto.

Comisiones, comités y grupos de trabajo
del Consejo de Administracion

21. El Consejo de Administracion, que ha llegado a constituir hasta diez
comisiones, consta actualmente de seis:

- El Comité de Libertad Sindical (CFA), que se retune en cada reunion del Con-
sejo e inmediatamente antes de la reunion de la Conferencia en junio. El
mandato del Comité figura en los parrafos 15 y siguientes del procedimiento
vigente para el examen de las quejas que se reproduce en el anexo II del
Reglamento del Consejo de Administracion. El Comité esta integrado por
nueve miembros titulares (tres representantes de los gobiernos, tres de los
empleadores y tres de los trabajadores), nueve miembros adjuntos y un Pre-
sidente, que es una persona independiente y es designado por el Consejo de
Administracion.

- La Comision de Programa, Presupuesto y Administracion (PFA), que se red-
ne en otono y primavera, y siempre que lo exija el Reglamento del Conse-
jo, esta presidida por el Presidente del Consejo de Administracion. Esta en-
cargada de examinar las previsiones presupuestarias y los gastos de la
Oficina, y se ocupa de todas las cuestiones financieras y administrativas
que le remite el Consejo o le somete el Director General. La Comision
cuenta ademas con dos subcomisiones de composicion reducida: la Sub-
comision de Construcciones (PFA/BS), encargada de examinar las cuestio-
nes relativas a los locales de la OIT, y la Subcomision de las Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacion (PFA/ICTS), encargada de examinar,
con miras a someter recomendaciones a la Comision, las cuestiones relati-
vas a la tecnologia de la informacion y de la comunicacion que tienen una
incidencia directa en el presupuesto. Ademas, los miembros gubernamen-
tales de la Comision de Programa, Presupuesto y Administracion (PFA/
GMA) estan encargados de fijar el baremo de contribuciones. Se retinen en
sesion privada y presentan sus recomendaciones directamente al Consejo
de Administracion.

- La Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo
(LILS) se retine, salvo excepcion, en otofio y en primavera. Tiene por man-
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dato examinar los asuntos relacionados con los diferentes reglamentos
(Conferencia, Consejo de Administracion, reuniones regionales y reunio-
nes sectoriales); con las actividades normativas de la OIT, incluida la apro-
bacion de los formularios de memoria sobre la aplicacion de convenios y
recomendaciones de la OIT y la seleccion de los instrumentos respecto de
los cuales hayan de solicitarse memorias en virtud del articulo 19 de la
Constitucion; con las medidas de tutela de los derechos humanos, con par-
ticular referencia a la eliminacion de toda discriminacion basada en la raza
y el género; con los instrumentos juridicos internacionales y las decisiones
judiciales que influyen en las actividades normativas de la OIT, y con los
acuerdos concertados por la OIT con otras organizaciones internaciona-
les, salvo los que se refieren a la cooperacion técnica, que competen a la
comision constituida con caracter especifico para tratar sobre el particu-
lar. También tiene por mandato, de manera mas general, asesorar al Con-
sejo de Administracion sobre todos estos temas.

- La Comision de Empleo y Politica Social (ESP) tiene por mandato examinar
las politicas y actividades aplicadas por la OIT en los ambitos del empleo, la
formacion, el desarrollo de empresas y cooperativas, las relaciones profesio-
nales y administracion del trabajo, las condiciones y medio ambiente de tra-
bajo, la seguridad social y el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres
en el empleo, y asesorar al Consejo de Administracion en la materia.

- La Comision de Cooperacion Técnica (TC) tiene por mandato examinar las
cuestiones relativas a los programas de cooperacion técnica que lleva a
cabo la OIT con cargo a todas las fuentes de financiacion y de asesorar al
Consejo en la materia. La Comision examina, en particular, el programa de
cooperacion técnica de la OIT y evalua los proyectos seleccionados; reco-
mienda un orden de prioridades y facilita orientacion sobre las actividades
de cooperacion técnica; fomenta la participacion de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores en la preparacion, ejecucion y evaluacion
de los programas y proyectos de cooperacion técnica; examina las medi-
das que han de tomarse para aplicar las decisiones adoptadas por la Con-
ferencia en materia de cooperacion, y controla las actividades de coopera-
cion técnica de la OIT en las diferentes regiones.

- La Comision de Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines (STM)
tiene por mandato examinar todos los asuntos relacionados con la planifica-
cion, la preparacion y el seguimiento de las comisiones y reuniones sectoria-
les de la OIT; la preparacion y el seguimiento de las reuniones técnicas de la
OIT previstas en el Programa y Presupuesto; el examen del programa de ac-
tividades sectoriales de la OIT y de otras opciones importantes relativas a las
reuniones sectoriales y técnicas de la OIT, y de prestar asesoramiento al Con-
sejo de Administracion sobre todos esos temas.

22. Ademas, el Consejo ha constituido una Subcomision de Empresas Mul-
tinacionales (MNE), que, aunque en un principio se hallaba adscrita a 1a Comision
LILS, presenta directamente sus informes al Consejo de Administracion. Dicha
Subcomision esta integrada por 24 miembros (ocho miembros gubernamentales,
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ocho miembros de los empleadores y ocho miembros de los trabajadores). Tiene
por mandato examinar el curso dado a la Declaracion tripartita de principios sobre
las empresas multinacionales y la politica social, tramita las solicitudes de interpre-
tacion y da curso a las medidas adoptadas por la OIT y por otras organizaciones en
relacion con las empresas multinacionales, en la inteligencia de que, en su caso,
otros aspectos de las actividades de las empresas multinacionales pueden ser tra-
tados por otras comisiones.

23. Finalmente, en su 260." reunion (junio de 1994), el Consejo de Admi-
nistracion decidi6 crear un grupo de trabajo, abierto a todos los miembros del
Consejo de Administracion y con el mandato de examinar la dimension social de
la liberalizacion del comercio (Grupo de Trabajo sobre la dimension social de la
liberalizacion del comercio), para continuar el debate iniciado en la 81.* reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo en relacién con la Memoria del Di-
rector General titulada Preservar los valores, promover el cambio, cuyo capi-
tulo 3 planteaba en particular la cuestion del futuro de las normas internaciona-
les del trabajo frente a la mundializacion. En su 277.* reunion (noviembre de
2000), el Consejo de Administracion decidié ampliar el mandato del Grupo de
Trabajo, que en adelante pas6 a denominarse Grupo de Trabajo sobre la Dimen-
sion Social de la Mundializacion. Dicho Grupo de Trabajo se retine en cuanto co-
mision plenaria, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 4.3 del Reglamento del
Consejo de Administracion, a fin de brindar a los representantes de los gobier-
nos que no estan representados en el Consejo de Administracion la oportunidad
de expresar sus opiniones respecto de cuestiones relativas a su propia situacion.

Funcionamiento del Consejo de Administracion

Adopcion de decisiones

24. El Consejo, ya se reuna en sesion plenaria o en las comisiones, suele
adoptar las decisiones por consenso. El término «consenso» designa una practica
bien establecida que consiste en hacer todo lo posible por llegar, sin votacion,
a un acuerdo general. Los que no estan de acuerdo con la tendencia general se
limitan a dar a conocer su posicion o sus reservas y a dejar constancia de ellas
en el informe o en actal. El consenso se caracteriza por la ausencia de objecion
de un miembro del Consejo, que éste presenta como un obstaculo para la adop-
cion de la decision de que se trate. Corresponde al Presidente, de consuno con
los Vicepresidentes, comprobar la existencia de consenso.

25. Puede ocurrir sin embargo que algunas decisiones s6lo puedan adop-
tarse por votacion, en cuyo supuesto cada miembro titular del Consejo o, en
caso de ausencia o impedimento del titular, su suplente tiene derecho a un voto.
En las comisiones, cuando resulta necesario o imprescindible celebrar una vota-
cion, se requiere una ponderacion de los votos disponibles por cada miembro
inscrito para garantizar que los representantes de los gobiernos, de los emplea-
dores y de los trabajadores tengan igual numero de votos.

1 Véase Naciones Unidas: Anuario Juridico, 1974, pags. 184y 185.
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Adopcion de los informes de las comisiones

26. Los proyectos de informe de las comisiones son preparados por los
funcionarios que garantizan el servicio de la comision considerada, bajo la res-
ponsabilidad del Ponente o, en su defecto, del Presidente. El proyecto de infor-
me se comunica al Presidente y a los Vicepresidentes empleador y trabajador,
quienes deben dar el visto bueno antes de que se imprima y se comunique al
Consejo de Administracion con miras a su adopcion.

27. Con la salvedad de los informes del Comité de Libertad Sindical, de los
informes de las comisiones tripartitas constituidas por el Consejo de Administra-
cion para examinar las reclamaciones presentadas en virtud del articulo 24 de la
Constitucion, y de los informes de los grupos de trabajo, los informes de las co-
misiones son adoptados por el Consejo de Administracion, sin introduccion ni
mas debate. El Presidente somete para su adopcion los puntos que requieren de-
cision y propone al Consejo de Administracion que tome nota de la totalidad del
informe.

28. No obstante, los miembros del Consejo de Administracion tienen la po-
sibilidad de modificar el tenor de sus declaraciones tal como figuran en el informe
y de presentar propuestas, de conformidad con el Reglamento del Consejo de Ad-
ministracion (articulo 5.6), para modificar puntos que requieran decision.

29. El Presidente esta facultado para permitir intervenciones individuales
y autorizar la discusion en los casos siguientes:

i) sila correspondiente comision no puede llegar a un acuerdo sobre un pun-
to determinado o debe adoptar una decision por mayoria, en cuyo caso
puede ser necesaria una nueva discusion del punto tratado en el Consejo
de Administracion;

ii)  silos miembros de la Mesa del Consejo de Administracion reconocen por
unanimidad que algunas de las cuestiones planteadas en el informe de una
comision merecen, dada su importancia, ser discutidas por el Consejo de
Administracion;

iii)  si los portavoces de uno de los Grupos o al menos 14 miembros del Con-
sejo de Administracion piden formalmente que se discuta un punto deter-
minado del informe.

Adopcion de los informes de las reuniones regionales
y de otras reuniones de la Oficina

30. Los informes de las reuniones regionales se presentan directamente
al Consejo de Administracion. Los informes de las demas reuniones, como las
reuniones de expertos, las reuniones tripartitas y las comisiones sectoriales, se
someten a la comision competente del Consejo de Administracion .

I Ahora bien, cuando la reunion o las reuniones se celebran después de la reunion de marzo
del Consejo, y el informe o los informes estan listos para la reunion de junio, el Consejo puede exa-
minarlos directamente en esa altima reunion.

11
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Procedimiento para determinar el orden del dia
de la Conferencia Internacional del Trabajo

31. Los puntos que han de figurar en el orden del dia de la Conferencia se
inscriben en dos reuniones sucesivas del Consejo de Administracion, de manera
que la decision final pueda adoptarse dos anos antes de la fecha de apertura de
la reunion de la Conferencia.

32. Laprimera etapa de la discusion, que se mantiene en la reunion de no-
viembre, apunta en principio a determinar los temas entre los cuales cabria ele-
gir. Para ello, el Consejo de Administracion se basa en un documento que con-
tiene toda la informacion necesaria sobre las cuestiones propuestas por el
Director General.

33. Lasegunda etapa de la discusion, que se celebra en la reunion de mar-
zo, apunta a la adopcion de una decision definitiva. En el documento que funda-
menta esta discusion se abordan los puntos adicionales que haya propuesto el
Consejo de Administracion en la primera etapa de la discusion. Si no se puede
adoptar una decision en la reunion de marzo, todavia es posible adoptar una de-
cision definitiva en la reunion siguiente del mes de noviembre. Sin embargo, a
fin de garantizar una preparacion completa por parte de la Oficina, esta tercera
discusion deberia seguir siendo excepcional.

Curso dado a las resoluciones adoptadas por la Conferencia

34. Toda resolucion adoptada por la Conferencia se somete a la comision
del Consejo de Administracion competente en la materia. Unicamente las resolu-
ciones que no estan comprendidas en la esfera de competencia de ninguna comi-
sion se someten directamente a la consideracion del Consejo de Administracion.

Asuntos de orden formal

35. Cuando el Consejo de Administracion se halle ante un asunto de or-
den puramente formal, el Presidente podra decidir tomar solo €l la palabra, en
nombre del Consejo de Administracion, o designar para que lo haga, después de
las consultas apropiadas, a otro miembro o miembro adjunto (articulo 2.2.3).

12
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Adoptado por el Consejo el 23 de marzo de 1920. Enmendado por el Conse-
jo los dias 12 y 13 de octubre de 1922; los dias 2 de febrero, 12 de abril y 18 de
octubre de 1923; el 13 de junio de 1924; los dias 10 de enero y 4 de abril de 1925;
los dias 27 y 28 de abril de 1928; el 5 de junio de 1930; los dias 21 y 22 de abril y
17 de octubre de 1931; los dias 6 de abril y 26 de octubre de 1932; los dias 24 de
enero, 27 de abril, 1.° de junio y 28 de septiembre de 1934; el 2 de febrero
de 1935; el 2 de junio de 1936; el 5 de febrero de 1938; el 20 de junio de 1947; los
dias 19 de marzo, 14 de junio y 11 de diciembre de 1948; el 4 de junio de 1949;
los dias 3 de enero, 11 de marzo, 16 de junio y 21 de noviembre de 1950; el 2 de
junio de 1951; el 12 de marzo de 1952; el 29 de mayo de 1953; el 9 de marzo
de 1954; el 2 de marzo de 1955; el 6 de marzo de 1956; los dias 8 de marzo y 14 de
noviembre de 1963; el 1.° de junio de 1973; el 15 de noviembre de 1974; los dias
5 de marzoy 19 de noviembre de 1970; los dias 2 de marzo y 27 de mayo de 1977,
el 3 de marzo de 1978; el 1.° de junio de 1979; el 18 de noviembre de 1982; el
28 de febrero de 1985; el 14 de noviembre de 1989; los dias 3 de marzo y
16 de noviembre de 1993; el 20 de noviembre de 1997; el 27 de marzo de 1998;
el 18 de noviembre de 1999, y el 17 de noviembre de 2005.

Seccidon 1 — Composicién y participacion

1.1. Composicion

1.1.1. El Consejo de Administracion se compondra de cincuenta y seis
miembros titulares, a saber, veintiocho representantes de los gobiernos, catorce
representantes de los empleadores, y catorce representantes de los trabajadores,
y de sesenta y seis miembros adjuntos, a saber, veintiocho representantes de los
gobiernos, diecinueve representantes de los empleadores, y diecinueve repre-
sentantes de los trabajadores.

1.2. Miembros de mayor importancia industrial

1.2.1. Diez de los veintiocho miembros titulares representantes de los go-
biernos seran nombrados por los Estados Miembros de la Organizacion que ten-
gan mayor importancia industrial.
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1.3. Determinacion de los Miembros de mayor
importancia industrial

1.3.1. El Consejo de Administracion no tomara ninguna decision sobre
cuestiones que se relacionen con la determinacion de los Miembros de mayor
importancia industrial, a menos que se haya incluido en el orden del dia de la
reunion, como punto especifico, la cuestion de la modificacion de la lista de di-
chos Miembros y que el Consejo de Administracion haya sido informado por su
Mesa sobre la cuestion que se trata de decidir.

1.3.2. Antes de recomendar al Consejo de Administracion cualquier modi-
ficacion de la lista de los Miembros de mayor importancia industrial, la Mesa de-
bera consultar a una comision nombrada por el Consejo de Administracion, que
comprenda expertos competentes para asesorar sobre los criterios mas apropia-
dos para determinar la importancia industrial y sobre la importancia industrial
relativa de los diferentes Estados, fijada a base de dichos criterios.

1.4. Renovacion del Consejo de Administracion

1.4.1. El Consejo de Administracion se renovara cada tres aflos, con arre-
glo a lo dispuesto en el articulo 7 de la Constitucion y en la seccion G del Regla-
mento de la Conferencia.

1.4.2. Salvo en el caso de los representantes a los que se alude en el articu-
lo 1.2 supra, los miembros del Consejo son elegidos por los colegios electorales
de sus grupos respectivos segun lo dispuesto en la seccion G del Reglamento de
la Conferencia.

1.4.3. Cada miembro del cuerpo electoral del Grupo Gubernamental de-
signa, por votacion secreta, a dieciocho miembros titulares y veintiocho miem-
bros adjuntos.

1.4.4. Cada miembro del cuerpo electoral de los empleadores y del cuer-
po electoral de los trabajadores designa, por votacion secreta, a catorce miem-
bros titulares y diecinueve miembros adjuntos representantes de los empleado-
res y de los trabajadores, respectivamente.

1.4.5. El proceso electoral se rige por el Reglamento de la Conferencia.

1.5. Miembros adjuntos

1.5.1. Los miembros adjuntos designados de acuerdo con los parrafos 4
del articulo 49 y 2 del articulo 50 del Reglamento de la Conferencia participan
en los trabajos del Consejo de Administracion en las condiciones estipuladas en
el presente articulo.

1.5.2. Los miembros adjuntos tendran derecho a asistir a las sesiones del
Consejo de Administracion y podran hacer uso de la palabra con la autorizacion
del Presidente.
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1.5.3. Los miembros adjuntos s6lo podran votar en las condiciones si-
guientes:

a) los miembros adjuntos gubernamentales podran votar:

D cuando hayan sido autorizados a votar por notificacion escrita al Pre-
sidente por un miembro gubernamental titular que no participe en
la votacion y que no haya sido reemplazado por su suplente;

ii)  cuando hayan sido autorizados a votar por el Grupo Gubernamental
del Consejo de Administracion en lugar de un miembro gubernamen-
tal titular que no participe en la votacion, que no haya sido reempla-
zado por un suplente ni haya designado él mismo a un miembro ad-
junto para votar en su lugar de conformidad con el inciso 1);

b) los miembros adjuntos empleadores y trabajadores pueden votar en susti-
tuciéon de un miembro titular empleador o trabajador en las condiciones
determinadas por sus respectivos Grupos; los Grupos notificaran al Presi-
dente todas las decisiones que hayan tomado al respecto.

1.5.4. Los miembros adjuntos podran ser designados por el Consejo de
Administracion en calidad de miembros titulares de las comisiones del Consejo.

1.5.5. Los gastos de viaje y dietas de los miembros adjuntos empleadores
y trabajadores estaran a cargo de la Organizacién Internacional del Trabajo.

1.6. Suplentes

1.6.1. Cada gobierno representado en el Consejo de Administracion po-
dra nombrar, ademas, para su delegado titular, un suplente de la misma naciona-
lidad, que lo reemplazara en caso de ausencia o de impedimento.

1.6.2. El suplente podra acompaiar al titular a las sesiones del Consejo,
pero no tendra derecho a hacer uso de la palabra.

1.6.3. En ausencia del titular, el suplente gozara de todos los derechos de
aquél.

1.6.4. En el caso del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los Traba-
jadores, ambos gozaran de plena libertad en cuanto a la manera de nombrar a
los suplentes.

1.6.5. Todo suplente debera entregar al Presidente sus poderes en forma
de documento escrito.

1.7. Vacantes

1.7.1. Cuando un Estado cese de ocupar uno de los puestos del Consejo
de Administracion reservados a los dieciocho Estados designados por el Colegio
Electoral Gubernamental y este cambio se produzca durante la celebracion de
una reunion ordinaria de la Conferencia, el Colegio Electoral Gubernamental se
congregara durante la reunion para designar, de acuerdo con el procedimiento
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previsto en la seccion G del Reglamento de la Conferencia, a otro Estado en su
sustitucion.

1.7.2. Cuando un Estado cese de ocupar uno de los puestos del Consejo
de Administracion reservados a los dieciocho Estados designados por el Colegio
Electoral Gubernamental y este cambio se produzca durante el intervalo entre
dos reuniones de la Conferencia, el Grupo Gubernamental del Consejo de Admi-
nistracion procedera a su sustitucion. La designacion asi efectuada debe ser con-
firmada por el Colegio Electoral Gubernamental en la proxima reunion de la
Conferencia y notificada por dicho Colegio a la Conferencia. Si tal designacion
no fuere confirmada por el mencionado Colegio Electoral, se procedera inme-
diatamente a una nueva eleccion en las condiciones previstas por las disposicio-
nes pertinentes de la seccion G del Reglamento de la Conferencia.

1.7.3. En cualquier momento en que se produzca una vacante a conse-
cuencia de fallecimiento o dimision de un representante de un gobierno, siem-
pre que el Estado interesado conserve su puesto en el Consejo de Administra-
cion, el puesto en cuestion sera ocupado por la persona que el gobierno haya
designado en su sustitucion.

1.7.4. Cuando se hayan producido vacantes entre los miembros emplea-
dores o trabajadores del Consejo durante la celebracion de una reunién ordina-
ria de la Conferencia, el Colegio Electoral interesado se congregara durante la
reunion para proveer los puestos vacantes de acuerdo con el procedimiento pre-
visto en la seccion G del Reglamento de la Conferencia.

1.7.5. Cuando se hayan producido vacantes entre los miembros emplea-
dores o trabajadores del Consejo durante el intervalo entre dos reuniones de la
Conferencia, el Grupo interesado del Consejo procedera libremente a la sustitu-
cion, sin estar obligado a designar a los sustitutos entre los miembros adjuntos
del Consejo. La designacion asi efectuada debe ser confirmada por el Colegio
Electoral interesado en la proxima reunion de la Conferencia y notificada por di-
cho Colegio a la Conferencia. Si tal designacion no fuere confirmada por el men-
cionado Colegio Electoral, se procedera inmediatamente a una nueva eleccion
en las condiciones previstas por las disposiciones pertinentes de la seccion G del
Reglamento de la Conferencia.

1.8. Representaciéon de Estados Miembros que no sean
miembros del Consejo de Administracion

1.8.1. Cuando el Consejo de Administracion examine cualquier cuestion
relacionada con una reclamacion presentada en virtud del articulo 24 o con una
queja presentada en virtud del articulo 26 de la Constitucion, el gobierno inte-
resado, si no estuviere ya representado en el Consejo de Administracion, tiene
derecho a designar un representante para que participe, sin derecho de voto, en
las deliberaciones correspondientes. Se notifica debidamente al gobierno la fe-
cha en que se examinara esa cuestion.
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1.8.2. Cuando el Consejo de Administracion examine un informe del Co-
mité de Libertad Sindical o de la Comision de Investigacion y Conciliacion en
Materia de Libertad Sindical que contenga conclusiones sobre un caso relativo a
un gobierno que no esté representado en el Consejo de Administracion, el go-
bierno interesado tiene derecho a designar un representante para que participe,
sin derecho de voto, en las deliberaciones del Consejo de Administracion cuan-
do estén siendo examinadas dichas conclusiones.

1.9. Representacion de organizaciones
internacionales oficiales

1.9.1. Los representantes de organizaciones internacionales oficiales que
hayan sido invitadas por el Consejo de Administracion a hacerse representar en
sus reuniones tendran derecho a asistir a las mismas y podran participar en los
debates con voz pero sin voto.

1.10. Representacidn de organizaciones internacionales
no gubernamentales

1.10.1. El Consejo de Administracion podra invitar a organizaciones inter-
nacionales no gubernamentales a hacerse representar en cualquier reunion en
que se discutan cuestiones que les interesen. El Presidente puede, de acuerdo
con los Vicepresidentes, permitir a dichos representantes que hagan declaracio-
nes o que las comuniquen por escrito, para informacion del Consejo de Admi-
nistracion, sobre las materias incluidas en el orden del dia. De no intervenir di-
cho acuerdo, la cuestion se somete a la reunion, la que se pronunciara sobre ella,
sin discutirla.

1.10.2. El presente articulo no se aplica a las reuniones en que se discutan
cuestiones de indole administrativa o presupuestaria.

Seccién 2 — Mesa del Consejo

2.1. Mesa

2.1.1. La Mesa del Consejo de Administracion se compondra de un Presi-
dente y dos Vicepresidentes elegidos de entre los miembros de cada uno de los
tres Grupos. Solo los miembros titulares del Consejo podran formar parte de la
Mesa.

2.1.2. Se elegira a los miembros de la Mesa en el curso de una sesion del
Consejo de Administracion que se celebre al terminar la reunion anual de la Con-
ferencia Internacional del Trabajo. Su mandato dura desde su eleccion hasta la
de sus sucesores.
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2.1.3. El Presidente no podra ser reelegido antes de transcurridos tres
anos de haber dejado ese cargo.

2.1.4. Un miembro de la Mesa elegido para reemplazar a un miembro fa-
llecido o que haya dimitido desempena las funciones del cargo hasta la expira-
cion del mandato de su predecesor.

2.1.5. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo se encar-
gara de constituir una secretaria para el Consejo de Administracion.

2.2. Atribuciones del Presidente

2.2.1. El Presidente abrira y levantara la sesion. Antes de pasar al orden del
dia, dara cuenta al Consejo de Administracion de las comunicaciones que le con-
ciernan. Dirigira los debates, velara por el mantenimiento del orden y la aplicacion
del Reglamento, concedera o retirara el uso de la palabra, pondra a votacion las
proposiciones y proclamara los resultados.

2.2.2. El Presidente podra tomar parte en las discusiones y votaciones, pero
no tendra voto decisivo.

2.2.3. Cuando el Consejo de Administracion se halle ante un asunto de or-
den puramente formal, el Presidente podra decidir tomar solo €l la palabra, en
nombre del Consejo de Administracion, o designar para que lo haga, después de
las consultas apropiadas, a otro miembro o miembro adjunto.

2.2.4. Enausencia del Presidente, los dos Vicepresidentes, por turno, pre-
sidiran las sesiones.

2.2.5. A reserva de las atribuciones conferidas por la Constitucion de la
Organizacion al Director General, el Presidente velara por la observancia de las
disposiciones de dicha Constitucion y por la ejecucion de las decisiones del Con-
sejo de Administracion.

2.2.6. Con este fin, gozara, en el intervalo de las reuniones, de todas las
atribuciones y poderes que el Consejo de Administracion juzgue pertinente de-
legarle para la firma mancomunada o el refrendo de determinados documentos,
para la aprobacion previa de encuestas o el envio de representantes oficiales de
la Oficina a reuniones, conferencias 0 congresos.

2.2.7. El Director General informara sin demora al Presidente de los prin-
cipales sucesos en las actividades de la Oficina y de cualquier acontecimiento
que pueda requerir su intervencion, con objeto de que tome, dentro de los limi-
tes de sus atribuciones, cualesquiera medidas que puedan ser necesarias. El Pre-
sidente consultara discrecionalmente a los Vicepresidentes sobre cualquier
asunto que se le someta para su decision.

2.2.8. El Presidente examinara el funcionamiento de los diferentes servi-
cios de la Oficina y convocara a la Comision de Programa, Presupuesto y Admi-
nistracion cuando lo considere necesario.
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2.3. Delegacion de autoridad en la Mesa
2.3.1. El Consejo de Administracion delega en su Mesa la autoridad para:

a)  aprobar el programa de reuniones y las fechas de coloquios, seminarios y
otras reuniones analogas;

b)  invitar a organizaciones internacionales oficiales, y
¢) invitar a organizaciones internacionales no gubernamentales.

2.3.2. Las decisiones de la Mesa se someteran al Consejo de Administra-
cion para informacion. Si no pudiera lograrse un acuerdo entre los miembros de
la Mesa, la cuestion se sometera al Consejo para decision.

2.3.3. El Consejo de Administracion podra delegar en su Mesa la autoridad
para ejercer las responsabilidades que le incumben en virtud del articulo 18 del
Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo. Tal delegacion se otor-
gara solo para una reunion especifica de la Conferencia y se referira exclusiva-
mente a propuestas que impliquen gastos durante el ejercicio econémico cuyo
presupuesto haya sido ya adoptado.

Seccion 3 — Orden del dia y reuniones

3.1. Orden del dia del Consejo de Administracion

3.1.1. El orden del dia sera establecido por la Mesa del Consejo asistida
por el Director General.

3.1.2. Toda cuestion que el Consejo de Administracion haya decidido ins-
cribir en su orden del dia, en el curso de una de sus reuniones, se incluira en el
orden del dia de la proxima reunion.

3.1.3. Debera comunicarse el orden del dia a los miembros del Consejo de
Administracion, de manera que les llegue por lo menos con catorce dias de an-
ticipacion a la fecha de apertura de la reunion. Previo consentimiento de la Mesa
del Consejo, podran agregarse al orden del dia de una reunion cuestiones que
revistan urgencia.

3.2. Reuniones

3.2.1. El Consejo de Administracion celebrara normalmente tres reunio-
nes ordinarias al ano.

3.2.2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 7 de
la Constitucion de la Organizacion, el Presidente, cuando le parezca necesario,
podra convocar una reunion extraordinaria, y estara obligado a convocarla cuan-
do asi lo soliciten por escrito dieciséis miembros del Grupo Gubernamental o
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doce miembros del Grupo de los Empleadores o doce miembros del Grupo de
los Trabajadores.

3.2.3. En cada reunion, el Consejo fijara la fecha de su proxima reunion.
Si en el intervalo entre dos reuniones se impone una modificacion de la fecha
fijada, el Presidente, en consulta con los dos Vicepresidentes, podra proceder a
tal modificacion.

3.3. Lugar de reunion

3.3.1. El Consejo celebrara sus reuniones en la Oficina Internacional del
Trabajo, a menos que disponga expresamente de otro modo.

3.4. Derecho de admision a las sesiones

3.4.1. Por regla general, las sesiones son publicas. Sin embargo, a solicitud
de un delegado gubernamental o de la mayoria de uno de los Grupos de Emplea-
dores o de Trabajadores, el Consejo de Administracion celebrara su sesion en
privado.

3.4.2. El Director General y los miembros del personal de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo que forman parte de la Secretaria del Consejo de Adminis-
tracion asistiran a las sesiones.

3.4.3. Los miembros del Consejo de Administracion que no hablen fran-
cés, inglés o espanol podran hacerse acompanar, en la sala del Consejo, de in-
térpretes para ayudarlos, bajo su entera responsabilidad y a su propio costo.

Seccién 4 — Comisiones y grupos de trabajo

4.1. Comision de Programa, Presupuesto y Administracion

4.1.1. Se constituira una Comision de Programa, Presupuesto y Adminis-
tracion compuesta por el Presidente del Consejo de Administracion, a quien in-
cumbira presidirla, y por cualesquiera otros miembros que el Consejo de Admi-
nistracion designe. Los representantes de los gobiernos, de los empleadores y
de los trabajadores tendran igual nimero de votos en la Comision.

4.1.2. La Comision de Programa, Presupuesto y Administracion estara en-
cargada de examinar las previsiones y gastos de la Oficina, de estudiar todas las
cuestiones administrativas y financieras que le sometan el Consejo de Adminis-
tracion o el Director General, y de desempenar las demas funciones que le con-
fie el Consejo.

4.1.3. El Consejo de Administracion no tomara ninguna decision respecto
a una propuesta que implique gastos sin que ésta haya sido enviada antes a la
Comision de Programa, Presupuesto y Administracion para su examen. La Comi-

20



Reglamento del Consejo de Administracion

sion de Programa, Presupuesto y Administracion rendira un informe en el que
determinara los gastos que hayan de preverse y propondra medidas para cubrir
dichos gastos.

4.1.4. La Comision de Programa, Presupuesto y Administracion podra de-
legar en su Mesa la autoridad para ejercer las responsabilidades que le incumben
a tenor del articulo 18 del Reglamento de la Conferencia Internacional del Tra-
bajo. Tal delegacion se otorgara s6lo para una reunion especifica de la Conferen-
cia, y se referira exclusivamente a propuestas que impliquen gastos durante el
periodo econémico cuyo presupuesto haya sido ya adoptado.

4.2. Otras comisiones y grupos de trabajo

4.2.1. El Consejo podra crear una comision, un comité, una subcomision
o un grupo de trabajo para proceder al examen de toda cuestion que considere
deba estudiarse, a reserva de las disposiciones del articulo 4.1.3 supra.

4.2.2. A reserva de otras disposiciones especificas, cada comision elige su
Mesa, integrada por un presidente, un vicepresidente empleador y un vicepresi-
dente trabajador.

4.2.3. Los representantes de los gobiernos, de los empleadores y de los
trabajadores tendran igual nimero de votos en la comision, salvo que el Consejo
de Administracion decida otra cosa de manera expresa.

4.3. Comision Plenaria

4.3.1. El Consejo de Administracion puede decidir reunirse en calidad de
Comision Plenaria a fin de llevar a cabo un intercambio de opiniones, en el cual
los representantes de los gobiernos que no estén representados en el Consejo
de Administracion puedan, de la manera que éste determine, tener la oportuni-
dad de expresar sus opiniones respecto de cuestiones relativas a su propia situa-
cion. La Comision Plenaria rinde informe al Consejo de Administracion.

Seccion 5 — Direccidén de las labores

5.1. Procedimiento para inscribir una cuestion

en el orden del dia de la Conferencia

5.1.1. Cuando el Consejo de Administracion haya de discutir, por primera
vez, una proposicion para inscribir una cuestion como punto del orden del dia

de la Conferencia, no podra, salvo asentimiento unanime de los miembros pre-
sentes, adoptar una decision hasta la reunion siguiente.

5.1.2. Cuando se proponga inscribir en el orden del dia de la Conferencia
un punto que implique el conocimiento de la legislacion de diferentes paises, la
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Oficina presenta al Consejo de Administracion un resumen sucinto de las leyes
en vigenciay de las principales modalidades de su aplicacion en lo que se refiere
al punto propuesto. Dicho resumen debe someterse al Consejo de Administra-
cion antes de que éste adopte una decision.

5.1.3. Cuando el Consejo de Administracion considere la conveniencia de
inscribir un punto en el orden del dia de la Conferencia Internacional del Traba-
jo, podra, si circunstancias especiales lo justificaren, someter la cuestion a que
se refiere dicho punto a una conferencia técnica preparatoria, que debera pre-
sentar un informe al Consejo de Administracion antes de que la cuestion se ins-
criba en el orden del dia. En igualdad de condiciones, el Consejo de Administra-
cion podra convocar una conferencia técnica preparatoria al inscribir una
cuestion como punto del orden del dia.

5.1.4. A menos que el Consejo de Administracion adopte otra decision,
una cuestion inscrita en el orden del dia de la Conferencia debera considerarse
sometida a la Conferencia para ser objeto de doble discusion.

5.1.5. En casos de especial urgencia o cuando lo justificaren otras circuns-
tancias especiales, el Consejo de Administracion podra, por mayoria de tres
quintos de los votos emitidos, decidir que una cuestion sea sometida a la Confe-
rencia para ser objeto de simple discusion.

5.1.6. Cuando el Consejo de Administracion decida que un punto del or-
den del dia sea objeto de una conferencia técnica preparatoria, fijara la fecha,
composicion y competencia de esta conferencia.

5.1.7. El Consejo de Administracion estara representado en estas confe-
rencias técnicas, que, en principio, deberan ser de caracter tripartito.

5.1.8. Cada delegado a estas conferencias puede estar acompanado de
uno o varios consejeros técnicos.

5.1.9. La Oficina prepara para cada una de las conferencias preparatorias
convocadas por el Consejo de Administracion un informe destinado a facilitar el
intercambio de puntos de vista sobre las cuestiones sometidas a la Conferencia,
que contiene, en particular, una exposicion de la legislacion y de la practica
existentes en los diferentes paises.

5.2. Procedimiento para inscribir la cuestion de la revision
total o parcial de un convenio en el orden del dia
de la Conferencia

5.2.1. Cuando el Consejo de Administracion, de conformidad con las dis-
posiciones de un convenio, estime necesario presentar a la Conferencia una me-
moria sobre la aplicacion de dicho convenio y considerar si es conveniente ins-
cribir la cuestion de su revision total o parcial como punto del orden del dia de
la Conferencia, la Oficina proporcionara al Consejo de Administracion toda la in-
formacion que posea, principalmente sobre la legislacion y la practica relativas
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al mencionado convenio en aquellos paises que lo hayan ratificado, y sobre la
legislacion y la practica relativas a la materia tratada en el convenio en los paises
que no lo hayan ratificado. Este informe de la Oficina sera enviado a todos los
Miembros de la Organizacion para que formulen sus observaciones.

5.2.2. Después de transcurrido un plazo de seis meses, a partir de la fecha
de envio a los gobiernos y a los miembros del Consejo de Administracion del in-
forme de la Oficina a que se refiere el parrafo 5.2.1, el Consejo de Administra-
cion fijara las modalidades del informe y considerara la posibilidad de inscribir
la cuestion de la revision total o parcial del convenio como punto del orden del
dia de la Conferencia.

5.2.3. Siel Consejo de Administracion decidiere no inscribir la revision to-
tal o parcial del convenio como punto del orden del dia, la Oficina comunicara
a la Conferencia el informe mencionado.

5.2.4. Siel Consejo de Administracion decidiere inscribir la revision total
o parcial del convenio como punto del orden del dia, la Oficina enviara dicho
informe a los gobiernos de los Estados Miembros solicitando que formulen sus
observaciones y senalando los puntos que hayan llamado especialmente la aten-
cion del Consejo de Administracion.

5.2.5. Al expirar un plazo de cuatro meses, a partir de la fecha de envio a
los gobiernos del informe mencionado, el Consejo de Administracion, teniendo
en cuenta las respuestas recibidas, redactara el informe definitivo fijando exac-
tamente la cuestion o cuestiones que inscriba como puntos del orden del dia de
la Conferencia.

5.2.6. Siel Consejo de Administracion - excepto en el caso en que estime
necesario presentar a la Conferencia, conforme a las disposiciones de un conve-
nio, una memoria sobre la aplicacion de dicho convenio - decidiere inscribir la
revision total o parcial de un convenio como punto del orden del dia de la Con-
ferencia, la Oficina notificara esta decision a los gobiernos de los Estados Miem-
bros solicitandoles formulen sus observaciones y sefalandoles los puntos que
hayan llamado especialmente la atencion del Consejo de Administracion.

5.2.7. Al expirar un plazo de cuatro meses, a partir de la fecha de envio
a los gobiernos de la notificacion prevista en el parrafo anterior, el Consejo de
Administracion, teniendo en cuenta las respuestas recibidas, fijara exactamen-
te la cuestion o cuestiones que inscriba como puntos del orden del dia de la
Conferencia.

5.3. Procedimiento para inscribir la cuestion de la revision
total o parcial de una recomendacion en el orden
del dia de la Conferencia

5.3.1. Si el Consejo de Administracion considera conveniente inscribir
la cuestion de la revision total o parcial de una recomendacion como punto del
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orden del dia de la Conferencia, la Mesa comunicara esta decision a los gobier-
nos de los Estados Miembros, solicitando que formulen sus observaciones, par-
ticularmente sobre los puntos a que el Consejo de Administracion se haya refe-
rido en forma especial.

5.3.2. El Consejo de Administracion, al expirar un plazo de cuatro meses
a partir de la fecha de la remision de la comunicacion a los gobiernos y teniendo
en cuenta las respuestas recibidas, fijard exactamente la cuestion o cuestiones
que inscriba como puntos del orden del dia de la Conferencia.

5.4. Procedimiento para inscribir la derogacion de un convenio
en vigor, o el retiro de un convenio o de una recomendacion
como punto del orden del dia de la Conferencia

5.4.1. Cuando se proponga inscribir en el orden del dia de la Conferencia
un punto destinado ya sea a la derogacion de un convenio en vigor, ya sea al re-
tiro de un convenio que no esté en vigor o de una recomendacion, la Oficina
presentara al Consejo de Administracion un informe que contenga todos los da-
tos pertinentes de que disponga al respecto.

5.4.2. Las disposiciones del articulo 18 para fijar el orden del dia de la Con-
ferencia no se aplican a la decision de inscribir en el orden del dia de una reu-
nion determinada de la Conferencia un punto referente a esta derogacion o a
este retiro. Esta decision debera ser, en la medida de lo posible, objeto de un
consenso o, de no poder alcanzarse éste durante dos reuniones consecutivas del
Consejo, obtener la mayoria de cuatro quintos de los miembros del Consejo con
derecho a voto durante la segunda reunion.

5.5. Informes, version taquigrafica, actas y boletines

5.5.1. ElPresidente informara en todas las reuniones de la Conferencia In-
ternacional del Trabajo sobre las actividades realizadas por el Consejo de Admi-
nistracion durante el afio precedente; debera consultar a los Vicepresidentes so-
bre los asuntos que trate en el informe.

5.5.2. Se tomara una version taquigrafica de las sesiones del Consejo, la
cual no se publicara ni se distribuira.

5.5.3. Después de cada sesion, el secretario redactara un acta que no se
publicara. Dicha acta se sometera al Consejo, al principio de la reunion siguien-
te, para su aprobacion.

5.5.4. Una vez que el Consejo de Administracion haya aprobado las actas,
éstas se distribuiran entre los gobiernos de los Estados Miembros y podran darse
a conocer al publico. Sin embargo, las actas de las sesiones privadas a que se hace
referencia en el articulo 3.4.1 no deberan darse a conocer al publico y se conside-
raran de caracter confidencial. Las actas confidenciales del Consejo de Administra-
cion no podran darse a conocer al publico durante un periodo minimo de diez
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anos. Pasado este periodo, el Director General, después de consultar con la Mesa
del Consejo de Administracion o, en caso de duda, con el Consejo mismo, puede
autorizar que se haga uso de las actas confidenciales, cuando asi se solicite y en
casos apropiados.

5.5.5. Los documentos preparados por la Oficina Internacional del Traba-
jo sobre los puntos del orden del dia del Consejo de Administracion se distribui-
ran entre los miembros del Consejo antes de la apertura de cada reunion. Podran
darse a conocer al publico a menos que el Director General, previa consulta con
la Mesa del Consejo de Administracion, decida que solo se faciliten después de
que la cuestion de que tratan haya sido debatida por el Consejo de Administra-
cion y a reserva de cualesquiera instrucciones pertinentes de este ultimo. Sin
embargo, el Director General estara facultado para comunicar a la prensa los do-
cumentos que hubiera decidido no facilitar antes de que hubieran sido discuti-
dos por el Consejo de Administracion. Al comunicar estos documentos a la pren-
sa, el Director General fijara una fecha antes de la cual no deberan publicarse o
utilizarse. Al fijar esta fecha, el Director General se esforzara, dentro de lo posi-
ble, por que dichos documentos no se publiquen antes de que los miembros del
Consejo los hayan recibido. Los documentos marcados como «confidenciales»
por su autor al entregarlos a la Oficina, o por ésta al distribuirlos entre los miem-
bros del Consejo, no deberan darse a conocer al publico ni comunicarse a la
prensa. Los documentos relativos a las sesiones privadas tendran caracter confi-
dencial y no se daran a conocer al publico ni se comunicaran a la prensa.

5.5.6. El Boletin Oficial de la Oficina Internacional del Trabajo publicara
una version destinada en particular a los gobiernos y administraciones publicas,
en la que figuraran, por lo menos, el texto completo de las resoluciones e indica-
ciones precisas sobre las condiciones en que se adoptaron dichas resoluciones.

5.6. Resoluciones, enmiendas y mociones

5.6.1. Todo miembro titular o todo suplente o miembro adjunto que ocu-
pe el puesto de un miembro titular podra presentar resoluciones, enmiendas o
mociones de conformidad con las siguientes disposiciones.

5.6.2. Todo texto de resolucion, enmienda o mocion debera presentarse
por escrito y entregarse al Presidente. Dentro de lo posible, se distribuira el tex-
to antes de la votacion. Su distribucion sera obligatoria si catorce miembros del
Consejo lo solicitan.

5.6.3. Si hay varias enmiendas a una misma mocion o resolucion, el Presi-
dente determinara el orden en que se discutiran y votaran, a reserva de las si-
guientes disposiciones:

a) toda mocion, resolucion o enmienda debera ponerse a votacion;

b) las enmiendas deberan ponerse a votacion, por separado o contra otras en-
miendas, de acuerdo con la decision del Presidente, pero, si se pone a vota-
cion una enmienda contra otra enmienda, solo se considerara enmendada la
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mocion o resolucion después de que la enmienda que haya obtenido el ma-
yor numero de votos a favor haya sido sometida a votacion por separado y
adoptada;

c) si como resultado de una votacion se enmienda una mocion o resolucion,
dicha mocion o resolucion ya enmendada se sometera al Consejo para
voto definitivo.

5.6.4. Todo miembro que haya presentado una enmienda podra retirarla,
a menos que otra enmienda que modifique la anterior esté en discusion o haya
sido aprobada.

5.6.5. Cualquier otro miembro podra presentar nuevamente la enmienda
que haya sido retirada por su autor. En este caso, dicha enmienda debera ser dis-
cutida y sometida a votacion.

5.6.6. No sera necesario presentar por escrito al Presidente ni distribuir
las «<mociones de orden». Se consideraran como tales las que tiendan a: la devo-
lucion de la cuestion; el aplazamiento del examen de la cuestion a una fecha ul-
terior; levantar la sesion; aplazar la discusion de un punto o de un incidente de-
terminado; que se pase al examen de otra cuestion del orden del dia de la sesion.

5.6.7. Ninguna mocion, resolucion o enmienda podra discutirse a menos
que haya sido apoyada.

5.7. Consulta previa respecto de proposiciones sobre nuevas
tareas relacionadas con cuestiones que interesen
directamente a las Naciones Unidas o a otros
organismos especializados

5.7.1. Cuando una proposicion sometida al Consejo de Administracion im-
plique que la Organizacion Internacional del Trabajo haya de emprender nuevas
tareas relacionadas con cuestiones que interesen directamente a las Naciones Uni-
das 0 a uno o mas organismos especializados distintos de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, el Director General debera consultar a las organizaciones inte-
resadas e informar al Consejo de Administracion sobre los medios de lograr un
empleo coordinado de los recursos de las respectivas organizaciones. Cuando en
el transcurso de una reunion se presente una proposicion sobre nuevas tareas que
haya de emprender la Organizacion Internacional del Trabajo relacionadas con
cuestiones que interesen directamente a las Naciones Unidas o a uno o mas orga-
nismos especializados distintos de la Organizacion Internacional del Trabajo, el Di-
rector General debera, previa consulta, en cuanto sea posible, con los represen-
tantes en dicha reunion de la organizacion u organizaciones interesadas, llamar la
atencion de la reunion sobre las implicaciones de la propuesta.

5.7.2. Antes de adoptar una decision sobre las proposiciones a que se re-
fiere el parrafo 5.7.1, el Consejo de Administracion, por su parte, procurara que
se efectien las consultas necesarias con las organizaciones interesadas.
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Seccion 6 — Votaciones y quérum

6.1. Votaciones

6.1.1. Lavotacion se efectuara a mano alzada, excepto en los casos en que
el presente Reglamento prevé el escrutinio secreto.

6.1.2. En caso de duda sobre el resultado de una votacion a mano alzada,
el Presidente podra decidir que se vuelva a efectuar la votacion, llamando por
su nombre a los miembros con derecho de voto.

6.1.3. Se requerira votacion mediante escrutinio secreto para la eleccion
del Presidente del Consejo de Administracion o del Director General de la Ofici-
na Internacional del Trabajo o en cualquier otro caso en que la soliciten veinti-
trés miembros presentes en la sesion.

6.1.4. Cuando el Consejo de Administracion haya sido notificado por el Di-
rector General de que la suma que adeude un Miembro de la Organizacion repre-
sentado en el Consejo de Administracion es igual o superior al total de la contribu-
cion debida por dicho Miembro por los dos anos anteriores completos, ni el
representante del Miembro ni cualquier miembro adjunto del Consejo de Admi-
nistracion designado por dicho Miembro pueden votar en el Consejo ni en ningu-
na de sus comisiones hasta que el Consejo de Administracion haya sido notificado
por el Director General de que el derecho del Miembro interesado ya no se halla
en suspenso, a menos que la Conferencia haya decidido permitir que vote dicho
Miembro, de conformidad con el parrafo 4 del articulo 13 de la Constitucion.

6.1.5. Toda decision de la Conferencia autorizando a un Miembro que
esté en mora en el pago de su contribucion a participar en la votacion sera valida
para la reunion de la Conferencia en que se haya tomado esa decision. Tal deci-
sion surte efectos respecto del Consejo de Administracion y sus comisiones has-
ta la apertura de la reunion general de la Conferencia siguiente a aquella en que
se tomo la decision.

6.1.6. Sin perjuicio de las disposiciones del parrafo 6.1.5 de este articulo,
una vez que la Conferencia haya aprobado un acuerdo en virtud del cual se con-
soliden las contribuciones atrasadas de un Miembro y se prevea su pago en plazos
anuales a lo largo de cierto namero de afos, se permitira que el representante de
dicho Miembro y cualquier miembro adjunto del Consejo de Administracion que
hubiere designado puedan votar siempre que, en el momento de procederse a la
votacion de que se trate, dicho Miembro haya satisfecho en su integridad todas las
anualidades de amortizacion debidas en virtud del acuerdo, asi como la totalidad
de las contribuciones financieras con arreglo al articulo 13 de la Constitucion, de-
bidas antes del final del ano anterior. Un Miembro que, al clausurarse la reunion
anual de la Conferencia, no haya pagado en su totalidad las anualidades de amor-
tizacion y las contribuciones debidas antes de finalizar el afo anterior, pierde su
derecho a voto.
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6.2. Vootacion para fijar el orden del dia de la Conferencia

6.2.1. De no llegarse a un acuerdo sin votacion sobre el orden del dia de
la Conferencia, el Consejo de Administracion decidira, en primera votacion, si
ha de inscribir todas las cuestiones propuestas en el orden del dia. Si asi lo deci-
diere, el orden del dia de la Conferencia se considerara fijado. De lo contrario,
se seguira el procedimiento indicado en los parrafos siguientes.

6.2.2. Cada miembro del Consejo de Administracion con derecho a voto
recibird una cédula de votacion en la que se mencionen todas las cuestiones pro-
puestas, e indicara el orden en que desea que sean examinadas para ser inscritas
en el orden del dia sefialando su primera preferencia con «1», su segunda con
«2»,y asi sucesivamente; toda cédula de votacion que no indique el orden de pre-
ferencia para todas las cuestiones propuestas sera considerada nula. Cada miem-
bro depositara su cédula de votacion en la urna a medida que sea llamado por
su nombre.

6.2.3. Cuando una cuestion se indique como de primera preferencia, se le
atribuira un punto; cuando se indique como de segunda preferencia, dos pun-
tos, y asi sucesivamente. Seguidamente las cuestiones se enumeraran segun el
total de puntos obtenidos, considerandose primera por orden de preferencia la
cuestion que obtenga el namero inferior de puntos. Si la votacion diere por re-
sultado un empate a puntos para dos o mas cuestiones, se procedera a una vota-
cion a mano alzada entre las mismas. Si el empate persistiere, el orden de prefe-
rencia sera decidido mediante sorteo.

6.2.4. Seguidamente el Consejo de Administracion decidira el nimero de
puntos del orden del dia en el orden de prioridad establecido de conformidad
con los parrafos 6.2.2 y 6.2.3. Con este fin, se votara en primer lugar sobre el
numero total de puntos propuestos, menos uno; en segundo lugar, sobre el na-
mero total de puntos propuestos, menos dos, y asi sucesivamente hasta que se
logre una mayoria.

6.3. Quérum

6.3.1. Para que la votacion sea valida, es preciso que por lo menos treinta
y tres miembros estén presentes en la sesion.

Seccién 7 — Disposiciones generales
7.1. Autonomia de los Grupos

7.1.1. A reserva de lo dispuesto en el presente Reglamento, cada Grupo
podra fijar su propio procedimiento.
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7.2. Suspension de una disposicion del Reglamento

7.2.1. Cuando ello contribuya a asegurar el funcionamiento adecuado y ex-
pedito del Consejo de Administracion, éste podra decidir, por recomendacion
unanime de su Mesa, suspender excepcionalmente la aplicacion de cualquier dis-
posicion del presente Reglamento con el fin de abordar una cuestiéon concreta no
sujeta a controversia. No podra tomarse la decision de suspender la aplicacion de
una disposicion del Reglamento antes de la sesion siguiente a aquella en que se
haya sometido al Consejo la propuesta de suspender el Reglamento.
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Reglamento relativo al procedimiento para la discusién
de reclamaciones presentadas con arreglo

a los articulos 24 y 25 de la Constitucion

de la Organizacién Internacional del Trabajo

Adoptado por el Consejo de Administracion en su 57.* reunion (8 de abril de
1932), y modificado por el Consejo de Administracion en su 82.* reunion (5 de fe-
brero de 1938), en su 212.* reunion (7 de marzo de 1980), y en su 291.* reuniéon
(18 de noviembre de 2004).

Nota introductoria

1. El Reglamento relativo al procedimiento que ha de seguirse en caso de
reclamaciones fue adoptado por el Consejo de Administracion en su 57.* reunion
(1932) y modificado por lo que respecta a ciertos aspectos de forma en su 82.7 reu-
nion (1938). Posteriormente fue revisado por el Consejo de Administracion en su
212.2 reunion (febrero-marzo de 1980).

2. Aladoptar nuevas enmiendas en su 291. reunion (noviembre de 2004),
el Consejo de Administracion decidié que el Reglamento estaria precedido por
la presente nota introductoria. En ella se resumen las diferentes etapas del pro-
cedimiento y se indican a la vez las opciones de que dispone el Consejo de Ad-
ministracion en las diferentes etapas del procedimiento de conformidad con el
Reglamento y las indicaciones que se desprenden de los trabajos preparatorios
del mismo, asi como las decisiones y la practica del Consejo de Administracion.

3. El Reglamento contiene seis titulos, de los cuales los cinco primeros co-
rresponden a las etapas principales del procedimiento, a saber: i) recepcion por
el Director General, ii) examen de la admisibilidad de la reclamacion, iii) decision
de remitirla a un comité, iv) examen de la reclamacion por el comité y v) examen
por el Consejo de Administracion. El sexto titulo del Reglamento se refiere a la
aplicacion del procedimiento en el caso de una reclamacion formulada contra un
Estado que no es Miembro de la Organizacion.

Disposicion general

4. Elarticulo 1 del Reglamento se refiere a la recepcion de las reclamacio-
nes por el Director General de la OIT, quien informa al gobierno respecto del
cual se ha formulado la reclamacion.



Compendio normativo aplicable al Consejo de Administracion de la OIT

Admisibilidad de la reclamacion

5. El examen de la admisibilidad consiste en la verificacion de las condi-
ciones que deben cumplirse antes de que el Consejo de Administracion pueda
proceder a examinar los motivos de la reclamacion y formular recomendaciones
al respecto.

6. El examen de la admisibilidad corresponde, en primer lugar, a la Mesa
del Consejo de Administracion a la cual el Director General transmite toda recla-
macion recibida. La propuesta de la Mesa del Consejo de Administracion con
respecto a la admisibilidad se comunica al Consejo de Administracion, al cual in-
cumbe pronunciarse al respecto. Si bien el Reglamento precisa que el Consejo
de Administracion no entrard en una discusion sobre el fondo de la reclamacion
en esta etapa, las conclusiones de su Mesa en cuanto a la admisibilidad pueden
no obstante ser objeto de discusion.

7. Conarreglo a lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 7 del Reglamento,
la Oficina invita al gobierno interesado a que envie un representante para que
tome parte en sus deliberaciones si dicho gobierno no esta representado en el
Consejo de Administracion.

8. Las condiciones para la admisibilidad estan enumeradas en el parrafo 2
del articulo 2 del Reglamento. Cuatro de dichas condiciones son condiciones de
forma de aplicacion simple (apartados a), ¢), d) y e) del parrafo 2), mientras que
las otras dos pueden requerir un examen mas detallado de la reclamacion: el ca-
racter profesional de la organizacion que presenta la reclamacion, por un lado
(apartado b) del parrafo 2) y, por otro lado, las precisiones relativas al asunto
que es objeto de la reclamacion (apartado f) del parrafo 2).

La reclamacion debe proceder de una organizacion profesional de empleadores
de trabajadores (apartado b) del parrafo 2 del articulo 2 del Reglamento)

9. Los principios siguientes pueden guiar al Consejo de Administracion en
lo que respecta a la aplicacion de esta disposicion:

- la facultad de dirigir una reclamacion a la Oficina Internacional del Trabajo
constituye un derecho otorgado sin restricciones a toda organizacion pro-
fesional de empleadores o de trabajadores. La Constitucion no prevé con-
dicion alguna en cuanto a la importancia o la nacionalidad. Toda organiza-
cion profesional puede presentar una reclamacion, independientemente
del numero de afiliados con que cuente y del pais donde tenga su sede.
Puede tratarse de una organizacion estrictamente local, asi como de una
organizacion nacional o internacional };

- incumbe al Consejo de Administracion apreciar con la mayor libertad po-
sible el caracter verdadero de la organizacion que presenta la reclamacion.

1 Véase Proyecto de reglamento relativo a la aplicacion de los articulos 409, 410, 411, pd-
rrafos 4y 5, del Tratado de Paz, nota explicativa de la Oficina Internacional del Trabajo presentada
a la Comision del Reglamento del Consejo de Administracion en su 57.* reunion (1932).
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Los criterios aplicables en la materia por el Consejo de Administracion de-
berian ser los que han guiado hasta el presente la politica general de la Or-
ganizacion y no los establecidos por el derecho interno de los Estados!, y

- el Consejo de Administracion tiene el deber de examinar, objetivamente,
si, en efecto, la organizacion que presenta la reclamacion posee la calidad
de «organizacion profesional» en el sentido dado al término en la Constitu-
cion y el Reglamento. La funcion del Consejo de Administracion consiste
en cada caso en examinar, mas alla del aspecto terminolégico, si la organi-
zacion que presenta la reclamacion, cualquiera que sea el nombre que le
impongan las circunstancias o que dicha organizacion haya elegido, es una
«organizacion profesional de empleadores o de trabajadores», en el sentido
natural del término. En particular, el Consejo de Administracion no ha de
guiarse, al considerar si una organizacion tiene o no caracter profesional,
por ninguna definicion nacional del término «organizacion profesional» 2.

10. Ademas, el Consejo de Administracion podria aplicar mutatis mutan-
dis los principios establecidos por el Comité de Libertad Sindical en materia de
admisibilidad en cuanto a la organizacion querellante en el caso de las quejas por
violaciones al ejercicio de la libertad sindical. Esos principios estan formulados
en los términos siguientes:

El Comité, en su primera reunion de enero de 1952 (1.¢r informe, Comenta-
rios Generales, parrafo 28), formul6 un principio segun el cual goza de entera li-
bertad para decidir si una organizacion puede ser considerada como organizacion
profesional desde el punto de vista de la Constitucion de la OIT, y no se considera
ligado por ninguna definicion nacional de ese término.

El Comité no ha considerado que una queja sea inadmisible por el simple he-
cho de que el gobierno implicado haya disuelto o se proponga disolver la organi-
zacion en cuyo nombre se presenta la queja, o porque la persona o personas de las
que provenia la queja se hayan refugiado en el extranjero.

El hecho de que un sindicato no haya presentado sus estatutos como pudiera
requerirlo la ley nacional no seria suficiente para que una queja se declarase inad-
misible, dado que los principios de libertad sindical exigen justamente que los tra-
bajadores puedan, sin autorizacion previa, constituir las organizaciones profesio-
nales que estimen convenientes.

La ausencia de reconocimiento oficial de una organizacion no puede justifi-
car el rechazo de los alegatos cuando se desprende de la queja que dicha organiza-
cion tiene por lo menos una existencia de hecho.

En aquellos casos en que el Comité debe examinar quejas presentadas por
organizaciones sobre las cuales carece de informaciones precisas, el Director
General esta facultado a pedirle que suministre datos precisos sobre el nimero de
sus afiliados, sobre sus estatutos, su afiliacion nacional e internacional y, de una

L Op. cit.

2 Véase la reclamacion presentada en nombre del Partido Laborista de Mauricio relativa a la
aplicacion de ciertos convenios internacionales del trabajo en dicho pais, informe del Comité del
Consejo de Administracion (adoptado por el Consejo de Administracion en su 79.* reunion), OIT,
Bulletin Officiel, vol. XXII (1937), pags. 71 y 72, parrafos 6y 7.
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manera general, que dé toda informacion util que permita, al examinarse la admi-
sibilidad de la queja, apreciar mejor la real importancia representativa de la organi-
zacion querellante.

El Comité no tomara conocimiento de las quejas presentadas por personas
que, por temor a represalias, soliciten que sus nombres o el lugar de origen de las
quejas no se revelen, excepto si el Director General, luego de examinar la queja,
informa al Comité que la misma contiene alegaciones de cierta gravedad que no
han sido previamente examinadas por el Comité. El Comité decidira entonces qué
medidas han de adoptarse con respecto a dicha quejal.

La reclamacion debera indicar respecto de qué se alega que el Miembro
contra el que se dirige no garantiza el cumplimiento efectivo, dentro

de su jurisdiccion, del mencionado convenio (apartado f) del parrafo 2
del articulo 2 del Reglamento)

11. En el marco del examen de esta condicion de admisibilidad, reviste
particular importancia la disposicion del parrafo 4 del articulo 2 del Reglamento,
segun la cual, al pronunciarse sobre la cuestion de la admisibilidad en base al in-
forme de la Mesa, el Consejo de Administracion no entrara en una discusion so-
bre el fondo de la reclamacion. Es importante, no obstante, que la reclamacion
sea lo suficientemente precisa para que la Mesa del Consejo de Administracion
pueda fundamentar de manera convincente la propuesta que ha de formular al
Consejo de Administracion.

Transmision a un comité

12. Siel Consejo de Administracion decide, basaindose en el informe de su
Mesa, que una reclamacion es admisible, designara un comité tripartito para
su examen (parrafo 1 del articulo 3). En funcion del contenido de la reclama-
cion, el Consejo de Administracion dispone de otras opciones con sujecion a
ciertas condiciones:

a) silareclamacion se refiere a un convenio que trate de derechos sindicales,
el Consejo de Administracion puede decidir remitirla al Comité de Liber-
tad Sindical para que éste la examine con arreglo a los articulos 24 y 25 de
la Constitucion (parrafo 2 del articulo 3),y

b)  siunareclamacion se refiere a hechos y alegatos similares a los que hayan
sido objeto de una reclamacion anterior, el Consejo de Administracion
puede decidir aplazar la designacion del comité encargado del examen de
la nueva reclamacion hasta que la Comision de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones haya podido examinar el curso dado a

1 Véanse los parrafos 35 a 40 del Procedimiento de la Comision de Investigacion y Concilia-
cion del Comité de Libertad Sindical para el examen de quejas por violaciones al ejercicio de la li-
bertad sindical (La libertad sindical, Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Liber-
tad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT, cuarta edicion, 1996, anexo D).
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las recomendaciones adoptadas por el Consejo de Administracion con res-
pecto a la reclamacion anterior (parrafo 3 del articulo 3).

13. Segun la practica, el informe de la Mesa del Consejo de Administracion
relativo a la admisibilidad de la reclamacion contiene asimismo una recomenda-
cion en cuanto a la transmision de la reclamacion a un comité. Incumbe al Consejo
de Administracion designar los miembros que han de componer el comité tripar-
tito, teniendo en cuenta las condiciones establecidas en el parrafo 1 del articulo 3.

Examen de la reclamacion por el comité

14. De conformidad con el articulo 6, el comité tripartito encargado del
examen de la reclamacion ha de presentar sus conclusiones sobre las cuestiones
planteadas en la reclamacion y formular recomendaciones en cuanto a la deci-
sion que habra de tomar el Consejo de Administracion. El comité examina los
fundamentos del alegato planteado por el autor de la reclamacion, segun el cual
el Miembro de que se trata no ha garantizado de manera satisfactoria el cumpli-
miento del convenio o de los convenios ratificados por dicho Miembro a los que
se hace referencia en la reclamacion.

15. Las facultades de que dispone el comité tripartito para examinar la re-
clamacion se enumeran en el articulo 4. El articulo 5 se refiere a los derechos
del gobierno de que se trata cuando el comité le invita a formular una declara-
cion sobre la cuestion que es objeto de la reclamacion.

16. Asimismo, el Comité puede aplicar, mutatis mutandis, dos principios
establecidos por el Comité de Libertad Sindical:

a) al establecer los hechos sobre los cuales se basa la reclamacion, el comité
puede considerar que, aunque no se haya fijado ningun plazo de prescrip-
cion para el examen de las reclamaciones, seria muy dificil, si no imposi-
ble, que un gobierno respondiera de manera detallada en relacion con
acontecimientos que remontan a un pasado lejanol,y

b)  al formular sus recomendaciones en cuanto a la decision que ha de tomar el
Consejo de Administracion, el comité puede tener en cuenta el interés que
tiene la organizacion que presenta la reclamacion para actuar con respecto
a la situacion que motiva dicha reclamacion. Tal interés existe si la reclama-
cion procede de una organizacion nacional directamente interesada en la
cuestion, de organizaciones internacionales de empleadores o de trabajado-
res que tengan estatuto consultivo ante la OIT, o de otras organizaciones
internacionales de empleadores o de trabajadores cuando la reclamacion se
refiera a cuestiones que afectan directamente a las organizaciones afiliadas a
dichas organizaciones internacionales?.

L Op. cit., parrafo 67.
2 Op. cit., parrafo 34.
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Examen de la reclamacion por el Consejo
de Administracion

17. Sobre la base del informe del comité tripartito, el Consejo de Adminis-
tracion examina las cuestiones de fondo planteadas en la reclamacion y el curso
que ha de darse a la misma. En el articulo 7 se precisan las modalidades segun
las cuales el gobierno de que se trate puede participar en las deliberaciones.

18. El Reglamento recuerda y precisa los dos tipos de decisiones previstos
en la Constitucion que el Consejo de Administracion puede adoptar cuando con-
sidera que una reclamacion esta justificada, quedando entendido que puede de-
cidir libremente si ha de adoptar o no dichas medidas:

a) segun las condiciones previstas en el articulo 25 de la Constitucion, el Con-
sejo de Administracion puede hacer publica la reclamacion recibida y, lle-
gado el caso, la respuesta enviada por el gobierno contra el cual se haya
presentado la reclamacion; en esos casos, el Consejo de Administracion
determina también la forma y la fecha de dicha publicacion, y

b)  de conformidad con el parrafo 4 del articulo 26 de la Constitucion, el Con-
sejo de Administracion puede, en todo momento, emprender el procedi-
miento de queja previsto en los articulos 26 y siguientes (articulo 10 del
Reglamento) contra el gobierno respecto del cual se alega el no cumpli-
miento satisfactorio de un convenio.

19. Asimismo, el Consejo de Administracion puede decidir remitir a la Co-
mision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones las cuestio-
nes relativas a las medidas que el gobierno de que se trata tuviera que tomar en
relacion con las recomendaciones adoptadas por el Consejo de Administracion.
La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones exa-
minara las medidas tomadas por el gobierno para dar cumplimiento a las dispo-
siciones de los convenios en los que es parte y respecto de los cuales el Consejo
de Administracion haya adoptado recomendaciones.

Reclamaciones contra Estados no Miembros

20. Enelarticulo 11 del Reglamento se indica que una reclamacion formu-
lada contra un Estado que ya no sea Miembro de la Organizaciéon puede no obs-
tante ser examinada de conformidad con el Reglamento, en virtud del parrafo 5
del articulo 1 de la Constitucion, segun el cual el retiro de un Miembro de la Or-
ganizacion no menoscabara la validez de todas las obligaciones que se deriven
de los convenios que haya ratificado o se refieran a los mismos.

I
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DISPOSICION GENERAL

Articulo 1

Cuando se someta a la Oficina Internacional del Trabajo una reclamacion
con arreglo al articulo 24 de la Constitucion de la Organizacion, el Director Ge-
neral acusara recibo de la misma e informara al gobierno contra el que se ha for-
mulado la reclamacion.

ADMISIBILIDAD DE LA RECLAMACION

Articulo 2

1. El Director General transmitira inmediatamente la reclamacion a la Mesa
del Consejo de Administracion.

2. La admisibilidad de una reclamacion esta sujeta a las siguientes condi-
ciones:

a)  debera ser comunicada por escrito a la Oficina Internacional del Trabajo;

b) debera proceder de una organizacion profesional de empleadores o de
trabajadores;

¢)  debera hacer expresamente referencia al articulo 24 de la Constitucion de
la Organizacion;

d)  debera referirse a un Miembro de la Organizacion;

e)  debera referirse a un convenio en el que el Miembro contra el cual se for-
mula sea parte; y

) debera indicar respecto de qué se alega que el Miembro contra el que se
dirige no garantiza el cumplimiento efectivo, dentro de su jurisdiccion, del
mencionado convenio.

3. La Mesa informara al Consejo de Administracion respecto de la admisi-
bilidad de la reclamacion.

4. Al pronunciarse sobre la cuestion de la admisibilidad en base al infor-
me de la Mesa, el Consejo no entrard en una discusion sobre el fondo de la
reclamacion.

TRANSMISION A UN COMITE

Articulo 3

1. Si el Consejo de Administracion decidiere, basaindose en el informe de
su Mesa, que una reclamacion es admisible, designara un comité para su examen
compuesto por miembros del Consejo de Administracion escogidos en igual nu-
mero del seno del Grupo Gubernamental, del Grupo de los Empleadores y
del Grupo de los Trabajadores. De este comité no podra formar parte ningin
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representante o nacional del Estado contra el cual se haya presentado la recla-
macion, ni ninguna persona que ocupe un cargo oficial en la organizacion de
empleadores o de trabajadores que la haya presentado.

2. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo, si una recla-
macion que el Consejo declara admisible se refiere a un convenio que trate de
derechos sindicales, podra ser remitida al Comité de Libertad Sindical para que
la examine con arreglo a los articulos 24 y 25 de la Constitucion.

3. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo, si una recla-
macioén que el Consejo de Administracion declara admisible se refiere a hechos
o alegatos similares a los que hayan sido objeto de una reclamacion anterior, la
designacion del comité encargado de examinar la nueva reclamacion puede
aplazarse hasta que la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Re-
comendaciones haya examinado, en su reunion siguiente, el curso dado a las
recomendaciones adoptadas anteriormente por el Consejo de Administracion.

4. Las reuniones del Comité designado por el Consejo de Administracion
de conformidad con el parrafo 1 de este articulo se celebraran a puerta cerrada
y todo el procedimiento seguido ante el Comité sera confidencial.

EXAMEN DE LA RECLAMACION POR EL COMITE

Articulo 4
1. Durante el examen de la reclamacion el Comité podra:

a) solicitar a la organizacion que ha formulado la reclamacion que facilite in-
formaciones complementarias dentro del plazo fijado por el Comité;

b) comunicar la reclamacion al gobierno contra el que se ha dirigido, sin in-
vitar a este ultimo a que formule sobre ella una declaracion;

c) comunicar la reclamacion (incluidas cualesquiera otras informaciones fa-
cilitadas por la organizacion que la ha formulado) al gobierno contra el que
se ha dirigido, e invitar a este ultimo a que haga una declaracion dentro del
plazo fijado por el Comité;

d)  tras la recepcion de una declaracion del gobierno interesado, solicitar a
este ultimo que facilite informaciones complementarias dentro del plazo
fijado por el Comité;

e) invitar a un representante de la organizacion que ha formulado la reclama-
cion a que comparezca ante el Comité para facilitar informaciones comple-
mentarias oralmente.

2. El Comité podra prolongar cualquier plazo fijado con arreglo a las dis-
posiciones del parrafo 1 de este articulo, en particular a pedido de la organiza-
cion o del gobierno interesados.
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Articulo 5

Si el Comité invita al gobierno interesado a que formule una declaracion
sobre la cuestion que es objeto de la reclamacion o a que facilite informaciones
complementarias, el gobierno podra:

a) comunicar esa declaracion o informacion por escrito;
b) solicitar al Comité que escuche a un representante del gobierno;

¢) solicitar que un representante del Director General visite su pais a fin de
obtener, mediante contactos directos con las autoridades y organizaciones
competentes, informaciones sobre el objeto de la reclamacion, para su
presentacion al Comité.

Articulo 6

Cuando el Comité haya finalizado el examen de la reclamacion en cuanto al
fondo, presentard un informe al Consejo de Administracion en el cual describira
las medidas que ha tomado para examinar la reclamacion, presentara sus conclu-
siones sobre las cuestiones planteadas en la misma y formulara sus recomendacio-
nes sobre la decision que habra de tomar el Consejo de Administracion.

EXAMEN DE LA RECLAMACION
POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION

Articulo 7

1. Cuando el Consejo de Administracion examine el informe de su Mesa
en cuanto a la admisibilidad y el informe del Comité en cuanto al fondo, se invi-
tara al gobierno interesado, si no esta ya representado en el Consejo de Adminis-
tracion, a que envie un representante para que tome parte en sus deliberaciones
mientras se esté considerando la materia. Al gobierno se le notificara oportuna-
mente la fecha en que se vaya a examinar la materia.

2. El mencionado representante tendra derecho a hacer uso de la palabra
en las mismas condiciones que los miembros del Consejo de Administracion,
pero no tendra derecho a voto.

3. Las reuniones del Consejo de Administracion en las que se examinen
las cuestiones relacionadas con una reclamacion seran celebradas a puerta
cerrada.

Articulo 8
Si el Consejo de Administracion decide publicar la reclamacion y la decla-
racion, en caso de haberla, formulada en contestacion de aquélla, determinara
la forma y la fecha de la publicacion. Tal publicacion cerrara el procedimiento
previsto en los articulos 24 y 25 de la Constitucion.
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Articulo 9

La Oficina Internacional del Trabajo notificara las decisiones del Consejo
de Administracion al gobierno interesado y a la organizacion que haya formula-
do la reclamacion.

Articulo 10

Si, sobre la base del articulo 24 de la Constitucion de la Organizacion se
presenta al Consejo de Administracion una reclamacion contra un gobierno en
la que se alegue que no ha dado cumplimiento satisfactorio a un convenio, el
Consejo podra en cualquier momento, fundado en el parrafo 4 del articulo 26
de la Constitucion, adoptar para el examen de dicha reclamacion el procedi-
miento de queja previsto en los articulos 26 y siguientes de la Constitucion.

RECLAMACIONES CONTRA ESTADOS NO MIEMBROS

Articulo 11
En el caso de una reclamacion formulada contra un Estado que ya no sea
Miembro de la Organizacion, con respecto a un convenio en el cual continte
siendo parte, se aplicara el procedimiento previsto en este Reglamento en virtud
del articulo 1, parrafo 5, de la Constitucion.
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Procedimiento de la Comisién de Investigacion
y Conciliacion y del Comité de Libertad Sindical
para el examen de quejas por violaciones

al ejercicio de la libertad sindical

La exposicion que figura a continuacion sobre el procedimiento en vigor
para el examen de las quejas por violacion de la libertad sindical se basa, por una
parte, en las disposiciones adoptadas de comun acuerdo por el Consejo de Admi-
nistracion de la Oficina Internacional del Trabajo y por el Consejo Economico y
Social de las Naciones Unidas en enero y febrero de 1950, y, por otra parte, en las
decisiones adoptadas por el Consejo de Administracion en su 117.* reunion (no-
viembre de 1951), en su 123.* reunion (noviembre de 1953), en su 132.* reunion
(junio de 19506), en su 140.” reunién (noviembre de 1958), en su 144.* reu-
nion (marzo de 1960), en su 175.% reunion (mayo de 1969), en su 184.* reunion
(noviembre de 1971), en su 202.* reunioén (marzo de 1977) y en su 209." reu-
nion (febrero-marzo de 1979), en lo relativo al procedimiento interno de examen
preliminar de las quejas y, por altimo, sobre ciertas decisiones adoptadas por el
propio Comité de Libertad Sindical.

Antecedentes

1. En enero de 1950, el Consejo de Administracion, a raiz de negociacio-
nes celebradas con el Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas, deci-
di6 instituir una Comision de Investigacion y de Conciliacion en Materia de Li-
bertad Sindical y defini6 el mandato de esa Comision, las lineas generales de su
procedimiento y los criterios de su composicion. El Consejo de Administracion
decidi6 igualmente comunicar al Consejo Econémico y Social cierto nimero de
sugerencias con miras a establecer un procedimiento que permitiera poner los
servicios de la Comision a disposicion de las Naciones Unidas.

2. En su décimo periodo de sesiones, el 17 de febrero de 1950, el Consejo
Economico y Social tomo nota de la decision del Consejo de Administracion y
adopto una resolucion aprobando formalmente esa decision, por considerar que
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correspondia a las intenciones expresadas por el Consejo Econémico y Social en
su resolucion de 2 de agosto de 1949 y que permitiria procurar un medio parti-
cularmente eficaz de salvaguardar los derechos sindicales. El Consejo Economi-
co y Social decidi6 aceptar en nombre de las Naciones Unidas los servicios de la
OIT y de la Comision de Investigacion y de Conciliacion, y establecio un proce-
dimiento, completado en 1953, segun el cual el ECOSOC remite a la OIT las que-
jas recibidas por las Naciones Unidas referentes a los miembros de las Naciones
Unidas que forman parte de la Organizacion.

Transmision de las quejas

3. El Consejo Econémico y Social transmitira al Consejo de Administra-
cion de la Oficina Internacional del Trabajo las quejas relativas a la violacion de
los derechos sindicales que gobiernos u organizaciones sindicales obreras o
patronales dirijan a las Naciones Unidas contra Estados Miembros de la OIT. El
Consejo de Administracion de la OIT decidira sobre su envio a la Comision de
Investigacion y de Conciliacion.

4. Las quejas por violacion de los derechos sindicales recibidas por las Na-
ciones Unidas, pero formuladas contra Estados Miembros de las Naciones Uni-
das que no son miembros de la OIT, se transmitiran a la Comision por conducto
del Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo cuando el
Secretario General de las Naciones Unidas, actuando en nombre del Consejo
Economico y Social, haya recibido el consentimiento del gobierno interesado, y
si el Consejo Econdmico y Social estima que estas quejas merecen ser transmiti-
das. A falta del consentimiento del gobierno, el Consejo Economico y Social exa-
minara la situacion generada por esta negativa con el fin de tomar cualquier otra
medida apropiada para tutelar los derechos relativos a la libertad de asociacion
que esté en juego en el caso. Si el Consejo de Administracion de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo tuviere conocimiento de quejas relativas a la violacion de
los derechos sindicales formuladas contra un Miembro de las Naciones Unidas
que no sea miembro de la OIT, sometera estas quejas en primer lugar al Consejo
Economico y Social.

5. El procedimiento para examinar las quejas relativas a la supuesta viola-
cion de los derechos sindicales, prevé el examen de las quejas contra Estados
Miembros de la OIT. Evidentemente, es posible que las consecuencias de los he-
chos que motivaron la presentacion de la queja puedan subsistir después de la
creacion de un nuevo Estado que se ha convertido en Miembro de la OIT, pero
si tal caso se presentara, los querellantes tendrian la posibilidad de recurrir ante
el nuevo Estado, a través del procedimiento establecido para el examen de que-
jas por violacion de los derechos sindicales.

6. Frente a alegatos relativos a la violacion de derechos sindicales por par-
te de un gobierno, el Comité ha subrayado que existen lazos de continuidad en-
tre los gobiernos que se suceden en un mismo Estado y que, aunque no se puede
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hacer responsable a un gobierno por hechos acaecidos durante el gobierno an-
terior, no por eso deja de tener una responsabilidad manifiesta respecto de las
consecuencias que esos hechos puedan seguir causando desde su llegada al
poder.

7. En caso de producirse un cambio de régimen en un pais, el nuevo go-
bierno deberia tomar todas las medidas necesarias para remediar las consecuen-
cias que puedan haber tenido desde su llegada al poder los hechos alegados en
una queja, aun cuando los hechos en si se hayan producido bajo el régimen
precedente.

8. De conformidad con una decision tomada inicialmente por el Consejo
de Administracion, las quejas contra Estados Miembros de la OIT eran sometidas
en primera instancia a la Mesa del Consejo de Administracion para su examen
preliminar. A raiz de las deliberaciones del Consejo de Administracion en sus
116.* y 117.7 reuniones, el Consejo decidié instituir un Comité de Libertad Sin-
dical para que procediese a ese examen preliminar.

9. Asi pues, existen hoy tres organismos competentes para conocer de las
quejas por violacion de la libertad sindical presentadas a la OIT: el Comité de Li-
bertad Sindical, creado por el Consejo de Administracion, el propio Consejo de
Administracion y la Comision de Investigacion y de Conciliacion en Materia
de Libertad Sindical. Habida cuenta del objeto de la presente Recopilacion, nos
referiremos a las reglas aplicadas por el Comité en la materia.

Composicion y funcionamiento del Comité

10. Este 6rgano emana del Consejo de Administracion y tiene el caracter
tripartito propio de la OIT. Desde su creacion en 1951, el Comité se compone
de nueve miembros titulares que provienen de manera equitativa de los Grupos
Gubernamental, de los Empleadores y de los Trabajadores del Consejo de Admi-
nistracion. Cada miembro lo es a titulo personal. El Consejo de Administracion
nombra igualmente a miembros suplentes llamados en un principio a participar
en las reuniones solo si, por cualquier razoén, no se encontrara presente un
miembro titular, con objeto de mantener la composicion inicial del Comité.

11. Aun dentro del respeto de la regla mencionada en el parrafo anterior,
la practica actual, adoptada por el Comité en 1958, es que los miembros suplen-
tes que lo solicitan puedan participar en la discusion de los casos sometidos al
Comité, estén o no presentes todos los miembros titulares, cuando el Presidente
exprese su conformidad. Los miembros suplentes tienen las mismas obligacio-
nes que los miembros titulares.

12. Ningun representante o ciudadano de un Estado contra el cual se haya
formulado una queja, asi como ninguna persona que ocupe un puesto oficial en
la organizacion nacional de empleadores o de trabajadores autora de la recla-
macion, podra participar en los trabajos del Comité, ni siquiera estar presente
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en ellos, cuando éste examine casos con los que dichas personas guarden alguna
relacion.

13. El Comité siempre trata de adoptar decisiones por unanimidad. En el
caso de tener que recurrir a una votacion, los suplentes no votan cuando lo hacen
los miembiros titulares del Grupo. Si un miembro gubernamental titular estuviera
ausente o descalificado con respecto a un caso especial bajo examen (véase parra-
fo 12), lo reemplaza el miembro gubernamental designado por el Consejo de Ad-
ministracion como suplente directo de dicho miembro titular. El derecho de regis-
trar una abstencion se ejerce en las mismas condiciones que el derecho de
registrar un voto afirmativo o negativo.

14. Si tanto un miembro titular como su suplente designado no se encon-
traran disponibles cuando el Comité examina un caso determinado, el Comité
recurrira a uno de los miembros suplentes gubernamentales a fin de completar
el quérum de tres; en la eleccion de este ultimo miembro, el Comité tendra en
cuenta la antigiiedad y la regla mencionada en el parrafo 12.

Mandato y responsabilidad del Comité

15. La responsabilidad del Comité consiste esencialmente en examinar,
para formular una recomendacion al Consejo de Administracion, si los casos me-
recen un examen por parte del Consejo de Administracion.

16. El Comité - luego de efectuar el examen previo y teniendo en cuenta
las observaciones presentadas por los gobiernos interesados, a reserva de que
hayan sido enviadas en un término razonable - hace saber a la reunion inmedia-
tamente siguiente del Consejo de Administracion que un caso no requiere un
examen mas detenido, si comprueba, por ejemplo, que los hechos alegados no
constituyen, incluso si son probados, una violacion del ejercicio de los derechos
sindicales, o que los alegatos presentados son de indole tan politica que no pro-
cede dar curso al asunto; o bien, que los alegatos son excesivamente vagos y no
permiten por ello examinar a fondo el problema o, por tltimo, que el querellan-
te no ha presentado pruebas suficientes para justificar que el asunto sea remitido
a la Comision de Investigacion y de Conciliacion.

17. El Comité puede recomendar que el Consejo de Administracion co-
munique a los gobiernos interesados las conclusiones del Comité, y sefalar a su
atencion las anomalias comprobadas e invitarles a adoptar las medidas adecua-
das para remediarlas.

18. En todos aquellos casos en que el Comité sugiera al Consejo de Admi-
nistracion la formulacion de recomendaciones a un gobierno, el Comité afiade
a sus conclusiones relativas a esos casos un apartado en el que se invita al gobier-
no interesado a indicar, al término de un periodo razonable segun las circuns-
tancias de cada caso, el curso que haya podido dar a las recomendaciones que
se le hubiesen formulado.
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19. A este respecto se establece una distincion entre los paises que han
ratificado uno o varios convenios sobre la libertad sindical, y aquellos que no lo
han hecho.

20. En el primer caso (convenios ratificados), el examen del curso dado a
las recomendaciones del Consejo incumbe normalmente a la Comision de Ex-
pertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, a cuya atencion se se-
fialan en forma expresa, en el parrafo de conclusion de los informes del Comité,
las divergencias que existan entre la legislacion o la practica nacional y las dis-
posiciones de los convenios, o sobre la incompatibilidad de una situacion deter-
minada con las normas de esos instrumentos. Esta posibilidad no impide que el
Comité examine por su cuenta, conforme al procedimiento indicado mas abajo,
el curso dado a ciertas recomendaciones que hubiera formulado, lo cual podria
ser de utilidad teniendo presente la naturaleza o la urgencia de determinadas
cuestiones.

21. En el segundo caso (convenios no ratificados), de no contarse con una
respuesta o si la misma no es satisfactoria en parte o en su conjunto, puede seguir-
se tratando el asunto sobre una base periodica, invitando el Comité al Director
General a intervalos apropiados, segin la naturaleza de cada caso, a que senale a
la atencion del gobierno interesado la cuestion de que se trate y a que solicite de
ese gobierno informacion sobre el curso que haya dado a las recomendaciones
aprobadas por el Consejo de Administracion. Por su parte, el Comité procede, de
vez en cuando, a una recapitulacion de la situacion.

22. El Comité puede recomendar al Consejo de Administracion que trate
de obtener el acuerdo del gobierno interesado para que el caso sea remitido a la
Comision de Investigacion y de Conciliacion. El Comité somete al Consejo de
Administracion un informe sobre los progresos efectuados en aquellos casos res-
pecto de los cuales el Consejo ha considerado que merecen un examen mas
detenido. Cuando el gobierno que ha sido objeto de una queja no ha dado su
acuerdo para que el caso sea remitido a la Comision de Investigacion y de Con-
ciliacion o, en el plazo de cuatro meses, no ha contestado a la solicitud a estos
efectos, el Comité puede formular en su informe al Consejo de Administracion
recomendaciones referentes a «<medidas alternativas adecuadas» que, en su opi-
nion, podria adoptar el Consejo de Administracion. En ciertos casos el propio
Consejo de Administracion ha discutido las medidas que debian adoptarse cuan-
do un gobierno no hubiera aceptado el traslado del asunto a la Comision de In-
vestigacion y de Conciliacion.

23. El Comité ha puesto de relieve que la funcion de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo en materia de libertad sindical y de proteccion de la per-
sona consiste en contribuir a la aplicacion efectiva de los principios generales
de la libertad sindical, que constituye una de las garantias primordiales para la
paz y la justicia social. Su funcion consiste en garantizar y promover el derecho
de organizacion de los trabajadores y de los empleadores. No consiste en formu-
lar acusaciones contra gobiernos o condenarlos. En cumplimiento de su tarea,
el Comité siempre ha prestado la mayor atencion en aplicar el procedimiento,
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que se ha ido desarrollando en el curso de los afios, y en evitar entrar en cues-
tiones ajenas a su competencia especifica.

24. A fin de evitar malentendidos o interpretaciones erroneas, el Comité
ha estimado necesario recordar que sus funciones se limitan al examen de las
quejas que se le someten. Sus atribuciones no consisten en formular conclusio-
nes de caracter general sobre la situacion sindical en determinados paises sobre
la base de generalidades vagas, sino de evaluar el mérito de los alegatos especi-
ficos formulados.

25. La practica constante del Comité ha consistido en no establecer distin-
cion entre alegatos contra gobiernos y alegatos contra otras personas acusadas
de haber violado la libertad sindical, sino que ha considerado en cada caso par-
ticular si el gobierno habia asegurado o no en su territorio el libre ejercicio de
los derechos sindicales.

Competencia del Comité en el examen de quejas

26. El Comité ha considerado que no le correspondia pronunciarse sobre
la violacion de los convenios de la OIT en materia de condiciones de trabajo, ya
que tales alegatos no se refieren a la libertad sindical.

27. El Comité ha recordado que no tiene competencia en materia de legis-
lacion sobre seguridad social.

27 bis. Al examinar un anteproyecto de ley sobre el ejercicio profesional,
después de haber analizado sus disposiciones, el Comité consider6é que dicho
anteproyecto reglamentaba materias que quedaban fuera del alcance de los con-
venios en materia de libertad sindical puesto que se limitaba a reglamentar el
acceso a las diferentes profesiones tituladas, el ejercicio de las mismas y las
entidades y 6rganos con competencia en estas materias (véase 218.° informe,
caso num. 1007, parrafo 464).

28. Los asuntos que implican normas juridicas relacionadas con la pose-
sion o la propiedad de tierras no guardan relacion con el ejercicio de los dere-
chos sindicales.

28 bis. No corresponde al Comité pronunciarse sobre cual deba ser el mo-
delo o las caracteristicas - incluido el grado de reglamentacion legal - que ha de
tener el sistema de relaciones profesionales en un pais dado (véase 287.° infor-
me, caso num. 1627, parrafo 32).

29. En cierto namero de casos, el Comité ha recordado que habia formu-
lado, en su primer informe, diversos principios relacionados con el examen de
quejas en que el gobierno implicado considera que el asunto es de caracter pu-
ramente politico y decidid, en especial, que incluso si los alegatos son de origen
politico o presentan algunos aspectos politicos, éstos deberian ser examinados
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de manera mas detenida si plantean cuestiones vinculadas directamente con los
derechos sindicales.

29 bis. El gobierno contra el que se le presenta una queja no puede deci-
dir unilateralmente si las cuestiones planteadas en esa queja estan relacionadas
con el derecho penal o el ejercicio de los derechos sindicales. Compete al Co-
mité pronunciarse sobre el particular tras haber examinado todas las informacio-
nes disponibles (véase 268.° informe, caso nam. 1500, parrafo 693).

30. El Comité ha estimado que cuando se le someten alegatos precisos y
detallados relativos a un proyecto de ley, la circunstancia de que los mismos se
refieran a un texto sin fuerza legal no es motivo suficiente para que no se pro-
nuncie sobre el fondo de los alegatos presentados. El Comité ha considerado
que en esos casos es conveniente que el gobierno y las organizaciones querellan-
tes conozcan la opinion del Comité sobre un proyecto de ley antes de su adop-
cion, pues el gobierno, que cuenta con la iniciativa en la materia, puede intro-
ducir eventuales modificaciones.

31. Cuando la legislacion nacional prevé la posibilidad de recurrir ante tri-
bunales independientes y este procedimiento no se ha seguido en relacion con
las cuestiones objeto de una queja, el Comité ha considerado que debia tenerlo
en cuenta al examinar a fondo la queja.

32. Cuando un caso se encuentra pendiente ante una jurisdiccion nacio-
nal independiente cuyo procedimiento ofrece garantias apropiadas, y considera
que la decision que ha de tomarse puede aportar elementos adicionales de infor-
macion, el Comité aplaza durante un periodo de tiempo razonable el examen del
caso en espera de poder contar con dicha decision, siempre y cuando el aplaza-
miento no sea susceptible de acarrear perjuicios a la parte que alegaba que se
habian infringido sus derechos.

33. Aunque el recurso a las instancias judiciales internas, independiente-
mente de su resultado, constituya un elemento que ciertamente debe tomarse
en consideracion, el Comité siempre ha estimado que, dado el caracter de sus
responsabilidades, su competencia para examinar los alegatos no estaba subor-
dinada al agotamiento de los procedimientos nacionales de recurso.

Admisibilidad de las quejas a tramite

34. Las quejas presentadas ante la OIT, ya sea directamente, o por conducto
de las Naciones Unidas, deben emanar de organizaciones de trabajadores, de em-
pleadores, o de gobiernos. Los alegatos solo seran admisibles a tramite si son pre-
sentados por una organizacion nacional directamente interesada en la cuestion,
por organizaciones internacionales de empleadores o de trabajadores que tengan
estatuto consultivo ante la OIT, o si emanan de otras organizaciones internaciona-
les de empleadores o de trabajadores, cuando se refieran a cuestiones que afecten
directamente a las organizaciones afiliadas a dichas organizaciones internacionales.
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Estas quejas pueden ser presentadas con independencia de que el pais de que se
trate haya ratificado o no los convenios sobre libertad sindical. El Comité tiene ple-
na libertad para decidir si una organizaciéon puede o no ser considerada como una
«organizacion profesional» segun la Constitucion de la OIT y no se considera vin-
culado por definicion nacional alguna de la expresion. El Comité no considera
inadmisible a tramite una queja solamente por el hecho de que proceda de orga-
nizaciones sindicales que hayan sido disueltas o que se encuentren en exilio.

Admisibilidad a trémite en cuanto a la organizacion
querellante

35. El Comité, en su primera reunion de enero de 1952 (primer informe,
Comentarios generales, parrafo 28), formul6 un principio segun el cual goza de
entera libertad para decidir si una organizacion puede ser considerada como or-
ganizacion profesional desde el punto de vista de la Constitucion de la OIT, y no
se considera vinculado por ninguna definicion nacional de ese término.

36. El Comité no ha considerado que una queja es inadmisible a tramite
por el mero hecho de que el gobierno implicado haya disuelto o se proponga
disolver la organizacion en cuyo nombre se presenta la queja, o porque la per-
sona o personas de las que provenia la queja se hayan refugiado en el extranjero.

37. El hecho de que un sindicato no haya presentado sus estatutos como
pudiera requerirlo la ley nacional no seria suficiente para que una queja se de-
clarase inadmisible a tramite, dado que los principios de la libertad sindical exi-
gen precisamente que los trabajadores puedan constituir, sin autorizacion pre-
via, las organizaciones profesionales que estimen convenientes.

38. La ausencia de reconocimiento oficial de una organizacion no puede
justificar el rechazo de los alegatos cuando se desprende de la queja que dicha
organizacion tiene por lo menos una existencia de hecho.

39. Enaquellos casos en que el Comité debe examinar quejas presentadas
por organizaciones sobre las cuales carece de informacion precisa, el Director
General esta facultado para pedirle que suministre datos precisos sobre el niime-
ro de sus afiliados, sobre sus estatutos, su afiliacion nacional e internacional vy,
de una manera general, que dé toda informacion util que permita, al examinarse
la admisibilidad a tramite de la queja, apreciar mejor la real importancia repre-
sentativa de la organizacion querellante.

40. El Comité no tomara conocimiento de las quejas presentadas por per-
sonas que, por temor a represalias, soliciten que su nombre o el lugar de origen
de las quejas no se revelen, excepto si el Director General, luego de examinar la
queja, informa al Comité que la misma contiene alegatos de cierta gravedad que
no han sido examinados previamente por el Comité. El Comité decidira, enton-
ces, qué medidas han de adoptarse con respecto a dicha queja.
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Quejas idénticas

41. En lo que respecta a las quejas que se refieren a casos de vulneracion
idénticos a aquellos sobre los cuales el Comité se ha pronunciado ya, el Director
General puede someter dichas quejas, en primer lugar, al Comité de Libertad
Sindical para que decida si debe o no darse curso a las mismas.

42. En varios casos, el Comité ha considerado que no podia volver a abrir
un caso que ya habia sido examinado en cuanto al fondo y sobre el cual ya habia
formulado recomendaciones definitivas al Consejo de Administracion, a menos
que se reinan y pongan en su conocimiento nuevas pruebas.

42 bis. El Comité no reexamina alegatos sobre los que ya se ha pronuncia-
do; por ejemplo, cuando una queja se refiere a una ley que ya habia sido exami-
nada por el Comité y, por tanto, no contiene nuevos hechos (véase 297.° infor-
me, parrafo 13).

Forma de la queja

43. Las quejas deben presentarse por escrito, debidamente firmadas por
el representante de un o6rgano facultado para presentarlas, y deben ir acompa-
fadas, en la medida de lo posible, de pruebas en apoyo de los alegatos relativos
a casos precisos de violacion de los derechos sindicales.

44. Cuando se someten al Comité, sea directamente, sea por conducto de
las Naciones Unidas, simples copias de comunicaciones dirigidas por organiza-
ciones a terceros, ha estimado hasta ahora que esas comunicaciones no consti-
tuian un recurso formal y no requerian accion alguna de su parte.

45. No son admisibles a tramite las quejas procedentes de asambleas o reu-
niones que no constituyen organizaciones con existencia permanente ni grupos
organizados como entidades definidas y con los cuales es imposible mantener
correspondencia, sea porque solo tienen una existencia temporal o porque no
se conoce la direccion del remitente.

Reglas relativas a las relaciones con los querellantes

46. El Director General somete al Comité de Libertad Sindical, para dicta-
men, las quejas que no se refieran a casos especificos de violacion de la libertad
sindical, y el Comité decide si conviene o no darles curso. En esos casos, €l Di-
rector General esta facultado para escribir a la organizacion querellante, sin es-
perar la reunion del Comité, a fin de indicarle que el procedimiento del Comité
solo tiene por objeto tratar cuestiones de libertad sindical y de invitarla a que
precise los puntos especificos en esta materia que quisiera fueran examinados
por el Comité.
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47. En cuanto el Director General recibe una nueva queja relativa a he-
chos precisos que comportan elementos de violacion de los derechos sindicales,
proveniente directamente de la organizacion querellante o transmitida por con-
ducto de las Naciones Unidas, hace saber al querellante que toda informacion
complementaria que desee presentar en apoyo de su queja debera serle comu-
nicada en el plazo de un mes. De enviarse informacion complementaria a la OIT
después del plazo previsto en el procedimiento, corresponde al Comité deter-
minar si dicha informacion aporta datos nuevos que el querellante no hubiera
podido procurarse dentro del plazo fijado. Si el Comité no lo estimare asi, esa
informacion se considerara inadmisible. Si, en cambio, el querellante no presen-
tara las precisiones necesarias en apoyo de su queja (cuando la misma pareciera
no estar suficientemente justificada) en el plazo de un mes a partir de la fecha
del acuse de recibo de la queja por el Director General, corresponde al Comité
decidir si conviene adoptar otras medidas acerca de la misma.

48. Enlos casos en que se reciba de diferentes organizaciones un namero
considerable de ejemplares de una misma queja, el Director General no esta obli-
gado a solicitar a cada querellante que presente informacion complementaria.
Bastara normalmente que las solicite a la organizacion central del pais, a la que
pertenezcan los querellantes que han presentado quejas idénticas o, cuando las
circunstancias no lo permitan, a los autores del primer ejemplar recibido, en la
inteligencia de que ese procedimiento no impedira al Director General ponerse
en comunicacion con varias de dichas organizaciones si las circunstancias espe-
cificas del caso lo justificaren. El Director General transmitira al gobierno intere-
sado una copia del primer ejemplar recibido, y le informara del nombre de los
otros querellantes que han presentado textos idénticos.

49. Cuando se ha transmitido una queja al gobierno (véanse, mas adelan-
te, los parrafos 53 a 65) y éste ha presentado sus observaciones al respecto, y en
el caso de que las declaraciones contenidas en la queja y las observaciones del
gobierno sean contradictorias y ninguna de las dos aporte elementos probato-
rios, de forma que el Comité se halle en la imposibilidad de formarse una opi-
nion con conocimiento de causa, el Comité esta facultado para obtener del
querellante informacion complementaria y escrita sobre los términos de la que-
ja que exijan mayor precision. En esos casos el Comité ha estimado, por un lado,
que el gobierno en cuanto demandado tendria la oportunidad de contestar a los
comentarios que pudieren formular los querellantes y, por otro, que este proce-
dimiento no se aplicaria automaticamente en todos los casos, sino sélo en aque-
llos en que los comentarios de los querellantes fueran ttiles para dilucidar los
hechos.

50. Siempre a reserva de las dos condiciones mencionadas en el parrafo
precedente, el Comité también puede comunicar a los querellantes, en los casos
apropiados, lo esencial de las observaciones del gobierno, e invitar a dichos que-
rellantes a que formulen sus propios comentarios dentro de un plazo determina-
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do. Ademas, el Director General puede verificar si, a 1a luz de las observaciones
enviadas por el gobierno interesado, se necesitara mas informaciéon o comenta-
rios de los querellantes sobre cuestiones relacionadas con la queja y, de ser asi,
escribir directamente a los querellantes, en nombre del Comité y sin esperar la
reunion siguiente de éste, para solicitar la informacion deseada o los comenta-
rios sobre las observaciones del gobierno para una fecha determinada, sin
perjuicio del derecho del gobierno de responder, como se sefal6 en el parrafo
anterior.

51. A fin de mantener al querellante informado con periodicidad de las
principales etapas del procedimiento, se le indica después de cada reunion del
Comité que la queja ha sido sometida al Comité y, si éste no llego a una conclu-
sion que figura en su informe, se le indica también, segun el caso, que el examen
fue aplazado por falta de observaciones del gobierno, o que el Comité pidi6 al
gobierno cierta informacion.

Solicitudes de aplazamiento del examen
de los casos

51 bis. En lo que respecta a las solicitudes de aplazamiento o de suspen-
sion del examen de los casos a instancia de una organizacion querellante o del
gobierno concernido, la practica seguida por el Comité consiste en decidir al
respecto con plena libertad una vez evaluadas las razones invocadas y teniendo
en cuenta las circunstancias del caso (véase 274.° informe, casos nums. 1455,
1456, 1696 y 1515 (Argentina), parrafo 10).

Retiro de quejas

52. Cuando una organizacion que ha sometido una queja expresa el deseo
de retirar la misma, el Comité siempre ha considerado que el deseo expresado
constituye un elemento que se debe tomar plenamente en consideracion, pero
no es de por si motivo suficiente para que automaticamente abandone el exa-
men de la queja. En estos casos, el Comité estima que es el inico con competen-
cia para juzgar con plena libertad las razones invocadas para explicar el retiro de
una queja y averiguar si éstas son suficientemente plausibles para que pueda
considerar que el retiro ha sido solicitado con plena independencia. En efecto,
el Comité ha observado que podria haber casos en que el retiro de una queja por
la organizacion que la ha presentado fuese consecuencia no de haber perdido
su razon de ser, sino de presiones gubernamentales ejercidas sobre los quere-
llantes, viéndose éstos amenazados por el empeoramiento de la situacion si no
consienten en retirar la queja.
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Reglas relativas a las relaciones con los gobiernos
interesados

53. Al adherirse a la Organizacion Internacional del Trabajo, todo Miem-
bro se compromete a respetar cierto numero de principios, incluidos los princi-
pios de la libertad sindical, que se han convertido en una regla de derecho con-
suetudinario con primacia sobre los convenios. Como indicé el Comité en su
primer informe (parrafo 32), «la funcion de la Organizacion Internacional del
Trabajo respecto de los derechos sindicales consiste en contribuir a la eficacia
del principio general de la libertad sindical como una de las principales salva-
guardias de la paz y de la justicia social». El Comité también ha indicado que al
cumplir su responsabilidad al respecto, la Organizacion no deberia dudar en dis-
cutir a nivel internacional casos cuya indole sea tal que afecten sustancialmente
al logro de los fines y objetivos de la OIT segun se exponen en la Constitucion
de la Organizacion, en la Declaracion de Filadelfia y en los diferentes convenios
relativos a la libertad sindical.

54. Si la queja original o toda informacion complementaria recibida en
respuesta al acuse de recibo de la queja estan suficientemente fundadas, las mis-
mas son transmitidas por el Director General al gobierno interesado lo antes po-
sible, y se invita al gobierno a que comunique al Director General sus observa-
ciones en un plazo determinado, que se establece teniendo en cuenta la fecha
de la siguiente reunion del Comité. Al comunicarles las quejas recibidas, el
Director General sefiala a la atencion de los gobiernos la importancia que el Con-
sejo de Administracion atribuye a que las respuestas gubernamentales sean pre-
sentadas en los plazos previstos, para que el Comité pueda examinar los casos
tan pronto como sea posible después de haberse producido los hechos que die-
ron origen a los alegatos. Si el Director General tuviere dificultades para apreciar
si la queja de que se trate debe considerarse suficientemente justificada o no
para transmitirla al gobierno interesado, con el fin de obtener sus observaciones,
dispondra de la facultad de consultar al Comité antes de adoptar esa medida
(véase el parrafo 46).

55. Se ha establecido una distincion entre los casos que deben considerarse
como urgentes y los que pueden considerarse que lo son menos. Estan clasifica-
dos como urgentes los casos en que se trate de la vida o de la libertad de personas,
los casos en que las condiciones existentes afecten a la libertad de accion de un
movimiento sindical en su conjunto, los casos relativos a un estado permanente
de urgencia y los casos que impliquen la disolucion de una organizacion. También
se tratan con prioridad los casos sobre los que ya se ha presentado un informe al
Consejo de Administracion.

56. Anteriormente, los informes del Comité sobre los casos urgentes se
sometian inmediatamente al Consejo de Administracion; los informes sobre los
casos menos urgentes se remitian a la siguiente reunion del Consejo. A partir de
1977, todos los casos examinados (se trate de casos urgentes 0 menos urgentes)
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se incluyen en el informe del Comité que se somete inmediatamente al Consejo
de Administracion. Se ha instaurado este sistema ya que la mayoria de los casos
presentaban el caracter de urgentesyy, a juicio del Comité, el examen de algunos
casos menos urgentes, que quedaban pendientes, no impedia que el Consejo de
Administracion examinara inmediatamente los casos urgentes presentados.

57. En todos los casos, si la primera respuesta del gobierno interesado ca-
rece de precision, el Comité encarga al Director General que obtenga de dicho
gobierno la informacion complementaria necesaria tantas veces como el Comité
lo estime pertinente.

58. El Director General esta asimismo facultado - sin por ello tener que
entrar a apreciar el fondo del asunto - para verificar si las observaciones de los
gobiernos sobre una queja, o sus respuestas a solicitudes de informacion com-
plementaria del Comité, contienen suficiente informacion para permitir al Co-
mité examinar el asunto y, de no ser asi, a escribir directamente a los gobiernos,
en nombre del Comité y sin esperar la reunion siguiente de éste, para sefalarles
la conveniencia de que presenten elementos de informacion mas precisos sobre
los problemas planteados por los querellantes o por el Comité.

59. La finalidad del procedimiento instituido por la OIT para examinar los
alegatos de violacion de la libertad sindical es promover el respeto de los derechos
sindicales de jure y de facto. Si el procedimiento protege a los gobiernos contra
acusaciones infundadas, los gobiernos por su parte deben reconocer la importan-
cia que tiene para su propia reputacion enviar respuestas precisas a los alegatos
formulados por las organizaciones querellantes para ser objeto de un examen ob-
jetivo. El Comité sefnala que en todos los casos que se le han sometido desde su
creacion ha considerado que las respuestas de los gobiernos contra los que se pre-
sentaban quejas no debian limitarse a observaciones de caracter general.

60. Cuando algunos gobiernos se demoran en el envio de sus observacio-
nes sobre las quejas que les fueron comunicadas o de la informaciéon comple-
mentaria que le fue solicitada, el Comité menciona esos gobiernos en un parrafo
especial de la introduccion de sus informes, después de transcurrido un periodo
razonable, variable segun la naturaleza del caso y la mayor o menor urgencia de
las cuestiones planteadas en él. Este parrafo contiene un llamamiento urgente a
los gobiernos interesados, y seguidamente se les envian comunicaciones espe-
ciales del Director General en nombre del Comité.

61. Una vez agotado el procedimiento establecido en el parrafo preceden-
te, los casos respecto de los cuales los gobiernos sigan sin presentar, dentro de
un plazo razonable, la informacion o las observaciones solicitadas, se mencionan
en un parrafo especial de la introduccion del informe preparado por el Comi-
té en su reunion de mayo-junio. Entonces se informa inmediatamente a los go-
biernos de que el presidente del Comité, en nombre de éste, se pondra en con-
tacto con sus representantes en la Conferencia Internacional del Trabajo, duran-
te el ultimo periodo de la misma, con el proposito de sefalar a su atencion los
casos respectivos y discutir con ellos los motivos de la demora en la transmision
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de las observaciones solicitadas por el Comité. El presidente informa luego al
Comité sobre el resultado de esos contactos.

62. En una fase ulterior, si ciertos gobiernos contintan sin enviar una res-
puesta, se les advierte, en un parrafo especial de la introduccion de los informes
del Comité y por medio de una comunicacion expresa del Director General, que
el Comité podra presentar en su reunion siguiente un informe sobre el fondo del
asunto, aun en el caso de que no se hubiera recibido en esa fecha la informacion
solicitada de los gobiernos.

63. En los casos apropiados, cuando no haya habido respuesta, las oficinas
exteriores de la OIT pueden intervenir ante los gobiernos interesados, a fin de ob-
tener la informacion solicitada de estos ultimos, ya sea en el curso del examen del
caso, ya sea en lo que concierne al curso dado a las recomendaciones del Comité
y aprobadas por el Consejo de Administracion. A estos efectos, se comunica a las
oficinas exteriores informacion mas detallada respecto de las quejas relacionadas
con su region, y se les pide que intervengan ante los gobiernos que se demoran
en transmitir sus respuestas a fin de sefalarles la importancia que se atribuye a que
comuniquen las observaciones o informaciones que se les solicitan.

64. Cuando ciertos gobiernos muestran una falta evidente de coopera-
cion, el Comité puede recomendar, a titulo excepcional, que se dé mayor publi-
cidad a los alegatos formulados, a las recomendaciones del Consejo de Adminis-
tracion y a la actitud negativa de dichos gobiernos.

65. En diversas etapas del procedimiento puede recurrirse a la formula de
los «contactos directos», consistente en enviar al pais interesado un representan-
te de la OIT, para buscar una solucion a las dificultades surgidas, ya sea durante
el examen del caso, o bien cuando se trate del curso que debiera darse a las re-
comendaciones del Consejo. No obstante, los contactos de esta naturaleza solo
pueden establecerse por invitacion de los gobiernos interesados, o, cuando me-
nos, con su consentimiento. Ademas, al recibir una queja con alegatos de carac-
ter especialmente grave y la previa aprobacion del presidente del Comité, el Di-
rector General puede designar a un representante con el mandato de llevar a
cabo contactos preliminares por los motivos siguientes: comunicar a las autori-
dades competentes del pais la preocupacion que suscitan los acontecimientos
referidos en la queja; explicar a esas autoridades los principios pertinentes de la
libertad sindical; obtener la reaccion inicial de las autoridades asi como sus ob-
servaciones e informacion relacionadas con los puntos planteados en la queja;
explicar a las autoridades el procedimiento especial aplicado cuando se alega la
violacion de los derechos sindicales y, en particular, la férmula de los contactos
directos cuya aplicacion podria ser solicitada ulteriormente por el gobierno a fin
de facilitar una apreciacion cabal de la situacion por el Comité y el Consejo de
Administracion; solicitar y animar a las autoridades a que comuniquen, tan pron-
to como sea posible, una respuesta detallada con las observaciones del gobierno
sobre la queja. El informe del representante del Director General se sometera al
Comité en su siguiente reunion para que lo considere junto con la demas infor-
macion disponible. El representante de la OIT puede ser un funcionario de la
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OIT o una persona independiente designada por el Director General. Sin embar-
go, huelga decir que la mision del representante de la OIT consistira sobre todo
en determinar los hechos y en examinar iz situ las posibilidades de solucion sin
perjuicio de la competencia del Comité y el Consejo para apreciar la situacion
al término de esos contactos directos.

65 bis. El Comité considera que el representante del Director General en-
cargado de una mision a un pais, no podra realizar plenamente su tarea, y en
consecuencia ser plenamente y objetivamente informado sobre todos los aspec-
tos del caso, si no tiene la posibilidad de entrevistarse libremente con todas las
partes interesadas (véase 229.° informe, caso num. 1097, parrafo 51).

Audiencia de las partes

66. El Comité decidira, en los casos apropiados y tomando en cuenta to-
das las circunstancias del asunto, sobre la conveniencia de oir a las partes, o a
una de ellas, durante sus reuniones, a fin de obtener informacion mas completa
sobre el asunto de que se trate. Puede hacerlo, especialmente: @) en los casos
en que los querellantes y los gobiernos hayan presentado declaraciones contra-
dictorias sobre el fondo del asunto y en que el Comité considere oportuno que
los representantes de las partes den oralmente informacion mas detallada segin
lo solicite éste; b) en los casos en los que el Comité estime conveniente inter-
cambiar pareceres con el gobierno interesado y con los querellantes en relacion
con determinados aspectos importantes, con objeto de apreciar no sélo el esta-
do actual del asunto, sino también las posibilidades de una evoluciéon con miras
a solucionar los problemas existentes, y de intentar una conciliacion sobre la
base de los principios de la libertad sindical, y ¢) en los demas casos en que se
planteen dificultades especiales en el examen de los asuntos planteados o en la
aplicacion de las recomendaciones del Comité, o en que el Comité considere
oportuno discutir esos asuntos con el representante del gobierno interesado.

Prescripcion

67. El Comité estima que, aunque no se ha fijado plazo de prescripcion al-
guno para el examen de las quejas, seria muy dificil, si no imposible, que un go-
bierno respondiera de manera detallada en relacion con acontecimientos que se
remontan a un pasado lejano.
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Reglas aplicables a la eleccién del Director General
(adoptadas por el Consejo de Administracion
el 23 de junio de 1988, en su 240.% reunién)!

Candidaturas

1. Las candidaturas para el puesto de Director General deberan comuni-
carse al Presidente del Consejo de Administracion de la OIT a mas tardar un mes
antes de la fecha fijada por el Consejo de Administracion para la eleccion.

2. Para que estas candidaturas sean tomadas en consideracion, deberan
ser presentadas por un Estado Miembro de la Organizacion o por un miembro
del Consejo de Administracion.

3. El Presidente pondra en conocimiento de los miembros del Consejo de
Administracion, en cuanto las reciba, las candidaturas que se ajusten a las condi-
ciones indicadas.

Mayoria exigida para resultar elegido

4. Para que un candidato sea elegido debera obtener los votos de mas de
la mitad de los miembros del Consejo de Administracion con derecho de voto.

Procedimiento de eleccion

5. En la fecha fijada para la eleccion se efectuaran cuantos escrutinios
sean necesarios para determinar cual es el candidato que obtiene la mayoria exi-
gida por la regla 4 antes citada.

6. ) Al término de cada vuelta, se eliminara al candidato que haya obteni-
do el menor nimero de votos.

i) Si dos o mas candidatos reciben simultaneamente el menor namero de
votos, seran eliminados a un tiempo.

I Documentos GB.240 y GB.271.
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7. Si, en la votacion en que se enfrentan los dos candidatos restantes, éstos
obtuvieran igual naimero de votos, y una nueva votacion tampoco otorga la mayo-
ria a uno de ellos, o si, quedando un solo candidato, éste no consiguiera la mayoria
exigida en la regla 4 en un escrutinio ulterior en el que se sometiera su nombre al
Consejo de Administracion para votacion final, el Consejo podra posponer la elec-
cion vy fijar libremente un nuevo plazo de presentacion de candidaturas.

57



Anexo IV

Reglas relativas al pago de los gastos de viaje
a los miembros del Consejo de Administracion
y a los miembros de ciertas comisiones

y de otros organos

Autorizacion

1. Las presentes Reglas fueron aprobadas por el Consejo de Administracion
de la Oficina Internacional del Trabajo el 5 de marzo de 1965, en aplicacion del
articulo 39! del Reglamento Financiero de la OIT, para entrar en vigor el 1.° de
abril de 1965. En la presente edicion se han incluido las enmiendas aprobadas por
el Consejo de Administracion hasta su 292.* reunion (marzo de 2005) inclusive.

Aplicacién e interpretacion

2. La aplicacion y la interpretacion de las presentes Reglas incumben al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, que puede publicar las
instrucciones que juzgue necesarias con miras a su ejecucion.

Enmiendas

3. Las presentes Reglas pueden ser enmendadas por el Director General,
a reserva de la aprobacion del Consejo de Administracion.

Definicion

4. Alos fines de las presentes Reglas, los gastos de viaje comprenden los
gastos de transporte (segun se indica en los parrafos 7 a 9), los gastos diversos
(especificados en los parrafos 10 y 11), las dietas de estancia (especificadas en

los parrafos 17 a 22) y las prestaciones en caso de enfermedad y accidentes (es-
pecificadas en los parrafos 25 a 29).

1 Actualmente articulo 40.
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Campo de aplicacion

5. a) Las presentes Reglas regiran el pago por la Oficina Internacional del
Trabajo de los gastos de viaje incurridos al servicio de la OIT por los miembros em-
pleadores y trabajadores tanto titulares como adjuntos del Consejo de Administra-
cion, o sus suplentes, y las personas que presten servicios a titulo individual en 6r-
ganos de alto nivel para los cuales la Mesa del Consejo de Administracion haya
decidido aplicar las mismas normas de viaje que las correspondientes a los miem-
bros empleadores y trabajadores del Consejo de Administracion.

b) De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo, la Oficina:

- NO abona los gastos de viaje de los representantes gubernamentales en el
Consejo de Administracion;y

- abona los gastos de viaje de los miembros empleadores y trabajadores del
Consejo de Administracion SOLAMENTE cuando NO viajan también en ca-
lidad de delegados o consejeros de las delegaciones nacionales a la reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo, con independencia de que su
nombramiento para formar parte de la delegacion tenga lugar antes o des-
pués de su partida.

¢) El pago por la Oficina de los gastos de viaje de los miembros empleado-
res y trabajadores del Consejo de Administracion con ocasion de las reuniones
celebradas en conjuncion con la Conferencia Internacional del Trabajo esta su-
jeto a limites especiales que figuran en los parrafos 30 y 31.

Clausula de exclusion

6. No se efectuard ningan pago ni ningin reembolso por la Oficina por
gastos o indemnizaciones cubiertos por otras disposiciones.

Gastos de transporte

7. Los gastos de transporte pagados o reembolsados por la Oficina com-
prenden el costo de un viaje de ida y vuelta segun el itinerario mas directo posi-
ble, por medios de transporte comerciales, terrestres, maritimos o aéreos, o por
una combinacion de estos medios, entre el lugar en que reside el miembro o de
donde parte, teniendo en cuenta el punto mas proximo al lugar de la reunion, y
el lugar de la reunion.

8. a) Se considera como norma de transporte aéreo la clase economica,
excepto para los vuelos en los que, utilizando el itinerario mas directo posible,
la duracion segun los horarios desde el aeropuerto de salida al aeropuerto de lle-
gada del lugar de la reunion sea de cinco o mas horas, en cuyo caso la norma
sera la clase de negocios (business). Al calcular la duracion se incluiran los pe-
riodos de espera exigidos por los horarios, pero no las paradas intermedias.
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b) En el caso de los viajes por mar se tendra derecho al costo que no su-
pere el correspondiente a los viajes aéreos, teniendo también en cuenta la dife-
rencia resultante en la dieta de estancia.

©) En caso de viaje colectivo por tierra la norma sera la primera clase: en el
caso de que el viaje se haga de noche y dure mas de seis horas se incluye en los
gastos el costo de un compartimento, si es que se puede obtener, de coche-cama
de una plaza.

d) En el caso de transporte en automovil particular por razones de comodi-
dad personal, el reembolso se calcula sobre la base del costo de un viaje equiva-
lente realizado por un medio de transporte normalmente autorizado, ya sea utili-
zando el itinerario aéreo mas directo posible o un viaje colectivo por tierra, con
arreglo a lo dispuesto en los apartados @) y ¢) antes mencionados.

9. Los gastos de transporte efectivo de una cantidad razonable de equipaje
registrado se pagan normalmente por la Oficina; pero los gastos relativos al
transporte de equipaje por avion solo se pagan o reembolsan por la Oficina hasta
cubrir cualquier exceso de equipaje requerido a fin de permitir que el miembro
transporte hasta 35 kilogramos de equipaje (incluido el equipaje normal previs-
to por la linea aérea), sin que ello le suponga gastos.

Gastos diversos
10. Son reembolsables por la Oficina los gastos diversos siguientes:

a) los gastos de taxis necesarios durante el curso del viaje, pero no durante la
estancia en el lugar de la reunion;

b) los derechos de pasaporte y de visa y los gastos de vacuna necesarios para
el viaje, pero no el costo de las fotografias de identidad o de los certifica-
dos de nacimiento;

¢) los gastos de correo y telégrafo relacionados con asuntos oficiales del Con-
sejo de Administracion o del 6rgano de alto nivel asimilado de que se trate.

11. Todos los demas gastos, tales como gastos de mozo de estacion, propi-
nas, seguro de equipaje, hoteles y comidas se consideran cubiertos por la dieta de
estancia y no son reembolsables por la Oficina.

Reembolsos a los miembros

12. La Oficina procura los billetes necesarios para su viaje a los miembros
que lo solicitan. Si un miembro desea adoptar €l mismo las disposiciones nece-
sarias, los gastos de viaje son reembolsados SEGUN EL MEDIO DE TRANSPORTE
Y LA CLASE REALMENTE UTILIZADOS, hasta el monto permitido por las presen-
tes Reglas, a reserva en particular de lo dispuesto en el parrafo 13. Son necesa-
rios documentos justificativos (ver parrafo 16).

13. El reembolso de los billetes aéreos adquiridos por cuenta propia nor-
malmente no excedera LA MENOR DE LAS DOS CANTIDADES SIGUIENTES:
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a) el costo efectivo del viaje realizado por el miembro;

b) el costo normal de la tarifa aérea con arreglo a la clase prescrita para los
viajes aéreos en el parrafo 8, @) anterior, en el viaje de ida y vuelta, por el
itinerario mas directo posible entre el lugar donde el miembro reside o de
donde parte, que esté mas cerca de la reunion, y el lugar de ésta.

14. Si, por razones perentorias, un miembro se ve obligado a cambiar los
billetes que se le han proporcionado o se le han reembolsado, debera informar
inmediatamente a la Oficina de las nuevas disposiciones que hubiera tomado
para su viaje y pagar a la Oficina las sumas que se le hubieran reembolsado por
ese hecho.

15. El reembolso por los viajes efectuados en automovil particular sera
realizado de conformidad con lo indicado en el parrafo 8, d).

Documentos justificativos

16. Las solicitudes de reembolso deben ser acompafiadas de uno o varios
documentos justificativos, es decir, segun el caso:

a) todo billete de coche-cama, de barco o de avion, o el recibo de su pago;

b) recibo de los gastos de transporte de equipaje registrado, siempre que ello
sea posible, comprendidos los recibos de gastos de transporte por avion
de exceso de equipaje;

¢)  recibo de los derechos de pasaporte y de visa 'y de los gastos de vacuna,

d) recibo de los gastos de correo y telégrafo de caracter oficial, siempre que
sea posible.

No se exige ningun documento justificativo para el reembolso de los gastos de
taxis.

Dieta de estancia

17. A reserva de las disposiciones especiales relativas a las reuniones del
Consejo de Administracion celebradas con ocasion de la Conferencia, que figu-
ran en los parrafos 30 y 31, la Oficina pagara la dieta de estancia respecto a los
siguientes periodos de tiempo:

a) eltiempo de un viaje de ida y vuelta segun el itinerario mas directo posible,
por medios de transporte colectivo terrestre, maritimo o aéreo, o por una
combinacion de estos medios, entre el lugar donde el miembro reside o de
donde parte, teniendo en cuenta el lugar mas proximo de la reunion, y el
lugar de la reunion. El viaje en automovil particular se considera que nece-
sita el mismo tiempo que un viaje entre los puntos considerados por el iti-
nerario y medio de transporte tomado como base para el reembolso de los
gastos de viaje de conformidad con el parrafo 8, d); y
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b) todo periodo de espera segun los horarios de las correspondencias, y toda
escala de noche segun los horarios, de una duracion que no exceda de
24 horas, o hasta la proxima partida posible después de ese periodo si nin-
guna salida puede razonablemente preverse mas pronto. Normalmente,
una escala de una noche puede incluirse en cada viaje por avién, o en un
viaje, combinandose el transporte aéreo y terrestre, que tuviera una dura-
cion de mas de 10 horas si se efectuase sin interrupcion; y

¢) un periodo de descanso de un dia al llegar al lugar de la reunion, si la du-
racion de un viaje por via aérea excede de 10 horas y siempre que no se
haya utilizado 1a escala de una noche prevista en el apartado b) anterior; y

d) el nimero efectivo de dias de participacion en la reunion, hasta un perio-
do comprendido desde el dia anterior a la fecha de apertura y el dia que
sigue a la fecha de clausura, inclusive, cuando los dias en exceso de este
periodo se dedican a asuntos oficiales del Consejo de Administracion o del
organo de alto nivel asimilado de que se trate; y

e) todo periodo de espera que preceda o siga inmediatamente al periodo de
participacion (definido en el apartado 4)) hasta un periodo que no exceda
de seis dias en total, si es imposible obtener un medio de transporte que
no comprenda ninguna espera o que comprenda un tiempo de espera
inferior.

Célculo de la dieta de estancia

18. Latasa diaria normal de la dieta de estancia pagadera por la Oficina de
conformidad con el parrafo 17 sera la equivalente a la tasa diaria normal aplica-
ble en el lugar de la reunion a los miembros del personal de la Oficina, mas un
15 por ciento, redondeandose la suma resultante al entero mas proximo de do-
lares de los Estados Unidos.

19. El Director General podra establecer y aplicar una tasa especial en los
casos en que considere que la tasa determinada de acuerdo con el parrafo 18 no
seria apropiada.

20. Para los fines de calculo de la dieta, la jornada se define como el pe-
riodo de 24 horas, contando desde medianoche a medianoche. A reserva de las
disposiciones de los parrafos 21 y 22, la dieta de estancia se paga plenamente
por todo periodo de doce horas por lo menos de una jornada definida del modo
indicado, y la mitad de esta tasa para todo periodo de menos de doce horas.

21. La dieta de estancia a plena tasa se paga para viajes por tierra o por
avion. Para el viaje por mar se paga integramente el 20 por ciento de la tasa; sin
embargo, los dias de embarque y desembarque se consideran como jornadas de
viaje por tierra.

22. Solo se pagara la mitad de la dieta a todo miembro que participe en una
reunion celebrada en la ciudad donde él resida.
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Anticipos

23. Pueden concederse por la Oficina anticipos sobre los gastos de viaje
calculados a los miembros que lo soliciten.

Alojamiento

24. Se aconseja a los miembros que deben hacer las reservas de hotel tan
pronto como sea posible por mediacion de los representantes diplomaticos o
consulares de su pais.

Enfermedad y accidentes

25. Los gastos de viaje de un miembro que, por causa de enfermedad o ac-
cidente durante el viaje, se halle en la imposibilidad de llegar al lugar de la reu-
nion son pagados o reembolsados por la Oficina para el viaje de ida y vuelta en-
tre el lugar donde el miembro reside o de donde ha salido, teniendo en cuenta
el mas proximo al lugar de la reunion, y el lugar donde ha interrumpido su viaje.

26. Las prestaciones en caso de enfermedad o accidente son objeto de po-
lizas colectivas de seguro contratadas por la Oficina y seran pagadas con arreglo
a las condiciones de tales polizas. La Oficina no aceptara solicitudes de reembol-
so por primas de poélizas de seguro contratadas independientemente. En gene-
ral, los miembros estan cubiertos por el seguro colectivo cuando la enfermedad
o el accidente se produzcan en los dias para los cuales la Oficina paga dieta de
estancia segun el parrafo 17.

27. La podliza del seguro colectivo de enfermedad dispone, entre otras co-
sas, el pago de los gastos de asistencia médica dentro de ciertos limites (no se
aceptaran solicitudes de reembolso de pequefios gastos por asistencia médica).
Se excluyen ciertas enfermedades, entre ellas toda enfermedad o condicion mor-
bida que el miembro sufra cuando entra en vigor su proteccion por la poliza.
También se excluyen normalmente las enfermedades que se manifiestan fuera
del periodo durante el cual la Oficina paga la dieta de estancia de acuerdo con
el parrafo 17.

28. La poliza de seguro colectivo de accidentes dispone, entre otras cosas,
el pago de los gastos de asistencia médica dentro de los limites establecidos.
Ademas, se pagaran prestaciones en caso de muerte o de incapacidad de larga
duracion.

29. Se pagara una dieta al miembro que tenga derecho a recibir prestacio-
nes en virtud del seguro colectivo, hasta que esté en condiciones de regresar a
su residencia y por un periodo maximo de seis meses desde la fecha en que se
hizo evidente la enfermedad u ocurrio el accidente. La dieta sera equivalente a
la tercera parte de la tasa completa en caso de hospitalizacion, y a la tasa com-
pleta en caso contrario.
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Reuniones del Consejo de Administraciéon con ocasion
de la Conferencia

i) Miembros que asisten a la Conferencia como delegados o consejeros
técnicos de las delegaciones nacionales

30. Las siguientes Reglas se aplicaran normalmente a los miembros em-
pleadores y trabajadores del Consejo de Administracion que participen en la
Conferencia en calidad de delegados o consejeros técnicos formando parte de
las delegaciones nacionales, asi como en las reuniones del Consejo de Admi-
nistracion celebradas con ocasion de la Conferencia (incluidas las reuniones
celebradas antes e inmediatamente después de la Conferencia):

a) envirtud del articulo 13 de la Constitucion, el gobierno correspondiente de-
bera pagar los gastos de viaje al lugar de la Conferencia y desde éste;

b) deacuerdo con esto, el gobierno correspondiente reembolsara a la Oficina
el importe de los gastos de viaje que la Oficina haya pagado, reembolsado
o anticipado, que excedan de las sumas cubiertas por el apartado ¢) si-
guiente;

¢)  no son pagados por la Oficina otros gastos de viaje que la dieta de estancia
y el costo de los seguros de enfermedad y accidentes previstos en los pa-
rrafos 26 a 29 por:

- los dias de participacion en las reuniones del Consejo de Administra-
cion, incluidos el dia antes y el dia después de las reuniones anteriores
a la Conferencia y/o de las reuniones posteriores a la Conferencia, si
estos dias adicionales son dedicados a asuntos oficiales del Consejo de
Administracion;

- los dias intermedios entre dichos periodos de participacion y el perio-
do de la Conferencia (con este fin, se considera que el periodo de la
Conferencia incluye el dia antes de la fecha de apertura, siendo éste el
dia normal de llegada de los delegados).

if)  Miembros que no participen en la Conferencia como delegados o consejeros

técnicos de las delegaciones nacionales

31. Las disposiciones siguientes son normalmente aplicables a los miem-
bros empleadores y trabajadores del Consejo de Administracion que no son de-
legados ni consejeros técnicos de las delegaciones nacionales a la Conferencia,
pero que asisten a las reuniones del Consejo de Administracion celebradas con
ocasion de la misma (incluidas las reuniones celebradas antes e inmediatamente
después de la Conferencia):

a) los gastos de transporte y dietas de estancia pagados por la Oficina en vir-
tud del parrafo 17 no incluiran el costo de mas de un viaje de ida y vuelta
al lugar de las reuniones para cada miembro;
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Anexo IV

cuando el miembro asista a las reuniones del Consejo de Administracion que
preceden y siguen a la Conferencia, el nimero maximo total de dias del pe-
riodo de espera para el cual la Oficina paga la dieta de estancia en virtud del
parrafo 17, d), incluidos los dias entre las reuniones, sera de seis.

65



Anexo V

Representacion de las organizaciones internacionales
no gubernamentales (OING) en las reuniones de la OIT!

Nota introductoria

La Organizacion Internacional del Trabajo distingue varios tipos de organi-

zaciones internacionales no gubernamentales:

las organizaciones que, en el marco del articulo 12.3 de la Constitucion de
la OIT, se benefician del estatuto consultivo general,

las organizaciones que se benefician del estatuto consultivo regional esta-
blecido por el Consejo de Administracién en su 160.? reunion (noviembre
de 1964);

las organizaciones que figuran en la «lista especial» de organizaciones inter-
nacionales no gubernamentales establecida por el Consejo de Administra-
cion en su 132.* reunion (junio de 1956);

las organizaciones internacionales de empleadores o de trabajadores dis-
tintas de las que se benefician del estatuto consultivo general o regional;

las demas organizaciones.

Las relaciones entre la OIT y las organizaciones internacionales no guber-

namentales, asi como las prerrogativas que conceden a estas ultimas sus estatu-
tos respectivos, estan recogidas en distintos textos.

* Kk *

I Documento GB.245/SC/2/1, parrafos 3 y 4.
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Reglas relativas a las organizaciones internacionales
no gubernamentales que gozan de un estatuto
consultivo general

Resolucién adoptada por el Consejo de Administracion
en su 105.% reunion (14 de junio de 1948)!

Dado que el parrafo 3 del articulo 12 de la Constitucion de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo dispone que:

La Organizacion Internacional del Trabajo podra adoptar cuantas medidas
estime necesarias para efectuar consultas, cuando lo considere conveniente,
con las organizaciones internacionales no gubernamentales reconocidas,
comprendidas las organizaciones internacionales de empleadores, de traba-
jadores, de agricultores y de cooperativistas.

Dado que, con el fin de favorecer una coordinacion eficaz de las acti-
vidades internacionales en el ambito econémico y social, el Consejo de Ad-
ministracion considera deseable que se adopten disposiciones con miras a
una consulta de este tipo, a fin de facilitar que organizaciones no guberna-
mentales puedan remitir a la Organizacion Internacional del Trabajo pro-
puestas que dichas organizaciones deseen presentar para una accion inter-
nacional oficial en relacion con cuestiones que corresponden de manera
principal a la competencia de la Organizacion Internacional del Trabajo:

El Consejo de Administracion decide que podran asistir a reuniones de la
Organizacion, de acuerdo con lo dispuesto en los parrafos siguientes, los
representantes de organizaciones internacionales no gubernamentales
que tengan un interés sustancial respecto de gran numero de las diversas
actividades de la Organizacion Internacional del Trabajo y con las que la
Organizacion Internacional del Trabajo haya decidido establecer relacio-
nes consultivas.

El Consejo podra invitar a dichos representantes a asistir a una reunion
concreta del Consejo o de una de sus comisiones cuando se vayan a exa-
minar cuestiones que les interesen. El Presidente, de acuerdo con los Vi-
cepresidentes, podra permitir a dichos representantes formular declara-
ciones o comunicarlas por escrito, a titulo informativo, sobre cuestiones
inscritas en el orden del dia. Si no pudiera alcanzarse dicho acuerdo, la
cuestion se sometera a la reunion para decision, sin celebrar debate algu-
no. Estas disposiciones no se aplican a las reuniones en que se discutan
cuestiones de orden administrativo o presupuestario.

! Documento GB.105 (junio de 1948) (cuarto punto del orden del dia) (revision de la

redaccion).
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Dichos representantes podran asistir a las reuniones de las conferencias re-
gionales, de las comisiones de industria y de los comités consultivos que
haya instituido el Consejo de Administracion. El Presidente, de acuerdo con
los Vicepresidentes, podra permitir a tales representantes formular declara-
ciones o comunicarlas por escrito, a titulo informativo, sobre cuestiones ins-
critas en el orden del dia. Si no pudiera alcanzarse dicho acuerdo, la cuestion
se sometera a la reunion para decision, sin celebrar debate alguno.

Toda organizacion que presente una solicitud de establecimiento de rela-
ciones consultivas debera comunicar al Director General, junto con su so-
licitud, y para informacion del Consejo: un ejemplar de su constitucion,
los nombres y las sefias de los miembros de su junta directiva, detalles de
su composicion y de las organizaciones nacionales a ella afiliadas, y un
ejemplar de su memoria anual mas reciente.

El Consejo de Administracion podra anular en cualquier momento la deci-
sion que haya tomado para establecer dichas relaciones consultivas.

El Consejo de Administracion recomienda a la Conferencia que decida:
que las organizaciones internacionales no gubernamentales con las que se
hayan establecido relaciones consultivas en aplicacion del parrafo 1 pue-
dan hacerse representar en las reuniones de la Conferencia y de sus comi-
siones; que el Presidente de la Conferencia o el de la comision pueda, de
acuerdo con los Vicepresidentes, invitar a representantes de tales organi-
zaciones a formular declaraciones o comunicarlas por escrito, a titulo in-
formativo, sobre las cuestiones que se vayan a discutir. Si no pudiera alcan-
zarse dicho acuerdo, la cuestion se sometera a la reunion para decision, sin
celebrar debate alguno. Estas disposiciones no se aplicarian a las reuniones
en que se discutieran cuestiones de orden administrativo o presupuesta-
rio, ni a las reuniones de la Comision de Proposiciones, de la Comision de
Verificacion de Poderes o del Comité de Redaccion.

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo adoptara las me-
didas necesarias con vistas a la comunicacion periodica de documentos a
aquellas organizaciones respecto de las que se hayan adoptado disposicio-
nes permanentes.

El Consejo de Administracion podra invitar ocasionalmente a organizacio-
nes internacionales no gubernamentales que tengan un interés particular
en un sector determinado de las labores de la Organizacion Internacional
del Trabajo para que se hagan representar en determinadas reuniones del
Consejo de Administracion, de las conferencias regionales, de las comisio-
nes de industria o de otras comisiones instituidas por el Consejo de Admi-
nistracion, con ocasion del examen de cuestiones que presenten un inte-
rés para ellas. El Consejo de Administracion llama la atencion de la
Conferencia sobre la posibilidad de adoptar disposiciones analogas en los
casos que se consideren apropiados. El Director General de la Oficina In-
ternacional del Trabajo adoptara las medidas oportunas con miras a la co-
municacion a dichas organizaciones de los documentos que les interesen.
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Estatuto consultivo regional para las organizaciones
no gubernamentales!

1.

Adoptado por el Consejo de Administracion en su 160.* reunion (20 de no-
viembre de 1964):

El Consejo de Administracion podra, por recomendacion de su Mesa, con-
ceder un estatuto consultivo regional a las organizaciones regionales de
empleadores y de trabajadores que cumplan los siguientes requisitos:

a)

b)

la organizacion solicitante debera ser ampliamente representativa de
sectores interesados en una gran variedad de actividades de la OIT en
la region, y debera desarrollar en la misma sus propias actividades;

la organizacion solicitante debera comunicar al Director General,
juntamente con su solicitud, para informacion del Consejo de Admi-
nistracion, los siguientes datos: un ejemplar de su constitucion, los
nombres y las sefias de los miembros de su junta directiva, detalles
de su composicion y de las organizaciones nacionales a ella afiliadas,
y un ejemplar de su memoria anual mas reciente.

Las organizaciones no gubernamentales a las que se conceda estatuto con-
sultivo regional tendran derecho a:

a)

b)

9]

)

asistir a las conferencias regionales y a las reuniones tripartitas de la
OIT de caracter regional en sus respectivas regiones;

asistir a las reuniones de las comisiones consultivas regionales, por
ejemplo, de la Comision Consultiva Asiatica, de la Comision Consul-
tiva Africana o de la Comision Consultiva Interamericana, creadas por
el Consejo de Administracion para las regiones con respecto a las
cuales dichas organizaciones no gubernamentales tengan estatuto
consultivo;

formular o comunicar por escrito, en cualquiera de las reuniones
mencionadas, con la autorizacion del Presidente y con el acuerdo de
los Vicepresidentes, cualesquiera declaraciones sobre cuestiones
que figuren en el orden del dia, exceptuadas las de orden administra-
tivo o financiero;

recibir regularmente los documentos de la OIT.

L Boletin Oficial, vol. XLVIIL, nim.1, enero de 1965, pags. 30 y 31.
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Nota relativa a las disposiciones aplicables
a las organizaciones internacionales
no gubernamentales inscritas en la lista especial

Nota redactada tras la decision tomada por el Consejo
de Administracién en su 132.% reunién

(2 de junio de 1956) y las modificaciones
introducidas en su 245.% reunién

(1.” de marzo de 1990)1

Nota introductoria

En junio de 1956, el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo aprob¢ el establecimiento, por el Director General, de una lista es-
pecial de organizaciones internacionales no gubernamentales.

Independientemente de las ocho organizaciones internacionales no guber-
namentales que ya gozaban de un estatuto consultivo general, de las dieciséis
organizaciones con estatuto consultivo regional y de las organizaciones inter-
nacionales de empleadores y de trabajadores, que, aunque no tienen estatuto
consultivo, desempenan, en virtud de la Constitucion, un papel esencial en las
actividades de la Organizacion Internacional del Trabajo, hay cierto numero de
organizaciones internacionales no gubernamentales cuyos objetivos y activida-
des presentan interés para la Organizacion Internacional del Trabajo y que pue-
den aportarle una colaboracion valiosa. La finalidad con la cual se estableci6 la
lista especial era dar un caracter sistematico a las relaciones de la OIT con esas
organizaciones.

|.  Criterios y procedimiento para la inscripcién
en la lista especial

1. Solo las organizaciones internacionales no gubernamentales que cum-
plan ciertos requisitos podran inscribirse en la lista especial.

2. Los fines y objetivos de las organizaciones que soliciten su inscripcion
en la lista especial deberan ser acordes con el espiritu, los fines y principios de

1 Documento GB.132; sexto punto del orden del dia «Establecimiento de una lista especial de
organizaciones no gubernamentales». Modificado en la 245.” reunion (1.° de marzo de 1990).
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la Constitucion de la OIT y la Declaracion de Filadelfia. Los principales criterios
para figurar en la lista son la antigliedad, el nimero de afiliados y la extension
geografica de la organizacion, sus logros practicos y la indole internacional de
sus actividades. Ademas, la organizacion en cuestion debera tener, por los fines
que persigue, un interés evidente en por lo menos uno de los campos de activi-
dad de la OIT. El hecho de que una organizacion goce de estatuto consultivo
ante el Consejo Econémico y Social o un organismo especializado de las Nacio-
nes Unidas es importante pero no constituye necesariamente un factor determi-
nante para su inscripcion en la lista especial de la OIT.

3. Toda organizacion internacional no gubernamental que desee figurar en
la lista especial debe enviar al Director General, en uno de los idiomas de trabajo
de la Organizacion, una copia de sus estatutos, una lista de los nombres y las direc-
ciones de los miembros de su mesa directiva, informaciones relativas a su compo-
sicion y a las organizaciones nacionales afiliadas a ella y una copia de su altimo in-
forme anual o datos detallados y comprobables acerca de sus actividades.

4. En cada caso, el Director General decidird, en nombre del Consejo de
Administracion, si corresponde inscribir en la lista especial a la organizacion que
suministre esos datos. El Director General comunicard periodicamente al Con-
sejo de Administracion los nombres de las organizaciones inscritas en la lista es-
pecial. El Director General procederd ocasionalmente a un examen de la lista
especial y formulard cualesquiera recomendaciones que considere oportunas
al Consejo de Administracion con el fin de revisar la lista.

I1. Privilegios de las organizaciones inscritas
en la lista especial

Participacion en las reuniones de la OIT

5. El mero hecho de figurar en la lista especial no conferira por si solo a
ninguna organizacion el derecho a participar en las reuniones de la OIT. Sin em-
bargo, facilitara la decision que haya de tomarse por lo que respecta a la invita-
cion eventual a una organizacion a una determinada reunion, dado que se ha-
bran facilitado informaciones completas sobre dicha organizacion al inscribirla
en la lista especial.

Conferencia Internacional del Trabajo

Criterios

6. Las organizaciones internacionales no gubernamentales que deseen ser
invitadas a hacerse representar en la Conferencia Internacional del Trabajo de-
beran tomar debida nota de la revision, que entr6é en vigor en junio de 1990,
de los criterios y procedimientos que se aplicaran en adelante para la atribucion
de dichas invitaciones por parte del Consejo de Administracion.
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7. Toda organizacion inscrita en la lista especial que desee ser invitada a
hacerse representar en una reunion de la Conferencia debera satisfacer los cri-
terios siguientes:

a) haber expresado formalmente un interés claramente definido, fundandose
para ello en disposiciones plasmadas en sus estatutos y en referencias ex-
plicitas a sus propias actividades, por lo menos en uno de los puntos del
orden del dia de la reunion de la Conferencia a la cual solicita que se le in-
vite; estas precisiones se deberan adjuntar a la solicitud de invitacion;

b) haber presentado su solicitud de invitacion con arreglo al procedimiento
previsto en el Reglamento de la Conferencia.

Procedimiento

8. El procedimiento que deben seguir las organizaciones internacionales
no gubernamentales para solicitar una invitacion para participar en una reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo figura en el parrafo 4 del articulo 2
del Reglamento de la Conferencia, que dice lo siguiente:

Las solicitudes de las organizaciones internacionales no gubernamentales que de-
seen ser invitadas a hacerse representar en la Conferencia deberan presentarse por
escrito al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo y deberan llegar
a su poder por lo menos un mes antes de la apertura de la reunion de la Conferen-
cia. Dichas solicitudes se cursaran al Consejo de Administracion para que éste de-
cida al respecto, con arreglo a los criterios que haya fijado.

9. Se llama especialmente la atencion de las organizaciones inscritas en la
lista especial sobre el hecho de que, segun el nuevo procedimiento, la Comision
de Proposiciones de la Conferencia ya no examina, como lo hacia anteriormente,
las solicitudes de invitacion para hacerse representar en la Conferencia presenta-
das a altima hora. Por el contrario, las solicitudes de invitacion para hacerse repre-
sentar en las comisiones de la Conferencia (distintas de aquellas que examine el
punto del orden del dia de la Conferencia relativo a las propuestas de programa y
presupuesto y otras cuestiones financieras), encargadas de examinar los puntos
del orden del dia respecto de los cuales las organizaciones internacionales no gu-
bernamentales han expresado interés, seguirin sometiéndose a la Comision de
Proposiciones de la Conferencia una vez que las invitaciones a hacerse represen-
tar en la Conferencia hayan sido cursadas a las organizaciones interesadas por el
Consejo de Administracion, de conformidad con el procedimiento.

Consejo de Administracion

10. La inscripcion en la lista especial no modificara la situacion actual en
relacion con las reuniones del Consejo de Administracion a las cuales s6lo se in-
vita a las organizaciones internacionales no gubernamentales que gozan del es-
tatuto consultivo general.

Reuniones regionales

11. Las organizaciones inscritas en la lista especial que tengan un interés
particular por las labores de una reunion regional podran ser invitadas a la reu-
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nion, de conformidad con el parrafo 7 del articulo 1 del Reglamento para las reu-
niones regionales. Las solicitudes deberan hacerse llegar a la Oficina al menos
un mes antes de la reunion del Consejo de Administracion que preceda a la reu-
nion regional de que se trate.

Comisiones de industria y comisiones paritarias y reuniones
técnicas tripartitas

12. Al recibir solicitudes debidamente fundadas de organizaciones inscri-
tas en la lista especial para participar en reuniones de comisiones de industria,
comisiones paritarias o reuniones técnicas tripartitas, el Director General some-
tera propuestas al Consejo de Administracion con miras a invitar a dichas orga-
nizaciones a hacerse representar por observadores en aquellas reuniones a cu-
yas labores puedan contribuir provechosamente debido a su competencia
especial. Los datos en apoyo de la solicitud que acompainen a la misma, enviados
por las organizaciones, deberan poner de manifiesto el interés de dichas organi-
zaciones no solo por los temas que vayan a discutirse en la reunion, sino también
por la industria o rama de actividad economica en cuestion. Las solicitudes de-
beran hacerse llegar a la Oficina al menos un mes antes de la reunion del Consejo
de Administracion que preceda a la reunion de que se trate. Las disposiciones
de los reglamentos en vigor para esas reuniones se aplicaran a las organizaciones
invitadas a enviar observadores.

Comisiones de expertos

13. No se invitara a las organizaciones inscritas en la lista especial a asistir
a reuniones de comisiones de expertos (a otras reuniones que no sean triparti-
tas). Sin embargo, podran enviar al Director General documentos de indole téc-
nica sobre los puntos inscritos en el orden del dia. La decision de poner esos do-
cumentos a disposicion de los expertos quedara a discrecion del Director
General.

Distribucion de declaraciones procedentes de organizaciones
internacionales no gubernamentales

14. Toda organizacion autorizada a presentar una declaracion en virtud de
la disposicion pertinente del Reglamento sera responsable de la traduccion y re-
produccion de su texto.

Informaciones técnicas

15. Ademas de las reglas antes citadas relativas a la participacion de orga-
nizaciones inscritas en la lista especial en reuniones de la OIT, la Oficina podra
tener en cuenta en cualquier momento informaciones y sugerencias de indole
técnica suministradas por una de estas organizaciones, cuando el Director Gene-
ral considere que dicha informacion presenta verdadero interés.

Documentacion para las reuniones

16. Las organizaciones inscritas en la lista especial recibiran periodica-
mente una lista de las reuniones de la OIT con indicacion de la fecha, el lugar y
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el orden del dia de dichas reuniones, asi como todos los documentos elaborados
para las reuniones a las cuales hayan sido invitadas a hacerse representar.

I11. Obligaciones de las organizaciones inscritas
en la lista especial

17. Se espera de las organizaciones inscritas en la lista especial que cola-
boren con la Organizacion Internacional del Trabajo en el desarrollo de sus ac-
tividades, con arreglo a la naturaleza y el alcance de su competencia.

18. Las organizaciones deberan transmitir a la OIT el orden del dia de sus
reuniones, congresos, conferencias, etc., que no sean reuniones estrictamente
privadas o administrativas, asi como los informes y documentos de base publi-
cados para esas reuniones y los informes finales o actas de las mismas.

19. Las organizaciones inscritas en la lista especial también deberan en-
viar a la OIT sus informes anuales sobre sus labores o documentos de los cuales
sea posible obtener informacion detallada acerca de sus actividades durante el
ano.
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Nota relativa a las disposiciones aplicables

a las organizaciones internacionales

no gubernamentales distintas de las que gozan
de estatuto consultivo general o regional

o de las inscritas en la lista especial !

Adoptada por el Consejo de Administracion en su 245.* reunion (1.° de

marzo de 1990).

1. Toda organizacion internacional no gubernamental que desee ser invi-

tada a hacerse representar en la Conferencia debera:

a)

b)

9]

d)

haber demostrado que su composicion y sus actividades tienen caracter in-
ternacional; a ese respecto, debera contar con representacion o afiliados
en un namero considerable de paises;

tener fines y objetivos acordes con el espiritu, los fines y los principios de
la Constitucion de la OIT y de la Declaracion de Filadelfia;

haber expresado formalmente un interés claramente definido, fundandose
para ello en disposiciones plasmadas en sus estatutos y en referencias ex-
plicitas a sus propias actividades, por lo menos en uno de los puntos del
orden del dia de la reunion de la Conferencia a la cual solicita que se le in-
vite; estas precisiones se deben adjuntar a la solicitud de invitacion;

haber presentado su solicitud de invitacion con arreglo al procedimiento
previsto en el Reglamento de la Conferencia.

2. Se supone que las organizaciones internacionales no gubernamentales

que tienen estatuto consultivo general o regional asi como las organizaciones in-
ternacionales no gubernamentales que figuran en la lista especial satisfacen los
criterios @) y b), lo cual ya habra sido verificado al ser admitidas en esas catego-
rias, al igual que las organizaciones a las que el ECOSOC reconoce estatuto con-
sultivo segun sus categorias [ y II.

I Documento GB.245/8/19, parrafos 43, 44 y 50.
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Procedimiento de examen de los informes periddicos
relativos a la ausencia de delegaciones tripartitas

0 al envio de delegaciones incompletas a la Conferencia,
a las reuniones regionales o a otras reuniones tripartitas!

Decision adoptada por el Consejo de Administracion en su 183.2 reunion
(3 de marzo de 1978).

El Director General se encargara de llevar a cabo las investigaciones relativas
a la medida en que y los motivos por los que no se hayan enviado delegaciones
tripartitas completas a las reuniones de la Conferencia general, a las reuniones re-
gionales, de las comisiones de industria y a otras reuniones tripartitas de la OIT'y,
segun lo que decida el Consejo de Administracion, informara a este ultimo.

I Documentos GB.183 (junio de 1971) PV y GB.205/21/10 (febrero-marzo de 1978).
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