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PR LOGO

El presente estudio es fruto de la labor conjunta de investigaci n
de la Secretar a de la Organizaci n Mundial del Comercio (OMC) y la
O cina Internacional del Trabajo (OIT). En @l se aborda una cuesti n
de importancia para ambas organizaciones, la relaci n entre comercio
y empleo.

El sistema multilateral de comercio tiene la posibilidad de contribuir
a aumentar el bienestar mundial y promover mejores resultados
en el Ambito del empleo. El reto al que se enfrentan todos nuestros
Miembros es el de hacer realidad esa posibilidad en la mayor medida
posible. Un primer paso en esa direcci n consiste en conocer mejor
la forma en que interactean el comercio y los mercados de trabajo y
afectan a las vidas de millones de personas en todo el mundo.

Consideramos que este estudio conjunto que han realizado la OIT
y la Secretar a de la OMC es una iniciativa etil y oportuna que hark
posible un mayor entendimiento y ayudark a los gobiernos a adoptar
decisiones en un entorno cada vez m£s complejo y en proceso de
cambio acelerado. Al sumar los conocimientos especializados de
las dos secretar as, este estudio tdcnico pretende ofrecer una visi n
amplia e imparcial de lo que puede a rmarse, y con qud grado de
con anza, sobre la relaci n entre comercio y empleo, as como de la
manera en que las pol ticas comerciales y las pol ticas del mercado de
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trabajoin uyenenesarelaci n. El estudio menciona tambi@n algunas
cuestiones que no siempre se comprenden de forma adecuada en la
literatura especializada y en las que ser a etil una labor m£s profunda
de estudio.

Nos complace entonces presentar este estudio como unailustraci n
alentadora de la colaboraci n fruct fera que puede establecerse entre
las dos secretar as en cuestiones de inter@s comen.

Pascal Lamy Juan Somavia

Director General de la OMC Director General de la OIT



COMERCIO Y EMPLEO: LOS RETOS DE LA INVESTIGACI N SOBRE LAS POL'TICAS

VI

RESUMEN .....oooooiioiorisssisiiimsissessssssssssesessessssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 1

AL INTRODUCCH N coiiiiiiiisveveeennseseeseeseesssssssessssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssss 15

B. LAS CORRIENTES COMERCIALES Y EL EMPLEO:

LA SITUACE NACTUAL ... .16
C. COMERCIO Y EMPLEO: TEOR'AY REALIDAD ..o 22
1. Elcomercioy los niveles de iNgreso ..., .23

2. Elcomercio, la destrucci ny creaci nde empleo,

yeldesempleo: 1ateOr @ ... 28

3. Larealidad: el comercioy el (des)empleo ... 35
D. COMERCIO Y DESIGUALDAD ... ooceoeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeseeeev e 44
1. Comercioy desigualdad: lateor a...........occoecveccene. 46

(a) El comercio y la demanda relativa de diferentes
tiposde Man0o de OB ... 46

(b) El comercio, la IED y la posibilidad de sustituir a los

trabajadores nacionales por trabajadores extranjeros............. 49
2. Larealidad: el comercioy la desigualdad de salarios............... .53
3. Larealidad: el comercioy la desigualdad de ingresos............. .59

4. Larealidad: el comercio, la IED y la posibilidad de sustituir
alos trabajadores nacionales por trabajadores extranjeros.... 62

(@) ¢In uye laglobalizaci nen laelasticidad de la
demanda de mano de OBra? .........eeeeceeeeeeeessssssinnns 62

(b) Globalizaci n, inseguridad y poder de negociaci n
de [0S trabajadores ... 64



Vil COMERCIO Y EMPLEO: LOS RETOS DE LA INVESTIGACI N SOBRE LAS POL'TICAS

E. EL PAPEL DE LOS RESPONSABLES
DE LAFORMULACI NDEPOLTICAS........ooeeeeeeeeeeeeeeeeesesssesssrrrsrrone .65

1. Instituciones del mercado de trabajo............ccooooccommeveceoeerece.. .66

(a) Proteger a los trabajadores frente a los acontecimientos
profesionales adVersoS ... 67

(b) Facilitar la transici n tras la reforma comercial .................. 72

(i) Laprotecci nsocialylafunci npotencial

de la comunidad internacional................rsssseses 72
(ii) Pol ticas activas del mercado de trabajo............ccccoooov... 75
(c) Lalibertad de asociaci ny lanegociaci ncolectiva..... 77

(d) La reforma comercial y la econom a informal en los

pases en deSarrollo ... .81

2. Pol ticas de rediStribDUCT N ......cccoooooorrrvovvvvvveeeccsseeeeeeeeeessssesioss 86
3. Laspol ticas edUCAtIVAS .......................cceeeeeeeeseeeeeseeeeeeeeeeeeereeeeeoonon 90
4. Otras esferas de POl tiCa.......ooooooovvveeccooeeeceeeeeceeeeeeeeeeeeeeeee 94
(a) Respuesta de la oferta en los pa ses en desarrollo ................ .94

(b) La importancia de los mercados nancieros para la

e cienciaylaestabilidad ... 97
(c) El'ritmo de la liberalizaci ndel comercio ..., 99
F.  CONCLUSIONES ........oooeeeeeeeeeeeeeeee e seesssseeesssssse s 100

BIBLIOGRAFA .....ooooooeereteeeesseesisess s sssssssssssssissssssssssssssssssssss e 107



COMERCIO Y EMPLEO: LOS RETOS DE LA INVESTIGACI N SOBRE LAS POL'TICAS

COMERCIO Y EMPLEO
LOS RETOS DE LA INVESTIGACI N SOBRE LAS POL'TICAS

Estudio conjunto de la O cina Internacional del Trabajo
y la Secretar a de la Organizaci n Mundial del Comercio

RESUMEN

Obijetivo

Este estudio es fruto de la colaboraci n entre la secretar a de la
Organizaci n Mundial del Comercio (OMC) y la O cina Internacional
del Trabajo (OIT) y su nalidad es ofrecer una visi n imparcial de lo
gue puede a rmarse, y con qu@ grado de con anza, sobre la relaci n
entre comercio y empleo, un tema de debate peblico frecuentemente
controvertido. Para ello se examina la bibliografa te rica vy
emp rica. Se han hecho numerosos estudios sobre este tema, muchos
de ellos excelentes. Este estudio trata de distinguirse de los demés
centrEndose en la relaci n entre las pol ticas comerciales, por un lado,
y las pol ticas laborales y sociales, por otro.

Cuestiones bksicas

Los economistas admiten desde hace mucho tiempo que el
comercio llevara a una divisi n del trabajo ventajosa para todos.
Ciertamente, la reorganizaci n de los recursos con arreglo al principio
de la ventaja comparativa permite utilizarlos de forma més apropiada
y e caz para la producci n, generkndose los bene cios del comercio.
Los productores con un alto grado de productividad crecerfn
cuando comiencen a vender sus bienes o servicios en el extranjero y
productores y consumidores se bene ciar£n de las importaciones m&s
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baratas y de una mayor diversidad de productos y calidades. Ahora
bien, esto supondrk que una parte de la producci n nacional serk
sustituida por importaciones.

En otras palabras, cabe pensar que la liberalizaci n del comercio
dark lugar a una reestructuraci n de la actividad econ mica en forma
de cierre de empresas y pdrdida de empleo en algunos sectores de la
econom ay de creaci n de nuevas empresas, inversi n para aumentar
la producci ny nuevos empleos en otros sectores. La liberalizaci n
del comercio se asocia, pues, tanto con la destrucci n como con
la creaci n de empleo. A corto plazo, los efectos sobre el empleo
pueden ser positivos 0 negativos en funci n de factores nacionales
espec cos tales como el funcionamiento de los mercados de trabajo
y de productos. Sin embargo, se considera que, a largo plazo, los
aumentos de e ciencia originados por la liberalizaci n tendr£n efectos
positivos sobre el empleo, en lo que respecta a nemero de empleos,
salarios percibidos o ambas cosas. No obstante, el incremento medio
de los salarios puede ocultar cambios de distribuci n que afecten
negativamente a algunos trabajadores.

Dado que la liberalizaci n del comercio puede afectar
negativamente a una parte de la fuerza de trabajo, habrk que adoptar
pol ticas laborales y sociales para redistribuir algunos de los bene cios
de los ganadores a los perdedores. El presente estudio trata, pues, de
identi car situaciones en las que este tipo de intervenciones o ciales
pueden ser positivas, y personas a las que deben dirigirse. Estudia
tambi@n los posibles efectos de diferentes pol ticas laborales y sociales
en las situaciones pertinentes. En este anklisis se observa que las
pol ticas laborales y sociales pueden tener efectos no previstos sobre
la e ciencia. De hecho, en la medida en que tales pol ticas pueden
incidir negativamente en el proceso de «reorganizaci n» antes aludido,
necesario para obtener los bene cios del comercio, los responsables
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de la formulaci n de polticas pueden verse ante una disyuntiva,
aunque no necesariamente muy marcada.

Laevoluci nreciente

Tradicionalmente, los economistas consideraban que el proceso
de reorganizaci n inducido por la liberalizaci n del comercio tendr a
lugar entre distintos sectores. En t@rminos generales, se preve a que
en los pa ses desarrollados perder an fuerza los sectores intensivos en
mano de obra y crecer an los sectores intensivos en conocimientos
especializados y en capital, mientras que en los pa ses en desarrollo
ocurrir a el fen meno inverso. As pues, en los pases desarrollados
se destruira empleo en los sectores intensivos en mano de obra y
ser a necesario dar un destino distinto al capital utilizado en ellos. Las
consecuencias distributivas del comercio a largo plazo comportar an
una mayor desigualdad entre capital y trabajo o entre mano de
obra cuali cada y no cuali cada. En contraposici n, la desigualdad
disminuir a en el mundo en desarrollo.

Enun principio, larealidad pareci con rmar estas predicciones. En
particular, disminuyeron las desigualdades en varias econom as de
Asia Oriental que liberalizaron el comercio. Al mismo tiempo, en
algunos pases desarrollados se observaron diferencias salariales
entre la mano de obra cuali cada y no cuali cada. En otros pa ses
desarrollados en los que las pol ticas del mercado de trabajo, como el
establecimiento de un salario m nimo, frenaron los ajustes salariales,
aument el desempleo entre los trabajadores poco cuali cados.

Sin embargo, se produjeron tres fen menos importantes que no
encajaban en la teora comercial tradicional y numerosos estudios
te ricosy emp ricos han tratado de explicar esta discrepancia entre las
predicciones tradicionales y la realidad observada.
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1. En primer lugar, la mayora de los pases industrializados
comercian principalmente con otros pa ses industrializados. La teor a
comercial tradicional s lo tena un valor limitado para predecir los
efectos de este tipo de comercio sobre el empleo. En consecuencia, las
contribuciones recientes a la literatura te rica sobre el comercio han
analizado si el comercio entre pa ses similares (comercio intrasectorial)
puede in uir en la demanda de mano de obra muy cuali caday poco
cuali cada y algunos de estos estudios han combinado el comercio
con el cambio tecnol gico. La conclusi n es que el comercio entre
pa ses similares puede incrementar la desigualdad de salarios dentro
de los pa ses y de los distintos sectores.

Otra vertiente de la literatura especializada ha examinado la
relaci n entre la apertura de la economa y la sensibilidad de la
demanda de mano de obra a los cambios salariales. A este respecto,
se ha sostenido que en una econom a abierta es mks probable que los
empleadores amenacen con despedir a los trabajadores cuando piden
mayores salarios que en una econom a cerrada, por distintas razones
como la de que afrontan una mayor competencia de precios que
anteriormente. Los economistas se re eren a esta mayor sensibilidad
como un aumento de la elasticidad-precio de la demanda de mano
de obra. Esta Inea de argumentaci n tiene dos consecuencias
importantes. En primer lugar, el comercio entre pa ses industrializados
y pa ses en desarrollo afectark a la elasticidad de la mano de obra, pero
tambi@n lo hark el comercio entre pa ses industrializados. En segundo
tdrmino, la elasticidad-precio de la demanda de mano de obra puede
verse afectada por la mera posibilidad del comercio. Por ejemplo, la
mera amenaza de adquirir insumos en otro pas o de deslocalizaci n
puede debilitar la resistencia de los trabajadores a las reducciones
salariales.



COMERCIO Y EMPLEO: LOS RETOS DE LA INVESTIGACI N SOBRE LAS POL'TICAS

Estos estudios pueden explicar la raz n por la que las encuestas
realizadas en los pases industrializados han revelado que los
trabajadores de muy distintos sectores sienten una mayor inseguridad
en el empleo a medida que se liberalizan los pases. Los estudios
te ricos con rman que el comercio, en particular cuando se combina
con la inversi n extranjera directa (IED), puede incrementar la
inestabilidad de los mercados de trabajo. Sin embargo, las estad sticas
sobre la reorganizaci n de los mercados de trabajo no revelan,
sorprendentemente, una imagen de mayor inestabilidad sisteméktica
de dichos mercados. Se estk estudiando ¢ mo conciliar los datos
contradictorios de la percepci n de inseguridad de los trabajadores y
las estad sticas sobre el mercado de trabajo.

2. En segundo t@rmino, y en contra de lo esperado, tambi@n
se observ un aumento de las diferencias salariales entre los
trabajadores cuali cados y no cuali cados en las economas en
desarrollo, especialmente en varias econom as latinoamericanas, en
los momentos de liberalizaci n del comercio. Numerosos estudios
emp ricos han tratado de explicar este fen meno y han constatado
gue el calendario de la liberalizaci n, los aranceles aplicados antes de
la liberalizaci n 'y el cambio tecnol gico guran entre los elementos
gue explican por qu@ algunos pa ses en desarrollo han experimentado
un aumento de esas diferencias salariales tras la liberalizaci n. Los
estudios te ricos se han centrado en la relaci n entre el comercio,
la IED y el cambio tecnol gico para explicar los cambios registrados
en la desigualdad salarial en los pa ses en desarrollo. La importancia
creciente de la [ED ha suscitado tambi@n un renovado inter@s en la
distribuci n funcional de los ingresos entre capital y trabajo, frente
a la relaci n salarios de los trabajadores cuali cados-salarios de los
trabajadores poco cuali cados, as como en la desigualdad de ingresos
en tdrminos mAs generales.



COMERCIO Y EMPLEO: LOS RETOS DE LA INVESTIGACI N SOBRE LAS POL'TICAS

3. En tercer lugar, se produjo una importante redistribuci n
del empleo dentro de los distintos sectores mks que entre ellos,
como habr a predicho la teor a tradicional sobre el comercio. Como
respuesta, se desarroll una nueva generaci n de modelos
comerciales que describen los mecanismos segen los cuales la
liberalizaci n del comercio impulsa la expansi n de los proveedores
mks productivos en todos los sectores, es decir, en los sectores en los
que los pases son exportadores netos y en aquellos en los que son
importadores netos. Estos modelos predicen que los proveedores
capaces de competir a escala internacional crean empleo en todos
los sectores, mientras que lo destruyen quienes no tienen capacidad
de competir. Esto puede ser positivo para los responsables de la
formulaci n de pol ticas, ya que se considera en general que es mks
fEcil para los trabajadores cambiar de empresa en el mismo sector que
encontrar empleo en un sector diferente. La redistribuci n dentro de
un mismo sector puede suponer, por ejemplo, para los trabajadores
un costo mks bajo de la readaptaci n profesional y un per odo de
besqueda mks corto. Por otro lado, estos nuevos modelos comerciales
implican que los puestos de trabajo estkn en riesgo en todos los
sectores. En tanto que los modelos comerciales tradicionales indican
que los responsables de la formulaci n de pol ticas que deseen ayudar
a los trabajadores deben centrarse en los sectores que compiten
con las importaciones, los estudios m&s recientes sugieren que estas
intervenciones espec casnoestn justi cadas. De hecho, los estudios
recientes hacen hincapi@ en que esos responsables tendrkn cada vez
méks di cultad para predecir qu@ empleos estkn en riesgo y en cukles
existirk una demanda en el futuro inmediato.

En torno al anklisis de estos distintos fen menos ha cobrado forma
una voluminosa literatura emprica. Una di cultad importante de
los estudios emp ricos sobre los efectos del comercio en el empleo
consiste en distinguir las distintas causas posibles de los cambios en el
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empleo. Algunas de ellas, como el cambio tecnol gico, son de alcance
mundial; otras son espec cas de cada pas. Las pol ticas del mercado
de trabajo, las pol ticas macroecon micas o los movimientos durante
el ciclo econ mico son s lo algunos ejemplos de factores de £mbito
nacional que pueden in uir en el nivel y estructura del empleo de
una econom a. Tambi@n pueden in uir en lareacci n del mercado de
trabajo a los cambios en la pol tica comercial. No debe sorprender, por
tanto, que una de las conclusiones generales que se pueden extraer
de los estudios especializados es que los efectos del comercio sobre el
empleo han sido muy distintos segen los pa ses.

Repercusiones sobre la formulaci n de las pol ticas

El presente estudio analiza una serie de pol ticas desde distintos
Engulos: la posibilidad de que in uyan positiva 0 nhegativamente en
el v nculo entre el comercio, el crecimiento y el empleo, sus efectos
sobre laredistribuci ny su potencial de ofrecer seguridad y protecci n
frente a acontecimientos profesionales adversos de la vida laboral.

i Pol ticas que facilitan la transici n despufs de la reforma comercial

Los trabajadores que pierden su empleo tras la reforma comercial
deben buscar un nuevo empleo y, posiblemente, pasar por un
per odo de desempleo y reubicarse o reeducarse. Para hacer frente
a esta situaci n cabe distinguir dos polticas distintas en relaci n
con el mercado de trabajo: la ayuda pasiva a los ingresos durante
los per odos de desempleo y las denominadas pol ticas activas del
mercado de trabajo, que procuran facilitar el reempleo.

La mayor parte de los pases industrializados cuentan con
sistemas de protecci n social mks 0 menos generosos, cosa que no
ocurre en muchos pa ses de ingresos medios y bajos. En los pa ses
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industrializados se aplican frecuentemente pol ticas laborales activas,
pues se considera que son preferibles a la ayuda pasiva a los ingresos
para los desempleados. Algunos pases industrializados ofrecen
incluso a los trabajadores ayuda espec ca para el ajuste comercial.

En algunos estudios se ha discutido la posibilidad de introducir
programas de protecci n social o polticas laborales activas de
duraci n limitada, orientadas espec camente a los trabajadores
afectados negativamente por la reforma del comercio v,
recientemente, se ha planteado esta cuesti n en el contexto del
debate sobre la ayuda para el comercio. Fortalecer la capacidad de
los pa ses en desarrollo para disezar y aplicar este tipo de programas
podra permitirles, ciertamente, afrontar mejor el impacto social
de las reformas econ micas y contribuir a a aumentar el apoyo de
la poblaci n a las reformas. Sin embargo, hay margen para seguir
estudiando este aspecto con el n de comprender mejor ¢ mo
formular tales programas.

i Pol ticas destinadas a ofrecer seguridad y protecci n frente a los
acontecimientos adversos

Las polticas adoptadas para facilitar la transici n que se han
examinado anteriormente forman parte del problema general de
proporcionar seguridad y protecci n frente a los acontecimientos
adversos. Los economistas concuerdan en que las econom as
modernas tienen la necesidad de reasignar permanentemente los
recursos, incluida la mano de obra, de viejos a nuevos productos y
de empresas ine cientes a otras mAs e cientes. Al mismo tiempo,
los trabajadores valoran la seguridad y la protecci n frente a los
acontecimientos profesionales adversos, especialmente la p@rdida
del empleo. Para dar respuesta a esta demanda de protecci n, las
econom as utilizan distintos instrumentos, como las prestaciones
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de desempleo y la legislaci n sobre la seguridad en el empleo, con
el n de amortiguar las consecuencias mks negativas de la p@rdida
del puesto de trabajo. El an#lisis que se lleva a cabo en el presente
estudio muestra que hay razones para creer que existe un con icto
entre e ciencia y protecci n, que sin embargo no debe ser muy
marcado si se formulan las pol ticas adecuadas de protecci n. Urge
establecer la combinaci n adecuada de pol ticas, muy en especial en
los pases en desarrollo, que se enfrentan al problema adicional de
canalizar un nemero importante de trabajadores del sector agr colay
de la econom a informal urbana hacia las actividades formales con los
menores contratiempos posibles.

i Pol ticas de redistribuci n

Se acepta tambi@n de forma cada vez mks general la importancia
de que los responsables de la formulaci n de pol ticas aseguren que
los bene cios de la integraci n econ mica mundial su cientemente
compartidos para conseguir o mantener el apoyo de la opini n peblica
a la apertura del comercio. En este trabajo se examinan los estudios
existentes sobre las pol ticas de redistribuci n en las econom as
abiertas y se constata que, por el momento, no existe acuerdo sobre
la manera de establecer polticas apropiadas de redistribuci n en
un mundo en proceso de globalizaci n. La di cultad de formular
una poltica de redistribuci n e caz estriba en el hecho de que,
probablemente, dichas pol ticas afectarkn no s lo a la distribuci n de
los ingresos, sino tambi@n a los incentivos del sistema productivo. Las
transferencias redistributivas pueden in uir en los incentivos
de quienes las reciben y tambifn de quienes las nancian por
medios tales como los impuestos sobre la renta o el consumo. Una
complicaci n adicional puede producirse en caso de que la capacidad
de los gobiernos para redistribuir se vea afectada por el hecho de que
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algunos factores de producci n tienen mayor movilidad que otros a
escala mundial.

Sean cuales fueren sus causas, el incremento de las diferencias
salariales o de la desigualdad de ingresos entre los trabajadores
cuali cados y no cuali cados son un obstkculo especialmente
importante para los pa ses en desarrollo con una experiencia limitada
en la formulaci n de pol ticas de redistribuci n. Por el momento, la
literatura no da respuesta a la pregunta de ¢ mo introducir pol ticas
apropiadas en los pases que carecen de la necesaria capacidad
administrativay nanciera.

i Pol ticas educativas

Se ha dicho que las polticas educativas son buenas pol ticas
favorables a los pobres, ya que al tiempo que estimulan el crecimiento
reducen la desigualdad. En este estudio se subraya tambi@n el papel
cada vez mks importante de las pol ticas educativas para determinar
¢ mo afrontan los pases el cambio econ mico y tecnol gico. Los
niveles educativos, por ejemplo, determinan la capacidad de absorci n
de los pa ses, es decir, su capacidad para adoptar nuevas tecnolog as
y, posiblemente, desarrollarlas. La educaci nin uye en la capacidad
de las personas para afrontar el cambio, aspecto importante en un
mundo globalizado en el que se exige adaptarse constantemente
a nuevas situaciones. Al mismo tiempo, este estudio sezala que es
cada vez més dif cil predecir la cuali caci n necesaria para conseguir
empleo en el futuro y que ello hark necesario que los sistemas
educativos sean mks exibles para responder a los cambios
econ micos. No estkn totalmente claras, sin embargo, las
consecuencias prkcticas de todo ello y un examen més detenido de
la cuesti n del cambio econ mico y la educaci n podr a ser til para
ofrecer orientaci n alos responsables de las pol ticas educativas.
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i Otraspolticas

El @xito de las econom as en desarrollo en la creaci n de més
y mejores empleos, con las consiguientes repercusiones sobre la
pobreza, depende sobre todo de la respuesta de la oferta en la
economa a la liberalizaci n del comercio. Parece haber acuerdo
sobre los posibles problemas de la respuesta de la oferta en los
pases en desarrollo. Son @stos la nanciaci n insu ciente, la
infraestructura material, las telecomunicaciones, la informaci n vy el
capital humano. Se ha dicho tambi@n que el ritmo de aplicaci n de
la reforma del comercio puede in uir en la respuesta de la oferta. Es
cada vez mayor la concienciaci n sobre la importancia de la
comunidad internacional en la ayuda a los pa ses en desarrollo para
superar las limitaciones de la oferta, que se re eja en el debate sobre
la ayuda para el comercio. En este orden de cosas, podra ser ctil
comprender mejor ¢ mo utilizar mks e cazmente la ayuda para el
comercio a n de optimizar la respuesta de la oferta en los pa ses en
desarrollo.

Conclusi n principal

La principal conclusi n a la que lleva este estudio es que las
pol ticas comerciales y las polticas laborales y sociales est&n
interrelacionadas y que una mayor coherencia normativa en ambos
aspectos puede contribuir a que las reformas comerciales tengan
efectos muy positivos sobre el crecimiento y el empleo. Desde esta
perspectiva, la investigaci nencaminada a respaldar la formulaci nde
pol ticas mks e caces y coherentes tendrk importantes consecuencias
positivas para la comunidad internacional.
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COMERCIO Y EMPLEO
LOS RETOS DE LA INVESTIGACI N SOBRE LAS POL'TICAS

A. INTRODUCCI N

La importancia creciente de las corrientes de inversi n extranjera
directa (IED) en la econom a mundial ha suscitado un inter@s cada vez
mayor entre los responsables de la formulaci n de pol ticas, los medios
de comunicaci ny la opini n peblica sobre sus efectos en el empleo
y los ingresos en todo el mundo. En la teor a econ mica general se
supone que, pese a los posibles problemas de ajuste inherentes a
este proceso, producirk nalmente bene cios netos en la econom a
mundial desde el punto de vista del empleo y los ingresos. Por el
contrario, el examen de esta cuesti n en los medios de comunicaci n
se centra con frecuencia en consecuencias negativas como la p@rdida
de empleo resultante del incremento de la competencia de las
importaciones y del desplazamiento de las empresas nacionales por la
IED; el traslado de puestos de trabajo de las econom as de altos salarios
a los de bajos salarios, y las a rmaciones de que la globalizaci n
creciente ha desencadenado una espiral negativa en los salarios y la
calidad del empleo.

Este estudio es fruto de la colaboraci n entre la OIT y la Secretar a
de la OMC y su nalidad es ofrecer una visi n imparcial de lo que
puede a rmarse,y con qud grado de con anza, sobre larelaci nentre
comercio y empleo. Para ello se examina la bibliograf a te rica y
emp rica. Se han hecho numerosos estudios sobre este tema, muchos
de ellos excelentes! Este estudio trata de distinguirse de los dem#s

1 Cabe sezalar entre ellos los de Cline (1997), Slaughter (1998), Gaston y Nelson (2001), Acemoglu (2002),
Ghose (2003), Feenstra y Hanson (2004), Goldberg y Pavcnik (2004) y Hoekman y Winters (2005).
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centrAndose en la relaci n entre las pol ticas comerciales, por un lado,
y las pol ticas laborales y sociales, por otro.

Las pol ticas comerciales tienen una importante incidencia en el
nivel y estructura del empleo, en los salarios y las diferencias salariales
y en las instituciones y pol ticas del mercado de trabajo. Al mismo
tiempo, las pol ticas laborales y sociales in uyen en los resultados de
las pol ticas comerciales en lo que respecta al crecimiento de la
producci n y el empleo y a la distribuci n de los ingresos. Parece
necesario esclarecer las relaciones sumamente complejas que existen
entre la pol tica comercial, el crecimiento, el empleo, la calidad del
empleo, los salarios, la pobreza, la desigualdad y las pol ticas de
ajuste. Esta podr a ser una aportaci n ctil al proceso de formulaci n
de polticas en ambos campos y podra estimular tambign la
coherencia pol tica, que, en eltima estancia, contribuir a a aumentar
los bene cios econ micos y sociales de la liberalizaci ny expansi n
del comercio.

B. LAS CORRIENTES COMERCIALESY EL EMPLEO:
LA SITUACI N ACTUAL

Durante los eltimos decenios, el comercio ha cumplido una
funci n creciente en la econom a mundial, como se desprende del
hecho de que el crecimiento del comercio real ha superado al de la
producci n mundial. La relaci n entre las exportaciones mundiales
de mercanc as y servicios y el PIB ha pasado del 13,5 por ciento en
1970 al 32 por ciento en 2005 y en todas las regiones geogrk cas el
crecimiento del comercio ha superado al de la producci n.

Sin embargo, la expansi n del comercio mundial sufri varios
retrocesos temporales durante estos tres decenios, especialmente
durante la crisis nanciera asiftica (1996-1998) y la recesi n posterior



COMERCIO Y EMPLEO: LOS RETOS DE LA INVESTIGACI N SOBRE LAS POL'TICAS

17

al estallido de la burbuja de la tecnolog a de la informaci n en 2001.
De todos modos, en el transcurso del eltimo decenio (1995-2005), la
expansi nalcanz unacifrapr ximaal 6 por ciento anual, casi el doble
del crecimiento del PIB.

Los motores de la expansi n del comercio durante los @ltimos
decenios han sido la intensi caci n de la integraci n regional de
Europa (la Uni n Europea) y Amdrica del Norte (TLCAN), el cambio
hacia unas pol ticas comerciales mks orientadas al exterior en varios
mercados emergentes importantes (como China y M@xico) unido a la
adopci n de medidas unilaterales de liberalizaci n en muchos otros
pases en desarrollo, y la liberalizaci n multilateral en el marco de la
Ronda Uruguay.? Otros motores de laexpansi n mundial del comercio
fueron el crecimiento dinkEmico del sector de la informaci n y las
telecomunicaciones y el incremento de las corrientes de IED a partir
de 1980.

Las corrientes de IED comenzaron a aumentar fuertemente
en la primera mitad de los azos ochenta. Aunque se registraron
entradas especialmente cuantiosas de IED en China, tambi@n otros
mercados emergentes como Asia oriental y el MERCOSUR atrajeron
un gran volumen de IED. Mientras que a comienzos del decenio de
1980 las entradas anuales de IED eran del orden de 55.000 millones
de d lares EE.UU. a escala mundial, llegaron a 200.000 millones
de d lares EE.UU. entre 1990 y 1994 y despu@s de aumentar de
manera sisteméktica alcanzaron un miximo de 1,3 billones de d lares
EE.UU. en el azo 2000 bajo los efectos del extraordinario aumento de
las fusiones y adquisiciones y de la elevada valoraci n de los precios
de las acciones. Las corrientes mundiales de IED se redujeron a la

2 Uno de los logros de la Ronda Uruguay fue el aumento del 20 al 43 por ciento de las | neas en franquicia

arancelaria en las importaciones de productos industriales los pa ses desarrollados.
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mitad en 2003, pero se recuperaron parcialmente en 2004 y 2005, en
que alcanzaron nuevamente el nivel de los 900.000 millonesde d lares
EE.UU.2 La contribuci n de la IED al crecimiento del comercio es
especialmente evidente en el caso de China, en que las empresas con
inversi n extranjera representan m4s de la mitad de sus exportaciones
de mercanc as.

Segeen las estimaciones de la Secretar a de la OMC*, el valor de las
exportaciones mundiales de mercanc as aument el 13 por ciento en
2005, hasta 10,2 billones de d lares EE.UU., superando ligeramente el
aumento del valor de las exportaciones mundiales de servicios.® Las
principales caracter sticas de la evoluci n del comercio mundial en
2005 fueron el marcado aumento de los precios del petr leo y otros
productos bksicos, que bene ci a los exportadores de materias
primas, y la continuaci n del fuerte crecimiento del comercio de
productos manufacturados en China y del comercio de servicios
en la India. La combinaci n de estos tres fen menos ha elevado la
participaci n de los pases en desarrollo en el comercio mundial de
mercanc as hasta el 34 por ciento, un nuevo miximo en el per odo
posterior a la Segunda Guerra Mundial. La aparici n de China
como tercer comerciante de mercanc as del mundo, con un elevado
superkvit comercial de productos manufacturados, y el crecimiento
dinEmico de las exportaciones de programas informékticos de la India
durante los eltimos cinco azos ha suscitado en muchas partes del
mundo la preocupaci n de que China se convierta en la fEbrica y la
India en la o cina de la econom a mundial, lo cual originar a en las
restantes regiones una falta de crecimiento del empleo.

3 Estosvaloressere eren al promedio de entradas y salidas de IED (UNCTAD, 2005 y UNCTAD, 2006a).
4 OMC (2006).

5 Elvalor de las exportaciones de servicios ascendi a 2,4 billones de d lares EE.UU. 2005, cifra que supuso
un incremento del 10 por ciento.
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Para situar esas preocupaciones en la perspectiva adecuada puede
ser etil recordar algunos hechos bksicos de la situaci n mundial del
empleo. En 2005, la fuerza de trabajo mundial era de 2.800 millones
de personas, de los cuales 550 millones correspond an a pa ses de la
OCDE. Aunque el comercio y la IED tienen una importancia cada vez
mayor en la econom a mundial, la mayor a de los empleos del mundo
no estkn todav a afectados por esos factores. Tal cosa se puede
a rmar de los pa ses industrializados y en desarrollo. En los primeros,
méks del 70 por ciento del empleo total corresponde a los servicios y,
a pesar del crecimiento reciente del comercio en este sector, la mayor
parte de @l consiste en actividad no comercializable. En los segundos,
especialmente en los pa ses de bajos ingresos, el grueso del empleo
corresponde todav a a la agricultura de subsistencia y a la econom a
informal, que son tambi@n, en su mayor parte, actividades no
comercializables. Por consiguiente, para la mayor a de la poblaci n
trabajadora del mundo son todava el nivel de desarrollo y los
resultados de las econom as nacionales en las que trabajan los que
determinan sus perspectivas de empleo e ingresos.

Si se adopta una ptica global, tambi@n se han registrado algunos
cambios de gran calado en la situaci n mundial del empleo durante
los dos cltimos decenios, aunque no ciertamente un deterioro ni
una mejora espectaculares. En los pases de la OCDE, los niveles de
desempleo aumentaron signi cativamente en el decenio de 1970 y
siguieron siendo altos durante los 20 azos siguientes. Sin embargo,
desde 1994, «los resultados del mercado de trabajo en el £rea de la
OCDE han mejorado, la tasa de desempleo ha disminuido, la tasa de
empleo ha aumentado y se ha elevado el ndice de participaci n»
(OCDE, 2005). La falta de datos hace dif cil realizar una evaluaci n
igualmente able para el conjunto de los pa ses en desarrollo, pero las
estimaciones que se han hecho a pesar de esta di cultad no muestran
cambios de gran importancia. Las Tendencias Mundiales del Empleo



20

COMERCIO Y EMPLEO: LOS RETOS DE LA INVESTIGACI N SOBRE LAS POL'TICAS

de la OIT (2006) indican un ligero incremento de la tasa de desempleo
en la mayor a de las regiones en desarrollo y un leve descenso en
Oriente Medio y el Norte de ~frica en el transcurso del @ltimo decenio.
Tampoco han experimentado cambios notables el nivel general de
desempleo y la proporci n de los trabajadores pobres en el empleo
total.

No obstante, durante el mismo perodo se ha registrado una
reducci nsigni cativa de la pobrezay, por tanto, de la proporci n de
trabajadores pobres, en China y, en menor medida, en la India. Esto
supone que en otras partes el mundo en desarrollo, especialmente en el
~frica Subsahariana, ha habido un deterioro importante de la situaci n
de los trabajadores pobres y de la pobreza. Este hecho ha despertado
la preocupaci n de si el empleo crece su cientemente en la econom a
mundial. Una inquietud importante guarda relaci n con el hecho
de que muchos pases en desarrollo no comparten los bene cios
de la globalizaci n en forma de tasas méks altas de crecimiento de la
producci ny del empleo (OIT, 2004). Otra preocupaci n relacionada
con esta eeltima es que unas tasas relativamente estables de desempleo
y de subempleo pueden ocultar un deterioro de la calidad del empleo.
El argumento que se utiliza es que si bien la creaci n de empleo puede
ser su ciente, la mayor parte de los nuevos puestos de trabajo son de
baja calidad, por ejemplo, en la econom a informal. Se admite, pues,
cada vez con mayor claridad laimportancia de encontrar f rmulas para
incrementar el ritmo de creaci n de buenos empleos en la econom a
mundial.®

6 Estas consideraciones han llevado a hacer un llamamiento para que se d@ més prioridad al objetivo del
empleo pleno y productivo y al trabajo decente en las pol ticas internacionales y nacionales. El ejemplo més
reciente de ello es la Declaraci n Ministerial del Consejo Econ mico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC),
«Creaci nde un entorno a nivel nacional e internacional que propicie lageneraci n de empleo plenoy productivoy
trabajo decente para todos y sus consecuencias sobre el desarrollo sostenible» (www.un.or/docs/ecosoc).
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Por lo que se re ere a la estructura del empleo mundial, ha
seguido cambiando pero de forma gradual. Aunque ha proseguido la
reducci n del empleo mundial en la agricultura, en 2005 representaba
todav a el 40 por ciento del empleo total, en su mayor parte en los
pases en desarrollo. La parte correspondiente al empleo industrial
ha permanecido constante en el 21 por ciento, pero habida cuenta
del crecimiento del empleo total durante el perodo, esta cifra
representa 95 millones de empleos adicionales en el sector industrial,
gue se crearon en su mayor parte en pases en desarrollo. La parte
del empleo en los servicios aument en todo el mundo. Se trata de
una tendencia que se mantiene desde hace largo tiempo en los pa ses
industrializados y en los pases en desarrollo re eja en parte el
crecimiento sostenido del empleo en la econom a informal.

Esta imagen global de cambio gradual no es, sin embargo,
incompatible con el hecho de que las condiciones del empleo han
experimentado fuertes variaciones en determinados pa ses y sectores
econ micos como resultado de la globalizaci n. De todos modos, el
cambio limitado en la situaci n global del empleo es til para recordar
que los cambios se han producido en pequeza escala en relaci n
con el conjunto. Ello re eja el hecho de que el crecimiento de las
corrientes de comercio e inversi n se ha centrado, tanto en tdrminos
de la divisi n Norte-Sur como, en el Sur, en un nemero reducido de
pa ses en desarrollo. De todas formas, a pesar de esta concentraci n,
el impacto de esas corrientes en el empleo y la econom a mundial
aumentarkn de forma signi cativa dado que el grupo de pases del
Sur en proceso de globalizaci n incluye ahora a China y la India, los
dos pa ses mks poblados del mundo. Ambos han experimentado un
crecimiento muy acelerado y una integraci n cada vez mayor en la
econom a mundial.
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C. COMERCIOY EMPLEO: TEOR"AY REALIDAD

El comercio se expande porque las personas y las empresas de todo
el mundo exportan cada vez mks bienes y servicios, presumiblemente
porque les resulta ventajoso. Ya Adam Smith mencion la propensi n
de la naturaleza humana a «permutar, trocar e intercambiar una cosa
por otra», que llevar a a una divisi n del trabajo ventajosa para todos.
Ciertamente, la reorganizaci n de los recursos con arreglo al principio
de la ventaja comparativa permite utilizarlos de forma mé#s apropiada
y e caz para la producci n. La consecuencia es una mayor e ciencia
que se re eja en precios mks bajos de los insumos y los productos

nales. Ademé#s, los consumidores y productores tienen a su
disposici n una mayor diversidad de productos y calidades Por todas
esas razones, se prev@d que la apertura del mercado incrementar# las
rentas nacionales y, posiblemente tambi@n, el crecimiento econ mico.

La «reorganizaci n» de los factores productivos necesarios para
explotar las ventajas comparativas puede adoptar en la vida real
la forma de cierre de empresas y p@rdida de empleos en algunos
sectores de la econom a y de creaci n de nuevas empresas, inversi n
para aumentar la producci ny nuevos empleos en otros sectores. La
liberalizaci n del comercio se asocia, pues, tanto con la destrucci n
como con la creaci n de empleo. A corto plazo, los efectos sobre el
empleo neto pueden ser positivos 0 negativos en funci n de factores
nacionales espec cos como el funcionamiento del mercado de
trabajo. Sin embargo, se considera que, a largo plazo, los aumentos
de e ciencia originados por la liberalizaci n tendrkn efectos positivos
sobre el empleo, en lo que respecta a la cantidad o calidad de los
empleos o como una combinaci n de ambas cosas.

Los estudios te ricos ofrecen ensezanzas interesantes sobre
el proceso de destrucci n y creaci n de empleo despuds de la
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liberalizaci ndel comercio e ilustran la forma en que las caracter sticas
nacionales, particularmente las polticas del mercado de trabajo,
pueden in uir en el empleo temporal y permanente a nivel sectorial
0 nacional. A causa de problemas metodol gicos y estad sticos ha
resultado méks dif cil ofrecer datos consistentes sobre los efectos
negativos de la liberalizaci n del comercio y otras pol ticas nacionales
en los cambios en el empleo y el crecimiento econ mico. Los estudios
emp ricos sobre el comercio y la calidad del empleo, por ejemplo,
se han concentrado en las consecuencias del comercio sobre los
ingresos. Aunque existe un amplio consenso en que la calidad del
empleo comporta otros aspectos, como las condiciones de seguridad
en el puesto de trabajo o la estabilidad en el empleo, no existen
datos apropiados que permitan a los economistas analizar de forma
sistemktica los cambios acaecidos en la calidad del empleo con arreglo
a este concepto m&s amplio.

1. Elcomercioy los niveles de ingreso

Con respecto a los ingresos, los estudios te ricos antes
mencionados predicen que la liberalizaci n del comercio aumenta los
ingresos medios y algunos estudios sobre el crecimiento indican que
el comercio tambi@n estimula el crecimiento. En numerosos estudios
monogrk cos y econom@tricos se ha comprobado, utilizando datos
comparados entre pases, la validez emp rica de esta relaci n entre
comercio y crecimiento, pero hasta la fecha los economistas no han
llegado a una posici n totalmente coincidente sobre la naturaleza
exacta de estarelaci n.’

7 Vgase en Baldwin (2003) una s ntesis del debate sobre la apertura de la econom ay el crecimiento. Son
contribuciones importantes sobre este aspecto los estudios de Dollar (1992), Harrison (1996), Rodr guez y Rodrik
(2001) y Sachs y Warner (1995), y m£s recientemente los de Dollar y Kraay (2004), Loayaza, Fajnzylber y Calder n
(2005) y Wacziarg y Welch (2003).
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Varias causas explican este desacuerdo. Las diferencias en la
calidad y detalle de los datos analizados son una de las causas del
desacuerdo entre los economistas. En los pases en desarrollo,
en particular, la falta de datos de buena calidad obliga a menudo
a recurrir a estudios monogrk cos. Aunque aportan cuantiosa
informaci n, hay quienes se resisten a hacer generalizaciones a partir
de ellos por su especi cidad y por el sesgo que puede introducir en
esos estudios el punto de vista personal de los autores.? Otra causa
de desacuerdo es el hecho de que algunos estudios econom@tricos
analizan el impacto del comercio en el crecimiento, mientras que otros
subrayan, en cambio, la necesidad de centrarse en los efectos de las
pol ticas comerciales. Centrar la atenci n en la «apertura», medida
como larelaci nentre las exportaciones e importaciones y el PIB, deja
de lado el hecho de que la reducci n de los obstkculos comerciales
noredunda necesariamente en un aumento del comercio. De hecho,
en muchos pa ses en desarrollo se ha observado una respuesta poco
alentadora de la oferta a la reforma de las polticas, que estk en
el origen deldebate reciente sobre la ayuda para el comercio.® Otro
problema que plantea el uso de esta medici n es que hay pa ses con
ingresos elevados por actividades distintas del comercio que pueden
ser clasi cados por una elevada participaci n en el comercio. En este
caso, la constataci n de una relaci n positiva entre la participaci n
en el comercio y los ingresos per ckpita utilizando m@todos
econom@tricos normales no avala la conclusi n de que el comercio
in uye positivamente en el crecimiento.’

8 Baldwin (2003).

9 Vgase tambi@n UNCTAD (2006b) y las consideraciones de lasecci n E.4.a del presente estudio.

10 Estos trabajos economgtricos estar an aquejados de un problema de endogenia. Vase Lee et al. (2004),
un trabajo reciente que estudia el efecto del crecimiento en la apertura de la econom a. Los resultados de este
trabajo indican que la apertura tiene un efecto positivo, aunque reducido, en el crecimiento. Este resultado es
VvElido a pesar del efecto igualmente fuerte del crecimiento sobre la apertura.
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No obstante los datos examinados y los problemas metodol gicos
con que han tropezado quienes han analizado la relaci n entre el
comercioy los ingresos medios, y pese al persistente desacuerdo sobre
la importancia de esta relaci n, parece haber acuerdo en que,a nde
cuentas, la apertura general de la econom a es mucho mé#s favorable
al crecimiento que un sistema econ mico cerrado. Sin embargo,
existe una notable incertidumbre entre los especialistas respecto de la
combinaci n precisa de pol ticas necesaria para potenciar los efectos
de lareforma del comercio en el crecimiento en un momento concreto
y en determinadas circunstancias.

Otra serie de estudios que arrojan luz sobre los efectos de la
reforma del comercio en los ingresos son los referentes a los modelos
de equilibrio general aplicado o computacional. Estos modelos son
simulaciones por ordenador, a modo de experimentos de laboratorio,
gue muestran ¢ mo serk en el futuro la economa actual si se
aplican una serie de cambios de pol tica. Diferentes simulaciones ha
dado origen a predicciones muy diferentes por lo que respecta a la
dimensi n de los bene cios econ micos en diferentes hip tesis de
liberalizaci n del comercio Un experimento interesante que se ha
llevado a cabo con este instrumento es el anklisis de la distribuci n
geogrk ca de los bene cios econ micos, aunque tambi@n en este
caso con distintos resultados. Por ejemplo, algunos estudios predicen
que la liberalizaci n agrcola en el marco de la Ronda de Doha
ocasionark p@rdidas en el ~frica subsahariana, en tanto que otros
estudios predicen bene cios paralaregi n

En general, ambas vertientes de la literatura emp rica que analizan
la relaci n entre el comercio y los ingresos tienen una de ciencia

1 Vgase una panorfmica general en Piermartini y Teh (2005).
2 \gase Anderson y Martin (2006), Bouct et al. (2005), Decreux y Fontagng (2006) y Polaski (2006).
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importante, pertinente para el presente trabajo: estudian los aumentos
de ingresos medios o globales en el conjunto de la econom a pero no
los efectos del comercio en distintos subgrupos de la econom a. En
particular, los resultados de estos estudios no conducen de forma
automéktica a establecer conclusiones sobre los efectos del comercio
en los ingresos medios de los trabajadores (frente a los capitalistas,
por ejemplo), sobre los pobres o sobre una familia mediana en la
econom a.

Hay dos excepciones a esta regla general en los estudios relativos
a los modelos de equilibrio general computacional. Polaski (2006)
utiliza una hip tesis para analizar los bene cios que corresponder an
a determinados factores de producci n y, por ejemplo, llega a la
conclusi n de que los bene cios de los agricultores aumentar an en la
mayor a de los pa ses en desarrollo como resultado de la denominada
hip tesis de liberalizaci n del comercio de Hong Kong, mientras que
los supuestos del modelo se traducir an en salarios de los trabajadores
no cuali cados prkcticamente invariables* El estudio de Anderson
y Martin (2006) ofrece resultados concretos sobre los cambios en la
incidencia de la pobreza y predice una reducci n de la pobreza segen
la liberalizaci n m&s o menos ambiciosa en el marco de la Ronda de
Doha.

Un nemero reducido de estudios econom@tricos con
comparaciones entre pases tambign aporta informaci n sobre
los efectos de la reforma del comercio en los ingresos de algunos
subgrupos de la poblaci n. El estudio de Rama (2003) analiza de
forma expl cita las consecuencias de la reforma del comercio sobre
los salarios y llega a la conclusi n de que @stos aumentan m#s en las

13 En este estudio se presupone la existencia de una oferta abundante de mano de obra no cuali cada en

el mundo en desarrollo.
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econom asque se integran con el resto del mundo. El autor admite
gue la apertura al comercio puede tener efectos negativos inmediatos
sobre los salarios, pero concluye que s lo han de pasar unos
pocos azos para que este efecto cambie de signo. El impacto
de la inversi n extranjera directa es muy positivo incluso a corto
plazo, lo cual pone de relieve la importancia de un entorno
favorable a la inversi n. Tambign L pez (2004) diferencia
los efectos a corto y largo plazo de distintas pol ticas, incluso
los efectos de los regmenes de comercio abierto. Sostiene
quela apertura al comercio aumenta la desigualdad y estimula
el crecimiento al mismo tiempo, de manera que la liberalizaci n
del comercio es una poltica con ganadores y perdedores. En
contraposici n, la mejora de la infraestructura y la educaci n, al igual
que la reducci n de la in aci n, reduce la desigualdad e impulsa el
crecimiento al mismo tiempo.

El trabajo emp rico de Dew-Becker y Gordon (2005) ha sezalado
a la atenci n de los responsables de la formulaci n de pol ticas el
hecho de que la evoluci n del promedio de ingresos puede apartarse
signi cativamente de la evoluci n de las medianas de los ingresos. En
particular, concluyen que, en los Estados Unidos, durante los per odos
1966-2001 y 1997-2001 solamente en el 10 por ciento superior de la
distribuci n de ingresos la tasa de crecimiento de los salarios reales
fue igual o superior al promedio de crecimiento de la productividad
del conjunto de la econom a. Esto parece indicar que la distribuci n
de ingresos es cada vez més desigual en los Estados Unidos, cuesti n
@sta que se examinark mks detalladamente en la secci n D del
presente estudio. Baste decir que es muy posible que el cambio en
la distribuci n de ingresos llegue a ser una cuesti n que suscite gran
preocupaci n entre los responsables de la formulaci n de pol ticas si
afecta negativamente a los ingresos de las familias medianas, es decir,
las familias que pueden determinar los resultados de las elecciones.
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2. Elcomercio, ladestrucci ny creaci ndeempleo,y el
desempleo: lateor a

Los modelos comerciales tradicionales dan por sentado que
la capacidad tecnol gica de los pases y su dotaci n de factores
productivos como el capital, la tierra y la mano de obra cuali cada
y no cuali cada determinarkn la competitividad de los distintos
sectores a escala mundial. En consecuencia, cada pas tendrk un
conjunto de sectores exportadores y de sectores que competirkn
por las importaciones identi cables. Los sectores exportadores
incrementaran la producci n y su demanda de fuerza de trabajo,
mientras que los que compiten por las importaciones reducirkn la
producci n y, posiblemente, despedirgn a trabajadores. Pero a los
modelos comerciales tradicionales no les preocupaba el proceso
de reorganizaci n en s mismo, esto es, la p@rdida de empleos y el
proceso de encontrar un nuevo puesto de trabajo. Se supona que
todos los trabajadores estaban empleados antes de la liberalizaci n
del comercio y que el ajuste a la reforma se producira de forma
instantknea* Como se asuma que los trabajadores despedidos
encontrar an automéAticamente un nuevo empleo no se plante el
problema del desempleo relacionado con el comercio.

Sin embargo, esta hip tesis de pleno empleo no supona que
la liberalizaci n del comercio no tuviera otros efectos sobre los
trabajadores. Aunque no afectaba al nemero de empleos, la
liberalizaci n del comercio afectaba a su calidad. Como se daba por
supuesto que los sectores importadores y los sectores que compiten
con las importaciones emplean a diferentes tipos de trabajadores o

14 Vgase en Mussa (1978) un modelo tradicional (Heckscher-Ohlin) con costos de ajuste. El modelo pone de
mani esto que una econom a pasa de un equilibrio aut&rquico a un equilibrio comercial si el ajuste lleva tiempo y
es costoso. Uno de los resultados posibles es que la econom a no consiga alcanzar nunca el equilibrio comercial
que sera ptimo en ausencia de costos de ajuste. Es importante sezalar que en este modelo el factor productivo
clave no es el trabajo, sino el capital.
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en diferentes proporciones, la liberalizaci n del comercio incidir a a la
larga en la demanda relativa de los distintos segmentos de mano de
obrayesamodi caci ndelademanda relativa ocasionar acambios en
los ingresos relativos. Dicho de otra forma, los modelos comerciales
tradicionales no sustentan la conclusi n de que el comercio in uye
en el nivel de empleo o de desempleo, sino que inducen a considerar
gue algunos trabajadores pueden verse en mejor o peor situaci n a
largo plazo por efecto de los cambios en sus salarios. En particular, los
economistas predec an que el comercio entre pa ses industrializados y
en desarrollo har a disminuir los salarios (relativos) de los trabajadores
poco cuali cados en las econom as industrializadas y los aumentar a
en los pases en desarrollo. En promedio, sin embargo, las personas
mejorar an su situaci n gracias a los aumentos de la e ciencia
econ mica general impulsados por la liberalizaci n del comercio.

Ahora bien, la reforma del comercio puede in uir en el empleo
si por alguna raz n la econom a no disfrutaba de una situaci n de
pleno empleo antes de la reforma o si alguna pol tica interna o alguna
caracter stica del mercado de trabajo di cultan el proceso de ajuste.
As, en econom as con una oferta de mano de obra muy el#stica, por
ejemplo, una amplia oferta latente de mano de obra en las zonas
rurales antes de la reforma comercial, los exportadores pueden
aumentar la producci n atrayendo trabajadores de esas zonas rurales
a los salarios vigentes. Esta situaci n es mks probable que ocurra en
pa ses en desarrollo y en tales casos la liberalizaci n del comercio no
modi car a los salarios sino que producir a un aumento de los niveles
de empleo formal.

En cuanto a la interacci n entre las polticas del mercado de
trabajo y las pol ticas comerciales, los estudios te ricos han analizado
diferentes situaciones que pueden explicar la existencia de un v nculo
entre la liberalizaci n del comercio y los niveles de desempleo. El
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salario m nimo, por ejemplo, mantiene los salarios por encima del
nivel de equilibrio en el caso de determinados tipos de trabajadores,
con el resultado de que la oferta supera a la demanda de esos
trabajadores y se produce desempleo. Si esos trabajadores
desarrollan principalmente su actividad en sectores que compiten
con las importaciones, la liberalizaci n del comercio reducirk aen
méks la demanda de ellos y aumentark el desempleo®® En caso de
que, por ejemplo, en los pases industrializados el salario m nimo
de los trabajadores no cuali cados sea mks elevado que el que los
empleadores estkn dispuestos a pagar por sus servicios, el comercio
con pa ses en desarrollo podr an dar lugar aun aumento del desempleo
en ese sector de trabajadores.

Otras contribuciones a la literatura te rica han situado modelos del
mercado de trabajo m&s complejos sobre un modelo comercial** Los
denominados modelos de salarios de e ciencia, por ejemplo, suponen
que los empleadores pagan salarios superiores al nivel de equilibrio
del mercado para aumentar su productividad. Hay desempleo
cuando no existe comercio, pero la reforma comercial puede
atenuaro agravar el problema del desempleo, segen cual sea su efecto
sobre la demanda relativa de diferentes tipos de trabajadores. Algo
similar ocurre en los modelos de mercados laborales con fricciones de
besqueda de empleo, es decir, modelos en los que los trabajadores
desempleados y las empresas con puestos vacantes necesitan tiempo
para encontrar lo que se acomoda a sus necesidades. Si se combinan
tales modelos con un modelo comercial proporcionan informaci n
sobre los efectos del comercio en la tasa neta de desempleo y en la
destrucci nycreaci ndeempleoY

15 vgase Brecher (1974), un primer modelo sobre la reforma comercial con la existencia de un salario
m nimo.

16 Por ejemplo, Matusz (1996) y Davidson, Martin y Matusz (1999).

17 Vgase Jansen y Turrini (2004).
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El elemento comen de los distintos modelos es que los cambios
en la demanda relativa de mano de obra ocasionados por la reforma
comercial pueden dar lugar a un aumento del desempleo en algunos
tipos de trabajadores y a su disminuci nenotros. Dicho de otro modo,
las caracter sticas del mercado de trabajo pueden explicar por qud la
reforma comercial puede tener consecuencias sobre el desempleo
y no sobre los salarios, pero la raz n subyacente de ese efecto es el
mismo en todos los casos: los modelos comerciales tradicionales
predicen un cambio en la demanda relativa de trabajadores. En
el mercado habrkE menos demanda de un determinado tipo de
trabajadores que de otros y aqudllos resultarEn m#s perjudicados en
lo que respecta a su remuneraci n o sus posibilidades de encontrar
empleo. Se ha sostenido, por ejemplo, que las caracter sticas del
mercado de trabajo explican las diferencias en las tendencias de los
salariosy el empleo en los Estados Unidosy laUni nEuropea. Mientras
gue en los Estados Unidos se ha incrementado la desigualdad salarial
entre los trabajadores cuali cados y no cuali cados, en la Uni n
Europea han aumentado las tasas de desempleo entre los trabajadores
poco cuali cados.

El debate habido hasta el momento justi ca la preocupaci n de
los responsables de la formulaci n de pol ticas por la transici n de los
trabajadores entre distintos sectores y por los efectos distributivos de
la reforma comercial a largo plazo. Los estudios m&s recientes sobre
el comercio indican que no s lo puede haber procesos de ajuste
entre los diferentes sectores, sino que tambi@n puede tener lugar
una importante reasignaci n del empleo dentro de cada sector. En
particular, dos nuevos tipos de modelos comerciales han puesto en
tela de juicio el enfoque tradicional: los que en ocasiones se
denominan «nuevos modelos comerciales», que introducen la
heterogeneidad de las empresas y los costos jos de entrada en los
mercados en una estructura comercial, y un modelo reciente de
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«comercio de tareas», que se utiliza para evaluar las repercusiones de
la deslocalizaci n?®

La nueva literatura comercial surgi como consecuencia de una
serie de constataciones emp ricas de los estudios que analizaban
los datos correspondientes a los establecimientos productivos, que
no concordaban con las predicciones de los modelos comerciales
tradicionales. Bernard y Jensen (1999a) constataron que en un
determinado sector los exportadores suelen ser m&s productivos
que otros centros de producci n del mismo sector. En un trabajo
posterior desarrollan este punto y explican que la correlaci n positiva
entre los niveles de exportaci ny de productividad parece deberse
al hecho de que las empresas con una alta productividad tienen m#s
probabilidades de penetrar en los mercados extranjeros® En el caso
de las empresas que pasan de ser no exportadoras a exportadoras,
los niveles de productividad aumentan antes y despu@s de ello,
y posteriormente se mantienen en unos niveles uniformes. Sus
resultados muestran que las tasas de crecimiento del empleo y la
producci n son mucho més altas entre los exportadores y que el
crecimiento del empleo sigue aumentando despu@s de haber entrado
en los mercados extranjeros. De 1983 a 1992, mks del 40 por ciento
del crecimiento de la productividad total de los factores en el sector
manufacturero de los Estados Unidos tuvo su origen en cambios
del volumen de producci n entre las distintas empresas. En su casi
totalidad, estos efectos de reasignaci n se debieron al hecho de que
los exportadores con una productividad elevada crecieron m&s que
los no exportadores, cuya productividad era escasa. El comercio
parece, pues, promover el bienestar favoreciendo el crecimiento de los

18 Vgase Melitz (2003) y Helpman et al. (2003) para los primeros exponentes de la «nueva nueva teor a
comercial» y Grossman y Rossi-Hansberg (2006) sobre la deslocalizaci n.

19 Bernard y Jensen (2004).
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establecimientos de producci n con una alta productividad, pero no
aumentando el crecimiento de la productividad en ellos.

Los nuevos estudios te ricos sobre el comercio que re ejan estos
mecanismos tienen tambi@n implicaciones sobre los efectos de la
reforma del comercio en el empleo. En particular, predicen que la
reforma del comercio impulsark la creaci ny destrucci n de empleo
en todos los sectores, dado que tanto los sectores exportadores netos
como los importadores netos se caracterizarkn por la existencia de
empresas de gran productividad en expansi n y de empresas con
una baja productividad que se contraen o desaparecen.?® Estas
eltimas suelen ser empresas peque®as que Nno consiguen entrar
en los mercados extranjeros y destinan toda su producci n a los
consumidores nacionales. Por lo que respecta a los responsables de la
formulaci n de pol ticas, esto supone que tiene lugar una importante
reorganizaci n de empleos dentro de cada sector.? ste puede ser
un dato positivo, pues se considera mks dif cil para los trabajadores
trasladarse de un sector a otro que de unas a otras empresasdentro del
mismo sector. Un desplazamiento de un sector a otro puede suponer,
por ejemplo, mayores costos de readaptaci n profesional para los
trabajadores y per odos de besqueda de empleo més prolongados.
Por otro lado, el hecho de que tengan lugar ajustes dentro de los
sectores implica que un mayor nemero de empleos estEn en riesgo
en todos ellos. En tanto que los modelos comerciales tradicionales
sugerir an a los responsables de la formulaci n de pol ticas deseosos

2 \gase en particular Bernard et al. (de pr xima aparici n).

2L \Wacziarg y Wallack (2004) centran su atenci n en el modelo de reasignaci n de lamano de obra despugs
de la liberalizaci n. Examinan los efectos de la liberalizaci n del comercio en el movimiento de la mano de obra
en los distintos sectores de 25 pa ses, principalmente econom as en desarrollo y en transici n, y constatan que
la liberalizaci n tiene escasos efectos negativos sobre el desplazamiento intersectorial de la mano de obra en el
conjunto de laeconom aa nivel de desagregaci nde 1d gito. Descubren un mayor cambio sectorial despus de la
liberalizaci nenelnivel m&s desagregado de 3d gitos en el sector manufacturero, aunque los efectos estimados son
estad sticamente poco signi cativos y de escasa magnitud. Constatan tambi@n que los efectos de la liberalizaci n
en el desplazamiento de la mano de obra son distintos segen los pa ses, en funci n del alcance y profundidad de
las reformas.
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de ayudar a los trabajadores que centraran la atenci n en los sectores
con desventajas comparativas, es decir aquellos que pueden ser
identi cados como sectores competidores de las importaciones, los
estudios m#s recientes indican que ese tipo de intervenci nespec ca
no estk justi cada. En cambio, estos estudios pueden explicar por
qud las encuestas realizadas en pa ses industrializados han puesto de
mani esto que los trabajadores de muy distintos sectores expresan la
percepci n de una mayor inseguridad en el empleo a medida que los
pa ses se liberalizan.??

Los estudios recientes sobre la deslocalizaci n  tambidn
indican que la destrucci n y creaci n de empleo no responderfn a
un esquema sectorial bien de nido.?® Estos estudios indican tambi@n
que la divisi n del mercado de trabajo no se producirk en funci n
de los niveles de cuali caci n y que la distinci n esencial serk la
comerciabilidad de los servicios. Las tareas que puedan efectuarse
a distancia serkn probablemente deslocalizadas. Se ha a rmado
que estos empleos pueden caracterizarse por cuatro elementos:
intensidad de tecnologa de la informaci n, transmisibilidad
mediante la tecnolog a de la informaci n, tareas codi cables, y tareas
gue requieren poca interacci n cara a cara.?* Estas tareas pueden
corresponder a empleos muy cuali cados, como analistas de
seguridad, o poco cuali cados, como telefonistas, y no necesariamente
a sectores concretos. En t@rminos generales, la impresi n que emana
de los estudios m#s recientes sobre el comercio y la deslocalizaci n es
que los responsables de la formulaci n de pol ticas tendr£n cada vez
mks di cultades para predecir la direcci ny naturaleza de los cambios
en el empleo.®

22 \gase Scheve y Slaughter (2004).

2 Grossman y Rossi-Hansberg (2006).

2 van Welsum y Reif (2005) y Van Welsum y Vickory (2006).
% Baldwin (2006).
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3. Larealidad: el comercioy el (des)empleo

En la literatura econ mica existen numerosos estudios emp ricos
gue analizan los efectos del comercio sobre el empleo. Para examinar
estacuesti nse hanadoptado distintos enfoquesy por el momento no
se desprende un mensaje claro de esos estudios. La enica conclusi n
general que puede estar justi cada es la de que los efectos sobre el
empleo dependen de un gran nemero de factores espec camente
nacionales. Una de ciencia importante de los estudios existentes
sobre el comercio y el empleo radica en que la mayor parte de ellos
se re ere al empleo en el sector de la manufactura, y no se dan
indicaciones de si los resultados pueden generalizarse a la agricultura
o los servicios, o en alguna actividad al margen del sector formal.?®

Una di cultad importante a la que se enfrentan los estudios
pertinentes consiste en distinguir las posibles causas de los cambios
en el empleo. Las polticas del mercado de trabajo, las pol ticas
macroecon micas o los movimientos durante el ciclo econ mico son
s lo algunos ejemplos de factores que pueden afectar a los niveles
de empleo de una econom a. Por ejemplo, en su estudio sobre los
efectos del acuerdo de libre comercio entre el Canad£ y los Estados
Unidos, Gaston y Tre er (1997) distinguen los efectos del acuerdo
comercial sobre el empleo de los derivados de una recesi n general
que afect alos dos socios comerciales en el mismo per odo. Hay otros
factores que tambi@n in uyen en la tasa de desempleo, como el
comportamiento de los trabajadores en la besqueda de empleo. Rama
(2003), por ejemplo, a rma que en muchos pases en desarrollo se
han observadoaumentos temporales del desempleo despuf@s de la
reforma del comercio, incluso entre pases en desarrollo que han
tenido @xito en la globalizaci n y que podran ser considerados

% Hoekman y Winters (2005).
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«modelos» en sus regiones. Dice, no obstante, que solamente una
parte de los desempleados en cuesti n lo estEn como consecuencia
de la globalizaci n. En cambio, lo que in uye de forma signi cativa
en el desempleo es la espera para conseguir «empleos privilegiados»,
especialmente en el sector peblico, fen meno habitual entre la
juventud instruida en las zonas urbanas. Pese a estos incrementos
temporales de la tasa de desempleo, Rama (2003) considera que la
tasa de desempleo no parece ser sistemticamente méks elevada en las
econom as mé&s abiertas.

La utilizaci n de distintas metodolog as y conjuntos de datos
puede tener gran in uencia en los resultados de los economistas.
As, por ejemplo, los estudios de Gaston y Tre er (1997) y de Tre er
(2001) analizan ambos los efectos de la rma del acuerdo de Libre
Comercio entre el Canadk y los Estados Unidos en el empleo del
sector manufacturero canadiense. En el trabajo de Gaston y Tre er
(1997) se constata que los recortes arancelarios contribuyeron a
reducir el empleo durante los azos siguientes a la rma del acuerdo,
pero tambi@n contribuyeron a conseguir extraordinarios aumentos
de productividad, que desembocaron en importantes aumentos de
e ciencia a largo plazo. En el transcurso de los cinco primeros a@os
de aplicaci n del acuerdo, el Canadk perdi 390.600 puestos de
trabajo en el sector comercializable.?” Sin embargo, el estudio muestra
gue esta pdrdida de empleos se debi principalmente a la recesi n
econ mica que sufrieron el Canadk y los Estados Unidos durante
el mismo per odo (recesi n que no tuvo su origen en el acuerdo de
libre comercio). De hecho, a causa de la recesi n, las exportaciones e
importaciones se redujeron durante la mayor parte de los cinco azos
siguientes a la liberalizaci n del comercio. Una vez controlada la

21 A causa de ello, los llamamientos en pro de la renegociaci ny abandono del acuerdo gozaron del apoyo
pol tico popular en el Canad£.
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recesi n, los recortes arancelarios establecidos en el acuerdo fueron
los causantes del 9 al 14 por ciento de los empleos perdidos durante
ese periodo. En un trabajo m£s reciente sobre los efectos del acuerdo
de libre comercio entre el Canad£ y los Estados Unidos, Tre er (2001)
atribuye, en cambio, una mayor importancia a los recortes arancelarios
en la reducci n del empleo. Segen sus estimaciones, casi el 30 por
ciento de los empleos desaparecidos en el sector manufacturero se
perdieron a causa de los recortes arancelarios previstos en el acuerdo.
En los sectores que experimentaron mayores recortes arancelarios,
la estimaci n es que dos tercios del 25 por ciento de la p@rdida de
empleo tuvieron su origen en el acuerdo de libre comercio. La
recuperaci n del empleo en el sector manufacturero desde 1996
indica que el proceso de ajuste dur alrededor de siete azos. Durante
el proceso, muchos trabajadores se desplazaron hacia empleos del
segmento alto del sector manufacturero, mientras que al mismo
tiempo se registraba un aumento espectacular de la productividad
en el segmento bajo del sector. Ambos aspectos re ejan importantes
aumentos de e ciencia a largo plazo como consecuencia del
comercio.?®

Otra di cultad con la que tropiezan los estudios emp ricos de
los efectos del comercio sobre el empleo es que no siempre resulta
fEcil identi car los perodos de reforma comercial. Esto ocurre
especialmente en los pa ses industrializados en los que la apertura se
ha producido gradualmente a lo largo de un per odo relativamente
largo. Por ello, en los pa ses desarrollados, la labor se ha concentrado
en gran medida en los efectos de las variaciones del tipo de cambio
frente a las reformas comerciales, al ser esas variaciones una fuente
importante de cambiosen larelaci ndeintercambio.?® Unaconclusi n

2 Cabe sezalar tambign que Tre er (2001) sezala aumentos de los ingresos anuales de los trabajadores,
aumentos que son mucho m&s elevados en los sectores que m&s recortaron los aranceles.

2 Hoekman y Winters (2005).
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interesante de estos estudios es que los cambios en la tendencia de los
tipos reales de cambio y los cambios c clicos tienen efectos distintos
sobre el empleo neto. Utilizando datos de panel para los Estados
Unidos, Klein, Schuh y Tries (2003) concluyen que las variaciones de la
tendencia del tipo de cambio real dan lugar a un importante aumento
de la reasignaci n de empleos pero no afectan al empleo neto, ya
que aumentan tanto la destrucci n como la creaci n de puestos de
trabajo. En cambio, una variaci n cclica in uye en la destrucci n
de puestos de trabajo pero no en su creaci n. En consecuencia, la
apreciaci n c clica del tipo de cambio reduce el empleo neto.®

Tambign en los pases industrializados parece preocupar la
estabilidad del empleo. Ciertamente, estk extendida la idea de que
el aumento de la competitividad en los mercados de mercanc as, la
disminuci n de los obstkculos al comercio y la mayor integraci n de
los mercados de mercanc as entre los distintos pases, as como la
intensi caci n de la globalizaci ny la subcontrataci n estkn creando
un entorno méks turbulento por lo que se re ere a la destrucci ny
creaci n de empleo. Cuando el entorno se hace m#s turbulento, las
instituciones del mercado de trabajo pueden resultar disfuncionales
y provocar un incremento sustancial del desempleo.® Sin embargo,
Blanchard (2005), a rma que los datos no avalan esta tesis. En
los decenios de 1970 y 1980, las mediciones de la reasignaci n
-basadas en la desviaci nt pica de la tasa de cambio de empleo entre
sectores 0 regiones- no mostraron una tendencia al alza. Los datos
correspondientes a los primeros azos del decenio de 1980 estkn bien
resumidos en el trabajo de Johnson y Layard (1986), que elaboran

30 Gourinchas (1999) indica que, en Francia, el empleo guarda una relaci n muy estrecha con el movimiento
del tipo de cambio real en los sectores objeto de comercio. Los resultados del estudio ponen de mani esto que una
moderada apreciaci n real del 1 por ciento comporta un descenso del empleo de los sectores objeto de comercio
del 0,95 por ciento aproximadamente, es decir, 35.000 empleos, en el transcurso de los dos azos siguientes.

31 Jansen y Turrini (2004) muestran en un modelo con empleo friccional que una mayor inestabilidad no
redunda necesariamente en mayor desempleo.
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una tabla de desviaciones t picas por sector o por regi n para varios
pases. La mitad de las desviaciones t picas son m#&s elevadas en
1979 que en 1960 y la mitad son mks bajas. En todos los casos, los
cambios son de pequeza cuanta. Pero, tal vez, el incremento de
la reasignaci n se estk produciendo principalmente dentro de los
distintos sectores o regiones mks que entre ellos. A ese respecto, son
mucho mé#s etiles las mediciones de los ujos de empleo basadas en
datos de los establecimientos productivos.®? El problema prkctico es
gue no se remontan su cientemente en el tiempo, pero cuando lo
hacen no muestran signos de una mayor turbulencia.

Aunque los datos disponibles parecen indicar que los mercados de
trabajo no son més turbulentos, Blanchard (2005) pone en cuesti n
gue eso sea as Yy sezxala dos razones al respecto, una emp rica y otra
te rica. Laraz n emp rica es que otras mediciones de la turbulencia
-aunque conceptualmente menos apropiadas- transmiten un mensaje
distinto que los ujos de empleo. Por ejemplo, la medici n de la
inestabilidad de las ventas realizada por Diego Comin y Thomas
Philippon (2005) baskndose en datos de las empresas pone de
mani esto un aumento de la inestabilidad a lo largo del tiempo desde
los celtimos azos del decenio de 1960. Aen no se han conciliado los
datos sobre los ujos netos de empleo y el aumento de la variabilidad
de las ventas. La raz n te rica es que se pueden construir modelos
en los que la turbulencia no se re eja necesariamente en ujos de
empleo m£s elevados, como en el caso de Ljunqvist y Sargent
(1998, 2005). La mayor turbulencia se re eja en el aumento de la
especi cidad de las cuali caciones asociadas con determinados
empleos. Laconsecuenciaes que el cambio involuntario de empleo se
asocia con un retroceso mayor que antes en la distribuci n salarial con
la que se encuentra el trabajador desempleado. Dicho de otra forma,

32 por ejemplo, en la | nea del trabajo de Davis et al. (1996).
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la turbulencia no produce un mercado de trabajo méks inestable, sino
unos efectos ms negativos en el caso de la p@drdida de empleo. Enesa
situaci n, si las prestaciones de desempleo se vinculan con los salarios
anteriores, el desempleado puede disponer de un salario de reserva
elevado y permanecer desempleado durante largo tiempo.

Los estudios realizados sobre pases en desarrollo no se han
ocupado, por lo general, de los cambios en la inestabilidad de
los mercados laborales sino de la importancia de los efectos de la
liberalizaci n del comercio sobre el (des)empleo. Muchos pases en
desarrollo han reformado profundamente sus reg menes comerciales
en los eltimos azos, de manera que los economistas pueden analizar
fen menos de liberalizaci n profunda del comercio en los que el
origen de las perturbaciones se puede determinar con precisi n en
el tiempo.*® Esto facilita enormemente la tarea de atribuir los efectos
al comercio y asegura que los estudios realizados en los pases en
desarrollo sean m#s informativos y solventes en sus conclusiones.

Un amplio estudio retrospectivo del Banco Mundial sobre las
reformas comerciales en una serie de pases en desarrollo concluy
que en ocho de los nueve pases estudiados el empleo en el sector
manufacturero era mayor durante el per odo de liberalizaci n,y unazo
despuds, que anteriormente (Papageorgiou et al. 1990).3* Solamente
en Chile disminuy signi cativamente el empleo en ese sector
durante el per odo de liberalizaci n del comercio y posteriormente.®

33 Hoekman y Winters (2005).

3 El estudio analiza 13 per odos de liberalizaci n en los nueve pa ses siguientes: Argentina (1967-1970)
y (1976-1980), Brasil (1965-1973), Chile (1974-1981), Repeblica de Corea (1978-1979), Perce (1979-1980), Filipinas
(1969-1975) y (1970-74), Singapur (1968-1973), Sri Lanka (1968-1970) y (1977-1979) y Turqu a (1970-1973) y (1980-
1984).

% Revenga (1995) tambi@n encuentra efectos negativos sobre el empleo en el caso de Ia liberalizaci n del

comercio en M@xico en el per odo comprendido entre 1984 y 1990. Sin embargo, como el estudio se centra en el
empleo a nivel de las empresas y no en el empleo total, sus resultados s lo pueden ser considerados como prueba
indirecta de la posible existencia de costos de ajuste en el caso de M@xico.
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Sin embargo, algunos sostienen que esto se explica en funci n de
factoresinstitucionales m&s que por laliberalizaci ndel comercio. Esta
tesis fue con rmada por el anklisis de Cox Edwards y Edwards (1996),
gue llega a la conclusi n de que los efectos de la experiencia laboral
y de la formaci n acad@mica in uyen méks que los efectos de la
liberalizaci n del comercio en la probabilidad de que un trabajador
chileno pierda su empleoy en la duraci n del per odo de desempleo.

Sin embargo, se han puesto en tela de juicio los resultados del
estudio de Papageorgiou et al. (1990).%6 Greenaway (1993) y Collier
(1993) cuestionaron sus conclusiones, por razones fundamentalmente
metodol gicas. M&s recientemente, Agenor y Aizenman (1996)
sexalaron que estos estudios no aportan pruebas de nitivas sobre
los cambios acaecidos en el empleo en las actividades productivas no
manufactureras y en la tasa agregada de desempleo. En un estudio
mks reciente del Banco Mundial sobre la globalizaci n (Dollar y
Collier, 2001), se sostiene una posici n menos optimista que en el
estudio anterior en lo que respecta a los efectos de la liberalizaci n
del comercio sobre el empleo.®” Si bien insiste en los bene cios de la
liberalizaci n del comercio para el empleo y los salarios a largo plazo,
el estudio reconoce que se plantean problemas serios de transici n
gue se han de afrontar. Se sezala que «una serie de estudios de casos
prkcticos sobre los efectos de la liberalizaci n del comercio muestra
una dispersi n considerable de los efectos netos sobre el empleo».
Lo que es méks signi cativo, se resaltan los problemas de que
«pequezas disminuciones del empleo ocultan una gran movilidad
del mercado laboral» y de que «entre los principales perdedores de la
globalizaci n gurar£n los trabajadores de las industrias protegidas del
sector formal». Tambi@n el examen de una serie de estudios de casos

% Vgase el anklisis en Lee (2005).
37 Lee (2005).
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prkcticos en el recuadro 1 con rma que los efectos sobre el empleo
son muy distintos segen los pa ses.

Recuadro 1. Los efectos de la reforma del comercio en elempleo
en algunos pa ses

Milner y Wright (1998) estudiaron la respuesta del mercado de
trabajo a la liberalizaci n del comercio en Mauricio. En su trabajo
muestran que el empleo experiment un aumento signi cativo
en el sector manufacturero durante el per odo que sigui a la
liberalizaci n del comercio de 1983. Aunque el incremento del
empleo a largo plazo fue mayor que el que se produjo
inmediatamente despu@s de la aplicaci n de las medidas
liberalizadoras, los efectos inmediatos sobre el empleo fueron
signi cativos y positivos. Rama (1994), en cambio, considera en su
anklisis de la reforma de la pol tica comercial en el Uruguay
acometidaa nales del decenio de 1970 y comienzos de 1980 que
la liberalizaci n del comercio tuvo un efecto negativo sobre el
empleo. Harrison y Revenga (1995) ofrecen m#s datos sobre los
pa ses en desarrollo en un estudio citado por Matusz y Tarr (1999).
Concluyen que en Costa Rica, el Peree y el Uruguay el empleo del
sector manufacturero aument tras los per odos de liberalizaci n
del comercio. En contraposici n, el empleo disminuy en varias
econom as en transici n (Checoslovaquia, Polonia y Rumania)
durante el per odo de transici n. Sin embargo, como indican los
autores, esos pa ses estaban acometiendo tambi@n otras reformas
importantes, de mucho mayor alcance que la liberalizaci n del
comercio.

Fu y Balasubramanyam (2005) utilizan un conjunto de datos de
panel sobre las empresas establecidas en los municipios y las
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aldeas de 29 provincias China durante el per odo comprendido
entre 1987 y 1998 para analizar los efectos de las exportaciones en
la demanda de mano de obra. Esos efectos fueron positivos y
signi cativos. Un aumento de las exportaciones del 1 por ciento
produce un crecimiento del empleo del 017 por ciento. La
elasticidad de la demanda de mano de obra de las exportaciones
es similar a la de la producci n nacional, lo cual indica que las
exportaciones se basan en la capacidad productiva y la mano de
obra de las exportaciones es similar a la de la producci n nacional,
lo cual indica que las exportaciones se basan en la capacidad
productivay lamano de obra excedentarias existentes y dan salida
a esos excedentes. Habida cuenta de que en 1998 el nemero total
de empleados de las empresas establecidas en los municipios y las
aldeas ascend a a 125,4 millones, un incremento del 1 por ciento
en las exportaciones totales habr a supuesto crear alrededor de
213.000 oportunidades de empleo en el sector. Entre 1998y 2003,
las exportaciones de estas empresas aumentaron en promedio el
15,5 por ciento anual. En un pas como China con un fuerte
desempleo, esto signi ca unos 3 millones de oportunidades de
empleo cada azo en dichas empresas gracias al fuerte crecimiento
de las exportaciones.

Bentivogli y Pagano (1999) estudiaron los efectos del comercio
con economas asikticas de reciente industrializaci n en los
mercados de trabajo de Alemania, Francia, Italia y el Reino Unido.
El anklisis con rma que a pesar de la importancia creciente de este
comercio, los problemas del mercado de trabajo europeo no
pueden explicarse por el aumento de las importaciones de
manufacturas procedentes de pa ses asikticos. En particular, los
autores consideran que las caracter sticas personales de los
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trabajadores (sexo y educaci n) tienen mucha mayor importancia
que la competencia de las importaciones para explicar
eldesempleo.

Los efectos distributivos de los cambios en el empleo ocasionados
por el comercio han sido analizados en un estudio reciente de
Madagascar (Nicita 2006). Las exportaciones de textiles y prendas de
vestir de Madagascar pasaron de alrededor de 45 millones de d lares
EE.UU. en 1990 a casi 500.000 millones en 2001. Impulsado por el
aumento de las exportaciones, el empleo creci en este sector més de
un 20 por ciento al azo a nales del decenio de 1990. En este sector,
los ingresos eran en torno al 40 por ciento méks altos, en promedio,
que los ingresos de los trabajadores de la economa informal. De
todos modos, Nicita sezala importantes diferencias en la distribuci n
de los bene cios del crecimiento de la exportaci n, siendo los
trabajadores cuali cados y las zonas urbanas los mks bene ciados.
Desde la perspectiva de la pobreza, el crecimiento impulsado por las
exportaciones en el sector de los textiles y las prendas de vestir s lo
tuvo un efecto reducido sobre la pobreza en general, segen el autor.
Dos son las razones de ello, segen el estudio de Nicita. En primer
lugar, una gran mayor a de los pobres no puede gozar de nuevas
oportunidades de empleo, al carecer de las cuali caciones requeridas
por el sector de los textiles y las prendas de vestir en expansi n. En
segundo t@rmino, la mayor parte de los pobres residen en zonas
rurales, en las que el efecto sobre el empleo es escaso.

D. COMERCIO Y DESIGUALDAD

Los economistas siempre han tenido conciencia de que es probable
que los bene cios del comercio no se distribuyan equitativamente
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entre la poblaci n. En efecto, los modelos comerciales tradicionales
predicen que en el comercio habrk ganadores y perdedores y que
estos eltimos pueden empeorar su situaci n en tdrminos absolutos.
Esto puede no ser un problema si los perdedores se encuentran en el
extremo superior de la escala de ingresos de un pa s, pero lo serk si se
da el caso opuesto. Siesas aumentark la desigualdad y, segen sea la
magnitud del cambio, los gobiernos tal vez considerar£n la posibilidad
de adoptar mecanismos de compensaci n para redistribuir una parte
de los bene cios entre los perdedores. De hecho, estos mecanismos
pueden ser necesarios para vencer la resistencia a la reforma
comercial.

Es importante, por tanto, comprender bien la relaci n entre
comercio y desigualdad y los estudios sobre el comercio han
dedicado gran atenci n a esta cuesti n. Ante todo, es importante
comprender quidnes son los perdedores, si se encuentran en el
extremo superior o en el extremo inferior de la escala salarial, si son
asalariados o capitalistas, y si son trabajadores de la econom a formal
o informal. Los aumentos observados de la diferencia entre los salarios
de los trabajadores cuali cados y no cuali cados parecen indicar
que los trabajadores poco cuali cados han resultado perjudicados
durante los eltimos azos. La desigualdad salarial y, en tdrminos m#s
generales, la desigualdad de ingresos, cada vez mayor, parece ser
un fen meno comen en todo el mundo.*® Pero pueden ser otros
factores distintos de la globalizaci n los causantes de esa diferencia
salarial, en primer lugar el cambio tecnol gico. En consecuencia, los
economistas han tratado de deslindar ambos mecanismos, es decir, de
distinguir los cambios ocasionados por el cambio tecnol gico de los
provocados por la reforma comercial. Los estudios que se examinan

% Esto nosigni ca que el fen meno se produzca en todos los pa ses. Por ejemplo, Ghose (2003), habla de
una menor desigualdad salarial en los Pa ses Bajos y el Reino Unido durante el per odo 1980-1996.
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a continuaci n con rman que el cambio tecnol gico es la causa
principal de la desigualdad, lo cual puede explicar tambign por qud
se han observado aumentos de la desigualdad en muchos pa ses en
desarrollo, fen meno que contradice las predicciones de los modelos
comerciales tradicionales.

Estos modelos tradicionales se concentran en explicar la
estructura y las corrientes comerciales entre pases muy diferentes.
Por ello, se han utilizado para predecir los resultados de la liberalizaci n
del comercio entre pa ses industrializados y pa ses en desarrollo. Pero
lo cierto es que los pases industrializados desarrollan un comercio
mucho mé&s intenso con otros pases industrializados que con los
pases pobres. Se plantea, pues, la cuesti n de si este fen meno
guarda relaci n con el del aumento de las diferencias salariales entre
la mano de obra cuali caday no cuali cada. ;Solamente el comercio
con pa ses como China y la India presiona a la baja los salarios de los
trabajadores poco cuali cados en Europa o el comercio con los Estados
Unidos tiene efectos similares?, y ;qu@ importancia tienen en todo ello
alalEDy la subcontrataci n?

1. Comercioy desigualdad: lateor a

(@) Elcomercioy lademanda relativa de diferentes tipos de
mano de obra

El v nculo cl&sico entre comercio y desigualdad de ingresos se basa
en el teorema de Stolper-Samuelson, elaborado en un modelo en el
que se da por supuesto el pleno empleo. Segen este teorema, es muy
probable que en los pa ses industrializados aumente la desigualdad
como consecuencia del comercio con pases en desarrollo, porque
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aqudllos estin bastante bien dotados de mano de obra cuali cada.*®
En la misma | nea de argumentaci n, cabe esperar que disminuya
la desigualdad en los pases en desarrollo, y ello porque estn
bien dotados de mano de obra poco cuali cada en comparaci n
con los pases desarrollados. Cuando se abran al comercio, los
pases en desarrollo serin m#s competitivos en los sectores de
gran densidad de mano de obra poco cuali cada, y esos sectores
se desarrollarkn. EI aumento de la demanda de trabajadores
poco cuali cados, que pertenecen a los segmentos mAs
pobres de la poblaci n, redundark en un incremento de sus
salarios en relaci n con los de los trabajadores cuali cados.*

Posiblemente, el teorema de Stolper-Samuelson estE un tanto
desenfocado en lo que respecta a los pa ses industrializados, ya que
comercian mayoritariamente con otros pases industrializados. A
menudo, ese comercio se desarrolla dentro de los mismos sectores,
esto es, el Jap n exporta autom viles a la UE, y viceversa.Por lo
tanto, este denominado comercio intrasectorial no ocasionark en la
demanda relativa de factores diferentes de producci n los cambios
que predice el teorema de Stolper-Samuelson. Consecuentemente,
contribuciones recientes a la literatura te rica sobre el comercio,
como la de Manasse y Turrini (2001), han examinado la cuesti n de si
el comercio intrasectorial puede in uir en la demanda de mano de

% Segen el teorema de Stolper Samuelson, algunos salarios pueden incluso descender en valores
absolutos.

40" Una mayor apertura puede impulsar tambign cambios en la distribuci n de activos, ya sea en bene cio o

en detrimento de los pobres. Robinson (2000) ilustra esta cuesti n con el siguiente ejemplo: «Cuando en el siglo
XIX disminuy el costo del transporte y las econom as europeas se desarrollaron y crearon un gran mercado de
cultivos tropicales, los pa ses de Am@rica Central estaban idealmente dotados para aprovechar la creciente demanda
mundial de cafg. En Costa Rica eso indujo al Gobierno a aprobar en 1828, 1832 y 1840 leyes que permit an a los
campesinos cultivar tierras lim trofes y adquirir derechos sobre ellas, lo que dio lugar a lacreaci n de la famosa clase
de pequezos terratenientes costarricenses. En Guatemala, en cambio, la rentabilidad del caf@ indujo en el decenio
de 1870 a minor as selectas pol ticas a apropiarse de grandes extensiones de tierra, lo que dio lugar a la creaci nde
grandes plantaciones de cafl y al restablecimiento de las leyes coloniales sobre el trabajo forzado, que perduraron
hasta el par@ntesis democrktico posterior a 1945. Como consecuencia, la desigualdad en la tenencia de la tierra es
actualmente mayor en Guatemala que en Costa Rica, como lo es tambi@n la desigualdad de ingresos».
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obra muy cuali cada y poco cuali cada y han llegado la conclusi n
de que este comercio, es decir, el comercio entre pases similares,
puede incrementar la desigualdad salarial dentro de los pa sesy de los
distintos sectores. Duranton (1999) llega a una conclusi n parecida
en un modelo que combina el comercio intrasectorial con el cambio
tecnol gico. En su modelo, el comercio y el progreso tecnol gico
van de la mano y conjuntamente dan lugar a una mayor desigualdad
salarial.

Laimportancia del cambio tecnol gico ha sido examinada tambi@n
conjuntamente con el comercio «tradicional» Norte-Sur, es decir, el
comercio entre pa ses industrializados y en desarrollo, por Chun Zhu
y Tre er (2005). En este modelo, el cambio tecnol gico adopta la
forma de recuperaci n tecnol gica en el Sur. EIl modelo muestra
que la recuperaci n tecnol gica determina que la producci n de
bienes menos intensivos en trabajo cuali cado se desplace del Norte
al Sur, donde se convierten en los productos con mayor densidad de
mano de obra cuali cada. As pues, la demanda de especializaci n
y, en consecuencia, la desigualdad de salarios aumenta en las dos
regiones. La desigualdad aumenta en el Norte y en el Sur con arreglo
a un mecanismo similar al que describen Feenstra y Hanson (1997).4
La mejora de la cuali caci n en el Sur estk relacionada tambi@n con
el promedio de recuperaci n tecnol gica ponderada por el comercio.
Por consiguiente, el estudio arroja luz sobre la compleja evoluci n de
la desigualdad en el Sur y su relaci n con la estructura comercial en
evoluci n.

41 Feenstray Hanson (1997) estudiaron la corriente de IED desde los Estados Unidos a M@xico y constataron

que estaba relacionada con actividades que se considerar an de gran densidad de mano de obra poco cuali cadaen
los Estados Unidos, pero bastante cuali cada en M@xico. La consecuencia fue el incremento de la demanda relativa
trabajo cuali cado en ambos pa ses.
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(b) El comercio, la IED y la posibilidad de sustituir a los
trabajadores nacionales por trabajadores extranjeros

Los estudios recientes han destacado un segundo efecto que
puede tener el comercio en la demanda de mano de obra. Ademé#s
de modi car el nivel de la demanda de determinados tipos de
trabajadores, el comercio puede afectar a la sensibilidad de
la demanda de mano de obra a los cambios salariales. Se considera
gue en una econom a abierta es ms probable que en una econom a
cerrada que los empleadores amenacen con despedir a los
trabajadores cuando piden mayores salarios, por distintas razones
como la de que afrontan una mayor competencia de precios que
anteriormente. Una mayor competitividad en los mercados de
productos supone que el aumento de los salarios y, por tanto, de los
costos, se traduce en una mayor disminuci n de la producci n'y, por
tanto, de la demanda de todos los factores.* Al referirse a esta mayor
sensibilidad, los economistas hablan de un aumento de la elasticidad-
precio de la demanda de mano de obra. Esta mayor elasticidad re eja
el hecho de que los empleadores y los consumidores nales pueden
substituir con trabajadores extranjeros a los trabajadores nacionales
con mayor facilidad.

La elasticidad de la demanda de mano de obra puede aumentar
tambidn a causa del aumento la [ED.#® Supongamos que una
empresa estk integrada verticalmente con una serie de etapas de
producci n. Las etapas se pueden desplazar al extranjero, ya sea en
empresas si las multinacionales establecen liales extranjeras, o en
relaci n de plena independencia importando de otras empresas la
producci ndeesasetapas. Laglobalizaci ndelaproducci nda, pues,

42 Rodrik (1997), Scheve y Slaughter (2004).
43 Scheve y Slaughter (2004).
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a las empresas acceso a factores extranjeros de producci n, ademés
de a los factores nacionales, bien directamente a trav@s de liales
extranjeras, bien indirectamente mediante insumos intermedios. Esto
ampl a el conjunto de factores que pueden sustituir las empresas, en
respuesta a salarios nacionales mks elevados, mks allE de factores
nacionales distintos del trabajo, para incluir tambi@n factores
extranjeros. As pues, el aumento de la IED incrementa la elasticidad
de la demanda de mano de obra.*

Ethier (2005) presenta un modelo en el que la globalizaci n explica
tanto las diferencias salariales entre la mano de obra cuali caday no
cuali cada como el cambio tecnol gico con un sesgo favorable a
los trabajadores cuali cados. El modelo se sustenta en las premisas
de que la subcontrataci n y la mano de obra no cuali cada son
fEcilmente sustituibles y que el equipo y la mano de obra cuali cada
son complementarios, que los m@todos de producci n son exibles
y que el pas que recurre a la subcontrataci n tiene una estructura
muy diferente del que la proporciona. En estas circunstancias, una
disminuci n del costo de la subcontrataci n aumentark las diferencias
salariales entre la mano de obra cuali caday no cuali cada en ambos
pases. Laintensi caci n de laglobalizaci ntambi@n se relaciona con
una mayor fragmentaci n de la producci n, y @sta con una demanda
méks elkstica de mano de obra no cuali cada. El modelo predice, pues,
una combinaci n de resultados que se han analizado en la literatura
especializada y que ocupan un lugar destacado en el debate peblico.

Hay dos diferencias importantes entre los mecanismos causantes
del cambio en la demanda de mano de obra poco cuali cada que se
han examinado en lasecci nanteriory de los cambios en la elasticidad

4 Esto no implica necesariamente que los trabajadores en el extranjero est@n «explotados». Los autores
sezalan que varios estudios han documentado que los establecimientos propiedad de empresas multinacionales
pagan salarios m#s altos que los establecimientos de propiedad nacional.
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de la demanda que se han analizado aqu. La primera es que el
cambio en la demanda tendrk lugar principalmente en el caso del
comercio intersectorial, es decir, cuando los intercambios comerciales
tienen lugar entre pases con una dotaci n de mano de obra muy
distinta. En cambio, la elasticidad-precio de la demanda de mano de
obra puede variar tambi@n cuando comercian pa ses similares, cuando
un trabajador de un pas europeo con un salario bajo compite con
otro trabajador de las mismas caracter sticas de otro pa s europeo. La
segunda diferencia es que para que se modi que la demanda tiene
gue haber realmente un intercambio comercial, en tanto que la
elasticidad-precio puede resultar afectada por la mera posibilidad de
gue se produzcan intercambios comerciales.

Elaumento de la elasticidad-precio de la demanda de mano de obra
puede in uir en la posici n de los trabajadores (poco cuali cados) en
formas distintas.*® Puede rebajar las normas del trabajo o comportar
una mayor inestabilidad del mercado laboral, una p@rdida de poder
de negociaci nde los trabajadores y mayores di cultades para que los
gobiernos apliquen pol ticas de redistribuci n.

Con respecto al primer efecto, Rodrik (1997) precisa que los costos
de la mejora de las normas o prestaciones laborales son compartidos
generalmente entre los trabajadores y los empleadores. La forma en
que se distribuyen depende de la elasticidad de la curva de la oferta
y la demanda de mano de obra con respecto al precio. Un aumento
de la elasticidad de la demanda aumentar# la parte de los costos que
deberknsoportar los trabajadores. En otras palabras, alos trabajadores
les resulta m£s dif cil conseguir que los empleadores soporten una
parte del costo de esas normas 0 prestaciones y es posible que para
mantenerlas tengan que aceptar salarios m#4s bajos.

4 Rodrik (1997).
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Los cambios en la elasticidad de la demanda de mano de obra
pueden estar vinculados a la inestabilidad del mercado de trabajo
porque el incremento de la elasticidad de la mano de obra se traduce
en cambios més pronunciados de la demanda de mano de obra ante
cualquier tipo de conmoci n econ mica. Dicho de otra forma, con
el mismo nivel de inestabilidad econ mica los salarios y el empleo
son méks inestables. Esto hace que los trabajadores se sientan mks
inseguros y puede aumentar la diferencia salarial entre el trabajo
cuali cado y no cuali cado en caso de que los trabajadores poco
cuali cados sufran per odos m#s largos de desempleo o tengan que
aceptar una mayor p@rdida de salario tras el desplazamiento.*®

El tercer argumento se re ere al poder de negociaci n de los
trabajadores. Cuando los trabajadores nacionales pueden ser
sustituidos por trabajadores extranjeros con mayor facilidad a
causa del aumento del comercio, los trabajadores pierden poder de
negociaci n.*” Esta erosi n del poder negociador puede explicar la
disminuci n de los a liados a los sindicatos en los Estados Unidos
y en muchos pases europeos en el transcurso de los @ltimos
ax0s.*® El cuarto efecto, el efecto de los cambios en la elasticidad
de la demanda de mano de obra en la capacidad de los gobiernos
para adoptar pol ticas redistributivas, ha sido estudiado por Spector
(2001). En su estudio se sezala que la liberalizaci n del comercio
reduce la capacidad del Gobierno de incidir en los salarios. En otros
tdrminos, la liberalizaci n del comercio anula uno de los instrumentos
redistributivos que existen en una economa cerrada y Spector
(2001) muestra que esto puede hacer imposible mantener el nivel de

46 scheve y Slaughter (2004), Rodrik (1997).

47" Robinson (2000) sostiene que durante el dominio de los reg menes militares de Chile y la Argentina en el
decenio de 1970, la liberalizaci n del comercio reforz el poder de sus enemigos pol ticos debido a la fortaleza de
los sindicatos en el sector de sustituci n de las importaciones.

48 Vgase Jansen (2003).
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bienestar de todo el mundo conseguido antes de la apertura de las
fronteras.

2. Larealidad: el comercioy la desigualdad de salarios

En gran medida, el trabajo emp rico que se ha llevado a cabo sobre
el comercio y la desigualdad de salarios en los pa ses industrializados
se centra en la importancia relativa que tienen la liberalizaci n del
comercio y el cambio tecnol gico en la modi caci n de la diferencia
salarial entre trabajadores cuali cados y no cuali cados en los pa ses
desarrollados. El efecto estimado del comercio en el aumento de esa
diferencia di ere ampliamente segen los distintos estudios. En un
extremo del espectro, Berman, Bound y Griliches (1994), y Lawrence
y Slaughter (1993), atribuyen una importancia pequeza o nula al
comercioy unaenorme importanciaal cambio tecnol gico.** Enelotro
extremo, Wood (1994) a rma que el 70 por ciento de la responsabilidad
corresponde al comercio. Cline (1997) examina de forma exhaustiva los
estudios existentes y ofrece la siguiente conclusi n: «Una estimaci n
razonable basada enicamente en los estudios examinados en este
cap tulo sera la de que los factores internacionales contribuyeron
alrededor del 20 por ciento al aumento de la desigualdad de salarios
en los azos ochentax. El anklisis emp rico del propio Cline (1997) arroja
resultados distintos: «  alrededor de un tercio del incremento neto
de la diferencia de salarios entre la mano de obra cuali cada y no
cuali cada durante el per odo 1973-1993 en los Estados Unidos cabe
atribuirlo al comercio y un noveno ala inmigraci n».

49 En cambio, Bhagwati (2000) dice que en los pa ses industrializados el efecto del comercio con pa ses
pobres en la desigualdad salarial ha sido positivo y ha moderado el impacto negativo de otros factores, como los
cambios tdcnicos, en los salarios reales. Sostiene que la acumulaci n de capital y los cambios t@cnicos acaecidos
en los azos ochenta y comienzos de los noventa contrarrestaron los efectos de la liberalizaci n del comercio y
dieron lugar a una reducci n de la demanda relativa de mercanc as intensivas en mano de obra. El resultado neto
de todo ello ser a un aumento de los precios de los productos intensivos en mano de obra en los pa ses del Norte,
fen meno que se observ realmente en el per odo mencionado. Los cambios dimanantes del Surimpulsan, pues,
los precios de las mercanc as en la direcci n err neay no pueden ser responsables del descenso de los salarios
reales en el Norte.
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Los estudios mks recientes de las causas de la creciente
desigualdad salarial en los pa ses industrializados atribuyen tan s lo
una importancia secundaria al comercio. Para determinar el efecto del
comercio internacional en el aumento de la diferencia de salarios entre
la mano de obra cuali cada y no cuali cada en los Estados Unidos,
Haskel y Slaughter (2003) analizan el sesgo sectorial de los cambios
inducidos en los precios por la variaci n de los aranceles y los costos
de transporte en los Estados Unidos. Se constata que tanto en el
decenio de 1970 como en el de 1980 el recorte de los aranceles y de
los costos de transporte se concentr en sectores de gran densidad de
trabajo no cuali cado. Pese a este dato sugerente, los autores estiman
que los cambios de precios inducidos por los aranceles o los costos de
transporte produjeron un aumento de la desigualdad estad sticamente
insigni cante. No encuentran, pues, datos fehacientes de que el
descenso de los aranceles y los costos de transporte se tradujeran en
aumentos de la desigualdad a trav@s de cambios en los precios.

Es sumamente dif cil determinar los efectos del comercio sobre los
salarios en las econom as en transici n, al haber estado sometidas a
tantos cambios al mismo tiempo. Uno de los pocos estudios que se
ocupan de una econom a en transici n es el de Goh y Javorcik (2004),
que examina los efectos de la liberalizaci n del comercio acometida
en Polonia entre 1994 y 2001 en la estructura salarial de la industria. La
liberalizaci n se llev a cabo como preparativo de la adhesi n
de Polonia a la Uni n Europea y fue m#&s acusada en los sectores
con mayor porcentaje de trabajadores no cuali cados. El anklisis
indica que la reducci n del arancel en un sector se correspond a
con la percepci n de salarios mks elevados por los trabajadores
gue trabajaban en @I, teniendo en cuenta las caracter sticas de los
trabajadores y las variables geogrk cas. Este resultado es coherente
con el hecho de que laliberalizaci nintensi calapresi ncompetitivay
obliga a las empresas a reestructurarse y a aumentar su productividad,
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lo que a su vez se traduce en la distribuci n de mayores bene cios a
los trabajadores. Se podra atribuir tambi@n a la liberalizaci n del
comercio la disminuci n de los costos de los insumos importados,
gue incrementa la rentabilidad de la empresa. El resultado no var a
cuando se excluye de la muestra a los trabajadores cuali cados, lo que
indica que las reducciones de los obst£culos al comercio bene ciaron
a los trabajadores no cuali cados en forma de un incremento de sus
salarios.

El anklisis emprico de la vinculaci n entre el comercio y la
desigualdad de los salarios en las econom as en desarrollo ha arrojado
resultados diversos. En particular, existen diferencias entre los efectos
del comercio en la desigualdad de los salarios en los pa ses de Asiay en
Amg@rica Latina. La mayor parte de las pruebas emp ricas procedentes
de Asia Oriental con rman las predicciones de los modelos comerciales
tradicionales, ya que la diferencia de salarios entre trabajadores
cuali cados y no cuali cados disminuy en el decenio siguiente a la
liberalizaci ndelcomercio (el deceniode 1960en el caso de laRepeblica
de Corea y el Taipei Chino y el decenio de 1970 en el de Singapur).%°
Las diferencias de salarios se redujeron tambi@n en Malasia (entre 1973
y 1989), pero las pruebas sobre Filipinas son mks ambiguas.

En Amg@rica Latina, los datos indican que la liberalizaci n del
comercio ha coincidido con una mayor desigualdad de ingresos y
salarios.®? La Argentina emprendi laliberalizaci n del comercio de
1976 a 1982 y despu@s de nuevo de 1989 a 1993. El coe ciente de
Giniaument de 36 en 1975a42en 1981y a 47 en 1989, lo que denota

% Wood (1997).
51 Wood (1997).

52 Los datos sobre la desigualdad de ingresos se han tomado de Slaughter (2000). La informaci n sobre
las diferencias salariales entre mano de obra «cuali cada» y «no cuali cada» procede de from Wood (1997). Las
conclusiones de Robbins (1996) apuntan en la misma direcci n.
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un aumento de la desigualdad de los ingresos.>® Las diferencias de
salarios en funci ndelacuali caci naumentaronen el primer per odo
pero disminuyeron en el segundo. Chile procedi a la liberalizaci n
entre 1975 y 1979 y el coe ciente de Gini aument de46en 1971
a 53 en 1980. La diferencia de salarios entre los diferentes niveles
de cuali caci n aument tambi@dn. En Costa Rica, la liberalizaci n
se realiz de 1987 a 1993, el coe ciente de Gini aument de 42 en
1986 a 46 en 1989, y aument asimismo la diferencia de salarios. Por
eltimo, durante el proceso de liberalizaci n de M@xico, entre 1985 y
1988, el coe ciente de Gini tambi@n aument : de 50 en 1984 a 54 en
1989. Habida cuenta de que los trabajadores pobres de los pa ses en
desarrollo tienen un nivel educativo limitado, no serfn los principales
bene ciarios de la globalizaci n si la apertura va de la mano de un
aumento de la diferencia de salarios entre la mano de obra cuali cada
yno cuali cada.®*

Se han dado varias explicaciones para las diferencias de resultados
entre Asia Oriental y Am@rica Latina. Una de las teor as se centra en
el hecho de que Am@rica Latina abri sus mercados despu@s que las
econom as de Asia Oriental (Wood, 1997). As pues, la entrada de
Chinay otros grandes pa ses asikticos de bajos ingresos en el mercado
mundial de manufacturas de gran intensidad de mano de obra en
el decenio de 1980 desvi la ventaja comparativa de los pases de
Am@rica Latina de ingresos medios a productos de gran intensidad
de mano de obra de cuali caci n media.® La mayor apertura de los
pa ses de ingresos medios redujo la demanda relativa de trabajadores
no cuali cados al ocasionar la contracci n de sectores de gran

53 Elcoe ciente de Gini es unamedida de la desigualdad de los ingresos en una econom a. Cuanto mayor es

el valor del coe ciente, més desigual es la distribuci n de los ingresos.
% Rama (2003).

%5 e ha aducido tambi@n que la mayor a de las econom as de Am@rica Latina tienen abundancia de recursos
naturales m&s que mano de obra poco cuali cada. Esto explicar a tambi@n por qu@ no disminuy en Am@rica Latina
la desigualdad salarial.
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intensidad de mano de obra poco cuali cada. Ello explicar a por qud
disminuyeron los salarios relativos de los trabajadores no cuali cados.

Otra explicaci n del aumento de la desigualdad en algunos
pa ses en desarrollo es que la liberalizaci n introduce en ellos nuevas
actividades de gran intensidad de mano de obra cuali cada. Por
ejemplo, en el caso de M@xico hay pruebas de que la liberalizaci n
atrajo mayores entradas de IED procedentes de los Estados Unidos.®
Esas corrientes de IED re ejaban el traslado de los Estados Unidos a
M@xico de actividades de gran intensidad de mano de obra poco
cuali cada.® Sin embargo, la demanda relativa de M@xico de
trabajadores cuali cados en las industrias manufactureras aument
con las entradas de IED en esas industrias, lo que dio lugar a aumentos
de la desigualdad de los salarios mexicanos.%® La explicaci n de ese
fen meno es que los puestos de trabajo que en los Estados Unidos
eran de gran intensidad de trabajo poco cuali cado en un pas como
M@xico eran de gran intensidad de trabajo relativamente cuali cado.

El arancel de aduanas vigente antes de la liberalizaci n del
comercio afectark tambi@n a la repercusi n que tenga el comercio
en la desigualdad de los salarios. Si la protecci n era mayor en los
sectores de gran intensidad de mano de obra poco cuali cada, la
liberalizaci n del comercio puede dar lugar a una contracci n de
esos sectores. Como consecuencia, aumentar£ la desigualdad de los

% Feenstray Hanson (1997).

57 Vganse las consideraciones que se han hecho anteriormente sobre el trabajo de Chun Zhu y Tre er
(2005).

58 Currie y Harrison (1997) recurren a otra explicaci n del aumento de la desigualdad en los pases en
desarrollo cuando se produce un proceso de liberalizaci n. Sostienen que los efectos de la liberalizaci n en los
salarios dependen fundamentalmente de la naturaleza de la competencia en el mercado de mercanc as. Si una
mayor competencia reduce el precio relativo de los productos de gran densidad de mano de obra no cuali cada,
el comercio podr a tener consecuencias negativas en la desigualdad de salarios. Currie y Harrison aducen que este
efecto de la liberalizaci n favorable a la competencia tuvo importancia en Marruecos.
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salarios. Se ha sezalado en algunos estudios que este fen meno se ha
observado en M@xico y Marruecos.*®

Attanasio et al. (2003) consideran que existen pruebas de un v nculo
entre el comercio, el cambio tecnol gico con un sesgo favorable a
los trabajadores cuali cados y los aumentos de la desigualdad de
ingresos, en consonancia con los estudios te ricos a los que se ha
hecho referencia anteriormente. Estudian los efectos de las drksticas
reducciones arancelarias de los decenios de 1980 y 1990 en Colombia
sobre la distribuci n de los salarios e identi can tres cauces principales
a trav@s de los cuales result afectada la distribuci n salarial: el
aumento del rendimiento de la educaci n superior, los cambios en los
salarios industriales que perjudican a sectores con salarios inferiores
inicialmente y a una parte mayor de los trabajadores no cuali cados,
y el desplazamiento de la mano de obra hacia el sector informal, que
sistemEticamente paga salarios menores y no ofrece prestaciones. Sus
resultados indican que la pol tica comercial incidi en cada uno de los
tres cauces. El aumento de la diferencia entre los salarios la mano de
obra cuali cada y no cuali cada responde principalmente al cambio
tecnol gico sesgado hacia los trabajadores cuali cados; sin embargo,
los autores creen que este cambio puede haber estado motivado en
parte por el aumento de la competencia extranjera a la que se vieron
expuestos los productores nacionales como consecuencia de la
reforma comercial. Con respecto a los salarios industriales, concluyen
que las diferencias salariales disminuyeron més en los sectores en los
que los recortes arancelarios fueron mayores. Por ®ltimo, encuentran
datos de que el aumento del tamazo de la economa informal
guardaba relaci n con la mayor competencia extranjera, dado que
los sectores con mayores recortes arancelarios y m£s expuestos al
comercio vieron aumentar su carfcter informal, aunque este efecto

9 Hanson y Harrison (1999) y Currie y Harrison (1997), citados en Slaughter (2000).
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se concentr en los azos anteriores a la reforma del mercado de
trabajo. Sin embargo, los autores concluyen que el rendimiento
creciente de la educaci n y los cambios en las diferencias salariales
en la industria y en el carkcter informal de la econom a no pueden
explicar plenamente el incremento de la desigualdad salarial que se
observ durante este per odo, lo que sugiere que, en conjunto, es
posible que el efecto de las reformas comerciales sobre la distribuci n
de los salarios fuera peque®a.

3. Larealidad: el comercioy la desigualdad de ingresos

Los ingresos por trabajo representan enicamente una parte de los
ingresos totales y, en consecuencia, los estudios sobre la desigualdad
de los salarios tan s lo proporcionan informaci n ilimitada sobre
los cambios en la desigualdad de ingresos. La evoluci n del sector
agr cola, que todav a tiene una posici n predominante en muchos
pases en desarrollo, no se re eja en los datos de los salarios del
sector de la manufactura. Ademés, los datos salariales no facilitan
informaci n sobre otros posibles ingresos de los trabajadores,
por ejemplo, a trav@s de inversiones en acciones. MEs importante
aen es el hecho de que la evoluci n de la desigualdad salarial no
re eja los cambios en los rendimientos del capital. sta es una
importante de ciencia en un momento en que existe cada vez mayor
preocupaci n sobre la divergencia entre los ingresos procedentes del
capital y de los salarios.5°

80 Acerca de la desigualdad entre el capital y los salarios, vase esta cita de Rogo  (2005): «La realidad pura
y simple es que las empresas representan el capital y el capital -en forma de f&bricas, equipo, mquinas, dinero e
incluso casas- ha sido el mayor bene ciado en la era moderna de la globalizaci n. Los bene cios de las empresas
superan con creces las expectativas de los inversores prkcticamente en todo el mundo. Incluso en econom as
moribundas como Alemania e ltalia, en las que se estk viniendo abajo la seguridad en el empleo, las empresas
nadan en dinero. Este fen meno no sorprende a los economistas. Si se azaden dos mil millones de trabajadores
indios y chinos a la fuerza de trabajo mundial, el valor de los restantes medios de producci n -particularmente el
capital y los productos bsicos (por ejemplo, el oro y el petr leo)- no puede sino aumentar. Y as ha ocurrido, y los
capitalistas obtienen en todos lados una parte cada vez mayor del pastel econ mico».
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Varios trabajos emp ricos que han estudiado los efectos de la
reforma del comercio en la desigualdad de ingresos han arrojado
resultados distintos. Dollar y Kraay (2002) consideran que la apertura
al comercio in uye positivamente en la distribuci n de ingresos.
ld@nticos resultados obtienen Berman, Birdsall y Szekely (2001) para un
conjunto de pa ses de Am@rica Latina. Sin embargo, SEnchez-PEramoy
Schady (2003) obtienen el resultado contrario en seis pa ses de Am@rica
Latina en los que el volumen del comercio afecta negativamente a la
desigualdad. Spilimbergoetal.(1999)y Barro (2000) tambi@n constatan
que la apertura al comercio estk asociada con una mayor desigualdad,
y por su parte, Edwards (1997) no cree que el comercio tenga efectos
signi cativos en la distribuci ndeingresos. Estos estudios no parecen
justi car la conclusi n general de que la liberalizaci n del comercio
guarda relaci n con la distribuci n de ingresos y se tiene la impresi n
de que estarelaci n depende de cada pa sy de cada situaci n.

La reciente apertura del mercado en China es un caso interesante
para los economistas y varios de ellos han estudiado el efecto del
comercio en la desigualdad de ingresos en este pas. En conjunto,
aportan consideraciones interesantes sobre lo que podr a impulsar los
cambios en la desigualdad de ingresos relacionados con la apertura
del mercado. Dos estudios estiman que la apertura del mercado
estuvo acompazada en China de un incremento del coe ciente de
Gini,que pas de 38,2 en 1998 (28,8 en 1981) a 45,2 (38,8) en 1995.5! Sin
embargo, otro trabajo reciente sostiene que en las ciudades de China
en las que ha aumentado la relaci n comercio/PIB tambi@n se ha
reducido la desigualdad de ingresos.®> Woo y Ren (2002) dicen que el
comercio ha bene ciado principalmente a las provincias costeras de
Chinay que ha incrementado las diferencias de ingresos entre @stas y

61 Citado en Wei y Wu (2001).
62 Weiy Wu (2001).
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las provincias del interior. No obstante, consideran que la diferencia
no deriva de que las provincias ricas hayan aumentado su riquezay las
pobres su pobreza. Antes bien, todas las provincias parecen haberse
bene ciado de la apertura de laeconom a.

Las publicaciones recientes tambi@n se han ocupado de estudiar
si el comercio y otras variables tienen efectos simultEneos sobre la
desigualdad de ingresos y sobre el crecimiento. Segen Lopez (2004),
las mejoras en educaci ny en las infraestructuras y la reducci n de
la in aci n impulsan el crecimiento y reducen la desigualdad, es
decir, estas pol ticas favorecen el crecimiento y el cambio distributivo
progresivo. As pues, las polticas en estas esferas impulsan el
crecimiento y la reducci n de la desigualdad y tienen efectos
positivos en la mitigaci n de la pobreza. Por otra parte, llegan a la
conclusi n de que el desarrollo nanciero, la apertura al comercio y
la disminuci n del tamazo del Estado van de la mano de un mayor
crecimiento y de una mayor desigualdad. Estas pol ticas generan,
pues, segen el autor, ganadores y perdedores, ya que estimulan el
crecimiento pero aumentan la desigualdad. En particular, este estudio
sostiene que, a corto plazo, el impacto positivo de esas pol ticas
en el crecimiento no serk su ciente para contrarrestar sus efectos
negativos en lo que respecta a la desigualdad. Por ello, si las reformas
no van acompagadas de pol ticas favorables a los pobres o de efectos
adicionales de retroacci n del crecimiento (como mejoras en la
educaci n o la infraestructura) la pobreza podra aumentar a corto
plazo. Lundberg y Squire (2003) llegan a conclusiones parecidas con
respecto a los efectos positivos de los reg menes de comercio abierto
sobre el crecimiento y la desigualdad.
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4. Larealidad: el comercio, laIED y la posibilidad de sustituir
a los trabajadores nacionales por trabajadores extranjeros

(@) ¢In uye laglobalizaci nen laelasticidad de la demanda de
mano de obra?

Varias aportaciones a la literatura emp rica han examinado si la
demanda de mano de obra se ha vuelto mks sensible a los cambios
en los salarios como consecuencia del comercio. Hasta la fecha, los
datos directos sobre el efecto de la liberalizaci n del comercio en
la elasticidad de la mano de obra son de signo diverso. Slaughter
(2001) trata de determinar si el comercio internacional ha aumentado
la elasticidad-precio propio de la demanda de mano de obra en los
Estados Unidos durante los eltimos decenios. El autor constata que
con el paso del tiempo la demanda de mano de obra dedicada a la
producci n ha pasado a ser m#s elkstica en la manufactura y en cinco
de ocho sectores dentro de ella. La elasticidad uctu en torno al
- 0,5 hasta mediados del decenio de 1970 y luego aument sin cesar
hasta alrededor del 1 por ciento en 1991. La demanda de mano de
obra dedicada a tareas distintas de la producci n no se ha hecho m#s
el&stica en el conjunto del sector manufacturero ni en ninguna de sus
industrias. Prfcticamente todas las estimaciones oscilan entre -0,5 y
- 0,8y, en todo caso, la demanda parece haberse convertido en menos
elkstica con el paso del tiempo. Slaughter (2001) procura tambi@n
identi car determinantes de los cambios en la elasticidad-precio de la
demanda de mano de obra y sus constataciones solamente avalan en
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algunos casos la hip tesis de que el comercio contribuy a aumentar
la elasticidad.®

Hasan, Mitra y Ramaswamy (2003) han estudiado ¢ mo in uyeron
las importantes reformas comerciales iniciadas en la India en 1991
en la elasticidad de la demanda en el sector manufacturero.®* Sus
conclusiones son que la elasticidad de la demanda de mano de obra
aumentacuando sereduce laprotecci n.% Elestudioconstat tambidn
gue despuds de las reformas la inestabilidad de la productividad y de
la producci n se tradujo en una mayor inestabilidad en los salarios y
el empleo. Fajnzylber y Maloney (2005) cuestionan el v nculo te rico
entre liberalizaci n y elasticidad de la demanda de mano de obra
y ven con rmados sus resultados emp ricos. Su anéklisis, realizado
mediante t@cnicas dinkmicas de panel para estimar larelaci n trabajo-
demanda en los establecimientos manufactureros de Chile, Colombia
y M@xico en los per odos de reforma de la pol tica comercial, no avala
decididamente la hip tesis de que la liberalizaci n del comercio tiene
efectos directos sobre la elasticidad con respecto al salario propio.

8 En el caso de la mano de obra dedicada a la producci n, muchas de las variables comerciales tienen el
efecto predicho respecto de las especi caciones que contienen como variables predictivas solamente dichas
variables, o @stas y los efectos espec cos de cada sector. Sin embargo, estos efectos predichos desaparecen
generalmente cuando se incluyen controles temporales. La situaci n es algo mejor en el caso de la mano de obra
dedicada a tareas distintas de la producci n. Cuatro posibles variables comerciales -la subcontrataci n estricta
y amplia, la parte de las liales extranjeras de los activos de las empresas multinacionales estadounidenses y la
parte de las exportaciones netas en el conjunto de los env os- tienen el signo predicho al menos hasta el nivel de
signi caci n del 90 por ciento incluso cuando se incluyen controles sectoriales y temporales. Respecto de ambos
tipos de mano de obra, el tiempo es un factor de predicci n muy potente de los patrones de elasticidad.

6 Sus datos estfn desglosados por estado e industria y corresponden al per odo 1980-1997. Dada la
variaci n en los niveles de protecci n entre las distintas industrias y a lo largo del tiempo, as como la variaci n
entre los distintos estados en las instituciones del mercado de trabajo, los autores pueden descomponer el efecto de
protecci ny de regulaci ndelamano de obraen laelasticidad de la demanda de trabajadores y, al mismo tiempo,
estudiar las interacciones entre ambas. V@ase el an£lisis de la secci n E.1 del presente estudio.

8 A diferencia de Slaughter (2001), los autores no consideran que el tiempo, con independencia de la
protecci n, domine sus resultados.
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(b) Globalizaci n, inseguridad y poder de negociaci n de los
trabajadores

El aumento de la elasticidad-precio de la demanda de mano de
obra puede ocasionar distintos cambios en el entorno laboral. Por
ejemplo, puede menoscabar el poder de negociaci n de los
trabajadores y aumentar la inestabilidad de los resultados del mercado
de trabajo. Varios estudios emp ricos recientes se han centrado en
esta prueba indirecta de los cambios de la elasticidad de la demanda
de mano de obra. Slaughter (de pr xima publicaci n) encuentra
una correlaci n signi cativa desde el punto de vista estad stico
y econ mico entre la reducci n de la sindicaci n en los Estados
Unidos y el incremento de las entradas de IED. Dado que las liales
de multinacionales extranjeras que invierten en los Estados Unidos
tienen, de hecho, tasas de sindicaci n mayores que las empresas
radicadas en los Estados Unidos, esta correlaci n no puede re ejar
un desplazamiento de los a liados de los sindicatos hacia dichas

liales. Es m&s probable, en cambio, que re eje cambios en el poder
de negociaci n de los trabajadores en las empresas estadounidenses,
coherente con la relaci n te rica entre la IED y la elasticidad de la
demanda de mano de obra.

Elaumento de la elasticidad de la demanda de mano de obra puede
in uir tambidn en la percepci n de inseguridad econ mica. Scheve
y Slaughter (2004) han estudiado datos de panel del Reino Unido
correspondientes al decenio de 1990 y han constatado que el nivel de
IED en las industrias tiene una correlaci n positiva con la percepci n
individual de inseguridad econ mica de los trabajadores empleados
en dichas industrias. M&s concretamente, consideran que las personas
mks expuestas a la IED suelen expresar un mayor nivel de inseguridad
y que los cambios en la exposici n individual, teniendo en cuenta los
niveles anteriores de inseguridad, estkn relacionados con los cambios
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en lainseguridad de los trabajadores.®® Los autores consideran que los
resultados de panel a nivel individual son los primeros datos coherentes
con una relaci n causal entre la globalizaci ny la inseguridad de los
trabajadores.

Varios especialistas sostienen que el aumento de la inseguridad
econ mica por efecto de laglobalizaci npuede darlugaralademanda
una seguridad social m&s generosa que compense a los trabajadores
el mayor riesgo al que se ven sometidos (por ejemplo, Rodrik, 1997,
Burgoon, 2001; Hayes, Ehrlich y Peinhardt 2002; Boix 2002). Al mismo
tiempo, muchos especialistas consideran que la globalizaci n limita
la capacidad de los gobiernos para dar esa compensaci n (por
ejemplo, Rodrik 1997; Desai 1999; Besley, Gri th y Klemm 2001). As,
la globalizaci n puede suscitar inquietud porque se considere que
reduce la seguridad que proporciona el Estado para hacer frente a
los riesgos del mercado de trabajo, especialmente aquellos que se
intensi can como consecuencia de la integraci n global.

E. EL PAPEL DE LOS RESPONSABLES DE LA FORMULACI N
DE POLTICAS

El an£lisis efectuado hasta aqu ha puesto de mani esto que
los efectos de la liberalizaci n del comercio sobre el empleo y los
ingresos, y de la globalizaci n en tdrminos més generales, han sido
muy diferentes segen los pa ses. Esto no es totalmente sorprendente,
ya que los pases presentan enormes diferencias en su situaci n
climéktica, su patrimonio cultural, su estructura pol tica e instituciones
nacionales como el sistema jur dicoy las instituciones del mercado de
trabajo. En esta secci n se intenta arrojar alguna luz sobre la forma

8 Es decir, la relaci n positiva se mani esta en muestras representativas anuales, en un panel referente
a efectos espec cos individuales y en un modelo de panel dinfmico referente tambi@n a efectos espec cos
individuales.
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en que las instituciones nacionales pueden in uir en la relaci n
entre comercio y empleo. En particular, se trata de dar algunas
indicaciones acerca de la posible interacci n entre los efectos
buscados de las pol ticas o las instituciones y sus efectos indirectos no
pretendidos. Las instituciones y pol ticas nacionales que se analizan
en esta secci n suelen orientarse a uno o0 a una combinaci n de tres
objetivos de pol tica: tienen como nalidad reducir la desigualdad,
proporcionar seguridad frente a acontecimientos profesionales
adversos y mejorar el funcionamiento de los mercados. Los efectos
indirectos negativos adoptan generalmente la forma de p@rdidas
de e ciencia, dado que las intervenciones normativas pueden
modi car los incentivos de alguna formay, por consiguiente, producir
distorsiones en la econom a.

1. Instituciones del mercado de trabajo

Las instituciones del mercado de trabajo forman parte de
la estructura de gobierno de los pases industrializados y en
desarrollo. Comprenden los siguientes elementos:

i) la legislaci n laboral (y la consiguiente estructura administrativa)
para garantizar los derechos b#ksicos en el trabajo; regular las
condiciones de los contratos de empleo, abarcando aspectos tales
como el salario m nimo, la seguridad en el empleo, la jornada laboral
y las condiciones de trabajo; y para proporcionar prestaciones sociales
tales como la atenci n sanitaria y las pensiones;

i) instituciones para la negociaci n colectiva y el diflogo social, es
decir, consultas entre el Gobierno, los sindicatos y las organizaciones
de empresarios sobre cuestiones relacionadas con el mercado de
trabajo;
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iii) organismos o ciales responsables de formular y aplicar pol ticas
relacionadas con el funcionamiento de los mercados de trabajo, la
mejora de la cuali caci n y la adopci n de medidas activas para
promover un mayor nivel de empleo.

Hay diferencias signi cativas entre los pa ses por lo que respecta al
alcance de estas instituciones y la forma que adoptan. Sin embargo,
existe un consenso internacional sobre los principios y derechos
bAsicos (contenidos en la Declaraci n de la OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo). Estos principios y derechos
son la libertad de asociaci n, el derecho a la negociaci n colectiva
y la no discriminaci n. Hay, ademés, un amplio reconocimiento
internacional del valor del di£logo social.

El alcance y la naturaleza de las instituciones y las pol ticas del
mercado de trabajo in uyen en los resultados econ micos y en
materia de empleo asociados con el comercio y los programas de
liberalizaci n econ mica conexos. Por ejemplo, inciden en el efecto
social del ajuste, el incentivo de los trabajadores para buscar nuevos
empleos y de los empleadores para crearlos; y el grado de desigualdad
salarial. Es importante, por tanto, examinar los trabajos que estudian
la forma en que los distintos aspectos de las instituciones del mercado
de trabajo afectan a los resultados de la liberalizaci n del comercio.

(a) Proteger alos trabajadores frente a los acontecimientos
profesionales adversos

Las economas modernas necesitan reasignar constantemente
los recursos, incluida la mano de obra, de viejos a nuevos productos
y de empresas de cientes a empresas con buenos resultados.®

67 Blanchard (2005).
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Al mismo tiempo, los trabajadores valoran la seguridad y la
protecci n frente a los acontecimientos profesionales adversos
importantes, especialmente la p@rdida del empleo. Para atender esta
preocupaci n, las econom as utilizan distintos instrumentos con
objeto de amortiguar las consecuencias m#As negativas de la p@rdida
del empleo. Esos instrumentos son: la regulaci n de la seguridad
en el empleo, que hace més dif cil a los empleadores despedir a los
trabajadores, y las prestaciones de desempleo, que proporcionan a
los trabajadores un cierto nivel de ingresos durante los per odos que
permanecen desempleados. Sin embargo, estos dos tipos de pol ticas
pueden afectar negativamente al proceso de reasignaci n, es deci,
el proceso de destrucci n creativa inherente al crecimiento, as como
al proceso de ajuste posterior a la liberalizaci n del comercio. Se
plantea, pues, la cuesti n de si existe y, en qud medida, un con icto
entre e cienciay protecci n.

Se han expresado preocupaciones sobre los posibles efectos de la
reglamentaci nde laseguridad en el empleo en la velocidad del ajuste
a las reformas comerciales y a las reformas econ micas conexas.®
Se han hecho numerosos y controvertidos estudios sobre las
consecuencias de la regulaci n del mercado de trabajo en las
numerosas variables econ micas, pol ticas y sociol gicas relacionadas
con los mercados de trabajo y sus participantes. Sin embargo, la
tesis de que las disposiciones relativas a la seguridad en el empleo
pueden reducir la reestructuraci n es un punto de coincidencia. Las
disposiciones sobre la seguridad en el empleo aumentan el costo de
reducir el empleo y, por tanto, dan lugar a menos despidos cuando
las empresas afrontan conmociones negativas. A la inversa, cuando
se encuentran ante una conmoci n positiva la respuesta ptima del
empleo tiene en cuenta el hecho de que los trabajadores tendr&n,

88 Estas preocupaciones no se circunscriben a los pa ses en desarrollo.
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tal vez, que ser despedidos en el futuro y la respuesta del empleo es
menor. El efecto global es una reducci n de la velocidad del ajuste
ante las conmociones.

El trabajo de Caballero et al. (2004) analiza esta relaci n
emp ricamente y estudia ¢ mo in uyen en la velocidad del proceso
de ajuste las diferencias entre los pa ses relativas a la reglamentaci n
de la seguridad en el empleo. Su metodolog a se basa en la idea del
ajuste parcial de que los costos de ajuste mks elevados se re ejan en
un ajuste méks lento del empleo ante las conmociones.®® Los autores
sostienen que la reglamentaci n de la seguridad en el empleo
entorpece claramente el proceso de creaci ny destrucci n de puestos
de trabajo, especialmente en los pa ses en los que la reglamentaci nse
suele aplicar. Pasar del percentil 20 al percentil 80 en lo que respecta
ala seguridad en el empleo en pa ses con una estricta aplicaci n de la
ley reduce en un tercio la velocidad anual del ajuste a las conmociones,
en tanto que frena alrededor del 1 por ciento el crecimiento de la
productividad. El mismo proceso tiene efectos insigni cantes en los
pa ses en los que la aplicaci n de laley es poco estricta.

Bolaky y Freund (2004) van mks allf y a rman que el proceso de
ajuste lento ocasionado por una reglamentaci n r gida puede reducir
los efectos de la liberalizaci n del comercio sobre el crecimiento. Estos
autores examinan el efecto de la apertura en el crecimiento utilizando
regresiones comparadas entre pa ses con datos procedentes de mks de
100 pa ses.Los resultados denotan que en las econom as fuertemente
reguladas una mayor apertura est£ relacionada con un nivel de vida

8 Tpngase en cuenta que este trabajo no aborda de forma espec  ca las conmociones comerciales.
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mks bajo.™® La | gica es simple: cuando la estructura de la actividad
econ micaesr gida, el comercio solamente ejerce unaligerain uencia
en laasignaci n de los recursos entre los distintos sectores y dentro de
ellos. Ademés, en la medida en que no se modi que la estructura de
la producci n, la excesiva reglamentaci n puede impulsar una mayor
producci n de aquellos productos en cuya producci n el pas no es
comparativamente e ciente.

Sin embargo, otras contribuciones a la literatura especializada
han puesto en duda la vinculaci n entre la poltica de seguridad
en el empleo y el ajuste a las conmociones. Wacziarg y Wallack
(2004) tratan de explicar los efectos de la pol tica de seguridad en
el empleo en el cambio estructural posterior a la liberalizaci n del
comercio y cuando utilizan muestras diferentes se encuentran con
datos contradictorios. En consecuencia, sus resultados no permiten
establecer conclusiones generales. Tambi@n es importante recordar
el objetivo inicial de la pol tica de seguridad en el empleo, que no es
otro que el de reducir la inseguridad de los trabajadores. Hasan, Mitra
y Ramaswamy (2003) consideran que la respuesta de la elasticidad de
la demanda de mano de obra a la protecci n est£ condicionada por
la naturaleza de las instituciones laborales: en los estados de la India
en los que los mercados de trabajo son mks exibles el aumento
de la elasticidad de la demanda de mano de obra en respuesta a
la reducci n de la protecci n es mayor. Esto indica que ciertamente
puede haber un con icto entre e cienciay protecci n.

" El ndice de regulaci n de los autores se compone de datos sobre la reglamentaci n de la mano de obray

sobre lareglamentaci nparalainiciaci n de actividades mercantiles tomados de la base de datos «Doing Business»
del Banco Mundial. El ndice de regulaci n de lamano de obra consiste en el logaritmo de un ndice de leyes sobre
elempleo, quere ejael grado de reglamentaci n del mercado de trabajo y se confecciona mediante un examen de
las disposiciones detalladas de la legislaci n laboral de cada pas. El ndice de leyes sobre el empleo es el promedio
delostres ndicessobrela exibilidad de lacontrataci n, lascondicionesdeempleoyla exibilidad del despido. Los
autores tambi@n utilizan un ndice de reglamentaci n de la iniciaci n de actividades mercantiles, utilizando datos
sobre el nemero de procedimientos y el tiempo que lleva iniciar una actividad comercial en cada pa s.
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Blanchard (2005) sostiene que existe un con icto entre e ciencia
y protecci n, pero subraya que la experiencia de algunos pases
europeos que han conseguido buenos resultados indica que no ha de
ser necesariamente un con icto muy agudo. Sapir (2006) llega a una
conclusi n similar cuando compara cuatro modelos sociales europeos
por su potencial para generar tasas elevadas de empleo -e ciencia
segen su de nici n-'y mantener un bajo riesgo de pobreza, equidad
en su terminolog a. Determina que el modelo n rdico es al mismo
tiempo e ciente y equitativo.”

En buena medida, los efectos de la legislaci n en materia de
seguridad en el empleo dependen de la forma en que se configure.
Blanchard (2005) afirma que lo importante no es proteger el
empleo, sino a los trabajadores. Esto significa protecci n del
empleo pero en forma de costos financieros de las empresas
para que internalicen los costos sociales del desempleo, incluso
el seguro de desemple o, y no a trav@ds de un complejo proceso
administrativo y judicial. Esto implica afrontar la necesidad de
reducir el costo de la mano de obra poco cualificada disminuyendo
las contribuciones sociales de las empresas en el extremo inferior
de la escala salarial, as como la necesidad de hacer que el trabajo
sea atractivo para los trabajadores poco cualificados mediante un
impuesto sobre la renta negativo m&s que a trav@s de un salario
m nimo. La idea de un impuesto sobre la renta negativo, es decir de
una ayuda a los ingresos, tambi@n se ha estudiado en el contexto de
as pol ticas de redistribuci n 'y se volverk a abordar mks adelante en
este estudio.

™' Enel presente trabajo, el grupo de pases n rdicos comprende a Dinamarca, Finlandia, Suecia y los Pa ses
Bajos.
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(b) Facilitar la transici n tras la reforma comercial

La liberalizaci n del comercio da lugar a la reorganizaci n de las
actividades econ micas, despu@s de la cual las economas, as se
espera, estarkn en mejor situaci n. Peroel per odo de transici npuede
plantear di cultades, en particular para aquellos trabajadores cuyos
empleos estEn amenazados por la liberalizaci n del comercio. stos
tal vez tendrkn que buscar un nuevo empleo o vivir un per odo de
desempleo. Tal vez deberkn reubicarse o reeducarse. Cabe distinguir
dos tipos de pol ticas del mercado de trabajo para hacer frente a este
proceso de transici n: apoyo pasivo a los ingresos en los per odos de
desempleoy las denominadas pol ticas activas del mercado de trabajo,
dirigidas a facilitar el reempleo.

(i) Laprotecci nsocialy lafunci n potencial de lacomunidad
internacional

Los mercados nancieros no ayudan a los desempleados ni
en los pases industrializados ni en los pases en desarrollo, pero
mientras que en muchos pa ses industrializados se han desarrollado
sistemas de protecci n social para prestar asistencia a las personas
afectadas, los pa ses en desarrollo no est£n por lo general en situaci n
de brindar la protecci n necesaria. Para la poblaci n pobre de esos
pases, «incluso cambiar de un empleo no cuali cado a otro en el
sector informal puede entrazar una gran di cultad».”

Muchos pa ses industrializados, en particular de la Uni n Europea,
poseen sistemas de protecci n social muy generosos, aunque entre
ellos existen diferencias signi cativas cuando se analizan de forma
pormenorizada. Con frecuencia, la ayuda a los ingresos durante los

2. Winters (2000).
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per odos de desempleo se calcula como un porcentaje del salario
mks reciente percibido cuando se estaba empleado. El porcentaje
es muy distinto segen el pas, pero en general la aplicaci n de
esta f rmula supone que los trabajadores cuali cados tambign se
encuentran en mejor situaci n que los no cuali cados cuando estkn
desempleados. Tambi@n se aplican normas distintas respecto de la
duraci n de las prestaciones de desempleo y del nivel de ayuda a los
ingresos de los desocupados de larga duraci n. En las publicaciones
econ micas se estk sezalando la necesidad de establecer sistemas
para que los desempleados sigan teniendo incentivos para buscar
un nuevo empleo. En ese contexto, Blanchard (2005) considera
importante que exista un seguro de desempleo generoso, pero que
est@ condicionado a la disposici n del desempleado a prepararse
y aceptar un empleo si se le ofrece. En los pases industrializados
se pueden encontrar numerosos ejemplos de programas de ajuste
dirigidos a regiones o sectores concretos. En los Estados Unidos,
el programa de asistencia para el ajuste comercial se orienta a los
trabajadores que perdieron su empleo a causa de los cambios
acaecidos en las corrientes comerciales y la Uni n Europea decidi
recientemente introducir un programa similar.”

En los pa ses de bajos ingresos la protecci n social se circunscribe
generalmente a la minor a de trabajadores del sector formal. Esto
se debe a la di cultad de adoptar sistemas de seguridad social para
los trabajadores del sector informal y del sector agrcola que se
encuentran fuera del sistema scal; los niveles de pobreza tambi@n son
elevados en estos sectores. Por tanto, el gran reto al que se enfrentan
estos pa ses es el de idear medios alternativos de protecci n social a

3 No hay acuerdo entre los distintos autores sobre el gxito de los programas espec  cos de ajuste comercial

en la tarea de facilitar el proceso de ajuste. En los Estados Unidos se ha dicho que el programa de asistencia para el
ajuste comercial deber a tener mayor alcance y establecer compensaciones para los trabajadores desplazados por la
p@rdida permanente de ingresos. En otras palabras, se ha propuesto que el programa sea tambi@n un instrumento
redistributivo. Vi@anse tambi@n las consideraciones sobre la redistribuci n en el presente estudio.
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la econom a informal y extenderlos. Entre las medidas alternativas de
este tipo que se han experimentado en algunos pa ses cabe sezalar
las iniciativas locales de autoayuda para proporcionar protecci n
frente a las enfermedades y la p@rdida de empleo; pol ticas activas del
mercado de trabajo como los planes de garant a del empleo basados
en programas de obras peblicas rurales y urbanas de gran densidad
de mano de obra; y diversos programas de microcr@dito destinados
a promover el empleo productivo por cuenta propia. Aunque estas
medidas han sido etiles en determinadas situaciones locales, en todos
los casos plantean el problema de ¢ mo ampliar su cobertura a todos
cuantos lo necesitan.

En los pa ses de ingresos medios con un mayor ndice de empleo
formal suele haber més posibilidades de dar protecci n social a los
trabajadores que se ven afectados negativamente por la reforma
comercial y las reformas econ micas concomitantes. Sin embargo, en
muy pocos de estos pa ses existen sistemas de seguro del desempleo,
aun cuando sean nanciera y organizativamente viables. Los avances
en estas esferas reforzar an, sin duda, la capacidad de estos pa ses
para afrontar los efectos econ micos y sociales de la liberalizaci n del
comercio y de otras reformas econ micas.

Habida cuenta de que la adopci n de sistemas de protecci n
social de amplio alcance en los pases de ingresos bajos y medios
lleva tiempo, se ha analizado en distintos estudios la posibilidad de
poner en marcha programas de duraci n limitada, dirigidos a quienes
han resultado perjudicados por la reforma comercial. Aunque no se
tiene todav a una idea clara de la forma que deber an adoptar esos
programas, cabe pensar que podr an formar parte de la denominada
«ayuda para el comercio», que nancia la comunidad internacional.
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(ii) Pol ticas activas del mercado de trabajo

Las polticas activas del mercado de trabajo tienen por objeto
facilitar la reintegraci n de los desempleados en el mercado
laboral y la reasignaci n de la mano de obra en raz n del cambio
estructural o de los desajustes en los planos geogrk co, profesional
y de la cuali caci n. Comprenden medidas tales como planes de
readaptaci n profesional para trabajadores desplazados, ayuda para
la besqueda de empleo, programas directos de creaci n de empleo
como los planes de obras peblicas, los programas de concesi n
de cr@ditos y de formaci n para promover el empleo por cuenta
propia™, y las subvenciones al empleo para promover la contrataci n
de grupos vulnerables como trabajadores poco cuali cados y nuevos
demandantes de empleo.

Las pol ticas activas del mercado de trabajo tambi@n pueden ser
un instrumento ctil para facilitar el proceso de ajuste a los cambios
en la estructura de producci n provocados por la liberalizaci n
del comercio. En este orden de cosas son importantes las medidas
encaminadas a facilitar la readaptaci n profesional de los trabajadores
desplazados y la ayuda para la besqueda de empleo con el n de
facilitar la movilidad laboral.”® Los datos sobre los efectos de los
programas de readaptaci n profesional en la duraci n del desempleo
y en los niveles salariales en el contexto de la liberalizaci n del
comercio son escasos y ofrecen resultados de signo diverso.”® Rama
(21999) indica que en el caso de la readaptaci n profesional puede ser
importante centrarse en la adquisici n de nuevas aptitudes en lugar
de en la puesta al d a de las que ya se poseen. El estudio de Falvey et

™ por ejemplo, el tdrmino alemkn « berbr ckungsgeld» hace referencia a un programa de crddito

respaldado por el Estado para los desempleados que quieran establecer su propia empresa.
> Vgase Lee (2005).
76 Bacchetta y Jansen (2003).
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al. (2006) pone de relieve que las medidas mks adecuadas pueden ser
distintas segen los pa ses, en funci n de su nivel de ingresos y de la
cuali caci nycomposici n de edad de la poblaci n trabajadora. Sus
resultados indican que en los pa ses en los que abunda la mano de obra
cuali cada la asistencia para el ajuste al proceso de reforma comercial
deber a centrarse en los trabajadores poco cuali cados de mayor
edad, y en los pa ses con abundancia de trabajadores sin cuali car en
los trabajadores cuali cados mAsj venes.

Las pol ticas activas del mercado de trabajo estEn muy extendidas
en los pases industrializados, en los que se consideran, cada vez
méks, una opci n preferible a la ayuda pasiva a los ingresos. Unidas
a las disposiciones encaminadas a aumentar los incentivos para
buscar trabajo (y la obligaci n de hacerlo), estas medidas pueden
contribuir a incrementar la tasa de empleo, especialmente en un
contexto de crecimiento global positivo del empleo. Tambi@n se han
propuesto sistemas mixtos de ayuda a los ingresos y pol ticas laborales
activas. Heitger y Stehn (2003), por ejemplo, proponen reconvertir
el sistema de seguro de desempleo en un sistema de seguro de la
empleabilidad. En el marco de dicho sistema, las personas en paro
podr an utilizar su prestaci n de desempleo para nanciar la inversi n
en capital humano necesaria para recuperar la empleabilidad. En
algunos pases, como los Estados Unidos, las polticas activas del
mercado de trabajo se han orientado tambi@n espec camente a los
trabajadores a los que les ha afectado negativamente la liberalizaci n
del comercio.

Aunque muchos pases en desarrollo aplican polticas activas
como servicios de empleo peblico, programas de mejora del nivel
de cuali caci ny planes directos de creaci n de empleo, la escala
de estas intervenciones y los recursos destinados a ellas suelen ser
limitados. Ademéks, los programas estin a menudo mal disezados y
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administrados. El fortalecimiento de la capacidad de estos pa ses para
disezar y aplicar este tipo de programas, especialmente los orientados
alos trabajadores que han sufrido las consecuencias de la liberalizaci n
del comercio, les ayudark a afrontar mejor los efectos sociales de las
reformas econ micas y contribuirk a que las reformas gocen de mayor
apoyo entre la poblaci n.

(c) Lalibertad de asociaci ny lanegociaci n colectiva

Lalibertad de asociaci ny el derecho alanegociaci ncolectivason
los fundamentos de los derechos en el trabajo. Aunque ya se ha dicho
gue hay un consenso internacional sobre la importancia de respetar
estos derechos, en los pa ses en desarrollo se ha suscitado un debate
sobre sus consecuencias econ micas. Algunos de estos pases han
expresado la preocupaci nde que el pleno ejercicio de estos derechos
pueda in uir negativamente en su competitividad econ mica. Esta
preocupaci n tiene su origen en la idea de que un nivel elevado de
sindicaci n y de negociaci n colectiva podra implicar un aumento
excesivo de los costos laborales que erosionen su ventaja comparativa,
basada en los bajos salarios, y provocar una rigidez en el mercado de
trabajo que retrase el ajuste necesario en la estructura del empleo.

Sin embargo, como se verk mks adelante, esta tesis no ha obtenido
apenas apoyo emprico en los estudios econ micos. Tambi@n es
importante sezalar que cuando se centra la atenci n en los efectos
econ micos de los derechos fundamentales de los trabajadores en
el contexto de la competitividad comercial se dejan de lado otras
dimensionesimportantes de estos derechos. Ademé#s de que son parte
de los derechos humanos reconocidos universalmente, tienen efectos
positivos indudables al facilitar el di£logo social entre los trabajadores,
los empresarios y los gobiernos, elemento de valor incalculable para
promover un amplio apoyo social a las reformas econ micas y una
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distribuci n més equitativa de las cargas y bene cios que comporta la
liberalizaci n del comercio.

En varios estudios recientes se analiza si las caracter sticas del
mercado de trabajo afectan a las respuestas de las economas a la
liberalizaci n del comercio. Kucera y Sarna (2006) utilizan un modelo
bilateral de gravedad del comercio para evaluar los efectos de los
derechos de libertad de asociaci ny negociaci n colectiva (LANC)y de
la democracia sobre las exportaciones, evaluando las exportaciones en
funci n de la densidad de mano de obra para el per odocomprendido
entre 1993 y 1999. El modelo incluye datos correspondientes a 162
pases Yy utiliza una serie de indicadores de los derechos LANC y de la
democracia, incluso los que confeccionan los autores baskndose en
la codi caci n de fuentes textuales, los ndices LANC de la OCDE, y
los ndices de las libertades civiles y derechos pol ticos (demaocracia)
de Freedom House. El estudio establece una s lida relaci n entre
el fortalecimiento de los derechos LANC y el aumento de las
exportaciones totales de productos manufacturados, as como entre
una democracia m#s fuerte y un aumento de las exportaciones totales,
las exportaciones de productos manufacturados y las exportaciones
de productos manufacturados intensivos en mano de obra. Por otra
parte, no se considera que exista una relaci n estrecha entre los
derechos LANC y las exportaciones de productos manufacturados
intensivos en mano de obra. Estos resultados parecen indicar que los
derechos LANC no perjudican el potencial exportador de los pa ses en
desarrollo y pueden, incluso, favorecerlo.

Esto podra explicar por qud Neumayer y de Soysa (2006) no
encuentran datos de una erosi n de los derechos LANC. Utilizando
el sistema de medici n de este tipo de derechos elaborado por
Kucera y Sarna, los autores constatan que en los pa ses m#&s abiertos
al comercio se producen menos violaciones de los derechos que en
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los mé&s cerrados. Este efecto se aprecia tanto en una muestra de
Embito mundial como en una submuestra de pa ses en desarrollo, as
como cuando se controlan los efectos potenciales de retroacci n a
trav@s de regresiones variables instrumentales. La cuanta de IED en
una econom a no tiene efectos estad sticamente signi cativos en la
violaci n de los derechos. Los autores concluyen que mientras que
la globalizaci n puede no ser bene ciosa para las normas laborales
relacionadas con los resultados, es probable que promueva el derecho
alalibre asociaci ny alanegociaci n colectiva.

Otros trabajos empricos analizan ¢ mo in uye la actividad
sindical en la respuesta del empleo y los salarios a la reforma
comercial, as como al proceso global de ajuste despu@s de la
reforma. Gri thet al. (2006) utilizan informaci n sobre las reformas
del mercado de productos en distintos momentos para comprobar
las predicciones te ricas de que un mayor nivel de competencia
mpulsa al alza el empleo y los salarios reales. Examinan tambi@n
si el aumento es mayor en el caso del empleo que en el de los
salarios reales cuando los trabajadores tienen un mayor poder de
negociaci n. Emp ricamente, el estudio muestra que la intensa
desregulaci n del mercado de productos que se llev a cabo en el
decenio de 1990 en algunos pa ses de la OCDE estuvo acompazada de
un aumento de la competencia medida por la rentabilidad promedio
de las empresas. Este incremento ex geno de la competencia
estuvo acompazado tambi@n de un incremento del empleo y de los
salarios reales. Los autores estiman que en los pases en los que la
negociaci n colectivay la sindicaci n tienen mayor fuerza el aumento
del empleo es mks pronunciado y el de los salarios reales menor.

Forteza y Rama (2001) comparan los efectos de diferentes
caracter sticas del mercado de trabajo enlapropensi ndelaeconom a
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al ajuste.”” Para medir la rigidez del mercado laboral, los autores
utilizan el nivel de sindicaci n y el volumen de empleo peblico.
Los resultados de su anklisis emp rico ponen de mani esto que los
pa ses en los que la mano de obra organizada puede ser un elemento
in uyente tienen m#s probabilidades de sufrir fen menos de recesi n
inmediatamente antes del proceso de ajuste y de recuperarse
méks lentamente despuds, en tanto que el crecimiento no resulta
afectado por el nivel del salario m nimo y por los costos no salariales.
Los autores sostienen que la resistencia de la mano de obra organizada
a la reforma puede inducir a los responsables de la formulaci n de
pol ticas a reformular las medidas de reforma inicial e introduce
elementos encontrados, de manera que las reformas son menos
e caces. El estudio de Spector (2004) puede ayudar a comprender
las razones de la resistencia a las reformas. El estudio se ocupa de la
desregulaci n del mercado de productos y revela que la oposici n
a esa desregulaci n no siempre re eja miopa de parte de los
trabajadores. En efecto, puede ser un intento racional de proteger
las rentas que obtienen los trabajadores a expensas de los accionistas
de las empresas. De hecho, una competencia m#s intensa puede dar
lugar a un descenso de los salarios a largo plazo, aun teniendo en
cuenta los efectos de equilibrio general y del ajuste a largo plazo del
capital.”® Cuando el mercado de trabajo y el mercado de productos
estEn muy regulados, iniciar el proceso de desregulaci n es, pues,
una medida pol tica muy dif cil. Como el efecto de distribuci n de
la desregulaci n del mercado de productos puede hacer imposible
conseguir el apoyo pol tico necesario, Spector (2004) aduce que puede
ser necesario complementar la desregulaci n con una redistribuci n
scal.

" El estudio analiza el ajuste a los «programas de reforma econ mica» nanciados mediante crgditos y

pr@stamos del Banco Mundial destinados a los procesos de ajuste.
8 Cabe sezalar que el modelo de Spector no cuadra con los datos aportados por Gri  th etal. (2006), que se
han examinado més arriba.
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(d) Lareforma comercial y laeconom a informal en los pa ses
en desarrollo

Un rasgo diferenciador bAsico de la estructura del empleo en
los pases en desarrollo es el hecho de que una gran proporci n
del empleo total corresponde a la economa informal. Esto tiene
repercusiones importantes por lo que se re ere a los efectos de la
liberalizaci n del comercio en el empleo, la desigualdad y la pobreza
en esos pases. Una cuesti n fundamental es la forma en que la
liberalizaci n del comercio afecta a la producci n, el empleo y los
ingresos en el sector informal. A priori cabe concluir que este efecto
puede ser tanto positivo como negativo.

La econom a informal representa una proporci n sustancial de las
econom as de muchos pa ses en desarrollo: en algunos de ellos del
70 al 80 por ciento y en la India el 90 por ciento si se considera a la
econom a agr cola una secci n importante de la econom a informal
(Marjit y Maiti, 2005). Se estima que la econom a informal es el 50
al 60 por ciento del total en Colombia (Goldberg y Pavcnik, 2003), y
los trabajadores no registrados representaban el 40 por ciento de la
fuerza de trabajo del Brasil en 1999 (Soares 2005). A mayor escala,
Charmes (1998) a rma que la parte de la fuerza de trabajo dedicada a
otros menesteres distintos de la agricultura variaba de mks del 55 por
ciento en Am@rica Latina al 45-85 por ciento en distintas partes de Asia
y casi el 80 por ciento en ~frica.”

Los mercados de trabajo dobles son una caracter stica importante
de los pases en desarrollo y para que el comercio sea considerado
como un instrumento de desarrollo importante en estas econom as

™ Vgase tambign Carry Chen (2002). Este estudio tambi@n se ocupa de los efectos de la globalizaci n desde
la perspectiva de g@nero.
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debe cuando menos tener efectos positivos en la econom a informal.
Generalmente, lo que importa a los responsables de la formulaci n
de polticas y a los activistas es la modi caci n de la relaci n entre
la econom a formal e informal a medida que un pas atraviesa las
distintas fases de liberalizaci n del comercio. Cabe preguntarse si en
los pa ses en desarrollo el aumento de la competencia que comporta
la liberalizaci n del comercio reduce el empleo y los salarios en la
econom a formal, ampliando al mismo tiempo la econom a informal
y reduciendo los niveles salariales en @I, o, si por el contrario, la
liberalizaci n del comercio acorta las distancias entre los salarios de
las econom as formal e informal, reduciendo la desigualdad. Si la
respuesta a esta segunda pregunta es a rmativa, debe interesar la
direcci n de ese proceso, es decir, si quienes antes percib an salarios
elevados han visto empeorar su situaci n o si aquellos cuyos salarios
eran bajos estkn en mejores condiciones con la liberalizaci n del
comercio.

En las publicaciones se pueden encontrar argumentos que avalan
la tesis del cambio en ambas direcciones. Muchos sostienen que la
globalizaci n ha impulsado el crecimiento del sector informal. Esta
a rmaci n se basa en que las reformas comerciales exponen a los
establecimientos de la econom a formal a una competencia exterior
creciente y en respuesta a ello dichos establecimientos tratan de
reducir los costos laborales recortando las prestaciones de los
trabajadores, sustituyendo a trabajadores jos por trabajadores a
tiempo parcial o recurriendo a la subcontrataci n de establecimientos
de la econom a informal, especialmente microempresarios por cuenta
propia que trabajan en su propio hogar. Ademks, las empresas de
la econom a formal pueden despedir trabajadores, que tienen que
buscar empleo en la economa informal. Otros a rman que la
globalizaci n crea nuevas oportunidades en forma de nuevos
empleos para los asalariados y nuevos mercados para los empleados
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por cuenta propia, especialmente en las actividades orientadas a la
exportaci n. Segen esta I nea de argumentaci n, la globalizaci n
puede contribuir de forma importante a reducir el tamazo de la
econom a informal.®

Con frecuencia se considera tambi@n que la naturaleza de las
instituciones y pol ticas del mercado de trabajo en los pases en
desarrollo in uye en la forma en que la liberalizaci n del comercio
incide en la econom a informal, as como en el nivel y estructura del
empleo. En particular, se ha a rmado que el grado de regulaci n del
mercado de trabajo, especialmente la protecci n del empleo, in uye
en la distribuci n del empleo entre las econom as formal e informal
despuds de la liberalizaci n del comercio.

Los datos de que se dispone sobre larelaci nentre el comercioy la
econom ainformal son todav a limitados y poco concluyentes. Esto no
puede sorprender ante la falta de documentaci n sobre la econom a
informal, que di culta enormemente la recogida de datos. No
obstante, se ha empezado a trabajar en esta esfera en lo que se
re ere al Brasil (Soares, 2005) el Brasil y Colombia (Goldberg y Pavcnik,
2003) y la India (Marjit y Maiti, 2005).

Goldberg y Pavcnik (2003) han estudiado la relaci n entre la
liberalizaci n del comercio y la importancia de la econom a informal
en el Brasil y Colombia. En lo que respecta al Brasil, sus estudios no
permiten establecer una relaci n entre la poltica comercial (los
aranceles en particular) y la actividad informal y esta conclusi n no se
modi cacuando se incluyen diferentes variables de controly se utilizan
distintos m@todos de estimaci n. En contraposici n, las variables
comerciales son signi cativas en el caso de Colombia. Lareducci nde

80 Kapoor (2005).
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los aranceles comporta la intensi caci n de la actividad informal. Los
autores explican los diferentes efectos de la reforma comercial en la
econom ainformal en el Brasil y Colombia por las pol ticas del mercado
de trabajo, principalmente. Una de las cuestiones que estudian estos
autores son las reformas del mercado de trabajo de Colombia en
1990, que entrazaron una reducci n importante del costo de despido
de los trabajadores y una mayor movilidad del mercado laboral. Sus
resultados indican que la reducci n de los aranceles se asocia con la
posibilidad de un aumento del empleo informal antes de las reformas
laborales, cuando el costo del despido de los trabajadores del sector
formal era elevado, y con un menor aumento y una posible reducci n
global del empleo informal despu@s de la reforma.

Soares (2005) ha estudiado si existe relaci n entre la liberalizaci n
del comercio y la reducci n de las diferencias salariales en el Brasil y
ha examinado la existencia de posibles v nculos entre la liberalizaci n
y la proporci n de trabajadores no registrados. El autor constata
que el aumento de las importaciones in uy negativamente en las
diferencias salariales pero no tuvo efecto alguno en la proporci n de
trabajadores registrados. Los aranceles afectaron negativamente a
la proporci n de trabajadores registrados pero no modi caron las
diferencias salariales. En otras palabras, los sectores m&s afectados
por una reducci n de los aranceles efectivos tambi@n registraron
un aumento de la proporci n de trabajadores registrados. Incluso
en los casos en que la liberalizaci n del comercio hizo descender las
diferencias de salarios entre los trabajadores registrados, increment
la proporci n de trabajadores registrados en algunas econom as.

El estudio de Marjit y Maiti (2005) sobre la India saca a la luz un
importante cambio organizativo en lo que respecta a las unidades de
producci n de los sectores formal e informal en un per odo de mayor
apertura al comercio. Estos autores constatan el descenso de las
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unidades independientes y cooperativas del 44,38 por ciento al 41,85
por ciento y del 34,56 por ciento al 12,64 por ciento, respectivamente,
en 2001. El elemento predominante eran las unidades vinculadas. Se
trata de unidades que tienen una relaci n estrecha con un «capitalista
mercantil» o intermediario, asentado generalmente en un necleo
urbano. Los artesanos de las unidades vinculadas fabrican los
productos con arreglo al disezo del capitalista y por orden de
@ste. Aunque los artesanos son duezos de las herramientas y los
talleres, estn sujetos a un estrecho control de los comerciantes. La
liberalizaci n del comercio supuso un mayor acceso a los mercados
nacionales y de exportaci n para los artesanos rurales, que hasta
entonces depend an principalmente de los pequezos mercados de
las zonas rurales. Con la ayuda de los comerciantes exportadores
y los organismos de comercializaci n, se exportaban productos de
asta a Alemania y el Jap n, productos de telares manuales al Jap n
y productos de lat n a los mercados regionales. Con la ampliaci n
de los mercados de exportaci n, las industrias del sector informal de
las zonas rurales han intensi cado la dinEmica de la vinculaci n, la
adopci nde tecnolog ay el crecimiento.

Desde la perspectiva de poltica parece importante llevar a
cabo mks estudios emp ricos para comprender mejor ¢ mo afecta la
liberalizaci n del comercio al la econom a informal. Esto permitirk
a los responsables de la formulaci n de pol ticas formular pol ticas
comerciales para reducir al m nimo los posibles efectos negativos
de la liberalizaci n del comercio en la econom a informal y reforzar
sus efectos positivos. Ayudark tambi@n a preparar intervenciones
normativas complementarias si se consideran etiles para que
la economa informal pueda obtener mayores bene cios de la
liberalizaci n del comercio.
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2. Pol ticas de redistribuci n

Se ha visto anteriormente que los modelos comerciales
tradicionales predec an que el comercio har a aumentar la diferencia
salarial en los pa ses relativamente bien dotados de mano de obra
cuali cada y la relaci n capital-salarios en los pases relativamente
bien dotados de capital. No debe sorprender, por tanto, que los
economistas hayan tratado de analizar el efecto de las pol ticas de
redistribuci n dentro de esos modelos. Utilizando un modelo de
comercio tradicional, de pleno empleo, Dixit y Norman (1980, 1986)
sostienen la posibilidad de aplicar impuestos sobre los productos para
compensar a los perjudicados sin acabar con los bene cios derivados
de un comercio més libre. Brecher y Choudhri (1994) han planteado
la preocupaci n de que este sistema puede no dar buenos resultados
cuando existe una situaci n de desempleoy ponen de mani esto que
en tal caso, y en condiciones razonables, ofrecer una compensaci n
plena a los perjudicados puede consumir todos los bene cios del
comercio. Feenstra y Lewis (1994) han mostrado que se plantea un
problema similar cuando los factores de producci n carecen de una
movilidad perfecta.

En el transcurso de los dos ®ltimos decenios, muchos economistas
especializados en las nanzas peblicas han centrado su atenci n en
la incidencia y conveniencia de aplicar impuestos cuando existe una
mayor integraci n de los mercados de factores. Un modelo estEndar
se basa en el supuesto de que el capital tiene cada vez m&s movilidad
entre los pases o regiones, mientras que la mano de obra tiene
menos o ninguna movilidad.t! La movilidad creciente del capital tiene
consecuencias importantes sobre la pol tica scal, ya que una mayor
elasticidad del capital en relaci n con la mano de obra exigir a aplicar

81 Janeba (2000).
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tipos impositivos m&s bajos al capital por razones de e ciencia. Esto
tiene consecuencias distributivas que son, al menos en parte, poco
deseables. En particular, limita notablemente la posibilidad de aplicar
una pol tica de redistribuci n del capital a la mano de obra. Varios
autores han recomendado la coordinaci n scal, o incluso la
armonizaci n scal, aescalainternacional para reducir lafuerte presi n
a la baja en la imposici n de las rentas del capital.®? La coordinaci n

scal internacional permitir a a los pa ses bene ciarse de la movilidad
del capital, ofreciendo al mismo tiempo una compensaci n a los
perjudicados por la situaci n de mayor apertura.

Otros estudios se han ocupado de la disyuntiva entre el objetivo
de redistribuir y la p@rdida de e ciencia ocasionada por las pol ticas
de redistribuci n. Davidson y Matusz (de pr xima publicaci n) han
elaborado un modelo que les permite comparar distintas pol ticas
del mercado de trabajo para determinar la forma més adecuada de
compensar a los grupos alos que perjudica la liberalizaci n. Distinguen
dos grupos de perjudicados: los que se desplazan (los que soportan los
costos del ajuste que impone la liberalizaci n a la econom a en forma
de readaptaci n profesional y desempleo) y quienes permanecen
(los que permanecen atrapados en el sector en contracci n porque
les resulta demasiado dif cil adquirir la cuali caci n necesaria para
integrarse en el sector en expansi n, es decir, el sector exportador). Los
autores examinan cuatro tipos de medidas para compensar a quienes
se desplazan: subvenci nalos salarios, subvenci n paralaformaci n,
subvenci n al empleo y seguro de desempleo. Los autores explican
gue cada uno de los sistemas de compensaci n produce dos tipos
de distorsiones. La primera dimana de la propia medida, ya que
distorsiona los incentivos. La necesidad de nanciar el sistema
de compensaci n provoca la segunda distorsi n. Asumen que

8 Rodriky van Ypersele (2001), Razin y Sadka (2004).
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cualquier pol tica se nancia gravando los ingresos percibidos a un
tipo constante. En su hip tesis, la subvenci n al empleo di ere de
la subvenci n a los salarios en que es independiente del salario de
los trabajadores, de manera que todos los que se desplazan reciben
la misma cantidad con independencia de su capacidad, es decir, los
subsidios de desempleo y de formaci n no varan en funci n de la
capacidad, mientras que s lo hacen la subvenci n a los salarios y la
prestaci n por desempleo. En el marco de ese modelo, los autores
consideran que la mejor manera de compensar a quienes se desplazan
es una subvenci n a los salarios espec cay temporal y que la forma
mAs adecuada de prestar asistencia a quienes permanecen es la
subvenci n espec ca y temporal al empleo. Consideran tambi@n
que los costos de compensar a quienes permanecen son mucho m#s
elevados que los que comporta compensar a quienes se desplazan,
pero que el costo total de la compensaci n es muy pequezo,
pues nunca es el superior al 5 por ciento del bene cio neto de la
liberalizaci n.

En muchos pa ses se han observado aumentos de la desigualdad
salarial y, en tdrminos mks generales, de la desigualdad de ingresos,
que han suscitado llamamientos para que se modi que la pol tica de
redistribuci n. En los Estados Unidos, el debate sobre las pol ticas de
redistribuci n se ha relacionado tambi@n con la reforma comercial,
posiblemente como re ejo de la preocupaci n de los responsables
de la formulaci n de polticas de que la desigualdad creciente
puede hacer cada vez m#s dif cil introducir reformas econ micas,
incluso reformas comerciales.?® Durante los eltimos 15 azos, con

8 Vgase, por ejemplo, esta cita de un discurso pronunciado por el Presidente del Banco de la Reserva Federal
Ben Bernanke con ocasi n del trigdsimo simposio econ mico anual organizado por el Banco de la Reserva Federal
de Kansas City (Jackson Hole, August 2006): «El reto al que se enfrentan los responsables de la formulaci n de
pol ticas es el de conseguir que los bene cios de la integraci n econ mica sean compartidos por la mayor a -por
ejemplo, ayudando a los trabajadores desplazados a recibir la formaci n necesaria para que puedan aprovechar
las nuevas oportunidades- y de que se pueda conseguir un consenso para alcanzar un mayor bienestar. No serk
fkcil llegar a ese consenso, ni en el plano nacional ni a escala mundial, pero el esfuerzo merece la pena porque los
bene cios que pueden derivarse de una mayor integraci necon mica mundial son realmente importantes».
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cierta timidez primero y con mayor decisi n desde el azo 2000, el
seguro del salario se ha planteado en los Estados Unidos como un
nuevo instrumento de la poltica de ajuste, particularmente en el
contexto del libre comercio (Kletzer, 2004). Como han propuesto
Kletzer y Litan (2001), los trabajadores que reunieran las condiciones
exigidas recibir an una parte, posiblemente el 50 por ciento, de sus
ingresos semanales no percibidos. Esa parte podr a variar en funci n
de la edad y la ocupaci n del trabajador. Los pagos se iniciar an
solamente cuando un trabajador tuviera un nuevo empleo (a tiempo
completo) y podr an mantenerse durante un miximo de dos azos
despud@s de la p@rdida del empleo inicial, en tanto el cuanto el nuevo
empleo diera un rendimiento econ mico inferior al antiguo. Al
complementar los ingresos si el nuevo empleo rinde menos que el
antiguo, y solamente durante un per odo especi cado, el programa
ofrece incentivos para ocupar un nuevo empleo, a diferencia de los
incentivos que introducen el seguro de desempleo y las subvenciones
para la formaci n. Teniendo en cuenta este mayor incentivo para la
ocupaci n de un nuevo empleo, el programa puede ser considerado
tambi@n desde la perspectiva de la pol tica activa del mercado de
trabajo, en el esp ritu de las boni caciones por reempleo.8

En s ntesis, el debate sobre el nivel de redistribuci n que se debe
aplicar y sobre la forma de conseguir una redistribuci n e caz en un
mundo globalizado es un debate inconcluso. No parece f&cil encontrar
respuestas satisfactorias y planteark especiales di cultades a los pa ses
en desarrollo, que suelen carecer de una s lida experiencia en este
campo y de la capacidad nanciera y administrativa necesaria. Hay
indicaciones, sin embargo, de que el con icto entre equidad y
e ciencia no debe ser necesariamente muy agudo y de que existen

8 Lashoni caciones por reempleo son pagos por una sola vez a trabajadores desempleados que encuentren

empleo en un plazo de tiempo especi cado.
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estrategias satisfactorias desde todos los puntos de vista, de manera
gue las pol ticas que son bene ciosas para la equidad lo son tambi@n
para el crecimiento.®

3. Las pol ticas educativas

Con toda probabilidad, las pol ticas educativas desempegarkn una
funci n cada vez m&s importante en la econom a moderna, y ello por
numerosas razones entre las que cabe mencionar las siguientes:

Las polticas educativas pueden ser un instrumento de
redistribuci n en un mundo en el que existe una demanda creciente
de mano de obra cuali cada.

El nivel educativo determina la capacidad de absorci n de los
pases, es decir, su capacidad para adoptar nuevas tecnologas vy,
tal vez, desarrollarlas. En consecuencia, determina en qud medida
pueden gozar los pa ses de los bene cios de lainnovaci n.%

La educaci nin uye en la capacidad de las personas para afrontar
los cambios, cuesti n importante en un mundo globalizado que exige
adaptarse constantemente a nuevas situaciones.

El nivel educativo in uye en la capacidad de las personas para
participar activamente en una sociedad global. As, por ejemplo, la
globalizaci n ha incrementado los requisitos para una comunicaci n
e caz en tdrminos de capacidad ling stica, capacidad tecnol gicay
capacidad para tratar con diferentes instituciones y culturas.

8 Vgase tambi@n Bigsten y Levin (2004) y Da deviren et al. (2004).

8 Keller (1996) sostiene que el acceso a tecnolog as de otros pa ses no permite aumentar, por s solo, la tasa
de crecimiento de los pa ses en desarrollo y pone de mani esto que si no se modi ca la capacidad de absorci n
de un pa's (medida por sus existencias de capital humano), un cambio en el sentido de una orientaci n al exterior
puede no traducirse en una tasa m&s elevada de crecimiento.
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El efecto distributivo de las pol ticas educativas ha sido estudiado
por Janeba (2000), que ha hecho un anélisis te rico de la funci n de
las pol ticas o ciales en una situaci n en que las diferencias salariales
entre los trabajadores muy cuali cados y poco cuali cados es cada
vez mayor a causa de la creciente competencia exterior en el sector
manufacturero de mercanc as de gran densidad de mano de obra
poco cuali cada. Concretamente, Janeba trata de determinar la forma
mks adecuada de hacer frente a la desigualdad en una econom a
abierta, es decir, si los recursos escasos del Estado deber an utilizarse
parafomentar lainversi neneducaci no pararedistribuir los ingresos
en favor de los trabajadores poco cuali cados. Un impuesto sobre la
renta lineal, por ejemplo, es progresivo porque supone unasubvenci n
uniforme, reduciendo las diferencias salariales crecientes entre los
trabajadores poco cuali cados y muy cuali cados. Sin embargo, al
mismo tiempo, esta pol tica reduce el incentivo para llegar a ser un
trabajador cuali cado. En cambio, cuando el Gobierno subvenciona
la inversi n en educaci n, es mayor el nemero de los que tienden
a convertirse en trabajadores cuali cados. La desventaja de esta
medida radica, al parecer, en que contiene un sesgo regresivo porque
los impuestos recaudados se destinan a quienes, a n de cuentas,
estEn en mejor situaci n.

Los economistas tienen la convicci n cada vez mis rme de que
las pol ticas educativas son esenciales para que las econom as puedan
ajustarse al cambio econ mico y aprovechar sus oportunidades. La
idea de que mejorar la cuali caci n de la fuerza de trabajo de los
pa ses es una respuesta a los retos a los que se enfrentan las econom as
modernas tiene gran aceptaci n desde hace tiempo. Pero muchos
pases, tanto del mundo desarrollado como en desarrollo, parecen
tenerdi cultades paraformarala mano de obrapoco cuali cada. Otra
idea que se desprende cada vez méks de los distintos estudios es que
no basta con proporcionar m&s cuali caci n a un mayor nemero de
personas.



