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294 2 reunion

Consejo de Administracion Ginebra, noviembre de 2005

Comisién de Programa, Presupuesto y Administracién PFA

PARA INFORMACION

TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Cuestiones financieras relativas al Instituto
Internacional de Estudios Laborales

a) Programay Presupuesto para 2006-2007

1. La Junta Directiva del Instituto Internacional de Estudios Laborales examinara en su
47 reunion, que se celebrara el 8 de noviembre de 2005, las propuestas de Programa y
Presupuesto del Instituto para el bienio 2006-2007.

2. Tras examinar dichas propuestas, la Junta Directiva procedera, con arreglo a lo dispuesto
en el parrafo 6 del articulo II del Reglamento del Instituto, a transmitir el programa al
Consejo de Administracion para su adopcion y a someter el presupuesto para su
aprobacion definitiva.

3. Puesto que la Junta Directiva se reunira justo antes de que la Comision comience sus
sesiones, y con el fin de evitar que las propuestas de Programa y Presupuesto se presenten
en el ultimo minuto a la citada Comision, se pone anticipadamente en circulacion, como
anexo al presente documento, una copia del documento en el que se encuentran recogidas
dichas propuestas '. Por supuesto, el citado documento se pone en circulacion en esta fase
sin perjuicio de cualquier decision que pudiera adoptar la Junta Directiva en relacion con
las propuestas.

Ginebra, 10 de octubre de 2005.

Este documento se presenta para informacion.

' Documento INS.B.XLVII/3.
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JUNTA DIRECTIVA 47.% reunion
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l. Introduccion

1. El Instituto Internacional de Estudios Laborales (IIEL) ocupa un lugar destacado y
estratégicamente importante dentro de la Organizacion Internacional del Trabgo. En
cuanto servicio auténomo de investigacion, educacion y didogo contribuye a trazar los
principales retos analiticos y de politicas a que se enfrenta la Organizacion y sus
mandantes, refuerza su capacidad para abordarlos y aprovecha e conocimiento y la
experiencia de las comunidades externas de investigadores y académicos sobre las
preocupaciones dela OIT.

2. Las propuestas de Programa y Presupuesto para 2006-2007 se basan en € Examen de la
estrategia del Instituto realizado en 2004 (documento GB.291/15 (Rev.)), en €l que se
destacaba la necesidad de obtener sinergias entre las labores del Instituto y €l desarrollo del
programa de la OIT en general. En d Examen de la edtrategia se determinaban las
principales ventajas comparativas del Instituto, a saber: su composicién tripartita, su
capacidad para investigar en cuestiones a medio y largo plazo a través de una perspectiva
multisectorial y multidisciplinaria, y su potencial para impulsar debates sobre cuestiones
de politicas clave relacionadas con € mundo del trabgjo. En el Examen se sugeria que el
IIEL contribuyese a una estrategia de investigacion que abarcase atodala OIT y ampliase
sus relaciones con instituciones externas con objeto de reforzar la base de conocimientos
delaOIT. Durante las discusiones mantenidas en lareunion de la Junta Directiva de 2004,
se sefialaron una serie de cuestiones de investigacion prioritarias y se puso de manifiesto la
preferencia por un programa tan integrado como fuera posible.

3. Las propuestas presentadas a continuacion reflgjan ese consenso. En ellas se combina la
inversién en investigacion sobre cuestiones de politica clave con una reflexion més
profunda sobre la forma de reforzar los instrumentos de politicay los enfoquesdelaOIT y
de sus mandantes, junto con las contribuciones continuadas a la educacion y los didl ogos
sobre politica. El objetivo es construir puentes més solidos entre la Oficina, |os mandantes
de la OIT vy las redes de conocimientos externas. En dichas propuestas se expresan ideas
extraidas de diversas fuentes. Entre las principales referencias se incluyen las Memorias
del Director General a las Ultimas Conferencias Internacionales del Trabao, y las
opiniones expresadas por los empleadores, los trabgjadores y los gobiernos sobre las
mismas. Se trata de las Memorias que tienen que ver con €l Programa de Trabajo Decente,
el déficit de trabajo decente, la superacion de la pobreza mediante el trabgjo y €l papel de
la OIT por una globalizacién justa. Otra referencia importante es € actual esfuerzo de la
Oficina por hacer inventario de los conocimientos de la OIT sobre |as pautas cambiantes
del mundo del trabajo, en e que se indican las brechas y las oportunidades futuras. La
Comisién Mundial sobre la Dimensién Socia de la Globalizacion también se refiere a
algunos de los retos més importantes. En el Examen de la estrategia se sefidla que «en
espera de la aprobacion del Consgjo de Administracion, se ponia de relieve en el informe
de la Comision Mundia una serie de cuestiones que podrian ser importantes a efectos de la
orientacion estratégica del 11EL». La labor del Instituto puede contribuir en gran medida a
explorar con mas detalle algunas de las cuestiones sefidadas anteriormente, dentro del
marco general del Programa de Trabagjo Decente.
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Il.  Presupuesto

Nivel total del presupuesto que se propone

4. Las propuestas de Programay Presupuesto para el bienio 2006-2007, valoradas con arreglo
al tipo de cambio presupuestario para 2004-2005 de 1,34 francos suizos por dolar de los
Estados Unidos, con inclusién de una disminucién del programa de 1.145.395 dolares,
ascienden a7.116.761 dolares.

5. Los regjustes de los precios y del tipo de cambio presupuestario verificados en los
bieni os 2004-2005 y 2006-2007 pueden resumirse asi:

Reajuste de precios y del tipo de cambio presupuestario, 2004-2005/2006-2007

Doélares de los Estados Unidos

Programa y Presupuesto aprobado para 2004-2005, salvo las actividades
que se han de financiar con recursos extrapresupuestarios, de acuerdo

con el tipo de cambio de 1,34 francos suizos por délar 8.262.156
Disminucion propuesta para 2006-2007 (1.145.395)
Propuestas de Programa y Presupuesto para 2006-2007, a precios de 2004-

2005 y de acuerdo con el tipo de cambio de 1,34 francos suizos por dolar 7.116.761
Aumentos de los costos para 2006-2007 y ajuste a un tipo de cambio de

1,25 francos suizos por délar 611.732
Propuestas de Programa y Presupuesto para 2006-2007 7.728.493

6. Lostipos de cambio de 1,34 y 1,25 francos suizos por dolar son, respectivamente, los que
ha utilizado 1a OIT en su Programay Presupuesto para 2004-2005 y 2006-2007.

7. Los factores de los costos normalizados que se aplican a persona de las categorias de
Servicios organicos y servicios generaes de la sede y que se incluyen en las propuestas de
Programa y Presupuesto para 2006-2007 son los mismos que los de la OIT. Dichos
factores de costo representan la suma de 181.872 dolares por afio de trabgjo para €
personal de los servicios orgénicos (frente a 162.720 dolares en 2004-2005) y de 109.248
ddlares por afio de trabao para la categoria de servicios generales (frente a 98.796 dolares
en 2004-2005).

8. El nivel dd presupuesto propuesto para 2006-2007 se calcula en 7.728.493 ddlares. Como
en bienios anteriores, se ha decidido retener la mitad de los ingresos por intereses que
devenga el Fondo de Dotacion dentro del mismo, de manera que pueda recurrirse a ellos
mas tarde cuando sea necesario. Con €ello se hara un uso Optimo de los recursos y se
reforzara el Fondo de Dotacion para € futuro. Ademéds, los ahorros efectuados durante e
bienio actual, asi como los intereses devengados en la cuenta corriente, se utilizardn para
hacer frente alas necesidades del programa en el bienio 2006-2007.
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Resumen del presupuesto de ingresos y gastos gque se propone
para el bienio 2006-2007, en comparacion con el bienio 2004-2005
(en dolares de los Estados Unidos)

2004-2005 2006-2007
Presupuesto Ingresos y gastos Propuestas
aprobado previstos de Programa
y Presupuesto
A.  Fondos traspasados del ejercicio anterior 4.315.674 4.675.296 3.090.834

Ingresos

Fondo de Dotacion 52.000 39.000 39.000
Contribucién de la OIT con cargo al presupuesto ordinario  4.942.004 4.942,004 5.065.714
Intereses 200.000 100.000 100.000
Venta de publicaciones e ingresos varios 5.000 5.000 20.000
Total de ingresos 5.199.004 5.086.004 5.224.714
C. Total de recursos disponibles 9.514.678 9.761.300 8.315.548
D. Gastos 8.262.156 6.670.466 7.728.493
E. Fondos a transferir al proximo ejercicio 1.252.522 3.090.834 587.055
F. Otras fuentes: Legado Phelan (recursos estimados) 25.000 13.000 13.000

9. El presupuesto de gastos del Instituto propuesto para 2006-2007 se presenta en dos
secciones principales: los Programas sustantivos de Investigaciones y Educacién, Dialogo
y Difusidn, y la Gestion y Apoyo del Programa. En los cuadros siguientes se resumen las
propuestas para 2006-2007 y se detallan los gastos por programa.

Resumen del presupuesto de gastos que se propone para 2006-2007 por programas

Titulo del programa Afios/meses de trabajo  Costo en délares

Servicios  Servicios  Costos de Otros Total
organicos generales personal COStoS  recursos

A. Programas sustantivos

Investigaciones 12/00 4/00  2.753.784 1.100.000 3.853.784
Educacion, Didlogo y Difusion 5/00 4/00  1.346.352  900.000 2.246.352
B. Gestion y Apoyo del Programa 2/00 7/08  1.335.640  292.717 1.628.357
C. Total de las propuestas para 2006-2007 19/00 15/08  5.435.776 2.292.717 7.728.493

[ll.  Programas sustantivos

1. Visién general

10. El objetivo para 2006-2007 es configurar un programa integrado y centrado que permita a
la OIT y a sus mandantes responder a los retos del trabajo decente planteados por los
aconteci mientos econdmicos, politicosy sociales actuales y futuros.

11. Algunos de esos retos son especia mente visibles en los &mbitos nacional y local, donde
estdn surgiendo nuevas oportunidades pero también nuevas pautas de inclusion y
exclusion, y donde la informalidad y la pobreza persisten. Hay que encontrar vias de
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12.

13.

desarrollo en las que se puedan incorporar mejor las cuestiones del empleo, la
representacion y e didogo, la seguridad y los derechos en e trabgo, en suma, los
objetivos centrales de las personas a los que con demasiada frecuencia no se presta
atencion en los programas de politica.

Otros retos son globales: la repercusion en el progreso socia y econdémico de las nuevas
tendencias de la economia mundial, la necesidad de instrumentos nuevos y més efectivos
para promover una globalizacion mas justa, una mejor comprension de las funciones y
posibles contribuciones de los diferentes agentes en los mercados mundiales. La rapidez
con que evoluciona la economia mundial esta dejando atras los medios existentes para su
gobernanza, por lo que es necesario una labor de reflexion e investigacion que explore las
implicaciones para los mandantes, |0s objetivos, los valores y los instrumentos de la OIT.
Se necesita un entorno institucional que apoye los esfuerzos de los empleadores, los
trabajadores y los gobiernos por lograr altos niveles de productividad y trabajo decente.

Todas estas cuestiones exigen méas conocimientos sobre las tendencias y las repercusiones
en la politica. Exigen una reflexion sobre los conceptos y los métodos utilizados en las
labores de la OIT, asi como el desarrollo de enfoques multidisciplinarios en los que se
incluyan disciplinas como el derecho, la economia, etc. Ademas, constituyen los temas
prioritarios del didogo de politicasy el debate tripartito, asi como de la educacion.

Titulo del programa Afios/meses de trabajo  Costo en dolares
Servicios ~ Servicios Costos de Otros Total
organicos generales  personal costos recursos

A. Investigaciones

Propuestas para 2006-2007 12/00 4/00 2.753.784 1.100.000  3.853.784
Presupuesto aprobado de 2004-2005 14/00 4/00 2.673.264 1.262.343  3.935.607
B. Educacién, Didlogo y Difusién
Propuestas para 2006-2007 5/00 4/00  1.346.352 900.000  2.246.352
Presupuesto aprobado de 2004-2005 6/00 6/00 1.569.096 1.147.095 2.716.191
2. Investigaciones

14.

15.

16.

El Examen de la estrategia del Instituto sefial 6 diversos temas principaes que podrian ser
objeto de investigacion en e futuro, a saber: € tripartismo y e didogo socia, una
globalizacién justay lacirculacion transfronteriza de personas, asi como lajusticia socia y
el desarrollo econémico. Durante la reunion de la Junta Directiva de 2004 también se
propusieron otros temas. En las propuestas del presente documento se retoman esas
direcciones generales y se abordan dentro de un programa integrado de investigaciones
sobre las relaciones entre el trabgjo, el desarrollo y la globalizacion.

Muchas de las ideas presentadas a continuacion proceden o retoman las labores de
investigacion realizadas por e Instituto en 2004-2005 sobre gobernanza participativa,
tripartismo, instituciones del mercado de trabajo, legislacion laboral, migracionesy trabajo
decente. Otras son nuevas, de forma gque € programa en su conjunto se construye en torno
aunanueva estructura.

El programa de investigaciones abordard los marcos analiticos y los conocimientos
necesarios para que los objetivos del empleo y el trabgo decente reciban un mejor
tratamiento en las politicas de desarrollo nacionales e internacionales, y en la gobernanza
de la economia global. El programa tendrd en cuenta las instituciones y politicas de trabgjo
gue pueden ofrecer un entorno positivo a los derechos en € trabgjo, la inversién y €
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desarrollo de las empresas, y pueden contribuir a reforzar las sinergias entre los objetivos
econdmicosy los sociales.

17. Enlos Ultimos afios, € trabgoy € empleo no han figurado entre los temas principaes de las
estrategias de desarrollo internacional. Prueba de élo es la ausencia virtual de estas
cuestiones en los Objetivos de Desarrollo dd Milenio y la dificultad de incluir de forma
estratégica €l empleo en el proceso de los documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza (DELP). Las carencias en e empleo, en los derechos en € trabgjo, en laigualdad de
géneroy en lasingtituciones de representacion y de didlogo social ho han recibido la atencién
adecuada. Incluso en los paises donde se da prioridad a las cuestiones del empleo, existe la
sensacion de que los conocimientos que se tienen sobre la forma de acanzar |os objetivos del
trabaj o decente son inadecuados. De la misma forma, las deficiencias de la dimension socia
de la globalizacion, sefialadas por la Comision Mundial, reflgjan en gran medida los puntos
débiles de la gobernanza, y en especia |a creciente dicotomia entre gobernanza economica y
socid. El actual sistema de gobernanza econdmica globa no dispone de los mecanismos
adecuados para tener en cuenta objetivos sociales importantes como la creacion de trabgjo
decente para todos. Ello, a su vez, impone limitaciones a los legisladores nacionaes, los
mercados y las empresas, y reduce e espacio parael didogo social.

18. La OIT debe ser capaz de sustentar sus esfuerzos por situar los valores y metas de la
Organizacién en un lugar més destacado de los programas econémicos mundiaes y de
desarrollo internacionales mediante una investigacion de gran calidad, una buena base de
conocimientos y un marco analitico claro. Se propone que se divida ese objetivo en dos
grandes campos.

19. El primero tiene que ver con el trabajo decente en el desarrollo. Lainvestigacion en este
campo tratara de proporcionar datos méas pertinentes y un andlisis de la repercusion de las
diferentes vias del desarrollo en el trabgjo y el empleo, lainfluencia de la globalizacién, las
condiciones en las que las empresas y las comunidades pueden sacar provecho de las
oportunidades globales, y la contribucion de las politicas de trabgjo y empleo en los
objetivos de desarrollo.

20. Lainvestigacion incluird un andlisis detallado de las experiencias de un pequefio nimero
de paises que representan diferentes opciones politicas y situaciones en la economia
mundial. En esos estudios se analizara cuidadosamente la forma en que se han tratado las
preocupaciones y las instituciones de empleo y mano de obra en el marco de las politicas
de desarrollo, la funcion del sector publico y de los sindicatos, € funcionamiento de los
mercados laborales y de productos, y las repercusiones en e crecimiento, € trabgo
decente, laigualdad de género y la distribucién. En ese sentido, se buscara la colaboracion
de instituciones de investigacion asociadas del sistema de las Naciones Unidas como €l
Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Socia (UNRISD) o
el Instituto Mundia de Investigaciones de Economia del Desarrollo. También se recurrirda
los enfoques integrados a nivel naciona de trabajo decente que se han desarrollado en la
OIT en los ultimos afios.

21. Un segundo objetivo més especifico consistira en tratar de comprender mejor las
relaciones causales entre ciertas normas del trabgjo y el desarrollo econémico. Esta labor
evaluara criticamente las hipétesis contrapuestas de s 1as hormas del trabajo son fuente o
consecuencia del desarrollo econdmico, o ambas, y sobre la forma en que esa relacién se
ve influida por un conjunto mas amplio de instituciones laboraes (incluido € tipo de
sistema juridico), instituciones de representacion y didlogo social, y por la eficacia de las
inspecciones del trabgjo. Ello puede incluir tanto una labor econométrica como mas
métodos historicos, y se basara en las investigaciones que esta realizando actualmente €l
Instituto en la materia.
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

Un proyecto relacionado examinara la funcién de la legislacion laboral en € desarrollo,
con especial referencia a la economia informal. A veces se plantean cuestiones acerca del
control y la eficacia reguladora de la legislacion laboral nacional. La inadecuada o
escasamente aplicada regulacién de la economia informal crea unas reglas de juego
injustas para las empresas que respetan las normas, y socava los esfuerzos desplegados
para aplicar 1os derechos y las normas en toda la economia. Es necesario examinar la
forma en que el derecho laboral est4 respondiendo a este reto en diversas zonas del mundo.
En e proyecto se examinaran los efectos directos e indirectos de los marcos juridicos en
los pobres, incluidos los efectos diferenciales en hombres y mujeres, en diversos paises en
desarrollo. Especialmente interesante parece ser la funcion desempefiada por otros cuerpos
de leyes, por gemplo, € derecho constitucional y la legislacion sobre los derechos
humanos o el derecho mercantil y larelacion de éstos con la propialegidacion laboral.

Las opciones de desarrollo, incluso en & éambito local, vienen en gran medida
determinadas por las oportunidades de la economia global y € acceso a los sistemas de
produccion globales. Una parte importante de la investigacién consiste, por lo tanto, en
comprender €l proceso de creacion de empleos y generacion de ingresos locaes gracias a
la participacién en los sistemas globales — €l espacio para las empresas y las politicas
locales, la naturaleza de los puestos de trabajo creados y la distribucion de los beneficios.
Deberian explorase alin més los nuevos acontecimientos relacionados con las redes de
pequeias empresas vinculadas a los mercados mundiales. Lainvestigacion en esta materia
se beneficiaria del andlisis politico de la OIT y de los proyectos de cooperacion técnica en
este ambito, estableciéndose asi una conexidn con |0s mismos.

Otro aspecto importante de la conexién con la economia mundial tiene que ver con la
circulacion transfronteriza de trabgjadores. Existe un vinculo entre la migracion y los
cambios en los sistemas de produccion como la «deslocalizacion», con sus consiguientes
cambios en |as pautas de comercio e inversion. Hay que seguir trabajando para comprender
los aspectos econdmicos de los mercados laborales internacionaes y la forma en gque se
relacionan con € crecimiento de los sistemas de produccion mundiales. Sobre la base de
las labores que estd desarrollando actualmente € Ingtituto sobre migraciones, esta
investigacion explorara ain més la contribucion real y posible de la migracion en los
objetivos de desarrollo en los paises, tanto de origen como de destino, a la luz de esos
cambios mundiales, y abordara tanto | as cuestiones econdmicas como las juridicas.

Gran parte de edta labor debe basarse en las redidades de los paises en desarrollo y, por lo
tanto, debe realizarse en colaboracion con las ingtituciones y los investigadores de esos paises.
Es importante que € programa de paliticas de la OIT aborde las necesidades y aspiraciones de
los pobres, que se encuentran fundamental mente en las economias rurales einformales.

El segundo campo se centra en los obj etivos sociales de la gobernanza de la economia
mundial. La globalizacién parece haber puesto en marcha dos tendencias opuestas. Por un
lado, las incertidumbres de la actua economia internacional han generado nuevas
demandas de unas reglas del juego justas por parte de circulos muy diversos de la
sociedad. Por otro, los mecanismos existentes de gobernanza econdmica y socia, de
ambito mayoritariamente nacional, parecen menos capaces de satisfacer los deseos de
proteccion y seguridad.

La investigacién en materia de gobernanza tratard de comprender cudes son 10s marcos
institucionales que podrian ser apropiados para hacer frente a los retos de la era global, y
asi contribuir a crear nuevos espacios y demandas de accion por parte de la OIT, dentro de
su mandato existente. Para ello habra que redizar un andlisis de las instituciones
existentes, la forma en que pueden reforzarse, y su posible repercusiéon en las empresas y
los trabgjadores, asi como un examen de las innovaciones institucionales que estén
surgiendo tanto a nivel global como regional, incluido, en € caso de los acontecimientos
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regionales, los esfuerzos actuales por obtener un nuevo equilibrio entre flexibilidad y
seguridad dentro del modelo socia europeo. ESs necesario realizar esta investigacion para
asi evaluar laimportanciay el potencia de tales acontecimientos, y también para realizar
una seleccidén en funcion de su proximidad con los valoresy objetivos de la OIT.

28. Un aspecto importante de la gobernanza internacional tiene que ver con los instrumentos
gue se ocupan de la pobreza, la vulnerabilidad y la inseguridad a nivel mundial. Como se
ha sefidado anteriormente, preocupa especidmente a la OIT que los acuerdos
multilaterales existentes en materia de eliminacion de la pobreza no reflgen
adecuadamente la funcion del trabajo decente. La Comision Mundia también manifestd su
preocupacion por la fata de medios para proteger a quienes se ven afectados por los
cambios en la economia mundial, y evoco la posibilidad de un «umbral socioecondmico.
Estas cuestiones se volveran a examinar de nuevo, en colaboracion con los departamentos
pertinentes de la Oficina, cuando se analice qué tipos de instrumentos internacionales
pueden elaborase para promover la seguridad frente a las fluctuaciones econémicas
mundiales. El primer paso sera examinar las instituciones regionales y globales existentes
gue trabajan para promover lasolidaridad y la igualdad.

29. Unacuestion central parala OIT eslaforma en que las pautas de la globalizacion afectan a
lafuncidn y la repercusion de las normas internacionales del trabgjo. El Instituto aportara
su reflexion a esta cuestion, incluida las implicaciones para los derechos socides y
laborales de la creciente dependencia en el «derecho indicativo». Ello se completara con
una reflexién sobre las conexiones existentes entre esos instrumentos de politica y l1os
programas de inversion y comercio internacionaes, y en especia sobre la posibilidad de
elaborar nuevos enfoques que puedan atraer un apoyo tripartito amplio.

30. Una cuestién relacionada tiene que ver con |os instrumentos voluntarios de promocion del
progreso social dentro de los sistemas de produccién mundiales. La responsabilidad socia
de las empresas se esté convirtiendo en una cuestion clave para el andisis de la gobernanza
econdémica y social y en un instrumento de politicas cada vez mas importante para las
empresas. Se van allevar a cabo labores tanto tedricas como empiricas sobre la medida en
que las précticas sobre la responsabilidad socia de las empresas tienen en cuenta los
diferentes elementos del Programa de Trabgjo Decente, en las que se examinardn las
repercusiones en los objetivos de las empresas, 10s trabajadores y las comunidades locales
en diferentes partes del mundo.

31. Otro aspecto de los sistemas de produccion mundiales tiene que ver con la aparicion de
nuevos instrumentos de didogo y acuerdo a nivel mundial. Aungue sblo abarquen una
fraccion muy pequefia del mercado laboral mundial, tales instrumentos muestran la tendencia
de los agentes implicados por buscar nuevos mecanismos y marcos ingtitucionales. El
Ingtituto tratara de elaborar una base de conocimientos sistemnatica sobre estos aspectos. Esta
labor podré basarse en las extensas investigaciones sobre cuestiones de gobernanza que ha
realizado € Ingtituto durante 2004-2005 en e marco de su programa de investigacion.

32. Otra cuestiéon de gobernanza importante es la propuesta de desarrollar un marco
multilateral parala circulacién transfronteriza de personas. En complemento ala labor que
ya figura en e programa de la OIT, la contribucién del Instituto consistira en promover
una reflexion sobre los puntos débiles y los problemas del régimen de migracion actual, y
sobre las necesidades, opciones y posbilidades de adoptar nuevos instrumentos de
gobernanza en este ambito tan complejo.

33. Estos dos campos del desarrollo y la gobernanza no son independientes, y en algunas
cuestiones de investigacion se examinan conjuntamente. Los sistemas de produccion
globales son clave para e desarrollo nacional y, al mismo tiempo, plantean retos para la
gobernanza internacional. Lo mismo ocurre con la migracion. La legislacion en cuanto
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35.

36.

37.

instrumento de gobernanza tiene dimensiones tanto nacionales como internacionales que
estén relacionadas entre si. Por tanto, no se trata de compartimientos estancos, sino de
perspectivas diferentes con un centro de interés comin.

La investigacion sobre estos temas sera de tipo multidisciplinario. La interdisciplinariedad
se reforzard haciendo una reflexion metodol 6gica sobre las premisas bésicas, |os puntos de
referencia conceptuales y los métodos de andlisis de las diferentes disciplinas en cuestion,
especialmente e derecho y la economia. En cada érea de investigacion, se incluird un
andlisis de las cuestiones de género o una perspectiva de género.

Se ha redlizado un gran esfuerzo en explorar las necesidades y opciones de renovar la
legislacion laboral, como instrumento de accion principal de la OIT. La reflexion sobre la
legislacion laboral, su desarrollo y aplicacion, y su funcion a la hora de responder a los
retos de la globalizacion, serda una base importante para la investigacion aplicada. Se
prestard atencion especial a andlisis conceptua y empirico de los obstaculos que impiden
la puesta en aplicacion de las normas internacionales del trabgjo, teniendo en cuenta los
aspectos culturales, econémicos, juridicosy politicos.

El programa presentado est4 ideado de tal forma que pueda proporcionar un marco de
referencia que vaya més all4 del bienio 2006-2007. A pesar de ello, € Instituto por si solo
y con los recursos de que dispone solo podra abordar algunos de estos temas en
profundidad. Por lo tanto, habra que utilizar diversos enfoques. Algunos de los proyectosy
areas de investigacion mencionados anteriormente abarcan cuestiones de interés para
diferentes departamentos de la Oficina y se realizardn en colaboracién con elos. Con tal
fin, @ Instituto quizés tenga que contratar a persona temporero. El Instituto tratara de
completar la labor de la Oficina prestando mas atencién a los conceptos, la reflexion y €
anadlisis empirico de lasrelaciones clave, y menos a desarrollo operativo de las politicas.

Otros temas se beneficiaran de las redes externas tanto de los mandantes como de la
comunidad académica. Para algunas cuestiones, ello se traducira en un didlogo poalitico, en
vez de una labor de investigacion, que reunira a los mandantes de la OIT en un marco
informal, y a expertos en la materia que pueden proporcionar un valor afiadido alareflexion
tripartita. En lo que respecta a una serie de temas, € Instituto puede beneficiarse de las redes
de investigacion externas existentes. El Instituto también tratara de movilizar recursos
externos, cuando sea posible, parareforzar su capacidad de cumplir con este programa.

3. Educacion

38.

Las actividades educativas del Instituto estan dirigidas a complementar las actividades de
formacion de la OIT mediante e refuerzo de la capacidad de los mandantes de la OIT en
materia de andlisis y de formulaciéon de politicas sociales, contribuyendo asi a que los
gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabgjadores formulen politicas
econdmicas y sociaes integradas que hagan realidad |a meta del trabajo decente.

Cursos internacionales para becarios

39.

En 2006-2007, € Instituto organizara dos cursos internacionaes para becarios sobre
politicas laboraes y sociaes para promover el trabajo decente. Los cursos se impartiran en
espanol en 2006 y en inglés en 2007. Estadn destinados a los responsables de las politicas,
de nivel medio y alto, de los gobiernos y de las organizaciones de empleadores y de
trabagjadores a quienes se proporcionard una exposicion detallada sobre la OIT haciendo
referencia a sus principios, medios de accion, reflexiones mas avanzadas sobre los
objetivos estratégicos y laformulacién de paliticas de trabajo decente integradas.
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Talleres teméaticos moviles

40.

El Instituto examinard la posibilidad de organizar talleres moviles, es decir, cursos
tematicos y debates relacionados con e programa de investigacion del Ingtituto, que se
desplazarian de un pais o region a otro, estarian orientados a sus necesidades especificas y
reflgjarian las perspectivas regionales y naciondes. Los tdleres, de naturaeza
interdisciplinaria, se organizarian en colaboracion con investigadores e instituciones
locales y con los mandantes de la OIT. No solo contribuirian a crear capacidad de
investigacion, sino también informarian sobre e programa de investigacion global,
apoyarian los programas de trabajo decente nacionales y producirian publicaciones y
actividades de investigacion locales.

Desarrollo de nuevos enfoques a la educacion
en los estudios laborales

41.

Aumenta €l interés por las calificaciones de posgrado en estudios laboraes y politica
social, lo que ofrece una plataforma importante para aprender y comprender los valores 'y
ambitos de trabgjo de la OIT. Diversas instituciones académicas en diferentes partes del
mundo estén organizando una serie de cursos nuevos. En anteriores programas del Instituto
se han desarrollado gran variedad de materiales pedagdgicos que pueden contribuir a esos
programas. Se propone que en 2006-2007 se investigue sistematicamente con los
mandantes y las ingtituciones académicas asociadas, e iniciativas relacionadas como la
Universidad Globa del Trabago, qué tipos de productos y calificaciones de posgrado
podrian tener mayor valor y se comiencen a elaborar modelos conceptuales y planes de
estudios. El Instituto no se encargaria de organizar tales cursos, pero podria desempefiar
una funcion de catalizador y de apoyo importante dentro de la red de instituciones
académicas. Podrian buscarse recursos extrapresupuestarios para los gercicios piloto en las
universidades de diversos paises en desarrollo.

Profesores invitados, becas y estudiantes

42.

43.

Proseguira el Programa de profesores invitados. Este programa ofrece a académicos de
disciplinas sociales y laborales, con permiso sabatico de sus universidades, oficinas con €l
material necesario y acceso a los servicios de documentacion de la OIT. El objetivo del
programa es fomentar la interaccion entre el persona de la OIT y la comunidad académica
y promover lainvestigacion avanzada en temas de interés parala OIT.

Durante € bienio 2006-2007, se concederd una beca en el marco del Programa de Becas
Phelan, financiada con fondos procedentes del legado Phelan®. Estas becas cubren los
costos de seis meses de estadia en € Instituto de jévenes investigadores sobresalientes que
proceden de paises en desarrollo y estudian un tema elegido de mutuo acuerdo y
relacionado con el trabajo decente.

Para su Programa de estudiantes invitados, el Instituto continuard invitando a estudiantes
de postrado que pueden beneficiarse de los programas de investigacion del Instituto y
también contribuir a los mismos. El Instituto se basard en su red de contactos para
reconocer ataentos jovenes pararealizar actividades de investigacion y educacion.

! Esta situacion podria variar s se decidiera vincular las Becas Phelan a un nuevo premio o galardon.
Se ha presentado ala reunion de la Junta Directiva de 2005 un documento sobre la cuestion.
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4.

5.

45.

El Instituto seguira organizando visitas de estudio para familiarizar a estudiantes de
universidades de todo el mundo con las preocupaciones y actividades actuales de la OIT.
Estos «mini cursos» se impartiran en distintos idiomas de trabgjo.

Dialogo sobre las politicas

46.

47.

48.

El Instituto organiza foros, conferencias, debates y charlas que abordan una amplia gama de
retos para € Programa de Trabgjo Decente y aportan ademés toda una serie de perspectivas
gue tienen que ver con los mismos. Todas estas actividades continuaran en 2006 y 2007. Se
invitarq a ponentes de prestigio a ofrecer conferencias publicas o participar en grupos y
debates tanto en Ginebra como en otros lugares adecuados (por g emplo foros o conferencias
internacionales). Se prestard atencion especid a las charlas durante la Conferencia
Internaciona del Trabgo, las reuniones regionales y e Consgo de Administracion. En
muchos aspectos, e didlogo sobre las politicas contribuye a que los resultados de las
investigaciones se traduzcan en la formulacion de politicas, y € Ingtituto recurrira a este
medio para estimular un debate libre sobre cuestiones que preocupan a los trabgadores, los
empleadores y los gobiernos. Se podria abordar toda una gama de temas, que no se limitaria
a programa de investigacion en curso, como e concepto cambiante de justicia socia, los
objetivos de la OIT en la economia mundial, la transformacion de la legidacién laboral, €
futuro del tripartismo o laintegracion de | as politicas econdmicas y sociales.

La octava serie de conferencias de la OIT sobre politica socia se celebrard en la region de
Africaen 2007. Estas conferencias, que se financian con cargo a fondo del Premio Nobel de
la Paz atribuido a la OIT, se celebran en importantes universidades de distintas partes del
mundo. Su objetivo es estimular € interés de los estudiantes y las comunidades académicas
por la OIT. El Ingtituto explorard la posbilidad de aumentar la transcendencia de las
conferencias organizando en colaboracion con las universidades anfitrionas actividades
complementarias como simposios internacionales sobre & tema de las conferencias .

En el caso de que el Consgjo de Administracion de la OIT apruebe la propuesta de celebrar
un Foro sobre politica de globaizacion y la Junta Directiva del Instituto dé su acuerdo, el
Instituto podria contribuir al mismo, junto con otros, en el marco de sus actividades de
didlogo y difusién. Entre las actividades posibles, podria tratar de movilizar a los
representantes de las redes externas en torno a trabajo decente como meta global y facilitar
debates sustantivos.

Asociaciones y redes

Vinculos mas estrechos con la Oficina

49,

50.

El Instituto promovera y apoyara la investigacion en la OIT en general y creard sinergias
trabajando con la Oficina en temas especificos. Como se sefial ¢ anteriormente, esta labor
se puede redizar a través de proyectos conjuntos y actos interactivos o mediante la
movilidad del personal, es decir, € trasado de investigadores de la OIT al Instituto, como
se sugiere en €l Examen de la estrategia.

En e Examen de la estrategia también se proponia que € Instituto desempefiase una
funcién activa en € desarrollo de lainvestigacion en la Oficina. Se ha dado seguimiento a
esta propuesta con la creacion en la OIT de un comité interno de investigaciones y

2 Al igual que ocurre con las Becas Phelan, esta situacion podria variar si se decidiera vincular las
conferencias a un nuevo premio o galardon.
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publicaciones, que est presidido por € Director del Instituto y en el que también
participan otros miembros del personal del Instituto.

Vinculos con los mandantes

51.

De la misma forma, se propone reforzar de forma sustantiva la interaccion entre la labor del
Instituto y la investigacion y la educacién llevadas a cabo por los mandantes de la OIT a
nivel naciona e internacional. Existen posibilidades de asociacion con las instituciones y
departamentos de investigacion de las federaciones sindicales y las organizaciones de
empleadores nacionales, asi como con las ingtituciones de investigacion laboral patrocinadas
por los gobiernos y las labores de investigacion redlizadas por los propios gobiernos.
Proseguirala colaboracién con laRed Sindical Global de Investigacion (GURN).

Consolidacién con redes externas

52.

53.

El Instituto continuard construyendo y colaborando con redes académicas, especialmente
con los investigadores y las instituciones de los paises en desarrollo. Ademas de las redes
tematicas que giren en torno a temas de investigacion del Instituto, éste tratard de
establecer relaciones a més largo plazo con otras ingtituciones que compartan sus intereses
y enfoque, y explorara la posibilidad de que diversas instituciones homélogas en una serie
de paises o redes regionales puedan ampliar y reforzar la labor del Instituto. También se
buscar4 mayor colaboracion con otras instituciones de investigacion del sistema de las
Naciones Unidas.

La conferencia sobre investigacion dedl Instituto Internacional de Estudios Laborales que se
propuso en €l Examen de la estrategia como un acto periddico «de especia relevancia»
también deberia servir para estimular las redes existentes y establecer nuevos contactos. La
primera conferencia de este tipo, es decir de caracter cientifico, se organizara en el bienio
2006-2007.

6. Publicaciones y comunicacién

54.

El resultado de los diferentes programas de investigacion se recogerd en publicaciones
especiales del Instituto, como monografias, volumenes editados y documentos de debate
revisados por colegas del Instituto. Con objeto de ampliar la divulgacion de los resultados
de la investigacién entre los mandantes de la OIT y la comunidad académica, €l Instituto
continuara mejorando y ampliando su sitio web. Los textos de todas las conferencias
publicas y especiales, asi como las monografias y 1os documentos de debate publicados, se
pueden consultar en el sitio web del Instituto. Durante € proximo bienio, € Instituto tiene
la intencién de recurrir a la videoconferencia para sus actos publicos y también de incluir
las actas de tales actos en € sitio web.

IV. Gestion y apoyo del programa

Afios/meses de trabajo  Costo en délares de Estados Unidos

Servicios  Servicios Costos Otros  Recursos
organicos generales de personal  costos totales
Propuestas para 2006-2007 2/00 7/08 1.335.640  292.717  1.628.357
Presupuesto aprobado para 2004-2005 2/00 8/00 1.208.088  402.270  1.610.358

55. Esta parte del Programa y Presupuesto proporciona servicios de gestion y direccion

generales, asi como de apoyo administrativo e informacion. El Director del Instituto se
encarga del desarrollo, examen y coordinacién de todo el programa, y participa
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56.

57.

58.

59.

personamente en las actividades de investigaciéon, educacion y difusion, cuando
corresponda. También se encarga de las relaciones con la Junta Directivay de la gestion de
las relaciones exteriores del Instituto.

El apoyo a programa comprende servicios de programacion, de personal, financieros,
administrativos e informativos. Incluye la elaboracion de las propuestas de Programa y
Presupuesto y otros documentos para la Junta Directiva, la supervision y gestion financiera
general, € equipo y €l espacio de oficina, las operaciones diarias del Instituto, los archivos
y la comunicacion. Los servicios de informacion incluyen los servicios de documentacion
gue sirven de apoyo alos proyectosyy las actividades educativas del Instituto.

En e curso del bienio 2006-2007, € Ingtituto tomara las medidas necesarias para la
formulacién estratégica del presupuesto y € desarrollo de metas e indicadores para su
trabgo. Para dllo, se basara en la experiencia con productos comparables de la OIT y de las
ingtituciones de investigacion externas. La evaluacion piloto de los resultados del programa
para 2006-2007 estar4 destinada a lograr que se incorporen las metas y los indicadores
adecuados en |as propuestas de Programay Presupuesto para el bienio 2008-2009.

En el Examen de la estrategia del Instituto se proponia la creacion de un comité cientifico
0 de asesoramiento. Todavia no se ha tomado ninguna medida para crear tal comité,
aungue se solicito la opinidn de una serie de académicos de nivel superior en € proceso de
desarrollo del programa. Si la Junta Directiva del Instituto desea poder basarse
directamente en los conocimientos cientificos externos, se podriainvitar a un selecto grupo
de cientificos (tres o cuatro, a elegir en estrecha colaboracion con la Junta Directiva) a su
préxima reunién para que aporten su concurso. Eso permitiria ademas complementar las
reuniones formales de la Junta Directiva con una reunion técnica informal sobre temas de
investigacion especificos.

Sobre la base de las propuestas que anteceden, y de conformidad con lo dispuesto
en €l parrafo 6 del articulo 11 del Reglamento ddl I nstituto, la Junta Directiva tal
vez estime oportuno adoptar €l Programa y Presupuesto para e Instituto
Internacional de Estudios Laborales para 2006-2007, transmitir €l programa al
Consgjo de Administracion de la OI T para su adopcion y someter €l presupuesto
para su aprobacién definitiva.

Ginebra, 10 de octubre de 2005.

Punto que requiere decisiéon: parrafo 59.
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