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Las repercusiones de las turbulencias que hoy eaclad mercados financieros internacionales, y que
podrian entrafiar graves consecuencias para lasiduerel crecimiento, los presupuestos publicos, el
empleo y las iniciativas de reduccion de la pohrezmam motivo de gran inquietud para los Ministros
responsables de las carteras de Empleo y Asuntial&x) asi como para los lideres de las orgaoizasi
empresariales y sindicales de todo el mundo.

1. La economia productiva esta siendo dafiada por
algunas précticas financieras

En el contexto del nuevo sistema financiero glabald, las consecuencias de la dislocacion de las
complejas y extensas cadenas de crédito que regobam operaciones arriesgadas y poco transparentes
repercuten rapidamente, por encima de fronteras.

Algunas de las innovaciones introducidas en lauesira de los programas de crédito han quedado al
margen de la reglamentacion cautelar que se hblestio para impedir que una cascada de préstamos
dudosos provoque una restriccion de liquidez dendgs proporciones. En general, los sistemas
reguladores no han logrado evolucionar al ritmestas innovaciones, quizas debido, en parte, alrtden

los reguladores nacionales de perder las lucraimemocios que optan por instalarse en otros centros
financieros competidores, o por considerar queadichhnovaciones soélo requieren de una regulacion
minima o que simplemente no hace falta regularlas.

Como resultado de lo anterior, algunas de lasipe&Ecadoptadas por los fondos de inversion en esioo
cotizados, y a veces por los fondos de cobertana phovocado la quiebra de empresas que antesnhabia
tenido una trayectoria solvente y productiva, fuette endeudamiento de las demas. Asi, el ansiaa®
pocos por obtener utilidades maximas a corto ptazechado por la borda los frutos de la perseviergnc
abnegacion de muchos empresarios que, durantes&iban empefiado en levantar empresas productivas
y sostenibles donde se siguen practicas laborates@sas.

El principio ético segun el cual el trabajo esfdzamerece una justa recompensa — uno de los
fundamentos de las economias de mercado — estdogeafundamente socavado por una creacion de
riqueza cada vez mas desvinculada de la econoaliaLeess enormes plusvalias personales que obtienen
los altos directivos y propietarios de las citaglatsdades contrastan brutalmente con los despidss/os,

la disminucion del ingreso y la mayor inseguridaldokral que pesan sobre la poblacion activa. Tenemos
que dotarnos de una politica equilibrada, capazegelar el impacto que los instrumentos de deuda co
fuerte apalancamiento financiero y los mecanismopiedad poco transparentes ejercen sobre la
economia productiva y la sostenibilidad de las esgs.
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2. Importancia del aumento de los salariosy de la  existencia
de un cimiento social basico para sustentar la esta  bilidad
financiera y el crecimiento sostenido de la producc ion

= El ritmo de incremento de los salarios ha estador giebajo del crecimiento de la carga
hipotecaria

En algunos paises, las innovaciones financieragpbesto en graves aprietos economicos a los hogares
las empresas. En Estados Unidos, pese a la adétedsst aumento de la productividad, se ha producid
un estancamiento de los salarios reales desde 2808/, para el 5 por ciento de los trabajadores con
mayor ingreso, situacion que se contrapone conflcion de los precios de la vivienda. En tal eatt,

la aparicion de nuevos mecanismos de traspasaedgbrcrediticio a las familias con ingreso redaad
incierto sirvié para ocultar una dura realidadabes, que el aumento de los salarios era insufeigara
poder asumir la pesada carga en que se convirtiieezhbolso de los préstamos hipotecarios. Al
reexaminar las normas que regulan las practicanataria de crédito hipotecario y la forma en que lo
instrumentos derivados se utilizan para reperoutisimular los riesgos crediticios, también esantgnte
asegurar que el ingreso disponible aumente a lgumel crecimiento de la productividad o, utilidarel
lenguaje de la OIT, que los trabajadores recibanproporcion justa de la riqgueza que han contrdaid
crear. Ese es el pilar més estable para accedepmpiedad de la vivienda. Con toda probabiliddd,
estallido de la burbuja de las hipotecas de a#tegn conllevara graves dificultades para muchadidam

de trabajadores que no tienen capacidad para seggiinbolsando los préstamos hipotecarios, que
reduciran su consumo en espera de reconstituir nsedios de financiacién, asi como diversas
repercusiones en el sector de la construcciondendas. Hacen falta mejores politicas para amatig
estos impactos.

= En las politicas macro de reduccion de la pobrezayhgue incluir los salarios minimos y
establecer un piso social

Practicamente cada afio, el aumento del consumionerdhdo por el incremento de los salarios reales —
representa cerca de dos tercios del crecimientergeen la mayoria de las regiones del mundo. Sin
embargo, desde el punto de vista de las politiGaseacondmicas, el aumento de los salarios sesha vi
con demasiada frecuencia simplemente como un lasti@onado al gasto publico, como un factor
potencial de pérdida de la competitividad expontadoomo un desincentivo para los inversores o como
causa de inflacion. No cabe duda de que los pradesafialados son reales, pero ya es hora de pondera
esta perspectiva unilateral y buscar mas bien dadade que las politicas y las instituciones tambié
puedan contribuir a asegurar que las mejoras akdary otros componentes del ingreso disponibleoco

las transferencias de la seguridad social, seamesentido amplio compatibles con un crecimiento no
inflacionario y sostenible, que comprenda el in@eto del consumo. Esto reviste una importancia
particular para los paises en desarrollo mas gsamee quizds tengan que ser menos dependientes del
estimulo que constituyen las exportaciones hacigédses industrializados, ante la eventualidaquae
éstos Ultimos evolucionen hacia pautas de menarintiento. Las estrategias que buscan elevar la
capacidad de ingreso de los trabajadores pobresablecer un piso social basico para las persomas d
edad avanzada y las familias con hijos en edadagsagudardn a avanzar mas rapidamente hacia la
realizacion de los Objetivos de Desarrollo del Kitey a lograr que las politicas de los paises en
desarrollo contribuyan a mantener el crecimiemtoval mundial. Lo mismo puede decirse con respacto
los nifios, mujeres, hombres y hogares que subssiemebajo del umbral de pobreza en los paises
desarrollados.

La inclusion de limites salariales estrictos conealim para asegurar el cumplimiento de las metealés

ha formado parte de los criterios de condiciondlida los préstamos del FMI. En realidad, en dichos
criterios no se ha tomado en consideracion, pongg la necesidad de contratar personal docente y
mantenerlo en el empleo a fin de hacer realidadd¥ relativos a la educacion para todos, o médicos

con respecto a los objetivos en materia de salutspctores del trabajo, en lo que atafie al cumgatito

de la legislacion laboral. Los salarios minimoagy disposiciones sobre seguridad social basientadas

a capacitar a las trabajadoras y los trabajadanedos ingresos mas bajos para que puedan escaper d
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trampa de la pobreza y aprovechar las oportunidades se les presenten, deberian convertirse en
componentes cada vez mas importantes de las pel#imbre desarrollo sostenible y en prioridadds de
cooperacion para el desarrollo. La cuantia de karies minimos deberia fijarse por medio de
mecanismos que aseguren que las empresas y lesasisdpuedan ayudar a las autoridades publicas a
determinar el ritmo y el nivel de progresiéon dehdig salarios, a fin de lograr un aumento equilibrael
empleo, tanto en términos de cantidad como deazhliday muchas experiencias concretas en cuaato a |
fijacién de salarios minimos segun criterios difeiados, en funcidén del sector econémico, la regi@h
tamanio de las empresas.

= El aumento de la renta del trabajo como medio pgmamover el desarrollo de la clase media,
sobre todo en los paises en desarrollo, es esepeigd aumentar la demanda y evitar una fase
recesiva mundial

Dada la improbabilidad de que los Estados Unidosrgs paises industrializados sigan actuando a cort
plazo como los potentes motores de crecimiento fggeon en otros tiempos, el reequilibrio de la
economia mundial necesario para evitar una depresidetaria tendrd que reposar necesariamenta en u
mayor aumento del poder adquisitivo de la crecielatse media de los paises en desarrollo. Sin gmpar
en muchos paises el aumento real de la renta lat®ra mayoria de los trabajadores ha estadoedmajd

del incremento de la productividad, de manera quéa producido un deterioro de la parte de los
beneficios de la economia que se distribuyen aidazé de trabajo, a pesar del marcado aumento del
ingreso de los trabajadores mejor remunerados. iggtaetante tendencia ha sido sefialada en las dos
Ultimas ediciones d@erspectivas de la Economia Mundial del FM& globalizacién, no obstante los
beneficios que conlleva, ha acarreado una crectldigualdad en la mayoria de los paises, hacigmdo
mas dificil la lucha por la reduccion de la pobrgzatizando las tensiones que se derivan de ls&sca
oferta de oportunidades para tener un trabajo tiecen

Ahora bien, al tratar de explicar el aumento dddsigualdad del ingreso, el FMI centra su anaisita
liberalizacion del comercio, el cambio tecnolégyclos aspectos financieros de la globalizacion.dsida,
estos factores son importantes. Pero hace falisarelas orientaciones del FMI en materia de maliti
social, que reducen la capacidad de demanda dwdses. Las reformas del mercado laboral querse ha
concebido para promover una flexibilidad cuantitaty la flexibilidad de los costos del trabajo,ued las
prestaciones del Estado de bienestar, aplicarigaditributarias menos progresivas y restar fuarta
negociacién colectiva y el didlogo social tambiém ftontribuido a agudizar las diferencias de ingres
Tanto los empleadores como los trabajadores nanegite se alcance un equilibrio entre la seguydad
flexibilidad, especialmente en una época caraetéapor la rapidez de los cambios. La puesta ertigaa
de politicas desequilibradas y las tendencias ivagatjue las mismas inducen en el mercado de trabaj
explican en parte la inquietud cada vez mayor tadaipor la globalizacion, y la aparicidén de seigtimios
proteccionistas.

3. Al gestionar las crisis, el FMI debe incluir med idas
vigorosas en materia de proteccién social

Segun ha dicho el Director Gerente, Rodrigo de [Rstibsiste un riesgo importante de que la crisis
financiera provogque una desaceleracion de la detiveconomica, no solo en los epicentros de & cris

sino en todo el mundo. Si esto ocurriera, tenchdaablemente consecuencias graves para las empeksas
empleo, los salarios y las condiciones del traligoente, como lo muestra la experiencia de las
numerosas crisisde los ultimos diez afios.

Por otra parte, las experiencias vividas anteriateen Asia y otros paises muestran que, sin tarhga

alguna, son las categorias mas pobres, y princgpaérias mujeres y las personas de edad avanaada, |
que estdn menos capacitadas para afrontar lasetlrs@iones econdémicas provocadas por las crisis
financieras y emprender el largo camino de la re@gon. La posibilidad de que la repercusién en

! Entre otras, se trata de las crisis de la Fed@rate Rusia, Brasil, Turquia, Argentina, de la bjalze
Internet y de las hipotecas de alto riesgihfrime mortgages
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cadena desatada por las turbulencias financieresperca la realizacion de las metas de desarrollo
convenidas a nivel internacional, como los ODM ciasgran preocupacion, y entrafiaria la pérdida de
legitimidad y credibilidad de las politicas aplieadbara gestionar la crisis.

Esto no es ajeno al hecho de que, para evitardttea perturbador de las condiciones que acompaBan
politicas del FMI, muchos paises han constituidgines reservas de divisas destinadas concretamente
evitar la repeticibn de experiencias anterioresstare hoy mejor preparados para soportar las crisis
aplicando sus propias politicas. Aunque esta réaces comprensible, su aplicacion se traduce
concretamente en la inmovilizacion de recursos po@rian emplearse para financiar iniciativas de
desarrollo. Por consiguiente, hace falta procedamaarevisién del enfoque preconizado por el FMbhpa
apoyar la balanza de pagos, que tenga en cuemégdaidad de reducir las intervenciones de mictidges

y destaque la importancia de mantener la cohesidalscomo pilar esencial de la estabilidad finarei

No podemos limitarnos simplemente a equilibrarciasntas desequilibrando al mismo tiempo la vida de
los miembros mas débiles de la sociedad. La aphicgoor el FMI de una politica equilibrada podria
liberar un gran volumen de recursos de reservas@ukestinarian al desarrollo.

En términos méas generales, todos debemos trab@@dosuy promover las politicas que daréan al FMI la
pertinencia y legitimidad necesarias a fin de @sepaises lo consideren como un lugar de encueitdto
para promover la estabilidad financiera; esto iogptijue se ha de asegurar que los paises se ratdpere
forma armoniosa de los déficit insostenibles en Balsinzas de pago y que se coordinen politicas
adecuadas para evitar un endeudamiento imprudeeteigsgo de quiebras bancarias en serie. Con el
objeto de promover las inversiones productivas negrescindible reforzar de forma coordinada las
reglamentaciones y politicas aplicables a los ndesafinancieros, poniendo freno a las préacticas
imprudentes, especulativas y agresivas en materaeédlito o inversion, e intensificando los inceudi a

la financiacion de empresas productivas y socialenersponsables.

4. El déficit de justicia que arroja la globalizaci  6n

Esta es una cuestion que seguira planteada emgeldazo. En la opinion de muchos, el actual nodel
globalizacién es insostenible, tanto en el planociadocomo en el politico y el econdmico. Més
especificamente, se considera que adolece de Uitit'dde justicia”. Como se desprende de los
comentarios que he formulado en mi intervenciéme @sodelo esta fuertemente influenciado por el
comportamiento de los mercados financieros.

He tomado nota con gran satisfaccion de la obsémvdiecha por el Presidente Zoellick, en el sentiglo
gue el Banco Mundial atribuye una importancia jiaoia a la colaboracion con sus interlocutores del
campo multilateral — las Naciones Unidas y susrosgaos especializados, el FMI, la OMC y los bancos
regionales de desarrollo — en lo referente a ingpulma globalizacién integradora y sostenible. Muy
atinadamente, ha recalcado que “las instituciomesadacter mundial deben fomentar una globalizacion
integradora y sostenible”.

Es el mensaje que hacia falta, y llega en el mamepbrtuno. La OIT estd preparada para seguir
aportando su contribucion. En los tres afios traridos desde la publicacion del informe de la Caodnis
Mundial sobre la Dimension Social de la Globalidaccreada por la OITPEr una globalizacion justa:
Crear oportunidades para todoya traducido a 16 idiomas), esta perspectiva ila ampliamente
adoptada en todo el mundo por conferencias y etrmseregionales del més alto nivel, como la Cumbre
celebrada por las Naciones Unidas en 2005. Se teial@ado asi una de las principales propuestda d
Comision, a saber, que el trabajo decente deberigedirse en una meta global de todo el sistema
multilateral, y no ser simplemente un objetivo a©IT>.

2 Lo demuestran las declaraciones hechas al mésiaétopor la Comision y el Consejo de la Unién
Europea, la Uniéon Africana, la Organizacion de &ssaAmericanos, el Banco Asiatico de Desarrollo, el
Parlamento Europeo y la Unién Interparlamentanéreeotras entidades.
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“Apoyamos firmemente una globalizacién justa y hemmos que los objetivos del empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos, eniquéatr las mujeres y los jovenes, serdn una meta
fundamental de nuestras politicas nacionales enat@énales y nuestras estrategias nacionales de
desarrollo, incluidas las estrategias de reducdérnla pobreza, como parte de nuestro esfuerzo por
alcanzar los objetivos de desarrollo del MileRio”

Este compromiso fue reiterado en julio de 2006 goasion de la serie de sesiones de alto nivel del
periodo de sesiones sustantivo 2006 del Consejadatoo y Social de las Naciones Unidas. En esa
oportunidad, los Ministros asistentes pidieron -eemandato que dieron de fomentar la congrueneia d
las politica de desarrollo — que todo el sisteméilaieral, incluidos los fondos, programas y orgams

del sistema de las Naciones Unidas, respaldaradhgerzos encaminados a integrar los objetivos del
empleo pleno y productivo y el trabajo decente pgadbs en sus respectivas politicas, programas y
actividades, e invitaron a sumarse a este esfuenas instituciones financieras internacionales g a
Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Desde entonces, los jefes de organismos que parii@n la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema
las Naciones Unidas para la Coordinacion (JJE)ladgue forman parte las instituciones de Bretton
Woods, han elaborado conjuntament&lda practica para la incorporacion sisteméatica @shpleo y el
trabajo decentelLa OIT se alegra ante la perspectiva de colalmmarel Presidente Zoellick y el Director
General designado Strauss-Kahn en la utilizaciola@uia Practicapara mejorar la congruencia de las
politicas relativas al objetivo comin de aumengs dportunidades trabajo decente como uno de los
principales medios de forjar una globalizaciongnéelora y sostenible.

Una de las cuestiones que debemos abordar conjemtares la formulacién de una estrategia mundial
para el desarrollo de empresas sostenibles. Lamniaegiones de empleadores, los sindicatos y los
gobiernos asistentes a la Conferencia Internacideal Trabajo de 2007 adoptaron una exhaustiva
declaracién relativa a la funcién que incumbe ataeprivado en el desarrofloGuiada por un atinado
equilibrio tripartito, dicha declaracién proponeeotaciones sobre politica para el establecimigietio
entorno que las empresas necesitan para operaamgeranrentable y competitiva, cumpliendo al mismo
tiempo con sus responsabilidades sociales y analbdasntLa OIT invita encarecidamente al Banco y al
Fondo a adoptar este enfoque razonable, concebidgopomover empresas productivas y asegurar que en
las politicas de fomento del sector privado, estheeinte en lo relativo a las condiciones de empeo,
recojan los beneficios sociales que se derivamdéuena regulacion.

Entre las maximas prioridades encaminadas a lagnar globalizacion justa figura la cuestion de la
adaptacion a los cambios climaticos y la mitigadi@sus efectos. Es vital disponer de un marco que
equilibre los costos a largo plazo de las emisialgegas carbdnico con los costos inmediatos dadaas

de mitigacién, el cual podria suscitar una ampéigtigipacién de los paises y favorecer al mismampie

una reparticién equitativa de los costos y las opidades en este campo. La OIT, el Banco Mundél y
FMI estan trabajando codo a codo en el marco deidétiva del Secretario General de las Naciones
Unidas, Ban Ki-moon, en el sentido de que todasttima se dote de un enfoque comun para afrorgar lo
cambios climéticos. La contribucion especifica @@IT lleva por titulo “Iniciativa de Transicion dia
Empleos Verdes”. Se trata de promover empresasrsbigts y nuevos empleos de calidad, y de planifica
con mucha anticipacién las medidas que se apliqzaaiéa atenuar el impacto de la reestructuracidla de
economia hacia una produccién con baja emisiérad®no, como las repercusiones para las empreasas, |
destruccion de puestos de trabajo y otros efeaomles. Permitanme reiterar que nos alegramos de
colaborar con nuestros interlocutores de Brettorod8pen el marco del enfoque que se esta preparando
para todo el sistema de las Naciones Unidas.

* * %

% Naciones Unidas: Resolucion 60/1 de la Asamblezet, de 16 de septiembre de 2005.
* Conferencia Internacional del Trabaf@onclusiones relativas a la promocion de empresatesibles
OIT, Ginebra, junio de 2007.
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