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Fundamentos

Perto de metade da populagdo mundial ndo tem acesso aos cuidados bésicos de salde.
Esta exclusdo atinge principalmente as pessoas que vivem nos meios rurais € no sector
informal urbano, tornando-as as mais expostas aos riscos de doenca.

A pobreza, a reducdo dos orcamentos relativos ao apoio social e & saude, a fraca
eficiéncia na utilizacdo dos recursos, a insuficiéncia, em quantidade e qualidade da
oferta de cuidados, os problemas culturais, sdo muitas vezes as principais causas da
falta de acesso aos cuidados de saude.

No dominio da saude, calcula-se que a exclusdo da proteccdo social atinja actualmente
perto de 80% da populagdo na maioria dos paises da Africa subsahariana e do sul da
Asia e perto de metade da populagdo de grande parte dos paises da América Latina e do
resto da Asia.

E no sector informal que o défice de proteccio social é mais elevado. Este sector muito
raramente foi considerado para a concepcdo dos sistemas de seguranca social, 0s quais,
na maioria dos casos, foram dirigidos para os assalariados da economia formal. Esta
situacdo € ainda mais grave se considerarmos que a tendéncia nos paises em
desenvolvimento corresponde a um aumento do peso das actividades informais no
emprego total.

Esta realidade obriga a que o esforgo de extenséo da protecgéo social se faca em grande
medida através da realizagdo de esfor¢os para o desenvolvimento dos mecanismos que
permitem chegar as pessoas que trabalham no sector informal, bem como as suas
familias.
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Nesse sentido, é necessario desenvolver estratégias e mecanismos inovadores,
destinados especificamente a abranger o0s excluidos dos sistemas existentes,
nomeadamente, trabalhando sobre os sistemas de protec¢do social de base comunitéria
(mutualidades de satde, por exemplo), 0s mecanismos especiais de seguranga social
direccionados para os excluidos e 0os &mbitos institucionais correspondentes.

Em muitos paises, tém vindo a ser tomadas iniciativas para exceder o défice de
proteccdo social, por outros intervenientes para além dos Estados: organizagdes de
trabalhadores e de empregadores, ONG, associacBes, comunidades, cooperativas,
associacbes de micro-empresérios. Os sistemas criados com base nestas iniciativas
possuem caracteristicas multiplas e por vezes ndo séo suficientemente conhecidos.

Objectivos da Workshop

Considerando a importancia desta temética na resolucdo de problemas associados a
reducdo da pobreza e & sustentabilidade das ac¢des que tém vindo a ser desenvolvidas
na area da Saude, o Centro de Estudos Africanos (CEA) propés a realizacdo de um
encontro com 0 objectivo principal de reunir diversos interessados na tematica da
extensdo dos servicos de salde em paises lusofonos para a discussdo de assuntos
relacionados com a mesma, a partilha de experiéncias e metodologias que tém vindo a
ser colocadas em pratica neste ambito.

Considerando as experiéncias que o Projecto Estratégias e Técnicas contra a Exclusdo
Social e a Pobreza (STEP)/Portugal do Bureau Internacional do Trabalho (BIT) tem
vindo a desenvolver nos Paises Luséfonos, enquadradas pelas experiéncias a escala
mundial inseridas no Programa STEP Global, no dmbito do qual é desenvolvido este
Projecto, o CEA, convidou um dos coordenadores deste Programa (Philippe Marcadent)
para realizar uma apresentacdo sobre o trabalho que tem vindo a ser realizado. Esta
apresentacdo deverd abordar a problematica da extensdo da protec¢do social aos
excluidos, em particular na area da saude, bem como potenciais solucBes que, a escala
mundial e nos PALOP, tém vindo a ser procuradas.
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Esta apresentacdo servira de suporte ao debate sobre as experiéncias e metodologias em
curso mundialmente nesta area, com um enfoque particular nos paises lus6fonos, e para
o levantamento dos constrangimentos e potencialidades da extensdo da protec¢édo social
na area da saude. Como resultado da reunido, pretende-se avaliar possiveis
metodologias e estratégias de promoc¢do da extensdo deste tipo de acgdes no espago
luséfono, nomeadamente, e numa primeira fase, através do desenvolvimento de acgdes
gue permitam a capacitacdo de técnicos e especialistas passiveis de assegurar 0
desenvolvimento e a multiplicacdo das acgdes nestas areas.

A ideia é a criacdo de um espaco de discussdo que possa envolver instituices
académicas de investigacdo e formacdo, organizacdes da sociedade civil, organismos do
governo envolvidos na area da cooperagédo e organiza¢c@es multilaterais (em particular o
BIT), para que os primeiros passos possam ser dados no sentido da definicdo de
metodologias e na capacitacdo de especialistas nestas area capazes de dar continuidade
as linhas de acgdo definidas.

O Presidente do Centro de Estudos Africanos
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