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Notas da OIT

Protecao
da
maternidade

NA CORRESPONSABILIDADE SOCIAL com relacdo ao equilibrio entre tra-
balho e familia, os governos tém um papel fundamental na promocao de
politicas publicas e no estabelecimento de um marco legal que promova a
conciliacdo. A legislacdo existente no pais é instrumento normativo para a
atuacdo das empresas e sindicatos. Neste contexto, a protecdo a maternidade
é um tema que tem avangado bastante do ponto de vista da legislagéo e
instrumentos internacionais.

A protecao a maternidade tem sido uma questao central para a OIT
desde a sua criacao, em 1919. O objetivo dessa protecdo é resguardar a
saude da mae e de seu filho ou filha, bem como proteger a trabalhadora
de qualquer discriminacao baseada na sua condicédo de mae. A protecao a
maternidade contribui para a consecucdo de trés Objetivos de Desenvol-
vimento do Milénio (ODM), adotados pelos paises-membros das Nacoes
Unidas: ODM 3, sobre a promocao da igualdade de género e a autonomia
das mulheres; ODM 4, relativo a reducéo da mortalidade infantil; e ODM 5,
relativo a melhorias na salide materna.

Esta Nota descreve o ambito de aplicacdo e 0s componentes essenciais
da protecdo da maternidade, assim como a situacao da sua aplicagdo no
Brasil e em Portugal.
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As demais notas desta série trazem informagoes mais detalhadas sobre os temas aqui tratados.
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Ambito de aplicacio
da protecao da
maternidade

A OIT ADOTOU TRES CONVENCOES sobre a
protecdo da maternidade: n° 3 (1919); n° 103
(1952) e n° 183 (2000). Além disso, a Conven-
¢éo sobre seguridade social (norma minima),
1952 (n° 102) reconhece as prestacoes de
maternidade como uma das nove éreas da
protecao social. Sua Parte VIII, referente as
prestacdes de maternidade, prevé assistén-
Cia médica e pagamentos periodicos para
compensar a suspensdo de ganhos de maes
trabalhadoras.

Desde que a primeira Convencédo no
tema foi adotada, seu ambito de aplicacéo
foi ampliado para abranger todas as mulhe-
res empregadas. Assim, a Convencgdo n° 183
e sua Recomendacao (n° 191) estendem a
cobertura a todas as mulheres empregadas,
independentemente da sua ocupacdo ou do
tipo de estabelecimento, inclusive as que
desempenham formas atipicas de trabalho
e freqlientemente ndo gozam de nenhuma
protegao.

Em setembro de 2009, 71 paises haviam
ratificado pelo menos uma convencéo sobre
a protecdo da maternidade ou a Parte VIIl da
Convencao n° 102, incluindo 17 paises da
América Latina e Caribe. Tanto Brasil como
Portugal séo signatérios das Convencdes n°
102 e n°103. 0 consenso mundial em torno da
importancia da protecdo da maternidade vai
além das ratificacdes e se reflete na existéncia
de disposicdes sobre o tema nas legislagoes
de praticamente todos os paises.
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Portugal implementa a

licenca parental

A EXPERIENCIA DE PORTUGAL de licenca parental
em substituicdo as licencas maternidade e paterni-
dade constitui um avanco e referéncia de grande
importancia para aigualdade de género e as politicas
de conciliagdo entre trabalho e familia.

Na legislacdo portuguesa, a protecao da materni-
dade esté consagrada na Constituicao da Republicae
no Codigo de Trabalho. O regime juridico portugués
aplica licencas exclusivas da mée (6 semanas obriga-
torias a seguir ao parto) e licencas exclusivas do pai
(10dias obrigatorios a seguir ao nascimento, 5 destes
imediatamente ao nascimento, e os restantes 5 dias
seguidos ou intercalados durante o primeiro més de
vida da crianca. Ap6s o gozo dos dias obrigatérios o
pai tem ainda direito a dias facultativos, desde que
gozados simultaneamente com a mae durante a sua
licenca inicial) e licencas parentais que podem ser
gozadas por qualguer um dos progenitores. Por essa
razao, as licencas maternidade e paternidade foram
substituidas pelas licencas parentais.

O ordenamento juridico de Portugal premia os
casais (oficialmente casados ou nao) que partilham
a licenca parental de 120 ou 150 dias, conforme a
opcéo escolhida. Sempre que o pai partilha pelo
menos 30 dias de licenca parental, recebe um sub-
sidio equivalente a 100% do seu salario, pago pela
previdéncia social ou, em alternativa, pode optar por
aumentar a duracao da licenca em mais 30 dias (até
180 dias), situacdo em que recebera o equivalente
a 83% do seu salario, pago pela previdéncia social.
Se nao existir partilha, os 150 dias corresponderao a
um subsidio equivalente a 80% do salario, pago pela
previdéncia social. O pai e méae, apos a licenca paren-
tal inicial, podem ainda gozar até 3 meses cada um,
de forma alternada, um periodo de licenca parental
alargada, que permite o acompanhamento da crian-
¢a por um dos progenitores, em alternancia, até 12
meses, a que corresponde um subsidio equivalente
a 25% do saldrio, pago pela previdéncia social.

As 6 semanas a seguir ao parto tém obrigato-
riamente de ser gozadas pela mae. A mée pode
também gozar até 30 dias de licenca antes do
parto, que sao descontados no perfodo de licenca
parental a que tem direito (licenca parental inicial
exclusiva da méae).

Fonte: OIT e PNUD. Trabgjo y Familia: Hacia nuevas formas de
conciliacion con corresponsabilidad social. Santiago: OIT e PNUD,
2009.
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Elementos da protecao da
maternidade

LICENCA MATERNIDADE

Odireito de todas as maes a ter um periodo de descanso apds o nascimento
de umfilho ou filha é muito importante para a protecao da satde de ambos.
A Convencao n° 183 estende o periodo da licenca, estabelecido em 12 se-
manas nas convengoes anteriores, para um periodo minimo de 14 semanas
(Art. 4). A Recomendagdo n° 191 sugere que esse periodo seja estendido a
18 semanas pelo menos. Da mesma maneira, a Convencao n° 183 incorpora
odireito a uma licenca adicional no caso de doenca, complicagdes ou riscos
relacionados a gravidez (Art. 5). Prevé, ainda, uma licenca pds-parto obriga-
toria de seis semanas. O proposito dessa disposicao é proteger a mulher de
possiveis pressdes para retornar ao trabalho em um periodo no qual esse
retorno pode ser nocivo para a sua satde ou de seu filho ou filha.

PRESTAGOES PECUNIARIAS E MEDICAS

O direito a prestacoes pecunidrias para compensar a perda de renda em
decorréncia da interrupgao de atividades econdmicas da mulher constitui
uma parte substancial da protecéo da maternidade. Sem esse beneficio, a
falta de renda durante a licenca e 0 aumento de despesas ocasionado por
um nascimento geram custos financeiros que podem obrigar mulheres a
retornar ao trabalho antes que essa volta seja medicamente aconselhavel.

A Convencéo n° 183 estabelece que as prestacdes pecuniarias deverdo
ser suficientes para garantir que a mulher possa manter a si e ao/a seu/sua
filho/a em condicdes adequadas de satide e com um nivel de vida adequado.
O montante das prestacdes ndo deverd ser inferior a dois tercos da renda
prévia (ou da renda considerada para calcular as prestacdes da protecéo
social). O beneficio deverd ser oferecido pela previdéncia social, por fundos
publicos ou de maneira determinada pela lei e pela pratica nacional. O fato
de os custos da maternidade nao recairem sobre quem contrata mulheres é
fundamental para protegé-las da discriminacdo no mercado de trabalho.

De acordo com a mesma Convencao, os Estados-membros devem ga-
rantir que as condicdes necessarias para receber os beneficios pecuniérios
sejam razodveis, para que a grande maioria das mulheres empregadas possa
cumpri-las. Além disso, as trabalhadoras que ndo relinam essas condicdes
devem ter direito a prestacdes adequadas debitadas nos fundos de assis-
téncia social. De mesma maneira, a Convencéo prevé prestacdes médicas
para a mée e seu filho, que deverdo compreender assisténcia pré-natal,
durante o parto e no pds-parto, bem como sua hospitalizacdo quando
necessario (Art. 6).

No Brasil, 0 inciso XVIIl do Artigo 7° da Constituicao Federal define que
a licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salério, com a duracao
de cento e vinte dias, ¢ um direito das trabalhadoras urbanas e rurais. No
capitulo constitucional que trata a Seguridade Social, a protecao a materni-
dade, especialmente & gestante, devera ser organizada sob forma de regime
geral, de caréter contributivo e de filiagdo obrigatéria. A legislacéo laboral
brasileira também estabelece que, durante o periodo de licenca materni-
dade, a mulher terd direito ao salério integral e, quando varidvel, calculado
de acordo com a média dos seis Ultimos meses de trabalho, bem como os
direitos e vantagens adquiridos.



PROTECAO DA SAUDE

Agravidez ndo é uma doenca e trabalhar durante a gravidez nao representa
um risco em si. No entanto, durante a gravidez, no parto e no periodo pés-
parto, ha riscos particulares para a salide da mulher e do/a seu/sua filho/a,
gue podem implicar a necessidade de uma protecdo especial no local de
trabalho. Riscos associados ao ambiente de trabalho, por exemplo exposicao
a determinados produtos quimicos, esforco fisico demasiado e horarios
irregulares ou muito prolongados, podem ter efeitos negativos sobre a
salde da gestante e do feto.

A Convencdo ne 183 reconhece, pela primeira vez, em nivel internacional,
odireito a protecao da salide da gestante ou lactante. Os paises-membros de-
vem adotar as medidas necessarias para garantir que gestantes ou lactantes
ndo sejam obrigadas a desempenhar um trabalho que seja prejudicial a sua
salide ou a saude do/a seu/sua filho/a ou cuja natureza implique um risco
significativo (Art. 3). ARecomendagdo n® 191, por sua vez, prevé a adaptacdo
das condicoes de trabalho das trabalhadoras gestantes ou lactantes por
meio das sequintes medidas:

- eliminacdo de riscos;

adaptacdo das condicbes de trabalho;

transferéncia para uma funcdo mais segura, sem perda de salario, quando

essa adaptagdo néo for possivel;

licenca remunerada, se a transferéncia mencionada nao puder ser

feita.

Nesses casos, deve-se garantir a mulher o direito de retornar a mesma
funcao ou a uma funcdo equivalente (com a mesma remuneracéo), quando
ja ndo implique riscos para a saude (Recomendagdo n° 191, parédgrafo 6,
item 5).

A legislacéo laboral brasileira determina que durante o periodo de
gravidez seja garantida a trabalhadora a transferéncia de fungdo quando as
condicoes de saude o exigirem, assegurando a retomada da fun¢ao anterior-
mente exercida logo apos o retorno ao trabalho, e também, a dispensa do
horario de trabalho pelo tempo necessario para a realizacao de, no minimo,
seis consultas médicas e demais exames complementares (§ 4° do Artigo 392
da CLT). A lei também assegura a mulher gravida a possibilidade de romper
0 compromisso resultante de qualquer contrato de trabalho, desde que este
seja prejudicial a gestacéo, e prevé o direito de licenca por duas semanas
em caso de aborto espontaneo, comprovado por atestado médico oficial,
ficando assegurado o direito da mulher de retornar a fungdo que ocupava
antes de seu afastamento (Artigos 394 e 395 da CLT).

Em Portugal, a trabalhadora gravida, parturiente ou lactante tem direito
a ser dispensada de prestar trabalho em horério laboral organizado, de
acordo com regime de adaptabilidade, de banco de horas ou de horario
concentrado.

ALEITAMENTO MATERNO

O direito de amamentar filhos e filhas apds o retorno ao trabalho é um
elemento importante da protecao da maternidade. Aamamentacéo oferece
muitos beneficios tanto para a saude da mae como do seu filho, reduzindo
a demanda por servicos de prevencao terciaria e aumentando a produtivi-
dade, em decorréncia da manutencgdo de uma forca de trabalho saudavel. A
Organizacao Mundial da Satide recomenda o aleitamento materno exclusivo
para maes sem HIV/AIDS nos primeiros seis meses de vida do bebé, sequido

Brasil amplia a licenca
maternidade

O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO adota a
licenca-maternidade de 120 dias. Em 2008, a legisla-
¢éo nacional ampliou a licenca para 180 dias para as
mulheres servidoras publicas federais ou trabalhadoras
de empresas, incluindo as maes adotantes. O Decreto
6.990/2008 institui o Programa de Prorrogacao da
Licenga a Gestante e a Adotante, que beneficia as
servidoras publicas federais lotadas ou em exercicio
nos 6rgaos e entidades integrantes da Administracéo
Publica federal direta, autarquica e fundacional. Por
sua vez, o Programa Empresa Cidada foi criado pela
Lei 11.770, de 9 de setembro de 2008, que define que
as empresas juridicas que aderirem ao programa se
comprometem a prorrogar a licen¢a-maternidade por
mais 60 dias, totalizando, portanto, 180 dias. Os 60 dias
adicionais sdo pagos pelo empregador e 0s gastos
podem ser deduzidos do imposto de renda

A cobertura da ampliacao da licenca maternidade
atodas as trabalhadoras esta na pauta de discussao do
Congresso Nacional. A Proposta de Emenda Constitu-
cional (PEC 64/07), que amplia a licenca maternidade
a todas as trabalhadoras para 180 dias, ja foi aprovada
pelo Senado Federal em agosto de 2010. APEC alteraa
redacao doinciso XVl do artigo 7° da Constituicdo Fe-
deral Brasileira, estendendo a todas as trabalhadoras o
beneficio que havia sido concedido as funcionarias das
empresas que aderissem ao Programa Empresa Cidada.
Atualmente, a PEC encontra-se aguardando aprovacao
pela Camara dos Deputados. Alguns estados, munici-
pios e empresas do setor publico também ampliaram
para seis meses a licenca de suas servidoras gestantes,
0 que passara a ser obrigatério em nivel nacional caso
a Cadmara confirme a deciséo do Senado.

A licenca maternidade no Brasil também esté ga-
rantida em caso de adocao. Em 2002, foi acrescentado,
a legislacao laboral, artigo que define o periodo de
licenca maternidade de acordo com aidade da crianca.
Nos casos de adogédo de criancas de até um ano, a licen-
camaternidade é de 120 dias, e até 0s 4 anos, 0 periodo
de licenca maternidade consiste em 60 dias. De 4 a 8
anos, este serd de 30 dias, e no caso de crianga com
mais de 8 anos de idade, este direito ndo é concedido.
Mais recentemente, a legislagdo brasileira estabeleceu
aidade minima de 18 anos para adotar, independente
do estado civil. Contudo, no caso de adogdo conjunta
(por casal), é necessario que o homem e a mulher sejam
casados ou mantenham unido estavel.

Fonte: Senado Federal. Disponivel em: http://www.senado.gov.
br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=82056
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por uma amamentacdo complementada por alimentos adequados
até os dois anos. Quando a licenga-maternidade dura menos de seis
meses, as disposicdes sdo importantes para que as mulheres possam
continuaramamentando seu/sua filho/a ou armazenar seu leite ap6s
seu retorno ao trabalho.

De acordo com a Convencado n° 183, a mulher tem direito a
uma ou varias interrupc¢des por dia ou a uma reducdo diaria na sua
jornada de trabalho para poder amamentar seu/sua filho/a. Essas
interrupgdes devem ser contabilizadas como parte da jornada de
trabalho e, portanto, devem ser remuneradas. O nimero e a dura-
¢édo das interrupcées serdo fixados pela legislacdo e pelas praticas
nacionais (Art. 10).

No Brasil, 0 Artigo 396 da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT)
determina que, apds o parto, a mulher tera dois periodos de descanso
para amamentacéo durante a jornada de trabalho, cada um com 30
minutos de duracao, até que a crianca complete 6 meses. A lei também
prevé que o periodo de seis meses poderd ser ampliado a critério da
autoridade competente, quando exigir a saude do filho. Além disso,
conforme paragrafo 1°do Artigo 389 da CLT, que trata das obrigagdes
das empresas,os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30
mulheres com mais de 16 anos de idade terdo local apropriado onde seja
permitido as empregadas guardar sob vigilancia e assisténcia os seus
filhos no periodo da amamentagdo’.

Em Portugal, apds o perfodo de licenga parental e no momento
de regresso a atividade profissional, a lactante tem direito a dispensa
de trabalho para esse efeito durante o tempo que durar a amamen-
tacdo. Se ambos 0s progenitores exercerem uma atividade profissio-
nal, qualquer um deles ou ambos, mediante decisao conjunta, tém
direito a dispensa para aleitamento até a crianca completar um ano
de idade. A dispensa didria para aleitamento € usufruida em dois
periodos distintos, com a duragdo méxima de uma hora cada. No
caso de nascimentos multiplos, esta dispensa é acrescida de mais 30
minutos por cada gémeo ou gémea.

PROTECAO DO EMPREGO E NAO DISCRIMINAGCAO

Como vimos, a garantia de que mées gestantes e em periodo de
lactacdo ndo percam seus empregos em decorréncia da gravidez
e possam, apés a licenca, retornar a mesma funcao (ou a uma fun-
¢do equivalente, com a mesma remuneracao) é fundamental para
garantir a protecdo da maternidade. A Convencao ne 183 garante a
continuidade no emprego e proibe a demissdo durante a gravidez,
o periodo da licenca-maternidade e um determinado periodo apds
0 retorno ao trabalho. No caso de demissao, cabe ao empregador
ou empregadora demonstrar que 0s motivos nao estao relacionados
a gravidez ou ao nascimento de um filho ou filha. Essa inverséo do
6nus da prova consolida a protecdo do emprego para mulheres
trabalhadoras.

Agravidez e a licenca-maternidade ndo deveriam, tampouco, ter
efeitos negativos sobre os direitos trabalhistas das trabalhadoras, em
particular os vinculados a antiguidade (como férias anuais remunera-
das) ou ao tempo de servico (como prestacdes por aposentadoria).

A Convencao n° 183 prevé que 0s paises-membros devem adotar
medidas adequadas para garantir que a maternidade ndo constitua
uma causa de discriminagao e implementar medidas que promovam
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0 acesso ao mercado de trabalho. Ela profbe a realizacédo de exame
de gravidez em uma mulher que solicitou um emprego, exceto em
circunstancias muito especificas (Artigos 8 e 9).

A CLT brasileira, em seu artigo 373-A, incisos | a VI, dispde que,
entre outros determinantes, a situagdo familiar e o estado de gravidez
nao podem ser motivos de discriminacdo contra as mulheres no
que diz respeito ao acesso, permanéncia, remuneracéo, formacao
e ascensao no mercado de trabalho, e propde a implementacao de
"medidas tempordrias que visem ao estabelecimento das politicas de
igualdade entre homens e mulheres, em particular as que se destinam
acorrigir as distor¢oes que afetam a formagao profissional, o acesso ao
empreqo e as condicées gerais de trabalho da mulher' (paragrafo Unico).
A lei também considera que a adocéo de medidas de protecéo ao
trabalho das mulheres é considerada ordem publica, ndo justifican-
do, em hipotese alguma, a redugdo de salério (Artigo 377), e que o
casamento ou o estado de gravidez ndo constituem justa causa para
a rescisdo do contrato de trabalho da mulher (Artigo 391).

Em Portugal, o Cédigo de Trabalho (CT) consagra como funda-
mento geral de ilicitude de demisséo a néo solicitacdo de parecer
prévio pelo empregador a entidade competente na area da igualdade
de oportunidades entre homens e mulheres em caso de trabalhadora
gravida, parturiente ou lactante ou de trabalhador durante 0 gozo de
licenca parental inicial, em qualquer das suas modalidades (Artigo 63°
CT - Comisséo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego).

A IMPORTANCIA DE CONTINUAR HARMONIZANDO
ESFORCOS

Desde a adocao, em 1919, da primeira Convencéo sobre a protecao
da maternidade, os paises-membros da OIT avancaram considera-
velmente na prestacdo de beneficios relacionados a essa condicéo,
como ilustram as experiéncias de Brasil e Portugal. No entanto,
ainda ha um campo importante de agdes a serem empreendidas
para garantir uma melhor aplicacédo das normas internacionais em
nivel nacional.

Em que pese 0 avanco nas legislacées em matéria de protecédo a
maternidade, poucos pafses garantem uma cobertura universal, de
modo que muitas categorias de trabalhadoras estéo total ou parcial-
mente desprotegidas, principalmente as trabalhadoras em situagao
informal, como as trabalhadoras domésticas, as que trabalham em
pequenas empresas, as que tém menos de um ano de antiguidade
no seu emprego e as muitas mulheres que trabalham na agricultura
em empregos ocasionais, temporais, em tempo parcial, como sub-
contratadas ou em seus domicilios. A ampliagdo da cobertura da
protecao para o conjunto das trabalhadoras constitui-se, portanto,
0 maior desafio.

Em muitos paises, ha uma lacuna entre a legislacao e a pratica. A
maternidade continua sendo motivo de discriminacado no emprego e
no seu acesso. Ainda persiste a demissao de mulheres gravidas, ainda
que cobertas por protecdo legal. A discriminacao contra as mulheres
por causa de seu papel reprodutivo decorrente da gravidez é um
obstaculo para a promogdo da igualdade de género de oportunidades
e de tratamento no emprego. A busca por mecanismos efetivos de
combate a essa discriminagao, que garantam a observancia da legis-
lacao, implica grandes desafios para o governo e atores sociais.



