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La gran idealista latino americana Gabriela Mistral, que vivio en Lisboa en
los arios 40 como Consul de Chile, al recibir el Premio Nobel dijo: "Gracias
a una felicidad que me transciende, soy en este momento la voz directa de
los poetas de mi raza y indirecta de las muy nobres lenguas espariolas y
portuguesa". Mi discurso no serd digno de la poesia de Gabriela Mistral
apesar do tema de la Proteccion Social o merecer, pero como no sé hablar
espartiol, apesar de entenderlo, les agradezco la oportunidad que me dan de
me exprimir en una lengua hermana.

Dignissimos

Director Regional para a América Latina e o Caribe da OIT,
Director Executivo do Sector de Proteccao Social da OIT,
Director do Departamento de Seguranca Social da OIT,
Representantes de Governos, Parceiros Sociais,

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Gostaria, em nome dos senhores Ministro do Trabalho e da
Solidariedade Social e do Secretario de Estado da Seguranca Social
de Portugal e em nome da Presidéncia Portuguesa da Unido
Europeia neste 2° semestre de 2007, de agradecer o convite que nos
foi enderecado para estarmos aqui presentes.
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A importancia dos actuais desafios que se colocam a
sustentabilidade dos modelos de proteccao social num contexto de
globalizagdo em constante mutagdo, é um tema que estd presente na
agenda europeia, tendo sido inclusivé amplamente discutido, no
passado més de Novembro, no ambito de uma conferéncia de alto
nivel organizada pela Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia
em colaboracdo com a Comissdo Europeia, e na qual participaram
governantes, altos quadros da Administragdo Publica, parceiros
sociais, académicos e técnicos em Seguranca Social.

Nessa mesma conferéncia, ‘Os Caminhos da Sustentabilidade e a
Reforma dos Sistemas de Pensodes’, foram discutidos os desafios
sociais e demogréficos, econémicos e financeiros, com que se
debatem os sistemas de proteccdo social e especialmente dos
sistemas de pensdes dos paises europeus; foram partilhadas
diversas experiéncias nacionais sobre os processos de reforma dos
sistemas de pensdes de diferentes Estados-Membros, o papel do
didlogo social e dos parceiros sociais no contexto das reformas,
praticas de boa governacdo e de informacdo a sociedade em geral,
bem como a coordenacdo das politicas de pensdes no seio da Unido
Europeia desde a Estratégia de Lisboa implementada em 2000, onde
se reconheceu a coesdo social como eixo da estratégia global para
“tornar-se a economia do conhecimento mais competitiva e
dindmica de nivel mundial, capaz de um crescimento econémico
sustentdvel, acompanhado de wuma melhoria quantitativa e
qualitativa de emprego e de maior coesdo social”.

Acreditamos que os resultados alcangados nesta conferéncia, cujos
tracos principais procurarei explicitar ao longo desta apresentacao,
terdo o devido eco na agenda europeia, permitindo aprofundar a
dimensao social europeia, dela se retirando importantes linhas de
orientacdo que acentuam a importancia da recalibragem do Modelo
Social Europeu.

Minhas Senhoras e meus Senhores,
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Permitam-me, em primeiro lugar, fazer uma breve reflexao sobre os
pressupostos fundamentais que serviram de base a construgao dos
modernos sistemas de proteccdo social europeus, no periodo que se
seguiu a II Guerra Mundial.

Sem prejuizo das diferengas especificas a cada pais, a construcdo dos
sistemas de proteccdo social assentou em quatro caracteristicas
chave:

. Persisténcia de elevadas taxas de crescimento econémico;

. Assumpcao do ideal de pleno emprego;

. Convicgdo da continuidade de uma tendéncia demografica de
elevado crescimento populacional; e

. Manutencdo do arquétipo da familia nuclear tradicional.

Chamo ainda a atencdo para o facto de ser neste periodo de
construgdo dos sistemas de proteccdo social que se afirma a
convicgdo generalizada de que cabe ao Estado o dever de garantir a
proteccdo dos cidaddos.

E também neste periodo, que dura até meados da década de 70, que
os sistemas de proteccio social atingem um grau de
desenvolvimento sem precedentes.

Porém, facilmente podemos verificar que o paradigma que norteou
durante 30 anos a sociedade europeia do pés-guerra ndo se adequa a
realidade dos nossos dias.

De facto, muitos paises europeus confrontam-se com baixas taxas de
natalidade, que acarretam graves problemas para a sustentabilidade
financeira dos seus sistemas de pensdes, uma vez que assentam
numa logica intergeracional. Paralelamente, assiste-se a um
aumento generalizado da esperanca média de vida, uma grande
conquista civilizacional. Em consequéncia, a proporcao de idosos na
Europa duplicara até 2050 e os indices de dependéncia em relagao a
populacdo em idade activa, actualmente em 25%, atingirdao em
meados do século 53%, quando em 1960 eram de 15%.
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A conjugacdo da baixa natalidade e do aumento da esperanca média
de vida, traduz-se num progressivo envelhecimento da populagao e
ao surgimento de novas necessidades sociais. O aparecimento de
novos modelos e formas de organizacdo social e familiar implica,
também, novas respostas por parte dos sistemas de proteccao social.

No entanto, importa sublinhar que, para além de toda esta
conjuntura, subsiste o determinismo do desenvolvimento
econdmico, da produtividade e do emprego, na sustentabilidade dos
Sistemas de Proteccao Social.

Todas estas alteracdes e, em particular, as mudancas demograficas
registadas nas ultimas décadas que se propagam por todo o
Continente Europeu, levaram a que muitos Estados-Membros
iniciassem processos de reforma dos seus sistemas de proteccao
social, de modo a adequé-los aos tempos e a realidade em que
vivemos.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Apesar destas profundas alteracdes, fica hoje claramente reforcada a
importancia da tripla dimensado da sustentabilidade dos sistemas de
pensdes, aliando-se a dimensdo financeira, as dimensdes econémica
e social.

Ja de manha a Senhora Subsecretaria de Previsién Social de Chile,
Lissette Garcia, referiu a pertinéncia da solidariedade, equidade,
responsabilidade.

Fica cada vez mais claro no debate europeu que nao sera apenas
necessdrio garantir a sustentabilidade financeira dos Sistemas de
Proteccao Social, mas terd igualmente que se ter em conta os efeitos
destes sobre a economia, e sobretudo a capacidade de assegurar
niveis adequados de inclusao social.
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A este proposito chamo a atengdo para a permanente tensdo entre as
expectativas sociais provenientes do desenvolvimento econémico e
as exigéncias do crescimento no ambito da capacidade de competir,
a qual obriga a uma gestao equilibrada destes dois factores.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

As estratégias de envelhecimento activo e, em particular, os sistemas
de pensdes, como alids os sistemas de protecgao social, tém impactos
positivos na economia e no emprego, ao mesmo tempo que
produzem ganhos fundamentais de coesdo social. E desta riqueza
desta abordagem integrada, bem no espirito dos objectivos
estratégicos integrados de Lisboa, que temos toda a vantagem em
tirar partido.

A recalibragem do Modelo Social Europeu nao significa que os
sistemas de seguranca social permanecam inalterados. Sem estas
reformas, os objectivos de crescimento, emprego e reforco da coesao
social poderiam ser seriamente postos em causa a longo prazo.

Neste sentido, mereceram especial enfoque a aposta na
competitividade das nossas economias, a qualidade do emprego e as
préticas de aprendizagem ao longo da vida, enquanto pilar para o
reforco do envelhecimento activo e seguramente para o reforco dos
sistemas de pensoes.

E no entanto consensual que ndo existe uma tnica solugdo de
reforma - porque embora os desafios de fundo sejam em larga
medida comuns, as situagdes de partida, os sistemas actuais e as
opcoes de reforma sdo em muitos casos distintos. Esta tera
necessariamente de ter em conta as caracteristicas especificas dos
sistemas de pensdes a luz das diferentes realidades nacionais,
devendo no entanto ser ajustadas em funcdo da evolucdo
demografica e econdmica.
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Minhas Senhoras e meus Senhores,

Face a esta necessidade de mudanca, as recentes reformas e
propostas de reforma apresentadas em paises como a Alemanha, a
Franca ou o Reino Unido (as maiores economias europeias)
integram medidas como o aumento da idade legal de reforma, a
promogdo do envelhecimento activo, a alteracdo da férmula de
calculo das pensodes ou a aplicacdo de novas regras de indexacdo das
pensoes.

Para além destas medidas, alguns paises adequaram os seus
sistemas de pensdes ao aumento da esperanca média de vida,
através da introducdo do designado “Factor de Sustentabilidade”.

Gostaria de partilhar convosco algumas das principais medidas de
reforma em paises paradigmaticos no contexto da literatura que fala
em “Europas sociais” distintas.

Na Suécia:

. A reforma foi consensual, com os principios aprovados em
Parlamento por uma maioria de 80% dos votos;

. A constituicdo de um sistema de “capitalizacdo virtual” que
junta as caracteristicas de um sistema de contribuicdo definida
a uma base PAYG;

. A criacdo de um sistema de contas individuais em regime de
capitalizagao;

. A existéncia de uma pensdo minima garantida;

. A considerac¢do do tempo de prestacdo de cuidados a criangas
ou dependentes;

. Uma reconhecida caracteristica da reforma sueca, a de um
mecanismo de estabilizacdo automatico;

. O reforco dos fundos de estabilizacdo que em 2006 garantiam

o pagamento de 3 anos de pensdes.

Das principais medidas da reforma no Reino Unido:
. O aumento gradual da idade legal de reforma, a decorrer entre
2024 e 2046, para os 68 anos (para homens e mulheres).

A Evolucao da Protecgdo Social na Unido Europeia num Contexto de Mudanga Global

José Luis Albuquerque, GEP/MTSS, Portugal



. Criacdo de um sistema de contas individuais de capitalizagao,
de adesdao automatica por parte dos trabalhadores e com um
mecanismo de cAmara de compensagao.

. Alteragdes na Pensdo Minima Estatal (Basic State Pension) a
partir de 2012, indexando a evolugdo dos ganhos salariais em
substituicdo dos precos, resguardando condicionalismos de
ordem orcamental;

. Constituicdo de um sistema de créditos para aqueles que
prestam cuidados a criangas (até 12 anos de idade) ou pessoas
dependentes (com os quais despendam pelo menos 20 horas
semanais).

De entre as principais medidas da reforma na Polénia, destacam-se:

. A passagem de um sistema de beneficio definido-PAYG para
de “capitalizagao virtual” mais capitalizagdo individual
obrigatoéria;

. O novo sistema cobre as geragdes nascidas a partir de 1948;

. Introducdo de um mecanismo de indexacdo em substituicao
da relacdo entre a pensdo minima e o salario minimo;

. Abolicao da reforma antecipada;

. Est4d em discussao o aumento da idade de reforma.

No caso especifico da reforma portuguesa, implementada em 2006
ap6s profundo debate com os Parceiros Sociais, com publicitacdo de
diversos estudos prospectivos sobre as necessidades de
financiamento da Seguranga Social se nada fosse feito e o impacto de
diversas medidas, provavelmente estudos nao muito diferentes dos
que referiu o Senhor Alberto Arena do Ministerio de Hacienda de
Chile, e discussao no Parlamento, destacam-se as seguintes medidas:
. Uma nova lei de adequacdo selectiva das fontes de
financiamento as despesas de natureza contributiva ou de
natureza solidaria, ndo contributiva;
. Aceleracdo da transi¢do para uma nova férmula de calculo, em
que se considera toda a carreira contributiva e ndo apenas os
10 melhores anos de salarios revalorizados pela inflacdo dos
altimos 15 de vida activa;
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. Desindexagdo das pensdes minimas a Retribui¢do Minima
Mensal, vulgo saldrio minimo nacional, através da introducdo
do “Indexante de Apoios Sociais”;

. Aplicagdo de novas regras para a actualizacdo anual das
pensdes, tendo em conta a evolugdo dos precos e o
crescimento do PIB, com taxas de actualiza¢do superior para
niveis de pensdes mais baixas e congelamento da actualizacdo
para pensdes de montante elevado;

. Aplicagdo do Factor de Sustentabilidade a partir de 2008,
ponderando as pensdes futuras pela evolucao da longevidade
aos 65 anos em funcao da que actulamente se verifica;

. Criagdo do regime complementar publico de capitalizacdo
individual também em 2008, de contribuicao voluntaria;
. Complementarmente, promovendo o envelhecimento activo,

beneficiou-se a permanéncia no mercado de trabalho para
idades posteriores a idade legal de reforma, os 65 anos, e
agravou-se a penalizacdo para quem antecipa a idade de
reforma;

. Para apoio a familia e fomentando a natalidade, majorou-se o
abono de familia para criancas até 3 anos e familias
numerosas, apoiou-se a gravidez a partir do 3° més de
gestacdo e tém-se vindo a desenvolver investimentos na rede
de equipamentos e servicos sociais, nomeadamente amas,
creches, lares de 3? idade.

Também em matéria fiscal haverd novidades no préximo ano,

aumentando as dedugdes aos impostos em fungdo do ntimero de
filhos.

Sob o lema da seguranga social, “dar mais a quem mais precisa’, foi
ainda criado em 2006 um complemento solidario para idosos para
os idosos que nao tenham recursos para além das pensdes minimas
nem apoio familiat, de modo a garantir um rendimento mensal que
aumenta em média 30% os rendimentos destes idosos mais pobres.

Minhas Senhoras e meus Senhores,
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Pela experiéncia europeia parece ser consensual que ndo existe uma
tnica solucao de reforma. Esta tera, necessariamente, de ter em
conta as caracteristicas dos sistemas de pensdes a luz das diferentes
realidades nacionais devendo, no entanto, ser ajustada em funcao da
evolucdo demogréfica e econdmica.

Neste sentido, importa reforgar a centralidade do Método Aberto de
Coordenacao, enquanto instrumento privilegiado para a promocgao
de uma abordagem integrada, em que a elaboracdo de politicas nao
se esgota nos proprios Estados-Membros. Adiante voltarei
brevemente a este tema da coordenacgdo das politicas no contexto
europeu.

Neste processo volto a sublinhar a importancia da tripla dimensao
da sustentabilidade dos sistemas de pensdes. A sustentabilidade
financeira, por si s6, ndo basta, tendo igualmente de se equacionar
os efeitos do sistema de pensdes sobre a economia e, sobretudo, a
garantia de niveis adequados de protecgado social.

Mas, é importante ressalvar que a actual crise da sustentabilidade
dos sistemas de proteccdo social ndo é consequéncia da acgdo do
Estado no dominio da proteccdao social. Os efeitos das alteragdes
demograficas e de mudanca nos ritmos de crescimento econémico
afectam, de igual forma, quer os sistemas geridos em regime de
reparticdo, quer os geridos em regime de capitalizacdo.

Diversos especialistas (dos quais se destaca Nicholas Barr) tém
vindo a afirmar que os maiores problemas dos regimes de reparticdo
sdo comuns aos regimes de capitalizacdo, ndo sendo através da mera
transferéncia do publico para o privado que se resolve a
sustentabilidade dos sistemas de pensoes.

Importa ainda notar que a maioria das reformas implementadas na
Europa nao se propuseram descartar o nucleo de reparticao (PAYG)
dos seus sistemas de pensdes. As reformas nao foram de ruptura,
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mas sim de mudanca incremental, em que a estrutura PAYG (ou de
reparti¢cdo) se mantém como elemento central.

Porém, os regimes complementares desempenham um papel de
relevo no quadro do sistema global de proteccdo social,
nomeadamente, ao nivel do reforco do incentivo a poupanga. Nesse
sentido, o sistema publico ndo deve contrariar a existéncia de
iniciativas individuais que permitam aos cidaddos optar por um
complemento que lhes melhore o rendimento na reforma.

O sistema publico ndo deve contrariar, deve antes incentivar a
existéncia de iniciativas individuais que permitam aos cidadaos
optar por um complemento que lhes melhore o rendimento na
reforma. Neste sentido, afigura-se que os regimes complementares
desempenham um papel de relevo no quadro do sistema global de
proteccdo social, sendo consensual a necessidade de se
reintroduzirem incentivos que reforcem a poupanga, quer os de
poupanga individual, quer de base profissional.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Antes de concluir gostaria de deixar algumas consideragdes sobre o
papel do didlogo social e da informacdo a sociedade.

Permitam-me sublinhar no ambito deste movimento reformador
europeu, a manutencdo dos principios da solidariedade intra e inter-
geracionais e a participacdo dos parceiros sociais, que nestes
processos de reforma tém vindo a assumir um papel fulcral, tanto a
nivel nacional como europeu.

De facto, face ao desafio geracional que é colocado, torna-se
indispensdvel uma profunda e ampla discussdao em torno das
reformas a implementar, a qual tera necessariamente de envolver
toda a sociedade civil, os partidos politicos, os parceiros sociais, e
todos aqueles que beneficiam e contribuem para o sistema.
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Esta pratica esteve presente nos processos de reforma encetados na
maioria dos paises europeus. Desde 2005 ocorreram em Portugal
amplos debates na comunicagdo social e no Parlamento, contando
com o envolvimento directo do Senhor Primeiro-Ministro,
culminando com a assinatura do Acordo sobre a Reforma da
Seguranca Social em sede de concertacdo social nos finais de 2006.
Também desde o Pacto de Toledo que em Espanha a participagao
dos Parceiros Sociais tem influenciado a agenda da reforma da
Seguranca Social.

Sai daqui pois, amplamente realcada a importancia dos parceiros
sociais aos niveis nacional e europeu nos proprios processos de
reforma.

Muito importante ainda é a transparéncia das reformas permitindo
recuperar, em alguns casos, e reforcar, noutros, os indices de
confianca dos cidadaos.

Para tal, é urgente garantir uma efectiva participacdo dos cidadaos
nos processos de reforma dos sistemas de pensdes, o que implica,
necessariamente, a promogao da educac¢ao no dominio financeiro.

A garantia da transparéncia e de informacao clara sobre as diversas
componentes da reforma, para além de ser essencial a monitorizagao
dos proprios sistemas é, ainda, um factor indispensavel para que os
cidadaos tomem decisdes ponderadas e facam escolhas mais
esclarecidas.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Uma dultima referéncia ao Método Aberto de Coordenacao destas
politicas na Europa.

Desde 2000 a identificacdo de objectivos comuns, a criacao de Planos
Nacionais de Acgdo para a Inclusdo e de Relatérios Nacionais de
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Estratégia sobre a Politica de Pensdes, com uma base comum de
indicadores sociais, até a recente racionalizacdo dos instrumentos na
area social, mais simplificados, integrados e coerentes, reforcando a
area da Proteccdo Social e Inclusdo Social em articulacdo com os
Planos de Crescimento e Emprego, que os Estados-Membros, com
uma abordagem comum descentralizada, um processo de
aprendizagem mutua através do acompanhamento multilateral, a
participagdo activa de todos os actores, a avaliagdo em conjunto das
estratégias nacionais, tém contribuido para um melhor
conhecimento das politicas e das solu¢des encontradas para fazer
face aos desafios na generalidade comuns.

A promocgdo da coesao social e a igualdade de oportunidades para
todos, a interaccdo com os objectivos de maior crescimento
econémico e melhores empregos, o reforco da governacdo,
transparéncia e participagdo dos agentes relevantes na concepcgao,
aplicacdo e acompanhamento das politicas, sdo objectivos comuns
abrangentes desta estratégia.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Em termos de futuro, o grande desafio que se coloca a Europa
consiste em assegurar um desenvolvimento sustentdvel com base
num crescimento econdémico equilibrado e na estabilidade de
precos, garantindo um elevado nivel de proteccao social e a
melhoria da qualidade de vida. O reforco da proteccao social é um
factor de competitividade.

Neste processo importa destacar a importancia do Modelo Social
Europeu e da Estratégia de Lisboa, assentes numa interacgao
efectiva das politicas econémicas, de emprego e sociais, com o
compromisso do desenvolvimento sustentavel.

O enfoque colocado sobre a qualidade do emprego, as praticas de
aprendizagem ao longo da vida e o fomento do envelhecimento
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activo tém um papel fundamental no reforco da sustentabilidade
dos sistemas de pensoes.

Deve-se, igualmente, reafirmar o firme compromisso de que os
sistemas de pensdes, sendo capazes de se modernizar, tétm de ser
definidos de forma adequada e sustentada.

Mais, esta tem sido uma oportunidade para consolidar, ao nivel
europeu, a ideia de transversalidade da dimensao social em todas as
areas relevantes.

Estou certo que estes trés dias de trabalho deixardo uma marca
gravada na memoria de todos nds, e que sairemos daqui com a
confianca reforcada quanto ao futuro da Proteccdo Social, que
queremos mais justa, mais coesa e mais sustentavel.

Aassane Diop e Michel Chichon ja o lembraram, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos fez esta semana, dia 10, 59 anos,
afirmando o pleno direito a Seguranca Social. Muito esta ainda para
fazer. Os desafios estdo claros. Esta agora nas nossas maos, e na
nossa responsabilidade colectiva, encontrar forma de construir os
consensos necessarios para materializar desafios como os que
aborddmos nos ambiciosos instrumentos estratégicos que
soubermos construir e que temos sabido melhorar ao longo do
tempo. Com equilibrio, garantindo a necesséria estabilidade, mas
também sabendo fazer as afinagdes que todos os bons instrumentos
devem ter para produzir mais e melhores resultados.

Vamos trabalhar, entdo, para todas e para todos. O meu muito
obrigado.

“o0 pao, o pao, / para todos os povos / ... / nasceu para ser compartilhado, /
para ser entregue, / para se multiplicar”
(Pablo Neruda, ‘Ode ao pao’)
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