de do abalho

SUMARIO DOS TRABALHOS REALIZADOS NO 8.° CONGRESSO INTERNACIONAL
DE SEGURANCA, HIGIENE E SAUDE DO TRABALHO

A primeira conclusio que podemos retirar, apos a realizagao deste Congresso, € o seu real sucesso
como evento de referéncia da Seguranca e Saude do Trabalho em Portugal e agora também a nivel
Internacional. Através da vontade expressa das trés entidades organizadoras, OERN, ACT e APSET,
conseguiu-se atingir praticamente todos os objectivos propostos para o evento, apesar dos ventos de
crise econémica que assolam o nosso pais. Bem cedo estes ventos se transformaram em desafios
que, no final, acabaram por ser vencidos.

Como tema central do Congresso foi proposto, «A avaliagdo de riscos», em sintonia com a
campanha europeia langada pela Agéncia Europeia para a Seguranca e Salde do Trabalho. Ficou
presente em todas as sessoes de trabalho deste Congresso, a sua capital importancia na repercussao
efectiva da reducio de sinistralidade laboral e na melhoria das condicoes de trabalho. Ficou também
presente, o grande trabalho a efectuar no nosso pais, para uma efectiva e sustentada prevengao do
risco profissional e melhoria de condi¢coes de trabalho, tendo presente que a nossa evolugao neste
capitulo € notoria, mas ainda é muito ténue e fragil face aos desafios presentes e futuros dos novos
riscos emergentes e face a inexistente rede de prevencao nacional dos riscos profissionais,
concretizada na pratica quotidiana.

Paralelamente aos objectivos propostos neste Congresso, julgamos que também se fez historia na
nova abordagem da prevengao dos riscos profissionais em Portugal, ao juntar na mesma mesa,
aproveitando o momento oportuno da apresentacao da Estratégia Nacional de Seguranga e Salde do
Trabalho, os parceiros sociais (Centrais Sindicais, Confederagoes Patronais e Tutela), num debate
publico sobre o presente e o futuro da Seguranga e Saide do Trabalho em Portugal. Este momento
foi aproveitado para salientar, perante os congressistas presentes e futuramente perante o publico
em geral, a importancia das decisoes, responsabilidades e interven¢oes praticas dos parceiros sociais
e da propria integracao das suas acgoes, na prossecucao dos objectivos e medidas da Estratégia
Nacional. Sem ddvida, o momento mais alto deste Congresso.

Quanto as diversas sessoes dos dois dias de trabalhos do Congresso, salientamos as apresentagoes
da Comissao Europeia, da Organizagao Internacional do Trabalho e da Agéncia Europeia para a
Seguranca e Salde do Trabalho, proferidas na manhia do primeiro dia e a apresentagdo da rede
ENETOSH, na manha do segundo dia de trabalhos.




Sessdo plenaria de 03/07/08
Comissao Europeia - Estratégia Europeia para a SST - 2007-2012
Prelector: Jorge Costa David

Moderador: Fernando de Almeida Santos - OERN

O representante da Comissao Europeia na area do Emprego e Relagdes Sociais, Dr. Jorge Costa
David, apresentou uma comunicagao sobre a nova Estratégia Europeia para a Seguranca e Salde do
Trabalho, para o periodo de 2007 a 2012. Na sua comunicac¢ao salientou o facto de Portugal se ter
colocado na linha da frente desta Estratégia Europeia, ao adoptar a Estratégia Nacional de Seguranga
e Salde do Trabalho para o periodo de 2008 a 2012. No entanto, sao poucas as instituicoes
portuguesas que procuram a Comissao Europeia, principalmente no ambito da Direccao Geral de
Emprego, no sentido de encontrar apoio para determinadas iniciativas neste ambito. Como referiu,
ha a necessidade de dar “positive strokes” e aconselhamento. Para isso, ha também a necessidade de
se conhecer melhor todos os mecanismos da Comissao Europeia, para melhor se beneficiar do seu
apoio.

Em termos da politica comunitaria de Seguranca e Saude do Trabalho, foi referido que a Directiva -
quadro 89/391/CEE é o instrumento-chave no dominio do bem-estar no trabalho, definindo as
responsabilidades dos varios intervenientes neste dominio, sendo claro que, em conformidade com o
principio da subsidiariedade, cada um deve levar a cabo as tarefas para as quais estd mais bem
preparado. Tendo em conta as conclusdes da Estratégia Comunitaria de 2002-2006 e tendo por base
o 4.° Inquérito Europeu sobre Condigoes de Trabalho, foi alicercada a nova estratégia de 2007-2012.
O objectivo global da Estratégia Comunitaria 2007-2012, abrangendo ja a Europa dos 27, centra-se na
reducio continua, duradoura e homogénea dos acidentes de trabalho e das doengas profissionais, em
particular a reducao dos acidentes de trabalho em pelo menos 25% até 2012. Para alcangar este
objectivo global, as medidas desta Estratégia incluem a elaboragao de legislagio moderna e eficaz, o
reforco na aplicagio da legislagio comunitaria existente, a incrementagdo da cooperagao ao nivel da
aplicagao da legislagao, a simplificagio da legislagao, a sua adaptagiao as alterages, o fomento do
desenvolvimento e aplicagao de estratégias nacionais, a promog¢ao de mudancas de comportamento
para fazer frente a novos e cada vez mais importantes riscos.

Sessdo plenaria de 03/07/08
Organiz. Internacional do Trabalho - Convencao 187 — Marco Promocional para a SST
Prelector: Annie Rice

Moderador: Luis Freitas = APSET

A Dra. Annie Rice da OIT apresentou uma comunicagao sobre a Convencao n.° 187 — Marco
Promocional para a Seguranca e Saide do Trabalho. Neste sentido, a Dra. Rice enfatizou a ligacao
estreita com a Estratégia Europeia 2007-2012, ja que esta estratégia apela a ratificagao da convengao
n.° 187, por todos os paises da UE. A Convengao 187 tem uma importancia fundamental na
promogao e desenvolvimento de uma estratégia integrada de SST nas politicas nacionais, bem como
no incentivo a uma abordagem focada na promoc¢iao e nao na regulamentagiao, enfatizando a

componente preventiva.

Os aspectos essenciais a realgar nesta Convencao 187, sao essencialmente a politica nacional de SST,
o sistema nacional de SST, o programa nacional de SST e o perfil nacional de SST. Esta Convencgao é
complementada pela recomendagao n.° 197.




Para além da Convencao 187, a Dr. Rice enfatizou também a importincia da campanha global
«Decent Work is Safety Work», dando conta dos principais indicadores de sinistralidade, a escala
mundial. Com esta campanha, tomamos consciéncia que a maioria dos acidentes de trabalho e das
doengas profissionais sao evitaveis, podendo até ser eliminaveis, de acordo com os critérios da OIT.
Outros instrumentos poderao ser muito Uteis para a melhoria de condi¢cdes de trabalho a escala
mundial, como por exemplo a «declaracao sobre justica social para uma globalizagao justay.

Sessdo plenaria de 03/07/08
Agéncia Europeia para a SST — Campanha Europeia sobre Avaliacdao de Riscos
Prelector: Lorenzo Munar

Moderador: Luis Lopes —= ACT

A (ltima apresentagao da manha do primeiro dia, foi dedicada a Campanha Europeia sobre Avaliagao
de Riscos da Agéncia Europeia para a Seguranca e Saude do Trabalho, com a intervengao do Dr.
Lorenzo Munar, representante da Agéncia e um dos responsaveis pela campanha. Pela primeira vez a
campanha europeia é feita num modelo de dois anos, proporcionando, desta forma, mais tempo para
a sua preparagao, para a sua colocagao em marcha e para a sua promogao, para a participagao, para a
associagao e para actos, concursos e outras actividades.

No contexto da campanha “Locais de trabalho seguros e saudaveis. Bom para si, bom para as
empresas”, foram referidos alguns dados estatisticos reveladores da dimensio problematica da
sinistralidade laboral na Uniao Europeia. Na UE-27, em cada 3,5 minutos morre uma pessoa por
causas relacionadas com o trabalho. Em cada 4,5 segundos, um trabalhador da UE-27, sofre um
acidente que o obriga a ficar em casa pelo menos trés dias. O nimero de acidentes de trabalho que
ocasionam baixa de trés dias ou mais, &€ enorme; mais de 7 milhdes ao ano. Para além disso, ha que
contar também com os elevados custos a trés niveis; a nivel humano, a nivel comercial e a nivel
social.

A avaliagao de riscos € o primeiro passo para se obterem locais de trabalho mais seguros e saudaveis
e a chave para reduzir a sinistralidade laboral e as doencas profissionais. A avaliagao de riscos esta na
base dos principios gerais de prevencao definidos pela Directiva — Quadro 89/391/CEE, devendo ser
um processo continuo. A avaliagdo de riscos é uma obrigacao legal para todas as empresas, em todos
os dominios, embora nao cumprida por todas as empresas, sobretudo as micro, pequenas e médias
empresas, pelo que a campanha europeia esta dirigida a estas empresas. A campanha tem ainda um
papel muito importante na informagao e formagao de empresarios, trabalhadores, representantes de
seguranca e profissionais de SST.

Com esta campanha europeia pretende-se, atingir cerca de 25 milhées de PME’s e cerca de 205
milhdes de trabalhadores. Os objectivos estratégicos da campanha sao orientados para a criagao da
consciéncia da responsabilidade legal, para a importancia e necessidade pratica de avaliar os riscos,
para a desmistificagdo de todo o processo (sobretudo nas PME’s), nomeadamente quanto a sua
complexidade e burocracia, retirando o fantasma que a avaliagdo de riscos é sé para peritos, para a
implicagao de todos no processo através da sua continuidade, fazendo apelo a qualidade e, sobretudo,
para a identificagdo e promog¢ao de boas praticas transferiveis e que contribuam para que os
processos de avaliagdo de riscos sejam mais facilitados.




Sessdo plenaria de 04/07/08

ENETOSH - European Network Education and Training in Occupational Safety and
Health

Prelector: Rana Guven

Moderador: Alfredo Soeiro - Feup e Miguel Oliveira - Isla

No ambito dos temas deste Congresso, a formagao mereceu um papel muito especial, destacando-se,
nao so a sessao relativa a Educacao e Formagao para a SST, mas também a apresentacao nacional da
rede Europeia ENETOSH, representada pela Dra. Rana Guven, do Ministério do Trabalho e
Seguranca Social da Turquia. Na sua intervengio, a Dra, Guven sublinhou a importancia do tema do
Congresso, referindo que a analise de riscos esta incluida na cultura de seguranga. A aprendizagem ao
longo da vida e a cultura de seguranga devem estar integradas, sendo que a sensibilizagao e o
conhecimento sobre prevengao de riscos, devem comegar desde a mais tenra idade. Reconhece-se,
hoje, que a formagao e a cultura de prevengao, constituem os elementos basicos para providenciar e
manter a qualidade e eficiéncia na vida do trabalho. Esta cultura devera estar presente em toda a
sociedade, ultrapassando o local de trabalho e a populagao trabalhadora.

Os principios gerais do ENETOSH sao: a promogao da cultura de seguranga, a aprendizagem ao
longo da vida e a incorporagao, na educagao, da cultura de seguranga. O ENETOSH iniciou a sua
actividade na forma de um projecto, patrocinado pela Comissao Europeia como parte do programa
de educagdo Leonardo da Vinci. Este projecto é constituido por |3 parceiros centrais da rede de
trabalho de 10 paises e por 4 parceiros silencioso a nivel nacional. Para além destes parceiros, o
ENETOSH possui um «advisory boardy, constituido por varias organizagoes do trabalho (ex. Agéncia
Europeia para a SST). A coordenagao do projecto foi realizada pelo BGAG - Institute Work and
Health, Dresden. Deste projecto nasceu uma nova ideia: a constituicdo de uma rede internacional
para a cooperagao entre peritos em educagao e peritos em SST, a promogao e uso de exemplos de
boas praticas, a integragao da SST nos programas de educagio, a distribuicdo dos programas de
educacao em SST ultrapassando as barreiras nacionais e culturais e o desenvolvimento de uma norma
europeia para a qualificagdo de formadores em SST. O funcionamento desta rede baseia-se no
trabalho participado em trés areas diferentes: a area da SST, a drea da educacio e a area da politica.
Em cada uma das areas existem «target groups», constituidos, numa primeira etapa, pelos utilizadores
finais, nomeadamente professores dos mais diversos graus de ensino, peritos em SST e directores de
escolas ou de associagoes. Depois existem os chamados “multiplicadores”, utilizando outras redes de
contactos, proximas dos «target groupsy, incluindo a area politica, através dos parceiros sociais, dos
representantes de ministérios e até da Comissao Europeia. A disseminagao do trabalho realizado, aos
chamados parceiros da rede de trabalho, é feita através de um site na web. A rede de trabalho do
ENETOSH inclui, hoje, 35 membros em |6 paises diferentes, coordenados pelo BGAG — Institute
Work and Health of the German Social Accident Insurance (DGUV). Complementando a rede
europeia, foram criadas algumas redes nacionais em alguns paises, nomeadamente na Republica
Checa, na Austria, na Italia, na Alemanha e em Portugal.

A Dra. Rana Guven terminou a sua apresentacdo com o exemplo do impacto das ac¢oes da rede
ENETOSH na Turquia, no periodo de 2005 a 2008 e os resultados dessas ac¢oes, dando relevo a
importancia da formagao e treino em SST, ao longo da vida.

As diversas sessoes paralelas realizadas ao longo dos dois dias de Congresso, foram muito
concorridas por parte dos congressistas. Em seguida apresentam-se os sumarios de cada uma dessas
sessoes.




Sessdo | A - Riscos psicossociais
Tema: Gestdo do stress e absentismo nos locais de trabalho ingleses
Prelector: Andrea Broughton - Institute for Employment Studies

Moderador: Norberto Rodrigues - ACT

A sessdao sobre os riscos psicossociais, moderada pelo Dr. Norberto Rodrigues da ACT, iniciou-se
com a apresentacao da comunicagao da Dra. Andrea Broughton do Institute for Employment Studies,
relativa ao trabalho feito por esta instituicio, com o suporte do Health and Safety Executive (HSE),
sobre a gestio do stress e absentismo nos locais de trabalho ingleses. Foram apresentados alguns
numeros relativos as consequéncias do stress na Gra-Bretanha; cerca de 13,8 milhGes de dias de
trabalho perdidos, devidos a stress provocado pelo trabalho, depressio e ansiedade, no periodo
compreendido entre 2006 e 2007.

O HSE define o stress como sendo a reacgao adversa manifestada nas pessoas, devido a excessiva
pressao ou outro tipo de exigéncias que lhes sao colocadas. No estudo feito pelo IES, verificou-se a
dificuldade em medir o impacto do stress, aos varios niveis, e identificaram-se as necessidades de
criar modelos de avaliagao diversificados. De todo o trabalho feito pelo IES, resultaram algumas
conclusoes emergentes, nomeadamente: que a gestao do stress e absentismo ¢ dificil de se fazer, mas
as empresas inglesas estio muito interessadas em a desenvolver; que todas as organizagoes
necessitam de apoio para as ajudar com estes problemas, sendo que o apoio do HSE provou ser
muito util; que existe um determinado numero de barreiras e dificuldades, do género, como fazer do
stress uma prioridade e como manter essa prioridade; que as mudancgas a este nivel demoram um
longo tempo.

Sessdo | A - Riscos psicossociais
Tema: Assédio moral e a realidade portuguesa
Prelector: Garcia Pereira

Moderador: Norberto Rodrigues — ACT

O Dr. Garcia Pereira apresentou uma comunicagiao sobre o assédio moral e a realidade portuguesa.
Caracterizou, de uma forma muito clara, as causas fundamentais do assédio, aos varios niveis,
exemplificando com situagoes reais associadas a sua vida profissional como advogado. Centralizou a
sua apresentagao no sentido da prevengio e nas acgoes necessarias para o controlo deste fenédmeno
no trabalho e na vida social. Elencou algumas medidas, nomeadamente a necessidade de se criarem
associagoes de apoio as vitimas de assédio moral.

Em Portugal, este fenomeno ainda esta pouco estudado e desconhece-se, ainda, a sua verdadeira
dimensao. No entanto, alguns estudos recentes apontam para percentagens muito elevadas,
nomeadamente no sector terciario e em particular, na banca. Garcia Pereira referiu que o assédio
moral e a sua impunidade, revela um auténtico escandalo a nivel nacional, devido, a fragilidade
constante na lei civil, nomeadamente no art.® 496.° do Codigo Civil que, em certa medida, contradiz
os preceitos e principios da Lei Fundamental, que consagra a dignidade da pessoa humana como o
valor estruturante da Republica Portuguesa e proclama a integridade moral como um bem juridico
essencial e inviolavel. Concluiu que a precariedade de emprego dificulta imenso a acgao de prevengao
necessaria para evitar que este problema se transforme em sinistralidade laboral e doenga.
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Sessdo | A - Riscos psicossociais

Tema: Estudo de diagnostico sobre as condicdes fisicas e psicossociais de trabalho, num
servico de restauracdo de um organismo publico

Prelector: Conceicao Baptista — Instituto Nacional de Administracao

Moderador: Norberto Rodrigues — ACT

A Dra. Conceicao Baptista, fez a apresentacio de um estudo recente de diagnostico sobre as
condigoes fisicas e psicossociais de trabalho, num servigo de restauragao de uma organismo publico.
Revelou que, segundo os dados do 4.° Inquérito Europeu sobre Condi¢oes de Trabalho, Portugal esta
classificado nas categorias de “Passive Work Organizations” e que cerca de 40% dos trabalhadores
portugueses inquiridos percepcionam o seu trabalho como tendo impacto na sua salde.

O estudo realizado pelo INA, concluiu que podem existir relagoes entre o contexto de trabalho
verificado (estilo “negativo” de supervisao, auséncia de apoio e de reconhecimento pessoal pela
actividade desempenhada, fraca participagio nas decisdes sobre aspectos das actividades
desempenhadas, clima negativo de trabalho, distanciamento interpessoal), o conteido do trabalho
(falta de adequabilidade das condigoes fisicas do local de trabalho as actividades desenvolvidas,
posturas inadequadas, auséncia de formagao especifica, sentimento de baixo valor social do trabalho
desempenhado, baixa remuneracio, precariedade) e sintomas de doenca associadas a riscos
psicossociais. Os riscos psicossociais sao percebidos na interac¢ao entre o contexto de trabalho, as
condigoes de trabalho, as condi¢bes de vida e as caracteristicas proprias de cada individuo.

As caracteristicas culturais portuguesas diminuem a importancia dos riscos psicossociais (face visivel
na forma como a lei e os juristas tratam estes fendmenos). Daqui resulta a revelagao da importincia
da adopgao de modelos diversificados de avaliagdo dos fendmenos e necessidade de estratégias de
prevencao tendentes a uma mudanga de “mentalidade” dominante.

Sessdo |B — Seguranca na construcdo |
Tema: Organizacdo da seguranca no empreendimento do porto exterior de La Coruna
Prelectores: Rui Martins e Maria Villar — Tabique, SL

Moderador: Jodo Baptista —- OERN

As duas sessdes sobre Seguranca na Construgao, repartidas pelos dois dias do Congresso,
moderadas pelo Eng.° Jodo Baptista, contaram com uma vasta assembleia de congressistas, na sua
maioria pessoas interessadas e profissionais da construcao civil. Rui Martins e Maria Villar, fizeram
uma intervencao sobre a organizacdo da seguranga, no empreendimento do porto exterior de La
Coruna. Foram focados alguns aspectos técnicos especificos da coordenagao de seguranga de algumas
actividades de trabalho deste empreendimento. Ao mesmo tempo, foi feita uma ligeira comparagao
entre a legislagdo portuguesa e a legislagio espanhola ao nivel da Coordenagao de Seguranga em
Obra.
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Sessdo |B - Seguranca na construcdo |
Tema: Analise de acidentes graves ou mortais na construcio civil em Portugal
Prelector: Cristina Reis — Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro

Moderador: Joao Baptista - OERN

A Dra. Cristina Reis aproveitou a ocasiao de estar presente neste Congresso e revelou as conclusoes
da sua tese de doutoramento sobre a andlise de acidentes graves ou mortais na construcao civil, em
Portugal. Neste trabalho, foram analisadas 709 obras de construcao civil. Destas 709 obras, 472 nao
possuiam o Plano de Seguranca e Saude. Foram quantificadas 24 variaveis e foi feita uma correlagao
entre a probabilidade de ocorréncia de acidentes e a dimensao da empresa, sendo que esta
probabilidade aumentou no sentido inverso da dimensao da empresa. A partir dos resultados obtidos,
bem como dos comportamentos das variaveis, foram tomadas medidas de acgao correctivas ou
preventivas. Deste estudo ressaltou também a ideia de que os acidentes mortais ocorrem em
estaleiros sem PSS e sem Coordenagao de Seguranca em Obra.

Sessdo |B - Seguranca na construcdo |
Tema: Avaliacdo e controlo de riscos em obras de reabilit. do patriménio arquitecténico
Prelector: Manuel Tender - Famm Engenharia

Moderador: Joao Baptista —- OERN

O Eng.° Manuel Tender apresentou uma comunicagao sobre a especificidade da avaliagao e controlo
de riscos em obras de reabilitagio do patriménio arquitectonico. Este tipo de obras apresenta
algumas particularidades, importantes para se conhecer a dimensio e a qualidade dos riscos
existentes. Normalmente sao micro e pequenas empresas, especializadas, a efectuar o trabalho e
normalmente os trabalhos decorrem em ambientes com um espago exiguo, do estaleiro, que serve
para armazenamento de materiais € também para a realizagdo de determinados trabalhos. Ha uma
grande preocupagao em manter o acesso aos utilizadores do edificio, em condigdes de seguranga,
havendo também a necessidade de se controlar os acessos ao estaleiro. Um dos maiores problemas
continua a ser a auséncia de uma “cultura de seguranga” nos trabalhadores. O Eng.° Tender referiu
alguns exemplos daquilo que ¢é feito, no sentido da prevencao integrada, nomeadamente a previsio
em projecto da utilizagio de andaimes para montagem das coberturas provisorias, a insercao desta
especificidade nas formagoes de Coordenagao de Seguranga e a informagao técnica relevante para a
manutencao.

Sessdo 3C - Seguranca na construcio Il
Tema: Panorama actual da Engenharia de Seguranca do Trabalho na América do Sul

Prelector: Guilherme Neto - Associacdo Latino Americana de Engenharia de Seguranca
do Trabalho

Moderador: Joao Baptista - OERN

No segundo dia, a sessao de Seguranca na Construgao abriu com a intervengao do Eng.° Guilherme
Neto da Associacao Latino Americana de Engenharia de Seguranca do Trabalho. A sua comunicagao
foi direccionada para o panorama actual da Engenharia de Seguranca do Trabalho, na América do Sul.
A ALAEST foi criada em 25 de Setembro de 1985, durante o "I Congresso Latino Americano de
Engenharia de Seguranca do Trabalho", realizado na cidade de Curitiba — Parana — Brasil, com o apoio




de congressistas argentinos, brasileiros e paraguaios. Os objectivos da ALAEST viao desde a
promogao dos direitos elementares de cidadania dos trabalhadores, até a promogio da utilidade da
Seguranca e Saude do Trabalho como assunto de interesse publico. Foi salientado o interesse da
ALAEST em unir esforgos, no ambito da Engenharia de Seguranca do Trabalho, com os paise ibéricos.
Tendo em atengdo o crescimento econdémico do Brasil, em particular no sector de construgio, foi
feita uma referéncia especial ao PAC - Programa de Aceleracao do Crescimento e ao seu impacto na
Seguranca do Trabalho, no Brasil.

Sessdo 3C - Seguranca na construcio Il

Tema: Novas legislacbes relacionadas com a seguranca do trabalho e as suas
implicacbes e constrangimentos no seio da construcao civil

Prelector: José Marcal — Brisa, Eng.* e Gestao

Moderador: Jodao Baptista —- OERN

O Eng.° José Margal, apresentou uma comunicagao orientada para as novas legislagoes relacionadas
com a seguranca do trabalho e as suas implicagdes e constrangimentos no seio da construgao civil. O
Eng.° Margal referiu, no inicio da sua comunicagao, a constatagio de um aumento em cerca de 25%
da sinistralidade laboral na construgao civil em 2007, comparativamente com o ano anterior, Dentro
do tema dedicado aos constrangimentos e implicagoes das novas legislagoes, exemplificou os
problemas subjacentes a nova regulamentagdo, através da referéncia a alguns artigos da Lei n.°
59/2007, do D.L. n.° 59/99 e do D.L. n.° 18/2008, bem como com a Instru¢ao de Exploragao Técnica
N°77 do IMTT - Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres. Mereceu destaque, na sua
intervengao, as quatro conclusoes retiradas: existe uma incompatibilidade entre as varias legislagoes,
que sao produzidas de modo avulso; existem Organismos Estatais que produzem documentos
normativos com influéncia na Seguranga no Trabalho, sem supervisao da tutela governativa; existe a
necessidade da intervencdo urgente da ACT, na estabilizagio de doutrinas de actuagdao dos varios
agentes, em relagao aos problemas detectados e, por ultimo, a integragao dos Principios Gerais de
Prevencao deve ser encarada como unica alternativa, sempre que existam incompatibilidades ou
medidas de prevencao, desfasadas da legislagao de enquadramento.

Sessdo 3C - Seguranca na construcdo Il

Tema: Execucdo do ‘“‘cimbre’” ao solo e os riscos decorrentes da sua montagem e
desmontagem

Prelector: Arnaldo reis — Brisa, Eng.” e Gestdo

Moderador: Jodao Baptista —- OERN

A finalizar a 2.* sessao sobre Seguranca na Construcao, esteve o Eng.° Arnaldo Reis que apresentou
uma comunicagdo técnica sobre a execu¢io do cimbre ao solo e os riscos decorrentes da sua
montagem e desmontagem.

Um dos riscos mais evidentes deste processo é o risco de queda em altura, com magnitude
consideravel e que, face as metodologias existentes, obriga, ao recurso exclusivo do arnés de
seguranca e as linhas de vida, para a sua prevengao. Ficou demonstrado que o recurso exclusivo ao
arnés de seguranca, nao confere o nivel de seguranca alcancado com as solugbes apresentadas. O
recurso exclusivo ao arnés de seguranga nao responde ao exigido na legislacio em vigor. Os
projectistas, os fabricantes, e as entidades empregadoras, de acordo com a Lei, tém de comercializar
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produtos que evidenciem a integragao dos principios gerais de prevencao, durante as suas fases de
montagem, utilizacdo e desmontagem.

Sessdo | C - Gestdo da Seguranca do Trabalho
Tema: Seguranca na concepc¢ao e utilizacdo de maquinas; a alianca desejada
Prelector: Natalia Ribeiro - Instituto de Soldadura e Qualidade

Moderador: José Pina - ACT

A sessao sobre Gestdo da Seguranca do Trabalho decorreu no primeiro dia do Congresso. A abrir
esta sessio esteve a Eng® Natilia Ribeiro, em representacio do ISQ, que apresentou uma
comunicagao sobre a seguranga na concepgao e utilizagao de maquinas, dando énfase a necessidade
de existir uma ligagdo mais forte entre estes dois momentos da seguranga de maquinas: a alianga
desejada. O ponto central da sua apresentagao esteve no esclarecimento sobre as alteragoes
subjacentes a nova Directiva “Maquinas”, a Directiva 2006/42/CE, recentemente transposta para o
direito interno portugués através do D.L. n.° 103/2008, que entrara em vigor em 29/12/2009. Foram
focadas as alteragoes decorrentes do ambito de aplicagao, das definicoes, nomeadamente da quase -
maquina e dos requisitos essenciais de saide e de seguranga relativos a concepgao e ao fabrico de
maquinas. Neste caso, a Eng.* Natalia Ribeiro referiu a énfase que é dada, na nova Directiva, ao
detalhe da avaliagao de riscos por parte do fabricante, no projecto da sua maquina. Terminou a sua
apresentagdo com uma referéncia muito especial a regulamentagio sobre a utilizagio de
equipamentos de trabalho, pelos trabalhadores (D.L. n.° 50/05) e a importancia do cumprimento
desta regulamentacio, para a prevencao dos riscos com maquinas e equipamentos.

Sessdo | C - Gestdo da Seguranca do Trabalho

Tema: Riscos na construcdo de tuneis ferroviarios em condicoes hiperbaricas

Prelector: Manuel Alegre

Moderador: José Pina - ACT

O Eng.° Manuel Alegre apresentou uma comunicagao sobre os riscos existentes na constru¢ao de
tuneis ferroviarios, em condigoes hiperbaricas. Foram dados alguns exemplos dos riscos especiais,
nomeadamente das condi¢bes hiperbaricas e suas consequéncias e também dos riscos mecanicos
presentes, através das manobras com aduelas e outros. Foram referidas as varias formas de

prevencao destes riscos, através da utilizagdo dos procedimentos de inspecgao, de entrada em espago
confinado e de trabalhos em altura.

Sessdo | C - Gestio da Seguranca do Trabalho

Tema: Micro e nanomaquinacdo, sim. Mas em seguranca

Prelector: Alberto Fonseca - CATIM

Moderador: José Pina - ACT

A terminar esta sessao sobre a Gestao da Seguranga do Trabalho, esteve o Eng.° Alberto Fonseca,

que apresentou uma comunicagao sobre a micro e nanomaquinagao e as suas consequéncias, ao nivel
da seguranca do trabalho. Foi feito um enquadramento as nanotecnologias e a sua utilizagao no nosso




quotidiano. As micro e nanotecnologias sio agora tecnologias-chave, para o desenvolvimento de
varios sectores industriais e estio na base da “revolugao industrial” em curso. No entanto, estas
tecnologias nao sao isentas de preocupagoes, particularmente no que se refere aos riscos para a
salde decorrentes da exposigao a nanoparticulas e/ou nanomateriais, pela pessoa humana. As
consequéncias para a saude e seguranga das pessoas que trabalham com «nanoprocessosy,
nomeadamente maquinas que recorrem a nanotecnologias, nao sao ainda suficientemente conhecidas
e, portanto, as medidas a adoptar para prevenir tais consequéncias, se for caso disso, nao se
conseguem definir com clareza e objectividade, actualmente.

A investigacio no dominio das tecnologias esta, hoje em dia, vocacionada niao sé para as suas
potencialidades tecnolégicas e de desenvolvimento tecnolégico, como também para as suas
consequéncias sociais e ambientais e implicages da exposigao das pessoas aos materiais e particulas
inerentes. Em Portugal foi recentemente criado e langada a primeira pedra para a construgao, na
cidade de Braga, do Laboratorio Internacional Ibérico de Nanotecnologia.

Sessdo 2A - Prémios ‘“Prevenir mais, viver melhor no trabalho”’

Prémios ‘“Boas praticas”: Processo de montagem antecipada de andaime e Servico de
Sadade Ocupacional e Gestdo do Risco Geral

Prelectores: Pedro Vasco — Opway e Marta Mendes - Instituto Portugués de Oncologia,
Porto

Moderador: Isabel Caixeiro - Ordem dos Médicos

A sessdo sobre os Prémios «Prevenir mais, viver melhor no trabalhoy», promovidos pela ACT e
entregues no Dia Nacional da Prevencao e Seguranga, foi moderada pela Dra. Isabel Caixeiro da
Ordem dos Médicos. Referiu a utilidade deste tipo de prémios para estimular a divulgagao de boas
praticas. Os dois trabalhos apresentados foram os vencedores do prémio de “Boas praticas”. A
primeira comunicagao foi apresentada pelo Eng.° Pedro Vasco da empresa Opway, sobre o processo
de montagem antecipada de andaime. Trata-se de uma metodologia eficaz (de aplicagao em edificios
de arquitectura corrente) no controlo do risco de queda em altura, quando comparado com a
utilizacdo dos métodos de proteccao tradicionais (linhas de vida, guarda-corpos e redes contra queda
de pessoas e objectos).

A outra comunicagao foi apresentada pela Dra. Marta Mendes do IPOPFG, EPE do Porto, sobre o
Servico de Salde Ocupacional e Gestio do Risco Geral. Este trabalho traz-nos uma nova visio da
gestio do risco nos servicos de saude e em que, até ha bem pouco tempo, estava pouco
desenvolvida. Nesse servigo salienta-se a avaliagdo de riscos psicossociais efectuado pelo Sector de
Psicologia da Saude Ocupacional, integrado no Servico de Saide Ocupacional e Gestao do Risco
Geral. Nesta apresentagao foram também referidas todas as valéncias do Servico, nomeadamente o
sistema de informagao/notificagdo de gestao de risco, a participagao dos trabalhadores, a promogao
da salde, a formagao e integragao e a comunicagao.




Sessdo 2B - Educacdo/Formacao para a SST
Tema: O ensino da SST em Espanha
Prelector: Serafin Olea — Universidade de Léon

Moderador: Luis Freitas - APSET

A sessdao sobre Educagao/Formagao para a SST iniciou-se com a presenga do Dr. Serafin de Abajo
Olea da Universidade de Léon, que apresentou uma comunicagio sobre o ensino em SST em
Espanha.

A formacgao dos profissionais de SST é um dos pilares da «Lei de Prevencion de Riesgos Laboralesy,
que transpos em 1995 a Directiva — Quadro 89/391/CEE para o regime legal espanhol, visando a
criagdo de um sistema integrado de SST nas empresas, adequado a cada ambiente de trabalho. A
formagdo em SST é considerada uma variavel estratégica para a aplicagio e eficacia da lei. O estado,
principalmente através do INSHT, apoia e desenvolve acgoes de formagio e de actualizagao
profissional.

Existem trés linhas ou niveis formativos em Espanha. A educagao preventiva, inserida em todos os
niveis escolares obrigatérios; a formagao profissional, com as suas variantes e a formagao de técnicos.
A educagao preventiva, € articulada entre o Ministério do Trabalho e Assuntos Sociais e o Ministério
da Educagao e Cultura, tendo como objectivo a inclusio dos conhecimentos em SST, como temas
transversais, nos varios niveis do ensino obrigatério. A formagio profissional inclui a formagao
profissional regulada e a formagao profissional ocupacional. Enquanto na formagao profissional
regulada sao ministrados médulos de Prevencao de Riscos Profissionais basicos, em todas as acgoes
de formagao profissional, na formacao profissional ocupacional pretende-se a obtengio de
qualificagdes mais vinculadas a determinadas ocupagbes concretas, nomeadamente o certificado
profissional de «Prevencionista de Riscos Laboraisy, cobrindo as necessidades e requisitos formativos
dos "trabalhadores designados” para fungdes de prevencao de nivel intermédio e de acordo com a lei.
A formagao de técnicos é uma formagao complementar especializada, obtida em trés especialidades,
com um tronco comum de, no minimo, 350 horas. Estas especialidades sao a Seguranga Ocupacional,
a Higiene Industrial e a Psicossociologia/Ergonomia. Em Espanha, nao existe ensino universitario em
SST. Os médicos do trabalho para obterem este grau, tém que cursar uma especializacdo de trés
anos, tal como acontece no nosso pais.

Sessdao 2B — Educacao/Formacao para a SST

Tema: Que futuro para a formacdo em Seguranca e Saude do Trabalho
Prelector: Fernando Cabral - REFER

Moderador: Luis Freitas - APSET

O Dr. Fernando Cabral apresentou uma comunicagio subordinada ao tema «Que futuro para a
formagao em Seguranca e Saide do Trabalhoy.

A evolugao do trabalho e dos riscos profissionais condicionou, em certa medida, a tipologia da
formagio dos agentes. A formagido tem uma multiplicidade de papéis e destina-se a uma variedade
significativa de agentes. A formagao deve ser encarada a dois niveis essenciais: a formagao habilitante
(técnicos de SST, médicos do trabalho e coordenadores de seguranca) e a formagao qualificante
(representantes dos trabalhadores para a SST, representantes dos empregadores para a SST,
trabalhadores designados, etc.). Sao actividades complementares com destinatarios distintos. A




formagao continua (de refrescamento ou actualizagdo, periédica ou de treino) devera ser
equacionada e estruturada convenientemente, para nao se perderem os seus objectivos. Para além
das formagoes gerais de trabalhadores, deve também ser desenvolvida a formagao para grupos
especificos de trabalhadores (trabalhadores implicados em trabalhos de risco elevado, trabalhadores
com aceso a zonas de risco grave, mudancas de tecnologia, trabalhadores implicados em actividades
que envolvem varias empresas, etc.). A formagao tem que ser adequada ao posto de trabalho,
pressupondo que foi, executada, previamente, uma avaliagio de risco. A formagio deve estar
centrada, assim, na avaliagio de riscos. Se nao for assim, a formagiao deixara de ser o principal
suporte da prevencao dos riscos profissionais.

Sessdao 2B — Educacao/Formacao para a SST

Tema: Evolucio da formacao dos técnicos de SHST no sector da construcgao civil
Prelector: Anténio Bastos — CICCOPN

Moderador: Luis Freitas - APSET

O Eng.° Anténio Bastos concluiu a sessio dedicada a Educagio/Formagio em SST, com uma
comunicagiao sobre a evolugao da formagao dos técnicos de SHST no sector da Construcgio Civil.

A formagao profissional em SST, tal como é entendida pelo CICCOPN, tem de ter articulagao com o
mundo do trabalho, acompanhando as suas necessidades. O CICCOPN tem desenvolvido intensa
actividade na formagao de técnicos de Seguranca e Higiene do Trabalho especialmente vocacionados
para o sector da construc¢ao civil, bem como no dominio da aprendizagem, com intervengao em
itinerarios vocacionados para a SST. A formacao deve incidir numa forte abordagem pratica e esse
deve ser o caminho a seguir nesta abordagem da formagao dos técnicos de seguranga, aos varios
niveis.

Sessdao 2C - Gestiao da Higiene do Trabalho
Tema: Quais as influéncias no comportamento dos trabalhadores expostos ao amianto
Prelector: Claire Tyers - Institute for Employment Studies

Moderador: Telma Cordeiro - APSET

Paralelamente as sessdes dos prémios “Prevenir mais, viver melhor no trabalho” e da Educacao
/Formagao em SST, desenrolou-se a sessao subordinada ao tema da Gestao da Higiene do Trabalho.
Esta sessao teve na abertura a presenga de Claire Tyers, do Institute for Employment Studies de
Inglaterra que apresentou uma comunicagao sobre «Quais as influéncias no comportamento dos
trabalhadores expostos ao amianto». Esta comunicagao é o resultado de um trabalho de investigacao
apoiado pelo HSE.

No Reino Unido, sdao inimeros os trabalhadores que trabalham na remodelagio e manutengao de
edificios, maquinas, e outros sistemas, que implicam a exposi¢ao ao amianto. A preocupagao com a
elevada taxa de mortes decorrente daquelas actividades, levou a realizagao do estudo sobre como os
trabalhadores avaliam e gerem o risco de exposi¢do ao amianto e quais as repercussoes daqueles
comportamentos. Deste estudo resultaram as seguintes conclusdes: os trabalhadores pouca
informacao e formagao possuem sobre os riscos para a sua saude, decorrentes daquela exposicao, e
adoptam, normalmente, comportamentos de risco com consequéncias potenciais para a sua saude. A
gravidade da exposicao foi evidenciada pela referéncia feita, pelos trabalhadores, relativamente ao
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cheiro, sabor e sensacio devidas ao processo de contacto com o amianto. Como programas de
actuagido para a prevencao, identificaram-se a formacio e informagao dos trabalhadores e das
entidades empregadoras e o reforgo das actividades de fiscalizagao.

Sessdao 2C - Gestiao da Higiene do Trabalho
Tema: Gestao do risco quimico — Metodologia COSHH - Essentials
Prelector: Georgina Cunha

Moderador: Telma Cordeiro - APSET

A Eng.?* Georgina Cunha apresentou uma comunicagao sobre a gestio do risco quimico, utilizando a
metodologia COSHH — Essentials.

A utilizagdo de agentes quimicos nos locais de trabalho potencia o controlo da exposicao dos
trabalhadores ao risco quimico. Neste contexto, a informagiao sobre as propriedades dos agentes
quimicos dadas pelas fichas de dados de seguranca, a informagao sobre as implicagcoes toxicologicas
dadas pelas fichas toxicologicas e a correcta rotulagem das embalagens dos agentes quimicos, é
fundamental para se equacionar o problema. Todavia, a matriz nao ficaria completa sem a introdugao
de outros parametros, tais como: tempo de exposi¢ao, via de exposi¢ao, condigdes ambientais e
susceptibilidades individuais do trabalhador. Uma das metodologias simplificadas e disponiveis para a
avaliagdo semi-quantitativa inicial do risco quimico, € a metodologia COSHH - Essentials,
desenvolvida pelo Health and Safety Executive. Esta metodologia determina a medida de controlo
adequada a operagao que se esta a avaliar, e nao propriamente o nivel de risco. Além disso, esta
metodologia nao considera como variavel de entrada do método, as medidas de controlo existentes.
O COSHH baseia-se na consideracio de trés variaveis do processo: perigosidade intrinseca da
substincia em fungao das frases R associadas; tendéncia para passar para o ambiente que se mede, no
caso dos liquidos, pela sua volatilidade e pela temperatura de trabalho, que definem a capacidade de
evaporagao do agente e quantidade de substincia utilizada em cada operagdo classificada como
pequena, média ou grande. Foi refor¢ada a relevancia da simplificacio da abordagem a avaliagao do
risco quimico, bem como a significativa influéncia das condi¢des ambientais na quantificacao da
exposi¢ao aos agentes quimicos.

Sessdo 2C - Gestdo da Higiene do Trabalho
Tema: O regulamento REACH e as implicagbes na gestido dos riscos das empresas
Prelectores: Carla Ferreira e Alexandre Sales — Tratambiente

Moderador: Telma Cordeiro - APSET

A sessao sobre a Gestao da Higiene do Trabalho terminou com a apresentagiao da comunicagao da
Eng.” Carla Ferreira e de Alexandre Sales sobre o regulamento REACH e as implicagSes na gestao de
riscos das empresas.

O REACH (Regulamento para o Registo, Avaliagao, Autorizagao e Restrigao de agentes quimicos) ou
Regulamento CE n.° 1907/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho, comporta como objectivo,
melhorar a protec¢ao da sade humana e do ambiente, garantindo a competitividade e estimulando a
capacidade de inovagao das industrias quimicas da UE. O REACH ¢ aplicado de igual forma em todos
os paises da EU, sem carecer de aprovacio dos respectivos Estados-membros e devera substituir
cerca de 40 directivas no ambito dos agentes quimicos. Com a aplicacao do REACH, os utilizadores




dos agentes quimicos tém acesso a informagao acerca das propriedades perigosas dos agentes
quimicos, contribuindo para o desenvolvimento da informagao das fichas de dados de seguranga. A
aplicagdo do REACH obedece a um calendario para os pré-registos e registos das substancias. No
entanto, este regulamento causara algum impacto nas empresas (aumento do volume de trabalho,
disponibilizagao de recursos financeiros e humanos com formagao, estabelecimento de sistemas de
comunicagdo com a cadeia de abastecimento a montante e a jusante, reducao dos riscos para os
trabalhadores), no mercado (aumento dos custos das matérias-primas e dos produtos) e na
sociedade (aumento da informagao junto dos cidadaos, melhoria da qualidade ambiental e redugao
dos riscos para a saude humana).

Nos sistemas de prevencgao dos riscos profissionais, o impacto do REACH sera muito importante. De
uma forma geral este regulamento trarda um melhor conhecimento dos agentes quimicos, uma melhor
identificacao dos perigos, mais e melhor informagao disponivel, melhoria das condigoes de trabalho e
maior controlo e restricao/substituicao das substancias perigosas.

Sessdo 3A - Seguranca Rodoviaria Ocupacional
Tema: A prevencdo do acidente rodoviario ocupacional e a experiéncia espanhola
Prelector: Nacho Lijarcio - INTRAS - Universidade de Valéncia

Moderador: Alberto Silveira - APSET

A sessio sobre a Seguranca Rodovidria Ocupacional iniciou-se com a presen¢a de José Ignacio
Lijarcio Carcel, do Instituto Universitario de Trafico y Seguridad Vial, da Universidade de Valéncia. A
sua comunicagao teve como tema a prevenc¢ao do acidente rodoviario ocupacional e a experiéncia
espanhola, neste campo.

Os acidentes de transito sao uma das principais causas de morte em todo o mundo. De acordo com
a Organizagao Mundial de Saide, em todo o mundo, morrem cerca de 1.200.000 pessoas anualmente,
por acidentes de transito e 50.000.000 resultam feridas, algumas com sequelas para toda a vida. As
crencas acerca dos acidentes de transito no sentido de que nao os podemos evitar sao, hoje em dia,
crengas falsas e preconceitos, ja que a conceptualizagao actual dos acidentes determina que estes sao
um problema de salde, nao sio acidentais, sio controlaveis, sdo evitaveis, sio um processo, sio uma
consequéncia e sao preveniveis. Em Espanha, os acidentes de transito custam a cada espanhol, cerca
de 440 euros ao ano (cerca de 2% do PIB).

Tal como noutros paises da Europa, a definicao dos acidentes “in itinere” ou em trajecto contempla-
os como acidentes de trabalho. No entanto, a definicao dos acidentes em missao, como acidentes de
trabalho, tem demorado a ser contemplada na pratica. O acidente de trabalho na estrada durante a
jornada de trabalho ou «em missao», apareceu anteriormente na definicio de acidente laboral,
embora circunscrito ao sector de transporte e aos condutores profissionais; tal é justificado, em
certa medida, pelo facto dos condutores profissionais possuirem os indices de incidéncia e a taxa de
mortalidade mais elevada entre os acidentes de trabalho na estrada. Embora os acidentes de trabalho,
em Espanha, tenham diminuido ao longo dos dltimos anos, os acidentes rodoviarios de trabalho tém
vindo a aumentar. Em Espanha, dos acidentes de trabalho mortais, cerca de 40% sao acidentes
rodoviarios.

O INTRAS tem vindo a langar varias acgées no sentido da prevengao dos acidentes rodoviarios em

trabalho, nomeadamente através do Programa de Formagao «Condugao Segura» e do Programa de
Sensibilizagao «A fadiga e o sono na condugao profissional». Uma outra campanha importante foi a

Campanha de Intervencao para a Detecgao da Apneia Obstrutiva do Sono.
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Sessdo 3A - Seguranca Rodoviaria Ocupacional
Tema: Gestdo do risco rodoviario

Prelector: Pedro Montenegro - APM & JC
Moderador: Alberto Silveira — APSET

O Eng.° Pedro Montenegro apresentou uma comunicagao sobre a gestao do risco rodoviario. Foram
apresentados varios numeros acerca da sinistralidade rodoviaria, que impressionam pelo seu
montante. De acordo com a Associagao Portuguesa de Seguradores, cerca de 4.500 milhoes de euros
foi o valor dos custos com os acidentes rodoviarios no nosso pais, em 2006 (cerca de 3% do PIB). A
morte nas estradas € a primeira causa de morte por acidente e a 9.7 de todas as mortes, devendo ser
a 3.* em 2020, segundo a OMS — Organizacio Mundial Satde. Por dia, em Portugal, entram em
unidades de saide mais de 100 pessoas em média, vitimas da estrada. No entanto, mais de 90% dos
acidentes sdo evitaveis, apds uma correcta gestio do risco. E a causa de morte mais evitavel.

Globalmente, a gestao do risco rodovidrio é uma das formas de se evitar os acidentes rodoviarios,
agindo sobre os comportamentos e as aptidoes dos envolvidos na condugao dos diversos tipos de
viaturas. A implementagao sera uma consequéncia do diagnéstico inicial, assim como dos objectivos e
metas definidos numa relagio de confianga e qualidade, na prestagao dos servigos. Esta
implementagao assenta em duas bases: através de varias técnicas de condugao, de aptidao e atitude
(antecipagao, previsao e melhoria da aptidao) e através dos comportamentos defensivos.

Sessdo 3A - Seguranca Rodoviaria Ocupacional

Tema: Problemas da sinistralidade rodoviaria e do trabalho e metodologias para a sua
investigacdo

Prelector: Jodo Dias - Instituto de Mecanica - Instituto Superior Técnico

Moderador: Alberto Silveira - APSET

A fechar a sessio sobre Seguranca Rodoviaria Ocupacional, esteve o Eng.° Joao Dias em
representagao do Instituto de Mecanica do Instituto Superior Técnico. A sua comunicagao foi
direccionada para os problemas da sinistralidade rodoviaria e do trabalho e metodologias para a sua
investigacao.

A sinistralidade rodovidria continua a ser uma das principais causas de morte em Portugal. Apesar das
diversas campanhas de sensibilizagdo e alteragdes ao codigo da estrada, Portugal ainda ocupa, na
Europa dos 15, uma posicio desfavoravel no que respeita 4 sinistralidade rodoviaria. E um facto que o
numero de acidentes e vitimas mortais, associadas a veiculos conduzidos por condutores
profissionais, tem conhecido um decréscimo reconhecido ao longo dos ultimos anos. No entanto, em
comparagao com outros paises europeus, Portugal apresenta graves problemas de sinistralidade ao
nivel da condugao profissional, seja de tractores agricolas, veiculos ligeiros, pesados de mercadorias e
ainda de veiculos pesados de passageiros.

Foi feita uma especial referéncia aos acidentes ocorridos com tractores agricolas. No que respeita ao
numero de vitimas mortais, destaca-se como principal causa o despiste com capotamento. De
salientar a fraca resisténcia deste tipo de veiculos a solicitagoes laterais e posterior capotamento,
resultante da auséncia e deficiéncia de proteccao envolvente do habitaculo do condutor. Portugal é
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dos paises da Europa com maior nimero de mortes com veiculos agricolas, situagido muito
preocupante, dada a grandeza destes numeros.

Os veiculos ligeiros de mercadorias e os veiculos pesados também representam um problema na
sinistralidade rodoviaria em Portugal. No panorama Europeu, Portugal é o pais que apresenta maior
valor percentual do nimero de vitimas mortais em acidentes com viaturas ligeiras, com uma
tendéncia crescente nos ultimos anos. No caso dos pesados de mercadorias, paises como Portugal e
Espanha s3ao os que apresentam maior percentagem de vitimas mortais, registando valores acima da
média europeia. Em Portugal, por cada vitima mortal ocupante de um veiculo pesado de mercadorias,
ocorrem cerca de 5 vitimas mortais de condutores de outros veiculos, de acordo com os dados da
sinistralidade rodoviaria de 2005. Quanto aos veiculos pesados de passageiros, Portugal tem mantido,
ao longo dos anos, um baixo registo de vitimas mortais. Apesar deste baixo registo de vitimas
mortais apresentado em 2006, em 2007 havera necessariamente um aumento, pois num Unico
acidente ocorrido recentemente (caso da A23), perderam a vida 16 pessoas. Foi feita uma referéncia
especial a investigagao deste caso e as conclusdes retiradas dessa investigagao.

Sessdo 3B - Gestdo da Saude do Trabalho
Tema: Importancia da avaliacdo de riscos para um programa de saude ocupacional

Prelector: Mauricio Soares

Moderador: Telma Cordeiro - APSET

A sessao sobre Gestao da Salde do Trabalho iniciou-se com a intervencao do Dr. Mauricio Soares,
que apresentou uma comunicagdo sobre a importancia da avaliagio de riscos para um programa de
saude ocupacional.

Para os médicos poderem ser médicos do trabalho, tém que vestir a bata azul, ir até aos locais de
trabalho e conhecer os postos de trabalho. Estas foram as primeiras palavras proferidas pelo Dr.
Mauricio Soares, no inicio da sua intervengao. A actividade do corpo de técnicos de seguranga do
trabalho é fundamental, para desenvolverem uma avaliagdo de riscos abrangente e detectarem
potenciais problemas. No entanto, deve ser dado um enfoque particular a necessidade de avaliagoes
conjuntas entre os técnicos de seguranga do trabalho e os médicos do trabalho, nos locais de
trabalho. O conhecimento da actividade da empresa e dos riscos associados ao desenvolvimento das
tarefas, trabalhador a trabalhador, pelos médicos do trabalho, é fundamental para a implementagao de
programas efectivos de vigilancia da satde.

Sessdo 3B — Gestdo da Saude do Trabalho

Tema: Gestao do risco ndo clinico em unidades de satude

Prelector: Torres da Costa — Sociedade Portuguesa de Satide Ocupacional
Moderador: Telma Cordeiro - APSET

Seguiu-se a intervencao do Prof. Torres da Costa, da Sociedade Portuguesa de Saide Ocupacional
que apresentou uma comunicagao sobre a gestdo do risco nao clinico em unidades de saude.

Os estabelecimentos de salde siao servicos muito particulares, no que respeita a multiplicidade de

areas profissionais envolvidas e riscos a que os intervenientes estao sujeitos. Apesar da legislagao
reconhecer, desde ha muito tempo, a obrigatoriedade dos estabelecimentos de saude criarem
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estruturas vocacionadas para a avaliagao de riscos e implementagio de medidas de controlo, sé nos
ultimos anos, com a criagao dos Hospitais EPE e a implementagiao de critérios de gestao baseados em
normas reconhecidas, € que estas entidades sentiram a necessidade de controlar os riscos a que os
seus profissionais se encontram expostos. A gestao do risco nao clinico, em unidades de saude,
encontra-se travado ou condicionado por um conjunto de idiossincrasias, tais como: delegagao de
competéncias sem delegacao de responsabilidades; imputabilidade de organismos publicos; legislagao
extensa, complexa e antagdnica; incumprimento da legislagao existente; inoperancia dos érgaos de
fiscalizagdo; auséncia de estratégia (SHST global) de longo prazo; relegar para segundo plano o
trabalho de «campoy; multiplicidade dos organismos de reparacao. Apesar das condi¢es de trabalho
terem melhorado significativamente nos ultimos anos, os profissionais de salde ainda apresentam,
nos nossos dias, indices de doenga relacionada com o trabalho com maior prevaléncia e incidéncia,
quando comparados com outros grupos profissionais.

Em Portugal, as estatisticas oficiais sobre absentismo laboral, acidentes de trabalho e doencas
profissionais, ou sao inexistentes, ou incompletas ou, pior ainda, confrontam-se com uma
terminologia que aniquila a partida todo e qualquer esfor¢co de registo sério. Assim, e para além da
necessidade de desenvolver uma metodologia de avaliagao de risco adaptada a realidade hospitalar,
torna-se necessario que os organismos publicos se empenhem na obtengao de registos fiaveis, claros,
disponiveis e utilizaveis pelos profissionais com interesse na area da saide ocupacional.

Sessdo 3B — Gestdo da Saude do Trabalho
Tema: Investigacdo de acidentes de trabalho
Prelector: Argel de Mello

Moderador: Telma Cordeiro - APSET

A sessao de Gestdo da Salde Ocupacional, foi finalizada pelo Dr. Argel de Mello, com uma
comunicagao sobre a investigacao de acidentes de trabalho.

A anilise de um sinistro, tendo em linha de conta que na sua materializagao intervieram multiplos
factores de diferente natureza, cuja influéncia foi desigual no desenvolvimento da ocorréncia, exige
que dispunhemos de um método que nos leve, progressivamente, a um diagnostico profundo da
situagao responsavel pelo acidente. A acrescentar, para nao tratar cada acidente como um fenémeno
isolado e independente da gestio da prevengao dos riscos laborais da empresa, a anilise deve
conduzir-nos ao aspecto que falhou no sistema de prevencao adoptado, para prevenir situagoes
semelhantes que possam ter origem na falha do sistema detectada. Requere-se pois e antes de mais,
o estabelecimento dos diferentes grupos de factores que presumivelmente intervém, em qualquer
acidente. Desta forma, foi sublinhada a importancia essencial da avaliagio do dano corporal nas causas
dos acidentes de trabalho, no processo de investigacio de acidentes. A avaliagio médica do dano
corporal, isto &, de alteragoes na integridade psico-fisica, constitui matéria de particular importancia,
mas também de assinalavel complexidade. Esta complexidade decorre de factores diversos,
designadamente da dificuldade que pode existir na interpretagao das sequelas, da subjectividade que
envolve alguns dos danos a avaliar, da impossibilidade de submeter os sinistrados a determinados
exames complementares de diagnéstico, de inevitaveis reacgoes psicoldgicas aos traumatismos, de
situages de simulagao ou dissimulagao, entre outros. A investigacdo de acidentes devera seguir uma
metodologia integra, de forma a poderem equacionar-se as medidas preventivas chave.




Sessdo 4A — Avaliacdo de Riscos — Metodologias
Tema: Avaliacdo de Riscos; ainda algumas dificuldades
Prelector: Michel Monteau - Institut Nationale de Recherche et Sécurité

Moderador: Alfredo Soeiro - FEUP

A sessao sobre avaliagdo de riscos-metodologias, foi uma das sessGes paralelas com maior
expectativa, por parte dos congressistas. O primeiro interveniente foi o Dr. Michel Monteau, do
Institut Nationale de Recherche et Securité, que apresentou uma comunicagao subordinada ao tema
da «Avaliagao de riscos; ainda algumas dificuldades.

A legislagio requer que as empresas apresentem a sua avaliagdo de riscos num documento Unico,
agrupando os dados obtidos na identificagdo de perigos e na avaliagio de riscos, por unidade de
trabalho. Os riscos devem ser registados hierarquicamente e sujeitos a iniciativas para o seu controle,
envolvendo os trabalhadores. Esta forma legal de ver a avaliagdo de riscos, deu lugar a um
consideravel nimero de metodologias de suporte. Desta forma, as empresas acabaram por sentir que
estariam a cumprir os requisitos legais, fundamentando-se nestes documentos Unicos. No entanto,
sem colocar em causa estes documentos e os inUmeros processos de avaliagio de riscos, existe
muito pouca informagao sobre a real eficacia do uso destes documentos Unicos e dos documentos
existentes sobre a analise e avaliacio de riscos.

Existem situagbes perigosas que sao dificeis de identificar; no entanto, sio frequentes e podem
convergir para acidentes graves. Varias formas de risco podem escapar as metodologias usadas para
situagoes conhecidas. O risco ocasional é um exemplo. Qualquer situagao nao rotineira pode levar
ao improviso e, em determinadas circunstancias, ao risco. Estes riscos sao dificeis de se observar de
forma directa. Outro tipo de risco é o risco sem perigo, ou seja, os acidentes induzidos por uma
perturbagao de movimento. Este tipo de problemas acontece devido a perturbagées do movimento
da vitima, imediatamente antes do dano. O exemplo concreto de uma queda num solo perfeitamente
adequado, devido ao tropegao em si, da vitima e a sua queda violenta no chao. Um outro risco a
considerar é o risco clandestino. Este risco esta presente nas actividades dos servicos e no seu
desenvolvimento actual, dando origem ao surgimento de multiplos riscos psicossociais como o stress,
o assédio e o trabalho monoétono. Muitas das situagcoes de stress ou de trabalho monétono apenas
sao identificadas pela empresa quando ja estdo instaladas e se tornam visiveis. Apos a confirmagao
dos problemas através de varios métodos, chega-se a conclusao que é muito dificil modificar a
situagdo, porque pura e simplesmente o risco foi instalado quando se dimensionou e planeou o
trabalho. A avaliagao de riscos deve ser permanente e deve crescer com a necessidade do aumento
na prevencao de acidentes.

Sessdo 4A — Avaliacdo de Riscos — Metodologias

Tema: Percepcdao das inspeccoes de trabalho da UE, quanto a avaliacdo de riscos
profissionais nas PME’s

Prelector: Manuel Roxo - ACT
Moderador: Alfredo Soeiro - FEUP

O Dr. Manuel Roxo apresentou uma comunicagao sobre a percepgao das inspec¢oes do trabalho da
UE, quanto a avaliagao de riscos profissionais em PMFE'’s.




Foi referido que na reuniao do «CARIT — Comité dos Altos Responsaveis da Inspecgao do Trabalho»
que decorreu durante a Presidéncia Portuguesa da U.E, se procedeu a um debate tematico sobre a
avaliagdo dos riscos profissionais em PME’s, alimentado essencialmente pelos resultados de um
questionario com o objectivo de detectar as praticas percepcionadas pelas inspecgées do trabalho
europeias, nos respectivos paises. O questionario foi enviado as inspecgdes do trabalho de 29 paises,
tendo sido recebidas respostas de 26 (taxa de resposta de 90%). O questiondrio propunha um
conjunto de questoes referenciadas a quatro dimensoes: os recursos mobilizados pelo empregador, a
qualidade dos métodos e processos de avaliagio de riscos, a participagio dos trabalhadores na
avaliacao de riscos e o papel da Inspeccao do Trabalho na avaliagao de riscos.

Da analise final feita aos questionarios, retiraram-se algumas conclusGes importantes, necessarias para
o conhecimento da realidade da avaliagdo de riscos no nosso espago europeu. As areas da avaliagao
de riscos em que sio mais utilizados recursos internos, sao as estatisticas de acidentes de trabalho
com mais de trés dias de baixa, a andlise de acidentes de trabalho e a definicao de medidas a adoptar
em caso de perigo grave e iminente. As areas em que este tipo de recurso é menos utilizado sao a
avaliacao quantitativa de riscos biologicos, as auditorias de salide e seguranca e a analise de modos de
falha e seus efeitos. As principais metodologias e processos de avaliagdo de riscos em uso pelas
PME’s, no espago europeu, sao as estatisticas de acidentes com mais de trés dias de baixa, as
inspeccoes e verificagdes de seguranga e a investigagao e analise de acidentes de trabalho. As menos
utilizadas s3o a analise de postos de trabalho, a analise de modos de falha e seus efeitos e as
auditorias de seguranca. Os profissionais mais frequentemente encarregues das actividades de
avaliacio de riscos foram, por ordem decrescente, identificados como sendo os engenheiros e
técnicos de seguranga, o proprio empregador, os trabalhadores designados para o efeito, os
higienistas industriais, os médicos do trabalho, os encarregados da produgao, os ergonomistas, os
psicologos e socidlogos, e, por Ultimo, ha casos em que nao se constata qualquer requisito especifico.
A fase da avaliagio de riscos em que os trabalhadores mais sio chamados a participar &,
principalmente, a identificacdo de perigos. A seleccao de metodologias e a consulta para a designagao
de recursos a afectar a seguranga e saude no trabalho, sao aspectos onde, comparativamente, os
trabalhadores sao menos ouvidos. A acgiao de controlo inspectivo sobre a avaliagio dos riscos faz,
maioritariamente, parte do planeamento da acgiao proé-activa das inspecgoes de trabalho. Essa
intervengao inclui o controlo dos processos de consulta dos trabalhadores.

Sessdo 4A - Avaliacdao de Riscos - Metodologias

Tema: Sinistralidade no sector da metalomecanica, caracterizada pelas novas variaveis
do Eurostat

Prelector: Celeste Jacinto — Universidade Nova de Lisboa

Moderador: Alfredo Soeiro - FEUP

A Dra. Celeste Jacinto apresentou uma comunicagdo sobre a sinistralidade no sector de
metalomecanica, caracterizada pelas novas variaveis do Eurostat. Esta comunicagio sobre a
metalomecanica é parte de um estudo mais abrangente que cobriu varios sectores de actividade
economica. O estudo completo foi financiado pelo GEP (Gabinete de Estratégia e Planeamento), que

o publicou integralmente com a referéncia “Causas e circunstincias dos acidentes de trabalho em
Portugal, 2001-2003".

O sector de metalomecanica € caracterizado por ser um sector de elevada sinistralidade.
Isoladamente, é aquele que apresenta o maior indice de incidéncia global: quase 19.000 acidentes
totais por 100.000 trabalhadores. No caso dos acidentes mortais, o indice de incidéncia da
metalomecanica (cerca de 16 mortes/100.000 trabalhadores) é quase 4 vezes inferior ao das
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Industrias Extractivas (cerca de 62 mortes/100.000 trabalhadores). Ou seja, os trabalhadores da
metalomecanica correm um risco de morte relativamente baixo, mas sio aqueles que, a nivel
nacional, estio mais expostos ao risco de acidente nao-mortal. Na variavel contacto, os acidentes
mortais dao-se essencialmente devido a queda e esmagamento (cerca de 49%) e pancada em objecto
(cerca de 16%). Nos acidentes nao mortais, estes ocorrem por pancada em objecto (cerca de 37%),
contacto com agentes cortantes, afiados ou asperos (cerca de 18%) e constrangimento fisico do
corpo (cerca de 16%). De uma forma geral, o mecanismo do acidente “tipico” nao mortal neste
sector, é caracterizado pela pancada por objecto (cerca de 37%), provocado por transbordo, emissio
ou fuga, em cerca de 57% dos casos. O acidente “tipico mortal” neste sector, é caracterizado pela
queda, esmagamento (cerca de 49%) e provocado por escorregamento, em cerca de 80% dos casos.
De acordo com este estudo, em nenhum outro sector as quedas tém um peso relativo tao elevado,
na morte dos trabalhadores.

Sessdo 4A — Avaliacdo de Riscos — Metodologias
Tema: Avaliacdao de Riscos — do espaco confinado a dispersao territorial
Prelector: Fernando Frade — Grupo Jeronimo Martins

Moderador: Alfredo Soeiro - FEUP

O Eng.° Fernando Frade terminou esta concorrida sessao sobra a Avaliagdo de Riscos, com uma
comunicagdo sobre a avaliagdio de riscos - do espago confinado a dispersao territorial. O Eng.°
Fernando Frade comegou por referir que, ao longo dos ultimos anos, tem dedicado grande parte do
seu tempo de estudo e pesquisa as metodologias de avaliagao de riscos e a sua aplicabilidade a casos
praticos. Referiu que algumas metodologias, como é o caso da matriz de falhas e outras, se tornaram
moda e sao muitas as derivagdes ao método que hoje em dia é aplicado no mercado, tendo cada um
dos autores dessas derivagoes tentado dar um cunho pessoal a base de trabalho, tornando-o «o seu
método», sem que, em muitos dos casos, se tenha tido o cuidado de validar cientificamente ou até
empiricamente as alteragdes que foram introduzidas. Esta urgéncia e outras, como a necessidade de,
em tempo Util, dar cumprimento aos requisitos legais, pode conduzir a erros de avaliagdo, que nos
poderao levar a resultados menos desejados. Avaliar riscos é facil, o que é dificil é fazé-lo de forma
sustentada e tecnicamente correcta. Em certa medida, a avaliagao de riscos tornou-se num processo
automatico, acolhendo em varias situagoes a copia pura e simples de situagoes que designamos por
“idénticas”, mas que, na sua génese, saio completamente diferentes, pois podem depender de coisas
tdo simples como o espago disponivel para as exercer, as condigoes envolventes, a cultura de
seguranca, pelo que, como afirmamos, sao idénticas mas nao iguais. A avaliagio de riscos so6 é
instrumento de trabalho e de apoio se for realizada no local, no equipamento, na situagao, tendo
como base a correcta aplicacio do método.

Sessdo 4B - Problemas Musculo-Esqueléticos Relacionados com o Trabalho

Tema: Andlise postural em tarefas de transferéncia de pacientes

Prelector: Manuel Freitas

Moderador: Ricardo Reis = OERN

A sessdo sobre os Problemas Musculo-Esqueléticos Relacionados com o Trabalho, iniciou-se com a

comunicagcio do Eng.° Manuel Freitas, subordinada ao tema especifico da analise postural em tarefas
de transferéncia de pacientes.

AP :‘-EE I

AUTORIDADE PARA &
COMDICOES DD TRABA

Sin



21

Segundo a Agéncia Europeia para a Seguranga e a Salde no Trabalho, aproximadamente 10% dos
trabalhadores da Uniao Europeia desempenham a sua actividade profissional no sector da saude e da
proteccao social, sendo que uma proporgao significativa trabalha nos hospitais. Este facto faz da saide
um dos maiores sectores de emprego na Europa, abrangendo um vasto leque de actividades
profissionais. Em contexto hospitalar, existe uma grande diversidade de factores de risco a que os
profissionais de saiude estiao expostos, dependendo aqueles das actividades desempenhadas. No
entanto, uma larga maioria destes profissionais necessita de realizar, com alguma frequéncia, tarefas
de transferéncia e de posicionamento de pacientes ao longo do dia, das quais poderao resultar lesGes
musculo-esqueléticos relacionadas com o trabalho (LMERT).

Actualmente ja existem métodos que permitem avaliar o risco de LMERT a que os profissionais de
salde podem estar sujeitos, durante a execugao de tarefas de transferéncia de pacientes. Um dos
métodos que permite realizar esta analise postural é o método REBA — Rapid Entire Body
Assessment, tendo este sido criado para valorar o risco do corpo inteiro. Esta metodologia foi
aplicada as principais tarefas de enfermagem, associadas a mobilizagao de pacientes, susceptiveis de
provocarem lesées musculo-esqueléticas, aos enfermeiros de dois dos servicos de uma unidade
hospitalar do Porto. Este estudo foi precedido por um Questionario Noérdico (Standardized Nordic
Musculoskeletal Questionnaire), de modo a efectuar a caracterizagao da prevaléncia das queixas
musculo-esqueléticas dos profissionais de salide destes servigos. Deste estudo concluiu-se que
algumas tarefas de transferéncia de pacientes sdo claramente exigentes para os profissionais de salde,
independentemente do local de trabalho, podendo assim traduzir-se num risco de LMERT para estes.
A eliminagdo ou reduciao deste risco deveria ser feito, desejavelmente, na fase de projecto de
qualquer estabelecimento de saude, identificando-se desde logo que tipo de utentes o
estabelecimento e/ou os servigos irao receber, prevendo-se a necessidade da adopgao de medidas de
controlo logo na fase do projecto.

Sessdo 4B — Problemas Musculo-Esqueléticos Relacionados com o Trabalho

Tema: Risco de lesbes musculo-esqueléticas do membro superior na induastria de abate
e desmanche de carnes

Prelector: Florentino Serranheira — Escola Nacional de Saude Publica - UNL

Moderador: Ricardo Reis = OERN

O Prof. Florentino Serranheira apresentou uma comunicagdo sobre o risco de lesées musculo-
esqueléticas do membro superior, ligadas ao trabalho (LMEMSLT) na indUstria de abate e desmancha
de carnes. Esta apresentagao é o resultado de um estudo que incidiu sobre trabalhadores de uma
industria de abate e desmanche industrial de animais para consumo humano, num total de 56, dos
quais 19 do sexo masculino. Com este estudo pretendeu-se identificar sintomatologia de LMELT
referida pelos trabalhadores e avaliar clinicamente os trabalhadores sintomaticos, diagnosticar as
situacoes de risco dessas lesoes, utilizando um método observacional de avaliagdo de risco de lesdes
musculo-esqueléticas, a nivel do membro superior (LMEMSLT) e identificar aspectos da exposigao
biomecanica em alguns postos de trabalho, com recurso a instrumentagao.

Os resultados revelaram uma importante prevaléncia de casos diagnosticados de LMELT relacionados
com a actividade de trabalho. A prevencao dessas lesGes sé sera possivel através da elaboragao e
aplicagao de programas de diagnostico e gestao do risco de LMEMSLT nos locais de trabalho que
sejam eficazes e se baseiem na intervencgio sobre a actividade e as condi¢oes de trabalho.
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Sessdo 4B - Problemas Musculo-Esqueléticos Relacionados com o Trabalho

Tema: Les6es Musculo-Esqueléticas Relacionadas com o Trabalho - a perspectiva da
medicina do trabalho

Prelector: Ponce Ledo - Instituto Piaget

Moderador: Ricardo Reis = OERN

A finalizar esta sessao, o Dr. Ponce Ledo apresentou uma comunicagao sobre as lesées musculo-
esqueléticas relacionadas com o trabalho (Imert's) — a perspectiva da medicina do trabalho.

As lesdes musculo esqueléticas (LME) continuam a ser o problema de saude relacionado com o
trabalho, mais comum na UE-15 (53%). Esta é uma realidade que, por vezes, é ignorada por diversos
intervenientes no mundo laboral. Sao variadas as designagoes deste tipo de patologias. “Lesoes por
esforgo repetitivo” e/ou “distirbios osteomusculares relacionados ao trabalho” (L.E.R./D.O.R.T),
designagao utilizada em multiplos trabalhos publicados no Brasil. Este tipo de lesces é cinco vezes
mais frequente nos trabalhadores expostos a vibragdes do que nos que executam movimentos
repetidos. As hérnias lombares resultantes de vibragdes, sio um outro caso em que o proéprio
trabalhador ni3o associa a causa a perturbagao de que foi vitima. A conjugaciao da intervencao de
Fisiatras, Fisioterapeutas e Ergonomistas, para além da Medicina do Trabalho e da Enfermagem do
Trabalho, com a colaboragio da Direcgao da Obra ou da Empresa, podem ajudar a melhorar o
quadro presente. Nao deve ser esquecida a intervengao do Técnico de Prevengio e Seguranga que,
muitas vezes, é o primeiro a identificar os problemas. A visita ao local de trabalho pelo Médico do
Trabalho é fundamental. A interligacao de esforgos é primordial.

A diminuicdo de impostos na aquisicio de material ergonomicamente mais evoluido sera uma
hipotese a ponderar, pois as sequelas sio um peso para a vitima, para as familias, para a sociedade e,
provavelmente, a diminuigdo de «lucro» dos impostos cobrados sera compensada por menos
encargos com as Doengas Profissionais.

Sessdao 4C - Sistemas de Gestao da SST
Tema: Efectividade dos sistemas de gestiao da SST
Prelector: Zofia Pawlowska — Central Institute for Labour Protection, Polonia

Moderador: Paulino Pereira - ACT

A sessao sobre sistemas de gestao da SST, decorreu paralelamente as sessoes sobre avaliagao de
riscos e sobre os problemas musculo — esqueléticos relacionados com o trabalho. A abrir esta sessao
esteve a Dra. Zofia Pawlowska, representante do Central Institute for Labour Protection — National
Research Institute da Poldnia, que apresentou uma comunicacao sobre a efectividade dos sistemas de
gestao da SST.

Nos ultimos anos temos assistido ao reconhecimento de que os sistemas de gestao da SST s3ao uma
verdadeira estratégia, efectiva para a melhoria e desenvolvimento da Seguranga e Saide no Trabalho.
Houve um consideravel desenvolvimento e implementagao destes sistemas em varias empresas, em
todo o mundo. Dependendo do modo como o sistema é projectado e implementado, bem como dos
objectivos de SST considerados no sistema, ele pode constituir uma ferramenta efectiva de gestao ou
um “tigre de papel” que existe e que nao melhora em nada o desempenho em SST. No papel, o
exemplo de sucesso da sua implementagao, a sua influéncia ou implementagao da gestao, podem estar
presentes. Mas sé no papel, ja que na pratica estes sistemas nao influenciam a tomada de acgoes.
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Foram apresentados alguns estudos, levados a cabo nomeadamente na Polénia, em empresas da
industria metallrgica, que confirmam que os sistemas de gestao da SST podem ser uma ferramenta
efectiva para a prevengao. No entanto, nao existem evidéncias suficientes para a alta efectividade dos
sistemas existentes, sejam eles normativos ou voluntarios. O desenvolvimento de uma estrutura
formal serve, sem dlvida, para impor uma certa ordem nas medidas e pode resultar numa
determinada melhoria das condicoes de trabalho. No entanto, uma simples politica e
desenvolvimento de procedimentos sistematizados, sem assegurar que os trabalhadores acreditem
nas declaragoes da gestdo e se comprometam com as medidas adoptadas como parte do sistema, nao
significa que o sistema esteja bem implementado. Um sistema de gestio que nao motive os
trabalhadores e mude a cultura de SST da organizagao, tera um fraco impacto no desenvolvimento
das normas de SST da empresa e a sua efectividade e potencial desenvolvimento sera questionavel.

Sessdo 4C - Sistemas de Gestdo da SST
Tema: Responsabilidade social das empresas e a Seguranca e Saude do Trabalho
Prelector: Henk Feith - Silvicaima

Moderador: Paulino Pereira - ACT

O Eng.° Henk Feith apresentou uma comunicagao sobre a responsabilidade social das empresas e a
seguranga e salde do trabalho, através de um caso pratico aplicado a sua empresa.

Muitas actividades de operagoes florestais como florestagao ou exploragao, sao associadas a riscos
elevados para a saude e seguranga dos trabalhadores florestais. Grande parte destas actividades é
desenvolvida por empresas fornecedoras de servicos florestais, de pequena dimensao. O perfil dos
trabalhadores florestais é de baixa qualificacio escolar e profissional, cuja principal valia é a sua
experiéncia, por vezes de décadas. Normalmente receberam pouca ou nenhuma formagao especifica
em saude e seguranga no trabalho.

Para a realizagdo das actividades florestais, como florestagao, manutengao e exploragao florestal, a
Silvicaima recorre a contratacdo de empresas fornecedoras de servicos florestais (FSF), contando
actualmente com uma centena e meia de empresas. A Silvicaima promove a qualificacao das empresas
FSF, de forma a assegurar o cumprimento das obrigagSes sociais e laborais, por parte delas. Esta
qualificagdo tem por base a recolha prévia de um conjunto de evidéncias desse cumprimento.

Conhecendo as dificuldades encontradas pelas empresas FSF na compreensao e cumprimento da
legislagdao social e laboral, a Silvicaima decidiu desenvolver um projecto de apoio e de sensibilizagao
de empresas FSF, cujo objectivo final é aumentar a sua capacidade de gerir e cumprir as suas
obrigacoes sociais e laborais. O projecto conta, em 2008, com a colaboragao voluntaria de um grupo
de 26 empresas FSF, na realizacao gratuita de um diagnostico sobre o grau de cumprimento das suas
obrigacoes sociais e laborais (OSL). Este diagnostico visa ultrapassar as dificuldades provocadas por
desconhecimento ou falta de qualificagao por parte dos gerentes. Apés uma autoavaliagao inicial, a
empresa € avaliada com base numa lista de verificagao das principais obrigagoes sociais e laborais.
Este trabalho é complementado com uma avaliagao de campo sobre a utilizagio de métodos seguros
de trabalho, na realizagao dos servigos florestais. As empresas aderentes recebem, no fim do
diagnostico, um relatorio, onde estao detalhadas as situagoes de incumprimento legal encontradas e
onde é transmitido um conjunto de recomendagdes a geréncia da empresa, que permitam melhorar
o seu empenho na area de salde e seguranga dos seus trabalhadores e nas obrigagbes sociais e
laborais como empregador.
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Sessdo 4C - Sistemas de Gestdao da SST
Tema: Sistemas de Gestdo da Seguranca e Saude do Trabalho
Prelector: Vasco Carrelhas

Moderador: Paulino Pereira - ACT

A sessao finalizou com a intervengao do Eng.° Vasco Carrelhas, que apresentou uma comunicagao
sobre os sistemas de gestao da Seguranca e Saude do Trabalho.

O Eng.° Vasco Carrelhas referiu que a Seguranca e Saude do Trabalho (SST) tem sido encarada, em
alguns sectores do tecido empresarial, designadamente em PMFE’s, como um aspecto interno das
empresas (de dentro para dentro) e, com frequéncia, a gestio das empresas tem assumido uma
atitude reactiva, ndo so6 relativamente a legislagio, mas também aos disfuncionamentos. A
implementagdo e desenvolvimento de sistemas de gestdo da SST, ajudara a inverter esta situagao,
permitindo a melhoria do desempenho das empresas. No entanto, é importante salientar, neste
contexto, que a seguranc¢a e saude ocupacional se tem mantido como o parente pobre na gestao
global, como prova, por exemplo, o resultado da reuniao de Janeiro de 1997, em Genebra, do
Technical Management Board da ISO, onde na resolugao 6/1997 se podia ler: «O TMB decidiu nao
empreender, de momento, nenhuma acgao para iniciar actividades no seio da ISO, no dominio da
normalizagao de sistemas de gestio de seguranga e saide ocupacionaly». Esta decisao é consequéncia
de uma consulta internacional que teve lugar em Genebra, em Setembro de 1996, com resposta
negativa dos membros da ISO. Desta forma e embora niao exista, neste momento, uma norma
internacional para sistemas de gestao da SST, existem inumeros referenciais, alguns deles certificaveis,
como é o caso da, agora, norma OHSAS [18001. A OHSAS 18001, embora nio seja uma norma
regional, elaborada pelo CEN, nem uma norma internacional, elaborada pela ISO, tem vindo a ter
uma aceitagdo muito significativa por parte de organismos de referéncia, de muitos paises. Por isso,
também Portugal, e no ambito do Sistema Portugués da Qualidade, traduziu e adaptou este
documento a que foi atribuida a designagdo de Norma Portuguesa NP 4397 — Sistemas de gestdo da
Seguranca e Saude do trabalho - Especificagbes, que foi publicada em 2001. Actualmente, esta mesma
Comissao esta a actualizar esta norma portuguesa, com base na versao de 2007 da OHSAS 18001,
prevendo-se que possa ser publicada pelo IPQ no 2° semestre de 2008.

Apresentacdo da Estratégia Nacional para a Seguranca e Saude no Trabalho, 2008-2012

Prelector: Luis Lopes

O Dr. Luis Lopes da ACT fez a apresentagao da Estratégia Nacional para a Seguranga e Saude no
Trabalho 2008-2012. Esta apresentagao esteve rodeada por alguma curiosidade e expectativa, por
parte dos congressistas, ja que se previa a revelagio de alguns pormenores sobre a implementagao
pratica dos objectivos preconizados neste documento estratégico. Foi o que aconteceu.

O Dr. Luis Lopes iniciou a sua apresentagao revelando que Portugal foi o terceiro Estado-membro a
preconizar a sua estratégia nacional para a SST, sendo desses trés primeiros, o Unico pais que nunca
teve uma estratégia nacional. Por isso, este documento foi feito a partir do zero, ou quase, nao sendo
uma adaptagao de uma anterior estratégia para se fazer uma mais adequada. Foi também referido que
a estratégia nao foi elaborada a partir de cima, mas sim através de um amplo debate e
consensualizagio com todos os parceiros sociais com assento no Conselho Permanente de
Concertacao Social, que a aprovaram por unanimidade, em sede do Conselho Nacional de Higiene e
Seguranca no Trabalho. Este amplo debate aconteceu também com a elaboragao de propostas, por
parte dos parceiros sociais, que partiram de um documento original elaborado pela ACT. Todos os
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parceiros sociais tém sugestoes suas, que foram acolhidas na versao final desta estratégia, realcando o
esforco que houve por parte de todos para a sua elaboragdo. A aprovagio por Resolucio do
Conselho de Ministros, significa que o Governo, através desta medida, «amarra» toda a Tutela, toda a
Administragao Publica e todos os Ministérios, ao cumprimento desta mesma estratégia.

O Dr. Luis Lopes fez também uma reflexdo sobre os antecedentes que estiveram na origem desta
estratégia. Foi feita uma referéncia especial ao facto de «Portugal nao andar a dormir nesta matéria».
Portugal tem feito, sobretudo desde a transposi¢ao da Directiva-Quadro, um esfor¢o muito grande
de reflexao, de identificacdo de problemas e de propostas de solu¢oes para os problemas, que muitas
vezes nao tém o merecido seguimento pratico. Esta estratégia sé é possivel a partir de todos os
acordos e momentos determinantes que aconteceram no passado.

Esta nova estratégia também pretende fazer um diagnostico critico e explicitar as razoes sobre os
caminhos que vio ser seguidos. E uma questio de honestidade intelectual. Nos aspectos positivos, o
Dr. Luis Lopes salientou que a SST comecga a ser um tema importante e respeitado pelos verdadeiros
actores do dia-a-dia do mundo do trabalho, sejam os verdadeiros empresarios, sejam os verdadeiros
dirigentes sindicais. Hoje ja se vé a SST integrada na gestido da empresa, na actividade sindical, no dia-
a-dia do mundo do trabalho e é o resultado de um esfor¢o continuado de muitos anos. Outro
aspecto positivo, embora com genes negativos, € que, com o desenvolvimento de politicas de SST,
gerou-se um mercado emergente e desenvolveram-se vectores de formagao especializada neste
dominio. Sem tudo aquilo que ja foi feito, ndo teriamos ainda técnicos de SHST ou técnicos
superiores de SHST; teriamos essencialmente curiosos. Os técnicos que estao nesta area, sejam
técnicos de seguranca ou técnicos de saude, tém que ser profissionais altamente especializados, muito
bem formados, bem qualificados e especificamente dirigidos para esta area.

Os aspectos negativos também devem ser realgados. Um dos aspectos negativos mais importantes
sobre a nossa ineficiéncia nesta area, é a deficiente coordenagao entre as entidades publicas e as
entidades privadas. E dada uma maior énfase a producio legislativa do que a concepgio de politicas
publicas. Traduzimos as directivas e nao as transpomos. Este facto nao aconteceu com a estratégia.
Esta foi realizada com base na estratégia europeia, mas ancorada na realidade portuguesa. Outro
aspecto negativo, referido pelo Dr. Luis Lopes e registado no texto da estratégia nacional, é a
deficiente analise a aplicabilidade da legislacao nas PMFE’s, facto que nao deriva s6, nem sobretudo, do
facto dos empregadores e trabalhadores serem aversos a aplicagio da lei, mas resulta,
essencialmente, da falta de mecanismos de adaptagio da lei nas PME’s. Temos de repensar o
paradigma das empresas para o qual foi dirigida esta legislagio. Um outro aspecto negativo é que
temos dado uma maior atengao a componente seguranca no trabalho do que a componente satde
ocupacional, sobretudo porque temos um melhor conhecimento dos problemas ligados a realidade
da seguranca do trabalho do que a realidade das doencgas profissionais. Outro aspecto negativo
referido na estratégia, é a dificuldade em aplicar a legislagao da SST na Administragao Publica. Mas a
sua aplicagao é decisiva, como sinal e como exemplo moral, para que a Administragao Publica possa
exigir ao sector privado, que cumpra a legislagio. Temos dados estatisticos sobre as doengas
profissionais, mas incompletos e insatisfatérios. Ha uma cultura de prevencao ainda muito
insatisfatoria e, em grande parte, tal deve-se ao facto das matérias de SST ainda serem pouco
relevantes nos diversos curriculos escolares, inclusivamente no ensino superior.

A Estratégia Nacional para a Seguranca e Saude no Trabalho, 2008-2012., assenta essencialmente em
dois eixos. O primeiro eixo diz respeito ao desenvolvimento de politicas publicas que sejam
coerentes e eficazes, que resultem da articulagido entre os varios departamentos da Administragao
Publica e que funcionem como motores da mobilizagao da sociedade. O segundo eixo diz respeito a
promogao da SST nos locais de trabalho, como pressuposto de uma melhoria efectiva das condigoes
de trabalho.
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No primeiro eixo e relativamente ao primeiro objectivo, no ambito do desenvolvimento e
consolidacao de uma cultura de prevengio entendida e assimilada pela sociedade, o Dr. Luis Lopes
destacou a realizagao do inquérito nacional as condigoes de trabalho, como sendo a medida mais
emblemadtica desta estratégia. Ninguém sabe realmente as condigoes de trabalho que temos. A
estatistica é parca e, em algumas situagdes, contraditoria. As politicas ndo podem ser definidas sem se
saber o que temos. E isto nao é nada de novo na Europa. Os espanhdis ja vao no oitavo inquérito.
Precisamos urgentemente de indicadores sobre as nossas condi¢oes de trabalho. Teremos pois, de
repetir os inquéritos, de modo a identificar tendéncias, caminhos a seguir e avaliar as medidas que
forem tomadas ao longo do tempo. Esta é a medida-chave para a implementacio da estratégia
nacional. Foi realgado o aspecto relacionado com a necessidade de se adaptar os nossos sistemas
estatisticos dos acidentes de trabalho aos sistemas estatisticos comunitarios e, sobretudo, assegurar
um efectivo diagnostico das doengas profissionais, dada a situagdo dramatica que se vive no nosso
pais.

O Dr. Luis Lopes deu um particular destaque a medida 5.1. do objectivo n.° 5, nomeadamente a falta
de inspectores de trabalho no nosso pais. O niimero de inspectores de trabalho esta muito aquém
daquilo que seria desejivel e do racio recomendado pela OIT. E necessério dotar a ACT de mais
inspectores de trabalho e colocar mais inspectores no terreno e nao no gabinete. No entanto, o
aumento do numero de inspectores nao ira influenciar decisivamente as questoes do aumento da
capacidade inspectiva. E necessirio articular todos os outros corpos inspectivos, de modo a
informarem e notificarem a inspec¢ao do trabalho das condigoes irregulares que detectarem, a parte
da sua competéncia para o efeito, ou seja, € necessdrio centrar sinergias dos outros corpos
inspectivos e trabalhar em rede. Foi dado um relevo muito particular a ratificagio da Convengao 187
da OIT e a adopgao da recomendagao 197 da OIT. Trata-se de uma questao de principio e Portugal
tem a obrigacio de ratificar todas as Convengdes de trabalho da OIT. E uma questio candente e dai
estar referida na estratégia nacional.

O novo modelo organico da actual ACT é o modelo mais correcto, de acordo com o Dr. Luis Lopes.
Juntar na mesma casa as duas faces da mesma moeda: a inspec¢ao e a prevengao. Mas para que o
modelo se implemente, é necessario que ele seja aplicado em todo o pais. E necessario que o reforco
dos meios de inspeccio seja acompanhado pelo refor¢o dos meios da prevengao da area da
promogao que tem a seu cargo todo o edificio regulamentador e licenciador. Como referiu o Dr.
Luis Lopes: «Com trinta pessoas para todo o pais, € muito dificil fazer este trabalhoy.

Passando ao eixo dos objectivos, no ambito do desenvolvimento da prevengao de riscos profissionais
nas empresas, como pressuposto de uma melhoria efectiva das condi¢oes de trabalho, foi dado
relevo ao objectivo 8, sobre a aplicagao efectiva da legislagao de seguranca e saiude no trabalho, em
especial nas pequenas empresas. Tal como foi referido anteriormente, todo o edificio da legislagao de
SST, foi herdado do edificio comunitario, coerente, coeso; no entanto, sofre de um pequeno
problema: toda esta legislagdo assenta num paradigma de empresa que nao € a empresa que temos
hoje — o paradigma da grande empresa. Hoje em dia sao cerca de 20 milhoes de micro empresas e de
205 milhoes de trabalhadores nas micro e pequenas empresas, a trabalhar na UE. A legislagio nao
esta adaptada a estas empresas; temos que adaptar a legislacio as micro e pequenas empresas.
Compete a administragao do trabalho, disponibilizar os mecanismos necessarios para apoiar as micro
e pequenas empresas no cumprimento da legislagio.

Ao abordar o objectivo 9, sobre a melhoria da qualidade da prestagao dos servigos de seguranga e
salde no trabalho e incrementar as competéncias dos respectivos intervenientes, o Dr. Luis Lopes
referiu que, nesta parte, a conversa «Comega a ficar mais quentinha». Temos varios tipos de
empresas a trabalhar na prestagio de servicos de SHST de forma ilegal e com pressupostos
inaceitaveis, mesmo estando autorizadas. Para a ACT essa situagao ¢ inaceitavel. Tal como referiu o
Dr. Luis Lopes, «as empresas nao estao a vender sabonetes, estdo a lidar com a vida, a seguranca e a
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saude dos trabalhadores». A Administragio do Trabalho ja esta a tomar medidas e vai moralizar o
sector, «doa a quem doery». Salientou que a Administracio do Trabalho niao esta a dormir,
nomeadamente quanto as evidéncias de cartelizagio e outras situagdes de monopolio. E também
urgente a desburocratizagao do processo de autorizagdo e torna-lo mais rapido, mais leve e mais
eficaz.

O Dr. Luis Lopes referiu ainda que a formagao dos técnicos de seguranga esta muito ligada a
prestacao de servicos de SST, em qualidade. A formagao média dos técnicos superiores de seguranca
e higiene do trabalho é francamente inferior a formagao de técnicos de seguranga e higiene do
trabalho. E grave que muitos técnicos de nivel 3, tenham uma formacgio melhor e mais aperfeicoada
do que a dos técnicos superiores. Esta situagao deve-se ao facto de nao se terem criado regras muito
especificas, desde o principio, sobre a quem compete a formagao destes técnicos, permitindo assim
situagoes caricatas. Ha que repor a moralidade deste sector. Ha que voltar a ideia-base, presente no
manual de certificagao dos técnicos e dos técnicos superiores de seguranca e higiene do trabalho, que
referia que esta formacao deve estar remetida as instituicoes do ensino superior, ao instituto de
emprego e a outras instituicoes que manifestem idoneidade e investimento no curso. A este
proposito, foi referida a necessidade de reforgar as auditorias aos referidos cursos.

O Dr. Luis Lopes destacou, na sua apresentagao, o objectivo n.° |0, referindo que nenhuma
estratégia de SST tera qualquer hipdtese de vingar e de ser bem sucedida, se nao envolver, desde o
primeiro dia, os verdadeiros actores do mundo do trabalho, que sio os trabalhadores e os
empregadores. Ainda hoje vivemos as sequelas das guerras que se registaram nesta area, entre os
interesses corporativos. Demorou muito tempo a acabar com essa guerra e ainda hoje estamos a
pagar os custos da mesma. Ha interesses corporativos que sao legitimos e legitimados, como por
exemplo os dos parceiros sociais. Ha outros interesses que nao sé nao siao legitimos, como nao
estao legitimados. A SST é uma responsabilidade de todos, é um acto de cidadania, nao é pertenca de
ninguém, E uma obrigagio de todos.

E facil fazer a estratégia; dificil é implementa-la na pritica. Mas essa implementacio nio é sé da
responsabilidade da ACT; também é da responsabilidade dos parceiros sociais, dos técnicos, dos
trabalhadores, dos empregadores.

A finalizar, o Dr. Luis Lopes afirmou que esta perfeitamente convicto de que em 2012 faremos um
balango positivo desta estratégia, ao analisar a sua aplicagdo. O Dr. Luis Lopes afirmou também que,
ao aceitar vir para o lugar que agora ocupa, o fez com a firme convic¢do de saber o que queria, nao
tendo que provar nada a ninguém e nao tendo duvidas sobre o que queria fazer. Esta estratégia é uma
das primeiras mensagens, claras, daquilo que ele, e outros como ele dentro da ACT, conseguiram
fazer e colocar ca fora. O seu papel nao é o de ser popular. O seu papel é o de levar a missao para a
frente, incomodando quem tiver de incomodar. «Aqueles que esperam facilidades da nossa parte,
desenganem-se. Aqueles que me querem coser em forno lento, um aviso: antes de cozinhar o animal,
€ melhor mata-lo», foram as Gltimas palavras desta apresentagao, proferida pelo Dr. Luis Lopes.
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Debate: Estratégia Nacional para a Seguranca e Saide no Trabalho, 2008-2012. O
presente e o futuro da SST em Portugal

Intervenientes: Luis Lopes (ACT), Carvalho da Silva (CGTP), Jodio Proenca (UGT),
Nuno Biscaya (CIP).

Moderadores: Teresa Silveira (Vida Econémica), Alberto Silveira (APSET), Fernando
Santos (OERN)

O debate que se seguiu a apresentacao da Estratégia Nacional para a Seguranca e Saude no Trabalho,
teve como objectivo uma discussao participada, quanto ao presente e ao futuro, na prevengao do
risco profissional em Portugal e quanto aos caminhos a percorrer para o progresso e
desenvolvimento da Seguranga e Saide do Trabalho. A base de sustentagao do debate foi a Estratégia
Nacional para a Seguranca e Saide no Trabalho e a opinido dos parceiros sociais quanto a sua missao,
nesta estratégia.

A Dra. Teresa Silveira iniciou o debate com uma questao dirigida ao Dr. Nuno Biscaya, sobre qual o
contributo que as entidades empregadoras podem dar na implementagao desta estratégia, desde as
micro empresas até as grandes empresas, desde o sector publico, ao sector privado.

O Dr. Nuno Biscaya baseou a sua resposta em algumas das questoes colocadas na apresentagao da
Estratégia Nacional. Esta matéria tem sido alvo de consenso, conseguido com os trabalhadores e
também com os empregadores. Os acidentes de trabalho causam dificuldades nas empresas, a nivel
financeiro e social, sendo que este problema é agravado nas micro e nas pequenas empresas, onde a
mao-de-obra e a sua assiduidade sao fundamentais. No que diz respeito aos aspectos legislativos,
sabe-se que a nossa legislagio obedece a um paradigma que raramente se coaduna com a nossa
realidade empresarial. Esta é uma das maiores causas do nao cumprimento da lei, pelas empresas, no
que diz respeito a SST. A CIP pediu para que a estratégia nacional fosse redigida em diploma legal e
albergasse uma determinada vigéncia, nao em fungao do governo existente, mas sim em fungao de
objectivos. Alias, tivemos varios exemplos que nao resultaram no passado, precisamente devido,
entre outras causas, as mexidas feitas pela tutela governamental, nomeadamente o PNAP — Plano
Nacional de Acgao para a Prevenciao. Por sua vez e tendo presente a ratificagdo das convengoes da
OIT, referiu que é preciso ter em vista que muitos dos paises que ratificam essas convengoes, nao
tém capacidade para as assumir. As ratificagdes das convencoes da OIT nao estio em causa, mas
devem ser feitas de forma ponderada e realista.

Por sua vez, o Eng.° Jodo Proenga afirmou que é por demais evidente que os trabalhadores sao os
destinatarios das medidas de SHST, mas que também devem ser actores das medidas preconizadas.
Para responder objectivamente a questio colocada, referiu cinco questoes fundamentais da
participacdo dos parceiros sociais, aos varios niveis. Em primeiro lugar, através do didlogo social
europeu bipartido e do didlogo social em Portugal, que é tripartido e tem levado a estruturagao das
medidas de SHST. Em segundo lugar, através das politicas publicas, que sao definidas com a
participagdo dos parceiros sociais e sio objecto de participagao, nomeadamente no Conselho
Nacional de Higiene e Seguranga no Trabalho. Portugal possui hoje, um nivel avangado de politicas
publicas, mas tem varios ministérios de costas voltadas e um nivel atrasado de aplicagao dessas
mesmas politicas publicas. A outra questio tem a ver com o respeito pela lei. A UGT tem uma
posicao contraria a da CIP, no que diz respeito a transposicao das convengdes da OIT. A OIT € um
organismo tripartido por exceléncia e as convengbes siao votadas nas conferéncias gerais, a partir dos
votos dos representantes. Os governos tém dois votos, os trabalhadores tém um voto e os
empregadores tém um voto. Ha muitas convengbes que foram votadas por todos os representantes
portugueses, mas depois essas convengoes nao sao ratificadas.
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No quadro do respeito pela lei, & necessario reforgar os meios humanos e materiais de actuagao na
SHST, n3o sé na inspeccio do trabalho, mas também na promocio da prevencio. E também
necessario combater a excessiva precariedade existente em Portugal. A drea mais importante é a
necessidade de actuar com agentes no terreno, nomeadamente a nivel da eleicao de representantes
de SHST; a nivel da sua formacao; a nivel da formacido de técnicos de SHST; a nivel de acc¢des
especificas de formagao e enquadrando esta actuagao no terreno com a via da negociagao colectiva;
um didlogo de compromisso dos acordos entre empregadores e trabalhadores, como uma area
privilegiada para levar as medidas de SHST ao nivel da empresa.

O Dr. Carvalho da Silva referiu que ha uma necessidade muito forte da SHST ser reconhecida como
um direito efectivo dos trabalhadores, direito esse que deve ser efectivado. A intervengao da CGTP
verifica-se em diversos campos, nomeadamente na ac¢ao geral para as mudangas e transformagoes da
sociedade, na regulamentagio geral do trabalho, no combate a precariedade e, ainda, no plano da
mobilizagao social e nos espagos de negociagao. Ha uma relagao profundissima entre o modelo de
desenvolvimento do Pais e o estado em que nos encontramos, no que se refere a SHST. Se o modelo
nao evolui, também nao se conseguem avancos nesta area; mas se nao se forgcarem avancos nesta
area, nao se esta a contribuir, através da intervengao num dos campos fundamentais, para que o
modelo de desenvolvimento se altere. Um dos indicadores mais seguros para alguém que visita uma
empresa, se aperceber se essa empresa estd com perspectivas de futuro, ou ndo, é olhar com
atencao as suas condi¢oes de trabalho, a relagio profunda entre a abordagem da SHST e a
organizagao dos espaco de trabalho e o modo como os trabalhadores se movimentam em torno de
tudo disto.

A SHST é também um conteudo reivindicativo dos trabalhadores. O Dr. Carvalho da Silva deu o
exemplo de uma das reflexdes feitas na sua tese de doutoramento, sobre as reivindicagoes
fundamentais que os trabalhadores manifestam. No ordenamento das suas reivindicagdes e num
universo significativo, a SHST surge em 2.° lugar, atras das condi¢des de retribuicio de trabalho e
surge também, num campo muito sensivel, como factor de melhoria de produtividade. Este pode ser
um novo indicador da abordagem dos conceitos de competitividade e produtividade.

Dentro dos projectos que a CGTP tem neste campo, destaca-se a celebragao de uma parceria com a
Confederagao do Comércio, num projecto pioneiro relativo a abordagem do stress.

Face ao problema da secundarizagao nas micro e pequenas empresas, o Dr. Carvalho da Silva referiu
que tem que haver uma outra atitude em Portugal para as micro e pequenas empresas, aos varios
niveis e tem de se recentrar o papel das micro, pequenas e médias empresas, no nosso pais. Quanto
mais retardarmos esta recentragem, mais atrasos acumularemos e mais dificil sera encontrar
caminhos de desenvolvimento para a sociedade portuguesa.

A Dra. Teresa Silveira langou uma questao ao Dr. Luis Lopes, relativa a realizacao do inquérito sobre
as condigoes de trabalho, no sentido de se saber como é que o inquérito se vai aplicar no terreno e
com que meios.

O Dr. Luis Lopes referiu que se o inquérito tem que ser feito, ha que garantir que «vamos fazer uma
coisa com pés e cabeca». Ja em 1998 se tentou fazer uma coisa semelhante, uma estatistica mais
proactiva do que reactiva e, no fim, o resultado nao foi bom. Nao se conseguiram dados suficientes e
perdeu-se também um ano de estatistica. A primeira coisa a fazer, é colocar todos os interessados a
volta de uma mesa, nomeadamente os parceiros sociais, a Administracio do Trabalho (ACT), o
Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério do Trabalho e Solidariedade, o Instituo Nacional
de Estatistica, o Centro Nacional de Protec¢io dos Riscos Profissionais e ai identificar quais os
indicadores necessarios e que devem ser contemplados neste inquérito. Ja se deram os primeiros
passos, pedindo a nomeacgao dos representantes deste grupo de trabalho e, até ao final do ano,
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devem ser identificados os indicadores necessarios. Numa 2.” fase, identificados os indicadores que se
pretendem, entram em acgao os especialistas de estatistica. O compromisso assumido é o de que, no
final da estratégia, temos que ter o |.° inquérito feito, os dados tratados, os resultados obtidos e
publicados. Este inquérito vai muito para além da estatistica dos acidentes de trabalho.

Questionado sobre o tempo previsto para a realizagao do inquérito, o Dr. Luis Lopes acrescentou
que o inquérito ja estava atrasado em 1991. Salda e agradece o empenho dos parceiros sociais na
realizagao do inquérito. Este inquérito nao pretende apenas obter nimeros; pretende-se obter muito
mais e descortinar o que esta por detras dos nimeros e o porqué dos numeros. Nao se pretende
avangar para um somatoério de numeros que nao tragam valor acrescentado, em relagao aquilo de
que ja dispomos.

Sobre o inquérito, o Eng.° Jodo Proenca referiu que a UGT salda a realizagdo do mesmo e salienta a
preocupagao que esta na sua base. As preocupagbes estio em saber como evoluem as condigoes de
trabalho no nosso pais, mas também como se podem melhorar essas condi¢des, para mais
rapidamente atacar a elevada sinistralidade e o problema das doencas profissionais. O inquérito
obriga, de facto, ao envolvimento das autoridades estatisticas, sendo que o mesmo deve ter uma
dimensao adequada, em termos de amostragem, para nao levantar dividas quanto a sua fiabilidade. O
inquérito deve ser feito em tempo Util, sendo que, para o Eng.° Joao Proenca, esse tempo Util sera o
da publicagao dos resultados no ano de 2010. De acordo com o Eng.° Joao Proenga, vao surgir
algumas resisténcias, mas o inquérito deve evoluir.

Sobre esta questao, o Dr. Carvalho da Silva, salientou uma referéncia feita pelo Prof. Antonio
Casimiro Ferreira, ao nimero de acidentes de trabalho. Chamou a atengio para o facto do numero
de acidentes de trabalho ser o triplo do nimero de mortos em guerra. Para muita gente, «é muito
perigoso trabalhary. Mas as doengas profissionais sao o quintuplo destes niumeros. Salientou também
que, numa apresentagao publica recente em que esteve presente o Ministro do Trabalho, este referiu
que em tudo o que se refere a observagido da evolugao da economia, Portugal tem indicadores que
funcionam a uma velocidade espantosa, mas os indicadores relativos a drea social nao avangam,
empatam; e € possivel que estes funcionem a mesma velocidade dos indicadores econémicos. Sobre
o inquérito propriamente dito, é inquestionavel que este avance rapidamente, devendo ser acelerado
O seu processo.

O Eng.° Fernando Santos colocou trés questoes sobre a legislagdo e a sua aplicagdo. A primeira
questdo dizia respeito ao facto da legislagao ser muito descritiva, faltando a parte normativa. Sera ela
suficiente? Sectorialmente e para além da legislagdo, nao sera necessaria a criagio de normas e guias
praticos que nao se tornem obsoletos, dada a especificidade de cada sector de actividade! Que
formacao e qualificacao para cada caso, que deve ser aposta, face as especificidades sectoriais?

A esta questio, o Dr. Nuno Biscaya respondeu que a nossa legislacio parte da transposicao de
Directivas. Nao concordou com a designagao de leis descritivas. Sao leis normativas e impoem. Sao
leis gerais e abstractas. No caso dos servigos de prevengao, por exemplo, a obrigatoriedade nao esta
na legislagdo comunitaria, esta na legislagdo nacional. As normas nao poderao passar a legislagio. No
entanto, as hormas e guias praticos devem ter um papel importante na actuagao pratica. Quanto a
formagao, deve ser feita a aposta na qualidade, que permitird uma maior competitividade das
empresas. Na perspectiva dos empregadores, o ideal seria a formagao em banda larga, sem prejuizo
de nos aspectos mais concretos, existir uma formagao mais especifica.

Respondendo a esta questio, o Eng.° Joao Proenca referiu que «em Portugal dizemos que fazer uma
reforma é fazer uma lei e depois de fazer a lei pode nao mudar nada, mas fizemos uma reformay.
Realmente somos «o pais da lei». Depois a lei é violada e nio é acatada quanto a sua efectividade. Em
Portugal o problema da SHST niao 4 tanto o problema da lei ou normas, é a efectividade do seu
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cumprimento. A qualificagio dos trabalhadores deve ser feita numa boa base de formagao, que
permita o desenvolvimento dos conhecimentos mais especificos, necessarios aos locais de trabalho.
Multiplicar as qualificagoes, em termos técnicos da SHST, ndo conduz a nada e nao vai responder aos
problemas e necessidades dos locais de trabalho. Outra coisa sao as formagoes complementares,
para se responder melhor a essas necessidades. O nivel 3 e o nivel 5 de técnicos de SHST, sao
importantes. E problematico que o nimero de técnicos superiores de SHST seja superior ao niimero
de técnicos de SHST. O problema deve ser atacado, porque hia uma inversao total entre as
necessidades de técnicos e aqueles que efectivamente temos.

O Dr. Carvalho da Silva referiu a necessidade de se concluir a regulamentagao sobre a Seguranca e
Salde na construgao civil e sobre as normas da Coordenagao de Seguranga. Impressiona ver as
causas das mortes nos acidentes de trabalho verificados na construgao civil, por exemplo o
esmagamento, as quedas em altura, que sao de uma violéncia que nao se coaduna com aquilo que sdo
as capacidades do ponto de vista técnico e dos meios para organizar o trabalho. Temos que ter,
nestes sectores mais sensiveis, alguma preocupacao.

As mexidas constantes na legislacao e no plano organico, podem atrasar os avangos. A inspec¢io do
trabalho deve ter a sua fungao, que deve ser independente dessas mexidas e que deve ter autonomia
suficiente. A acgao preventiva deve ter uma sensibilidade especifica e também nao deve ser atingida
por essas mexidas, sendo a articulagado com a inspec¢dao, muito importante. A regulamentagao do
trabalho também pode influenciar o aumento dos riscos. Temos que ter algum cuidado, pois em
alguns aspectos trabalhar mais por menos dinheiro, deixa uma marca muito clara. Se houver uma
desproteccao crescente, de certeza que nao vamos encontrar solugoes ao nivel da SHST.

O Eng.° Alberto Silveira colocou uma questao aos membros da mesa, sobre o que é que a tutela e os
parceiros sociais vao fazer, na pratica, para implementar a estratégia no terreno. Na apresentagao da
questao foi feita uma referéncia aos riscos que poderao estar presentes, face a nova directiva
«Tempo de trabalho».

O Eng.° Joao Proenca respondeu a questao, referindo o facto da area em que a UE avangou mais, em
termos legislativos, ter sido a area da SHST, justamente porque é a Unica area em que as directivas
podem ser aprovadas por maioria e nao por unanimidade. Ou seja, ap6s a Directiva-Quadro e como
fomos obrigados a sua transposicao, transpusemos e dai que os avancos legislativos em Portugal se
devam, sobretudo, a este kempurraoy.

No que diz respeito a nova Directiva « Tempo de trabalho», o Eng.® Jodo Proenca afirmou que nao se
preocupa minimamente com essa directiva. Em termos de UGT, preocupam-se em lutar contra
aquilo que o Conselho Europeu aprovou em termos de directiva. Partem do principio que as
matérias mais gravosas dessa directiva nao entrarao em Portugal, mas tém implicagdes noutros
Estados-membros.

O Dr. Nuno Biscaya afirmou que desde o Cdédigo do Trabalho, o D.L n.° 441/9] tem causado as
maiores dificuldades de interpretagao. A Directiva-quadro esta expressamente transposta pela
regulamentagao do Cédigo do Trabalho, mas nao esta no Codigo do Trabalho e a matéria que é a
verdadeira transposi¢ao da Directiva-quadro esta no Cédigo, mas nao esta na regulamentagao.

Quanto a directiva «Tempo de Trabalho», a CIP nao partilha da posicao do Eng.° Joao Proenca,
quanto ao que deve ser feito, mas partilha a mesma posicao nas questoes relacionadas com os
aspectos que foram alterados na nova directiva.
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Em matéria relacionada com a Estratégia Nacional imperam os grandes objectivos. Na Estratégia
Europeia foi colocado um objectivo quantitativo de redugao em 25% os acidentes de trabalho até
2012. Na Estratégia Nacional, esses objectivos nao foram impostos.

O Dr. Carvalho da Silva iniciou a sua resposta a questao colocada, referindo que os nimeros dos
acidentes de trabalho, em Portugal, divergem muito de organismo para organismo, para os mesmos
periodos temporais. Acompanhou a ideia de que evoluimos, mas nao mudamos. Continuamos a estar
marcados por insuficiéncias que se vao mantendo. Se nao conseguirmos romper com a nossa matriz
de desenvolvimento, nao avangcamos. A realidade em relagio a qual se aplicam os esforgcos de
mudanga, deve ser atractiva e incorporadora dessa mesma mudanga.

Sobre a directiva «Tempo de trabalho», o Dr. Carvalho da Silva referiu que acompanha com
preocupagao os impactos da directiva e acompanha as preocupagoes e as posi¢coes expressas pelo
governo espanhol acerca desta matéria e ndo tanto o pouco ou o fraco posicionamento do governo
portugués sobre o mesmo assunto. O governo portugués niao esteve na maioria que aprovou a
directiva, a nivel do espago onde ela foi aprovada. Deveria haver outro posicionamento. Os limites de
tempo de trabalho tém a ver com questoes concretas sobre as capacidades fisicas e intelectuais das
pessoas e com outras preocupagoes relacionadas com o trabalho.

O Dr. Luis Lopes deu uma resposta a questao colocada, sob «pena de ser um pouco demagégicoy, e
referiu que a garantia da implementagiao da estratégia, na pratica, esta nos parceiros sociais e nas
varias pessoas, desde os técnicos aos trabalhadores que agora ja ndo compram com facilidade e
impunidade aquilo que Ihes impingiam aqui ha um tempo. A outra garantia é dada pelo mecanismo de
acompanhamento e monitorizagao do grau de implementaciao da estratégia, que obriga a elaboragao
de relatérios e que, além do mais, pode sempre convocar as estruturas proprias de acompanhamento
e de implementagao da estratégia, nomeadamente o Conselho Consultivo da ACT, coisa que o
PNAP, por exemplo, nao contemplou.

Alberto Silveira

Presidente do C.O. do Congresso




