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Introducéo

Realizou-se nos dias 24 e 25 de Setembro de 2002, nas dependéncias do
Superior Tribunal de Justica (STJ), a | Jornada de Debates sobre Trabalho

Escravo®. O evento foi promovido conjuntamente pelo Ministério da

Justica/Departamento de Promocdo dos Direitos Humanos da Secretaria de

Estado dos Direito Humanos; Ministério do Trabalho e Emprego/Secretaria de

Inspecéo do Trabalho; Justica Federal; Justica do Trabalho; Ministério Publico da
Unido; Policias Federais e da Organizacao Internacional do Trabalho®.

Trés grandes pressupostos fundamentaram a realizagdo da Jornada de

Debates:

a. Compromissos internacionais do Brasil: Em 1998 foi adotada a

Declaracao da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no

Trabalho e seu Seguimento. O documento é uma reafirmacao

universal do compromisso dos Estados Membros, e da comunidade

internacional em geral, de respeitar, promover e aplicar de "boa-fé"

os principios fundamentais e direitos no trabalho referentes a

liberdade de associacdo e de organizagdo sindical e ao

reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva;, a

eliminacéo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatorio; a

abolicdo efetiva do trabalho infantil e a eliminacdo da discriminagcéo

em matéria de emprego e ocupacdo. Esses principios e direitos

estdo refletidos em oito Convencdes fundamentais. A Declaracao

destaca que todos os Estados-Membros estdo obrigados a respeitar

os direitos fundamentais objeto das convencdes correspondentes,

mesmo que ainda ndo as tenham ratificado. Dentre as oito
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% Ver programagao em anexo.

O evento foi atividade prevista no Projeto OIT de Cooperacdo Técnica “Combate ao Trabalho Forcado no
Brasil”. O referido Projeto OIT tem como principal objetivo contribuir para a prevencdo e eliminacdo do
trabalho escravo no Brasil, fortalecendo e articulando as acdes de todos os atores envolvidos com o tema.
Dentre as atividades do Projeto ja iniciadas, destaca-se a capacitacdo de 6rgdos governamentais e nao
governamentais para aumentar a eficiéncia das acdes de combate ao trabalho forcado, a realizagdo de
campanhas de sensibilizagdo publica e o fortalecimento institucional da inspe¢do mével e de seus parceiros
principais para reforcar a aplicacédo da lei, promovendo o debate sobre os papéis e responsabilidades dos
diferentes 6rgéos envolvidos



Convengbes fundamentais, duas referem-se ao trabalho escravo e
foram ratificadas e incorporadas pelo Brasil: Convencéo n.° 29 da
OIT (1930) — Sobre o Trabalho Forcado, que dispde sobre a
eliminacdo do trabalho forcado ou obrigatério em todas as suas
formas; e Convencgéo n.° 105 da OIT (1957) — Sobre a Abolicdo do
Trabalho Forcado, que proibe o uso de toda forma de trabalho
forcado ou obrigatério como meio de coercdo ou de educacao
politica; como castigo por expressdo de opinides politicas ou
ideolégicas; a mobilizacdo de méo-de-obra; como medida disciplinar
no trabalho, puni¢&o por participagdo em greves, ou como medida de
discriminagédo.

b. O Plano Nacional de Direitos Humanos: Uma das prioridades do
Programa Nacional de Direitos Humanos Il € o combate ao trabalho
escravo. Dentre as metas previstas no capitulo “Garantia do Direito
ao Trabalho”, estdo as seguintes: 396. Dar continuidade a
implementacdo das Convencdes n°29 e 105 da OIT, que tratam do
trabalho forcado. 397. Apoiar a aprovacao da proposta de emenda
constitucional que altera o Artigo n® 243 da Constituicdo Federal,
incluindo entre as hipoteses de expropriacdo de terras, além do
cultivo de plantas psicotrdpicas, a ocorréncia de trabalho forcado®.
398. Apoiar a reestruturacdo do Grupo Executivo de Repressédo ao
Trabalho Forcado - GERTRAF, vinculado ao Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE, assegurando a maior participagéo de entidades da
sociedade civil em sua composicado. 399. Fortalecer a atuacédo do
Grupo Especial de Fiscalizacdo Moével do Ministério do Trabalho e
Emprego com vistas a erradicacdo do trabalho for¢cado. 400. Criar,
nas organizacdes policiais, divisbes especializadas na repressao ao
trabalho forcado, com atencdo especial para as criancas,
adolescentes, estrangeiros e migrantes brasileiros. 401. Criar e
capacitar, no ambito do Departamento da Policia Federal, grupo
especializado na repressédo do trabalho forcado para apoio
consistente as acdes da fiscalizacdo mével do MTE. 402. Promover
campanhas de sensibilizacdo sobre o trabalho forcado e degradante
e as formas contemporaneas de escraviddo nos estados onde ocorre
trabalho forcado e nos polos de aliciamento de trabalhadores. 403.
Sensibilizar juizes federais para a necessidade de manter no ambito
federal a competéncia para julgar crimes de trabalho forcado. 404.
Estudar a possibilidade de aumentar os valores das multas impostas
aos responsaveis pela exploracdo de trabalho forcado. 405. Propor
nova redacéo para o artigo 149 do Cédigo Penal, de modo a tipificar
de forma mais precisa o crime de submeter alguém a condi¢céo
analoga a de escravo.

® Ver adiante “Matérias em tramitac&o no Congresso Nacional”.



c. Atividades previstas no ambito do Grupo Executivo de Repressdo ao
Trabalho Forcado — GERTRAF e da Comissdo Especial do Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPH. O Grupo
Executivo de Repressdo ao Trabalho Forcado — GERTRAF foi
instituido pelo Decreto n.° 1538, de 27 de junho de 1995, com a
finalidade de coordenar e implementar as providéncias necessarias a
repressao do trabalho forcado. Entre as suas competéncias esta a
de “articular-se com a Organizacao Internacional do Trabalho — OIT
e com os Ministérios Publicos da Unido e dos Estados, com vistas ao
exato cumprimento da legislagéo pertinente”. A Comisséo Especial,
criada no ambito do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana — CDDPH, por meio da Resolucdo n.° 05, de 28 de janeiro
de 2002, tem como um dos seus objetivos a proposicdo de
mecanismos capazes de proporcionar maior eficacia a prevencao e
represséo ao trabalho escravo

Participaram do evento centenas de agentes do Estado, representantes de
todos os poderes, e membros da sociedade civil, que discutiram aperfeicoamentos
nos instrumentos institucionais capazes de levar a eliminacao do trabalho escravo
no Brasil. Como pano de fundo, refletram sobre a efetividade da atuag&o
integrada da Justica Federal, da Justica do Trabalho, do Ministério Publico da
Unido, das Policias Federais e do Ministério do Trabalho e Emprego. Buscaram,
neste sentido, promover o didlogo entre os principais atores, aumentando a
eficiéncia das acbes coordenadas entre eles, permitindo assim, um amplo debate
sobre trabalho escravo entre Juizes Federais, Juizes do Trabalho, Procuradores
da Republica, Procuradores e Inspetores do Trabalho e Policiais Federais,
especialmente a respeito das competéncias e responsabilidades de cada uma das
instituicbes envolvidas.

Definicdes

Trabalho forcado®, além uma expresséo juridica, & um fenémeno econémico. A
sua exata definicdo foi enunciada na primeira convencéo da OIT sobre a matéria a
Convencao 29, de 1930, no artigo 2 (1): “a expresséo trabalho forcado ou
compulsério significara todo trabalho ou servigo exigido de um individuo sob a
ameaca de alguma punicdo e para o qual o dito individuo ndo se apresentou
voluntariamente”.

Conforme o Relatério da OIT Ndo ao Trabalho Forcado, de 2001, (pagina 10),
no final do século XIX, a escraviddo e o comércio de escravos estavam proibidos

& Como é dito no Relatdrio da OIT N&o ao Trabalho Forcado, de 2001, a expressao “trabalho forgcado” tem um
preciso significado juridico, e ndo deveria ser confundido com a terminologia popular que as vezes lhe é dada
para descrever trabalho mal -remunerado, perigoso ou realizado em condi¢8es gerais de exploragao.




em todo o mundo’. A década de 1920 assistiu aadocdo da Convencéo da Liga
das Nacdes, de 1926, sobre escraviddo, seguida pela Convencéo 29 da OIT
(1930), sobre trabalho forcado. Em tal periodo, os maiores problemas eram a
imposi¢cao de trabalho forcado ou compulsério a populacdes indigenas durante o
periodo colonial.

Ja a Convencdo 105 da OIT, de 1957, sobre a abolicdo do trabalho
forcado, que também tem o Brasil como signatario, obriga 0os seus membros a
suprimir e ndo fazer uso de nenhuma forma de trabalho forgcado ou obrigatorio
como meio de coercdo ou de educacdo politica, como medida de disciplina no
trabalho, como medida de discriminagdo, social, nacional ou religiosa, como
método de mobilizacdo e utilizacdo da maéao-de-obra com fins de fomento
econdmico ou como castigo por haver participado de greves.

Além disso, o principio da proibicdo do trabalho forcado apoiou-se também no
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966. Nas décadas de 80 e
90 houve uma maior conscientizacdo em relacdo as questbes de género, em
raz&o do grande numero de mulheres submetidas ao trabalho doméstico for¢ado e
a exploracao sexual.

A proibicdo do trabalho escravo € norma imperativa do direito internacional,
reconhecida por toda a comunidade mundial. Entre os instrumentos da OIT, o
principio da eliminacdo do trabalho forcado ou compulsério, expresso nas
Convencodes 29 e 105, teve grau de aceitacdo internacional, tendo obtido o maior
namero de ratificagcbes. Dos 175 Estados-membros da OIT, s6 09 (Arménia,
China, Republica da Coréia, Guiné Equatorial, Cazaquistdo, Mongolia, Nepal, Sao
Tomé e Principe e Vietnd) ndo haviam ratificado até aquela data nem a
Convencao 29 (teve 156 ratificacdes até 1° de marco de 2001). Ja a Convencao
105 teve 153 ratificacdes, até 1° de marco de 2001.

Nos ultimos cem anos as praticas coercitivas de trabalho forcado estavam
associadas ao regime colonial no inicio do século XX e as tradi¢cdes de servidao.
Entretanto, depois surgiram campos de concentracdo, campos de trabalhos e
outras formas de trabalho compulsorio, e continuam nos perseguindo até hoje na
forma de reiteradas reclamacfes de indenizacbes que envolvem paises e
empresas. A consolidagcdo dos regimes democréticos, ao lado do aparecimento de
economias abertas e compromissos mundiais com o combate a pobreza e ao
crime transnacional, dao esperancas de que o trabalho forcado possa ser relegado
ao passado.

A OIT considera como formas contemporaneas de trabalho forgado:
escraviddo e raptos; participacdo obrigatdéria em projetos de obras publicas;
trabalho _forcado na agricultura e em regibes rurais_remotas (sistemas_de
recrutamento __coercitivo); trabalhadores domésticos _em _situacdo de trabalho
forcado; trabalho em serviddo por divida; trabalho forcado imposto por militares;
trabalho _forcado no_trafico_de pessoas; e alguns aspectos do trabalho em
penitenciarias e da reabilitacdo por meio de trabalho. Consoante o Relatério da
OIT Nao ao Trabalho Forcado (2001) “a escravidao ainda existe em alguns paises

" N&o obstante esta informacao, cabe registrar que o Senador Eduardo Suplicy, em seu livro Renda de
cidadania: a saida € pela porta_(pagina 100) , lembra que, ainda no século XX, a escravid&o foi abolida na
Nigéria em 1920, no Ird em 1928, na Etidpia em 1942, no Catar em 1952, na Arabia Saudita em 1962 e na
Mauritania em 1981.




da Africa. O trabalho forcado, na forma de contratacio coercitiva, esta presente
em muitos paises da América Latina e em algumas regides do Caribe, e em outras
partes do mundo. Essa pratica abusiva afeta particularmente populacdes
indigenas. Um exame mais profundo da situacdo em trés paises da regiao,
citados como exemplos, mostra como a assisténcia da OIT, juntamente com a
iniciativa de governos e da sociedade civil, pode contribuir para reduzir o problema
(Brasil, Republica Dominicana e Haiti). A variante na Africa — trabalho comunal
obrigatério — mostra que alguns governos atuais perpetuam praticas e leis dos
tempos coloniais”.

Embora tenha a OIT a responsabilidade primaria pelo trabalho for¢ado, a
erradicacao deste exige uma agéo conjunta de toda a comunidade internacional. A
citada Convencao 29 dispbe que as autoridades competentes ndo impordo ou
permitirdo que se imponha trabalho forcado em proveito de individuos,
companhias ou associacfes de carater privado. Estabelece, além disso, que a
imposicao ilegal de trabalho for¢cado sera punivel como crime e que todo Estado-
membro estara obrigado a assegurar que as sancfes impostas pela lei sejam
realmente adequadas e rigorosamente aplicadas.O trabalho forcado €
universalmente condenado. Entretanto, suas mdltiplas formas constituem sendo
um dos problemas mais complexos enfrentados pelos governos, organizacdes de
empregadores e trabalhadores, bem como comunidades locais.

Apesar de todos os precedentes citados, a discussao sobre o tema, no ambito
juridico brasileiro ainda € exigua. A quantidade de processos judiciais
estabelecendo condenacdes € minima, proporcionalmente as estatisticas dos
casos detectados em nosso Pais. Ndao ha um levantamento preciso das
condenacdes criminais, transitadas em julgado — apesar dos inumeros tipos
penais que estabelecem sancbes, que embora ndo ideais, pelo menos
representam algum consolo na luta contra os escravocratas.

O Trabalho Escravo no Brasil

No ambito interno do Direito brasileiro, varios sao os tipos do Codigo Penal
diretamente relacionados com a matéria:

Reducéo a condicdo analoga a de escravo
Art. 149 . Reduzir alguém a condi¢édo anéloga a de escravo:
Pena - reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos .

Frustracao de direito assegurado por lei trabalhista

Art. 203 — Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela
legislagéo do trabalho:

Pena - detencdo de um ano a dois anos, e multa, além de pena
correspondente a violéncia (Redacéo dada pela Lei n°® 9.777/98)

§ 1° . Na mesma pena incorre quem: (Paragrafo acrescentado pela Lei n°
9.777/98).



| — obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado
estabelecimento, para impossibilitar o desligamento do servico em virtude
de divida (Alinea acrescentada pela Lei n°® 9.777/98)

I — impede alguém de se desligar de servicos de qualquer natureza,
mediante coacao ou por meio de retencdo de seus documentos pessoais
ou contratuais (Alinea acrescentada pela lei acima citada).

8 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco se a vitima é menor de
dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou
mental (Paragrafo acrescentado pela lei acima citada)

Aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territorio
nacional

Art. 207 — Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra
localidade do territorio nacional:

Pena — detencdo de um a trés anos, e multa (Redacéo dada pela lei acima
citada)

8§ 1° - Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da
localidade de execucao do trabalho, dentro do territério nacional, mediante
fraude ou cobranca de qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, nao
assegurar condicbes do seu retorno ao local de origem (Paragrafo
acrescentado pela lei acima citada).

8§ 2° - A pena é aumentada de um sexto a um ter¢o se a vitima é menor de
dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou
mental (Paragrafo acrescentado pela lei acima citada).

O tema foi tratado de forma quase solitaria pela Comisséo Pastoral da Terra
e pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),
durante cerca de 30 anos. Essas entidades desde a década de setenta vém
denunciando, inclusive internacionalmente, as recorrentes incidéncias da pratica
de trabalho forcado ndo s6 na Amazonia, como em regifes industrializadas do sul
e sudeste do pais. As informacgfes estédo presentes nos Relatdrios de Conflitos de
Terra divulgados pela CPT desde sua criagéo (1975).

Com a Nova Republica, o tema foi tratado durante os anos de 1985 e 1986
pela Coordenadoria de Conflitos Agrario do Ministério da Reforma e do
Desenvolvimento Agrario (MIRAD), que também divulgou relatorios sobre o
assunto, defendeu a desapropriagcdo emergencial de imdveis rurais onde tal
préatica fosse identificada e encaminhou dendncias a Anti-Slavery International. As
dendncias eram remetidas ao MIRAD e ao INCRA por trabalhadores rurais que
lograram escapar da condicdo de escravo;, por membros das familias de
trabalhadores escravizados; pelas entidades sindicais de trabalhadores rurais; por
associacgoes voluntarias e entidades confessionais e por instituicdes como a OAB,
o Mutirdo contra a Violéncia do Ministério da Justica e 6rgdos de defesa dos
direitos humanos. A pressdao do movimento camponés e a divulgacdo das
denuncias pela imprensa levaram a uma intensificacdo da acéo fiscalizadora pelos
Orgdos competentes.

Em julho de 1986, em Maraba PA), os ministros da Reforma Agraria e do
Trabalho assinaram juntamente com o0s presidentes da CONTAG e da



Confederacédo Nacional da Agricultura um Protocolo de Intengdes para conjugar
esforgcos nos estados do PA, MA e GO e coibir as viola¢des dos direitos sociais e
trabalhistas dos trabalhadores rurais. No més seguinte, 0s mesmos signatarios
firmaram um Termo de Compromisso para erradicar o trabalho escravo, em
articulagdo com o Ministério da Justica e com o apoio da Policia Federal, dos
governos estaduais e de suas forgas policiais. A incidéncia de formas de trabalho
escravo devidamente comprovadas e a inobservancia da legislacao trabalhista
gue rege o trabalho assalariado em imdveis rurais deveriam constituir fatores que
tornariam tais imoOveis passiveis de desclassificacdo como empresa rural e
deveriam inviabilizar sua habilitacdo para usufruir os recursos oficiais sob a forma
de incentivos fiscais (areas de jurisdicdo da SUDAM, da SUDENE e do Programa
Grande Carajas). Em artigo publicado dois anos depois, Alfredo Wagner Berno de
Almeida, ex- Coordenador da CCA/MIRAD afirmava que “desconhece-se até o
momento a efichcia destas disposicbes jA& que ndo se procederam as
desclassificacbes esperadas em dezenas de imdveis rurais com dendncias
comprovadas”.

Em 1988, a nova Constituicdo Federal garantiu, no inciso XlI do artigo 5°, que é
livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer. O Art. 6°. inclui o trabalho entre
os direitos sociais e o Art. 7°. lista os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
em 34 incisos.

Entre 1980 e 1991, a Associacao Brasileira de Inspetores do Trabalho
(AGITRA) documentou 3.144 casos de pessoas submetidas a trabalho forcado em
32 propriedades na regido Sul d Estado do Pard. A AGITRA observou, na
ocasiao, que o trabalhou forcado aumentava consideravelmente no pais, enquanto
a inspecéo do trabalho estava diminuindo.

Em 1994, durante a realizagéo da 19%. Sessdo do Grupo de Trabalho sobre
Formas Contemporaneas de Escraviddao das Nacdes Unidas, em Genebra, o
advogado Darci Frigo, da CPT, denunciou o Estado brasileiro por omissdo e
descumprimento dos tratados e recomendacdes internacionais sobre a apuracao e
punicdo do trabalho escravo.

A Anti-Slavery International editou em 1994 o livro “Trabalho Escravo- um elo
na cadeia da modernizacdo no Brasil de hoje”, de Alison Sutton, que faz um
apanhado das denuncias, analisa a atuacdo governamental e da sociedade civil
organizada sobre o assunto.

Na década de 1990, o governo brasileiro adotou uma série de medidas para
combater o trabalho forcado em atividades agricolas e florestais da Amazonia e de
outras regides distantes. Em 1992 foi criado o Programa para a Erradicacdo do
Trabalho Forcado (PERFOR), em cujo ambito foram firmados acordos de
cooperacao entre varias instituicbes. JA em 1995 foi lancado um programa de
acao mais sistematica com a criagdo do 6rgao interministerial Grupo Executivo de
Combate ao Trabalho For¢cado, GERTRAF, criado através do Decreto n° 1.538, de
27 de Junho de 1995, com a finalidade de coordenar e implementar as
providéncias necessarias a repressao ao trabalho forcado.

O GERTRAF é subordinado a Camara de Politicas Sociais do Conselho de
Governo e integrado por representantes dos seguintes Ministérios: |- do Trabalho;
II- da Justica; IlI- do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal;



IV — da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agréaria; V — da Industria, do
Comeércio e do Turismo. Além disso, poderdo ser convidados a participar dos
trabalhos do GERTRAF representantes de outros 6rgaos ou de entidades publicas
ou privadas. Cabe ao representante do Ministério do Trabalho coordenar as
atuacdes desse grupo executivo. O GERTRAF e a CPT tém trabalhado em
cooperacdo mutua. Vale lembrar que o Brasil € o Unico pais do mundo em que
tanto o governo como a Igreja tém programas de combate ao trabalho escravo.

Foi instituido, ainda, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, o Grupo
Especial de Fiscalizacdo Movel, sendo que os procedimentos para a atuacao do
Grupo séo objeto das Portarias 549 e 550, ambas de 14 de Junho de 1995. Esse
Grupo, que atua com o apoio da Policia Federal, na condi¢do de policia judiciaria
da Uniao, libertou, no quadriénio de 1995/1998, 800 trabalhadores, e, nos trés
anos subsequentes, quais sejam, 1999 a 2001, mais de 2.600 trabalhadores de
situagfes andlogas a de escravidao, de acordo com dados oficiais.

Embora a missdo do GETRAF inclua a coordenacao de importantes programas
para a prevencédo do trabalho forcado, suas atividades e reunides diminuiram nos
tltimos anos. Além disso, devido a limitacdes anuais de recursos e de capacidade,
a prioridade tem sido dada a operagcfes de emergéncia. Destaca-se que ja foram
libertados  trabalhadores em  Estados  considerados  desenvolvidos
economicamente, como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Santa Catarina Apesar de
entre 1995 e agosto de 2002 terem sido libertados pelo Ministério da Justica 4.581
trabalhadores em condi¢bes analogas a do periodo de escraviddo, os nimeros
ainda sao alarmantes.

No Ministério da Justica, foi criada, no ambito do Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana — CDDPH, por meio da Resolucdo 05/2002,
Comissédo Especial para propor mecanismos que garantam maior eficacia na
prevencdo e repressao a violéncia no campo, a exploracdo do trabalho for¢ado e
escravo e a exploracao do trabalho infantil. A Comissao citada realizou diligéncias
no Para (camped de ocorréncias), Maranhdo, Piaui, Tocantins, Goias, Mato
Grosso e no Mato Grosso do Sul.

O Assessor Especial do Governo Federal, José de Souza Martins, ex-membro
da Junta de Curadores do Fundo Voluntario da Organizacdo das Nag6es Unidas
(ONU) contra as Formas Contemporaneas de Escravidao, criticou na Jornada em
guestdo a falta de sensibilidade generalizada para o problema, por parte da
sociedade e mesmo por parte do legislativo e do meio académico. Ele advertiu
gue a escraviddao no Brasil ndo é exclusiva do campo, havendo muito trabalho
escravo na industria de confeccbes de S&o Paulo. Sdo os bolivianos que
trabalham para os coreanos, ganhando um salario muito reduzido, trabalhando
em desacordo com a lei. Além disso, os taxistas que trabalham com carro alheio e
gue sao obrigados a entregar ao proprietario um pagamento diario, ficando com as
sobras para a sua sobrevivéncia, atuariam de modo similar ao do escravo de
aluguel, que existiu no Brasil até 1888.

As ocorréncias de trabalho escravo no Brasil se aproximam do que a OIT
classifica como serviddo por dividas. Normalmente, o aliciamento dos
trabalhadores, tarefa que cabe aos chamados “gatos”, é feito distante da
propriedade que utilizard a mao-de-obra para dificultar a fuga, consoante a
Secretaria de Inspecao do Trabalho do Ministério do Trabalho. Nesta hipdtese os
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trabalhadores ndo ganham praticamente nada de salario em espécie. Assim,
sempre estdo devendo para seus patrdes. Além disso, os aliciados sao obrigados
a viver em situacdes degradantes, sem condicdes de higiene, sujeitos a
intempéries e, em alguns casos, cercados por jaguncos armados.

Conforme a mesma fonte (dados de 2000-2002), ha registro de trabalho
escravo no Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goiés, Tocantins, Acre,
Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Sdo Paulo, Alagoas, Paraiba e Piaui (este
tltimo € o estado com maior indice de aliciamento de trabalhadores) e nas
seguintes atividades econémicas: pecuaria; desmatamento; cultura de algodao,
cebola, cacau, feijdo, soja, cana e abacaxi; extracdo de latex e pedra;
cooperativas de trabalhadores; producéo de resina; carvoarias e siderurgias.

As denuncias, que partem s trabalhadores que conseguem escapar, Sao
feitas normalmente a CPT e as delegacias regionais do trabalho. Entretanto, a
fuga nédo significa a redencéo, pois em razao da falta de oportunidades e baixo
nivel de especializacdo, € comum que essas pessoas acabem sendo contratadas
novamente, nas mesmas condi¢des, em outras fazendas, formando um circulo
Vicioso que precisa ser quebrado.

Os numeros publicados na imprensa atinente aos trabalhadores submetidos a
condicbes de trabalho, em que a liberdade individual é totalmente negada, varia
bastante. Segundo o ex-Presidente da AJUFE, Associacdo dos Juizes Federais,
tal ndmero chega a 10.000%, Porém, o Secretario de Direitos Humanos do
Ministério da Justica fala em 2.500. Ja o atual Presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil, Rubens Aprobato, fala em 15.000.

Nilson Naves, Presidente do STJ, afirmou no evento que o Ministério do
Trabalho e Emprego, de 1995 a 2001, realizou 186 fiscalizac¢des e liberou cerca de
1.400 trabalhadores. A Policia Federal teria prendido em flagrante 26 pessoas,
que resultaram na instauracédo de 18 inquéritos e 3 condenacoes.

Mais detalhadamente, o Ministro Paulo Jobim Filho, do Trabalho e Emprego,
afirmou que o Grupo de Fiscalizacdo Movel realizou, de 1995 a 1998, 79
operacoes, libertando 800 trabalhadores. De 1999 a 2001, foram 77 operacdes e
2.600 trabalhadores libertados. De 1995 a 2001, pois, foram 156 operacbes com
mais de 3.400 trabalhadores libertados. Em termos de indeniza¢des e pagamentos
de direitos trabalhistas, os trabalhadores, no total, receberam mais de 4 milhdes
de reais. Até agosto de 2002, foram libertados 1.149 trabalhadores, em 22
operacdes e pago cerca de 500 mil reais aos mesmos.

O Governo brasileiro promulgou recentemente a Lei n® 9.777/98, que modifica
alguns artigos do Codigo Penal e estabeleceu sancdes por submeter a uma
pessoa a condicdo analoga a escraviddo. Nelas, as penas de prisdo sdo
aumentadas para aqueles que pdem em risco a vida ou a saude de outra pessoa
como consequéncia do transporte ilegal de trabalhadores com o fim de submeté-
los a préticas ilegais de trabalho. Penas de prisédo sdo impostas a quem obrigue
trabalhadores a se utilizarem ou a consumirem certo produto ou 0s obrigue a
contrair uma divida para impedidos de deixar o empregado quando assim o
desejassem. Estipulam-se, ainda, penas para quem recruta fraudulentamente

8 Artigo “Uma nova Lei Aurea”, de 27/09/2002, “Jornal do Brasil On line”
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trabalhadores fora da localidade em que se realizara o trabalho ou deixem de levar
o trabalhador a trabalhadora a seu local de origem.

Mesmo com este avanco legal, a situacdo ainda € critica. Embora em 1999
mais de 600 pessoas tenham sido resgatadas de condi¢cdes de trabalho for¢cado
por equipes do Grupo de Fiscalizacdo Mdvel, no mesmo ano sé se registra a
prisdo de duas pessoas responsaveis por esse tipo de trabalho. Ainda ndo foram
apresentadas sancdes mais severas. A impunidade desfrutada pelos
responsaveis, a lentiddo dos processos judiciais e a falta de coordenacgéo entre
orgdos governamentais acabam favorecendo os infratores no Brasil. Além disso,
nos poucos casos de condenacdo dos responsaveis por esse tipo de delito,
apenas observa-se a punicao dos intermediarios ou pequenos proprietarios, ao
invés de donos de grandes fazendas ou empresas.

Além disso, uma das questdes que mais apareceram nos debates refere-se ao
orcamento dos programas voltados ao combate ao trabalho escravo, considerado
pequeno. Tais programas também sofrem pela baixa execugéo orcamentaria e por
problemas de contingenciamento. H4, igualmente, uma demanda muito grande por
pessoal especializado (fiscais do trabalho e policiais federais). A fiscalizacdo
mével do Ministério do Trabalho, que apura denuncias de exploracdo de mao-de-
obra escrava em 8,5 milhdes de km2, tem s6 12 funcionarios exclusivos para a
funcdo. A Policia Federal, por sua vez, disponibiliza para 0 acompanhamento do
Grupo Movel apenas 12 policiais e um delegado.

Matérias em tramitacdo no Congresso Nacional

Tramitavam no Congresso Nacional, em 1 de Outubro de 2002, dezoito (18)
proposicOes referentes ao tema (ver quadro anexo). Destas, duas foram
insistentemente lembradas e apoiadas pelos palestrantes do evento, a Proposta
de Emenda a Constituicdo no. 57/1999 (PEC 438/2001 na Camara dos
Deputados), de autoria do Senador Ademir (PSB/PA), que “d& nova redacao ao
art. 243 da Constituicdo Federal, estabelecendo a pena de perdimento da gleba
onde for constatada a exploracdo de trabalho escravo, revertendo a area ao
assentamento dos colonos que ja trabalhavam na respectiva gleba, alterando a
nova Constituicdo Federal”; e a Mensagem 377/2002 (no _Senado Federal)/ PL
6823/2002 (na Camara dos Deputados), de autoria do Executivo Federal, que
assegura 0 pagamento de seguro-desemprego ao trabalhador resgatado da
condicdo analoga a de escravo. Além disso, 0s presentes apoiaram as propostas
de emenda a Constituicho que prevéem a atribuicdo a Justica Federal da
competéncia para julgar crimes contra direitos humanos: PEC 368-A, de 1996, de
iniciativa do Poder Executivo, encaminhada por ocasido do langamento do Plano
Nacional de Direitos Humanos em 13 de maio de 1996 e a PEC 96/92, de
iniciativa do entdo deputado Hélio Bicudo, que veicula uma reforma constitucional
no Poder Judiciario. Vale lembrar que, diante da maior extensdo e complexidade
desta Ultima PEC, o referido apensamento acabou se revelando altamente nocivo,
uma ez que a tramitacado da PEC 368/96 foi paralisada exatamente no momento
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em que estava clara a ampla maioria parlamentar que a apoiava, a vista da
convergéncia entre partidos do Governo e da oposicdo acerca da matéria®.

No dia 23 de outubro de 2002, o governo editou a Medida Proviséria no. 74, que
altera a Lei n? 7.998, de 11 de janeiro de 1990, para assegurar o pagamento de
seguro-desemprego ao trabalhador resgatado da condi¢cdo analoga ade escravo.
O trabalhador resgatado também devera sera encaminhado, pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, para qualificacao profissional e recolocacédo no mercado de
trabalho, por meio do Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador —

CODEFAT. Aprovada pelo Congresso Nacional, a MP 74 foi transformada na Lei n°

10.608, de 20.12.2002 — que altera a Lei i’ 7.998, de 11 de janeiro de 1990, para assegurar o
pagamento de seguro-desemprego ao trabalhador resgatado da condicédo analoga a de escravo.

Problema da definicdo de competéncias™®

Apesar de néo ser o foco de discussao principal da | Jornada Sobre Trabalhdo
Escravo no Brasil, infelizmente a briga entre a Justica do Trabalho e a Justica
Federal norteou a maioria dos painéis, bem como as matérias publicadas na
imprensa durante a semana do aludido evento.

Nas questdes que envolvem trabalho forcado, o Ministério Publico do Trabalho
(MPT) considera o principio fundamental de direito a liberdade, a aplicacdo da
Convengéao 29 da OIT, e a norma inserida na Consolidacdo das Leis do Trabalho
gue repele o truck system, determinada no artigo 462 pertinente ao principio da
intangibilidade do salario. Portanto, ao receber dendncia de trabalho escravo,
adota procedimento imediato de instauracdo de Inquérito Civil Publico ou ajuiza
Acéo Civil Pablica, obrigando o empregador a ndo mais praticar o trabalho forgado
e a cumprir as normas sobre condi¢cdes gerais de trabalho que exigem higiene,
seguranca e saude do trabalhador no ambito da propriedade.

Observa -se a atuacéo conjunta do MPT e do GERTRAF na implementacao de
acOes permanentes para o combate ao trabalho forcado, o que possibilita o
conhecimento da situacéo e a adocdo das medidas cabiveis, como, dentre outras,
o encaminhamento de pecas do processo ao Ministério Publico Federal para
instruir a agao penal.

A constatacao de trabalho forcado na propriedade fiscalizada e o consequente
desvirtuamento da funcdo social da propriedade desencadeiam processo de
desapropriacdo do imovel pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma

® Sobre este debate, ver “Justica Federal deve julgar crimes contradireitos humanos “, de Simone Schreiber e Flavio
Dino de Castro e Costa. Artigo veiculado em Carta Maior- informacdo juridica de 03 de Outubro de 2002

ghttp://cartamaior.uol.com.br/CMSEmanaI/producao.asp?id=47 )
Sobre o tema, ver o artigo citado na nota anterior e “O combate ao trabalho forgcado no Brasil: aspectos
juridicos”, de Flavio Dino de Castro e Costa, publicado pela AJUFE.
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Agréria — INCRA, observadas as Portarias n°s 101, 12/01/96, do MTE, a Lei n°®
8.629/93 e a Lei Complementar n°® 76/93.

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou no dia
09.09.2002, o recurso extraordinario n® 213015 em que foi considerada legitima a
competéncia do Ministério Publico do Trabalho para ajuizar acdo civil pablica na
Justica do Trabalho para defender os interesses de uma determinada categoria de
trabalhadores, reconhecendo, assim, a legitimidade da competéncia do MPT, cujo
interesse e funcédo juridica € zelar pela saiude e pelas condi¢cbes de trabalho
impostas aos empregados pela empresa contratante, nos termos do art. 129, lll,
da CF/88.

Destaca-se ainda que a CF/88 estabelece em seu art. 109, VI, ser competéncia
da Justica Federal julgar os crimes contra a organizacao do trabalho. Entretanto,
apesar de tal dispositivo, o posicionamento dominante dos Tribunais Regionais e
Superiores tem seguido jurisprudéncia que remete a Justica Estadual o julgamento
de tais crimes, o que motivou o PNDH Il a incluir entre suas metas “a
sensibilizacdo dos juizes federais para a necessidade de manter, no ambito da
justica federal, a competéncia para julgar crimes de trabalho for¢cado”.

No final dos anos 70, entendeu o extinto Tribunal Federal de Recursos, por
maioria de um voto, que competia a Justica Federal julgar somente os crimes
ofensivos “a organizacao geral do trabalho ou dos direitos dos trabalhadores,
considerados coletivamente”, donde se inclui os ora em questao, pois estamos
falando da defesa de direitos humanos ligados as relac6es de trabalho. Tal
entendimento do TFR virou, em 09/06/82, a simula 115. Destaca-se que nenhum
dos julgados que levaram a edicdo da dita simula se referia a casos de trabalho
forcado, donde se depreende que o correto entendimento deveria ser que
“compete a Justica Estadual processar e julgar o delito praticado por empregador
gue, fraudulentamente, viola o direito trabalhista de determinado empregado”.

Finalmente, nesta seara frisamos que o art. 21, XXIV da CF/88 destaca que
“compete a Unido organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho”,
dispositivo este que ndo constava do texto da CF de 1967. Além disso, o art. 109,
IV da atual Carta Magna dispde que “compete a Justica Federal julgar os crimes
politicos e as infragdes penais praticadas em detrimento de bens, servicos ou
interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas au empresas publicas,
excluidas as contravencdes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da
Justica Eleitoral’. Ora, ao lado da pratica de um crime de trabalho forcado ha
sempre uma conexao com infracdo as legislacées previdenciarias (vide arts. 297 e
337 do Cadigo Penal e art. 11 da Lei n® 8.213/91) e ambientais (utilizacdo do
trabalho escravo para promocdo de desmatamento em unidades de conservacéo
federais ou em terras indigenas), também competéncia da Justica Federal.

Além de todos os argumentos acima, destacamos que a competéncia de um
ente da federagdo é determinada no ordenamento juridico brasileiro em razéo da
matéria que especifica e do interesse daquele ente da federagcéo, o que mais uma
vez nos remete a Justica Federal como Orgdo competente para julgar tais
infracBes, excluindo-se, dai, qualquer competéncia da Justica Estadual. Até
porque, no ambito internacional o Brasil também podera responder pela pratica de
delito de trabalho forcado em seu territrio em razdo da ratificacdo das
Convencodes 29 e 105 da OIT.
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Observacdes finais

E inaceitavel que no Brasil ainda exista o trafico feito pelo “gatos”, que aliciam
trabalhadores com falsas promessas para entrega-los a quem os mantera e tratara
como escravos. Nao devemos esperar o repudio universal para fazer o que deve
ser feito. Precisamos agir logo, porque assim o0 exige a consciéncia nacional. Além
disso, diuturnamente, inmeros principios constitucionais de ordem interna e
externa vém sendo violados, tais como: dignidade da pessoa humana e valores
sociais do trabalho (art. 1°, Il e 1V), prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, 1),
direitos dos trabalhadores (art. 7°), funcéo social da propriedade (art. 5°, XXIlI, e
170, ).

No ambito do Legislativo sugerimos sejam reiterados os esforgos para a
votagdo e aprovacdo da PEC no. 57/99 (PEC 438/2001 na Céamara dos
Deputados, de autoria do Senador Ademir Andrade PSB/PA), que da nova
redacdo ao art. 243 da Constituicdo Federal, estabelecendo a pena de perdimento
da gleba onde for constatada a exploracao de trabalho escravo, revertendo a area
ao assentamento dos colonos que ja trabalhavam na respectiva gleba, alterando a
nova Constituicdo Federal e aprovacdo da PEC 368-A, de 1996, de iniciativa do
Poder Executivo, que dentre outras coisas prevé atribuicdo a Justica Federal
para julgar os crimes contra direitos humanos, encaminhada por ocasidao do
langamento do Plano Nacional de Direitos Humanos em 13 de maio de 1996 e
PEC 96/92, de iniciativa do entdo deputado Hélio Bicudo, que veicula uma reforma
constitucional no Poder Judiciario, tendo estas ultimas sido apensadas diante da
maior extensdo e complexidade da ultima.

Destaca-se que no dia 26 de Setembro de 2002 foi publicada matéria no Jornal
“Folha de S&o Paulo”, pag. A4, dando ciéncia de que no dia anterior ocorrera
uma reunido no Palacio da Alvorada, na qual o Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso recebeu o Secretario de Estado dos Direitos Humanos, Paulo
Sérgio Pinheiro; representantes da OIT no Brasil; o Presidente da AJUFE, Paulo
Sérgio Domingues; e representante da Procuradoria da Republica, Raquel Dodge.
Na ocasido, o Presidente da Republica comprometeuse a apoiar as propostas
elaboradas pelo grupo de combate ao trabalho escravo, entre elas, a expropriacao
de terras onde foram encontrados trabalhadores nessa situacdo, a tipificacdo
desse tipo de crime e a proposta de deixar esses casos sob a responsabilidade da
Justica Federal, acrescentando, ainda, que tais propostas fardo parte da pauta do
governo de transicéo.

Sugerimos que os diversos setores envolvidos na questdo se articulem na
concretizacdo de medidas de alcance nacional que corroborem para a erradicacédo
definitiva do trabalho forcado no Brasil, quais sejam

a) levantamento de dados sobre trabalho escravo a ser realizado em
todo o pais, utilizando informacgfes de 6rfaos oficiais, federais e
estaduais, organizacdes de trabalhadores, entidades

confessionais, ONGs, ativistas e instituicdes de pesquisa, para
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obtermos um quadro preciso da natureza, incidéncia e difusdo do
trabalho escravo no Brasil;

b) movimento de conscientizacdo e de pressdo por meio de um
programa, em ambito nacional, de educac&do, mobilizacdo e
organizacao de trabalhadores escravizados;

c) aumento do valor das indenizacOes previstas na lei e das
punicBes dos aliciadores e proprietarios de iméveis rurais que se
utilizam de trabalho escravo;

d) aplicacdo em ambito nacional de programas sociais como o
Programa de Renda Minima, Bolsa-Escola e outros;

e) realizacdo de uma reforma agraria que possibilite uma eficaz
distribuicdo de terras na sociedade, desapropriando-se as
propriedades improdutivas e expropriando-se aquelas com
incidéncia de trabalho escravo;

f) unido de esforcos para organizar os trabalhadores aliciados em
varios niveis e elaborar programas de formacdo e reabilitacao,
além de protecdo, inclusive das testemunhas, contra o0s
aliciadores e proprietarios de iméveis rurais que utilizam mao-de-
obra escrava;

g) aumento da concessao de empréstimos de bancos publicos para
cultivo da terra por parte de trabalhadores resgatados, dando Ihe
a posse da terra onde eram explorados e condi¢des de trabalho;

h) prisdo, julgamento e punicdo de todos os responsaveis pelo
crime de trabalho escravo.

Finalmente, lembramos que um dos aspectos do trabalho forcado que mais
cresce no mundo globalizado € o trafico de pessoas, que afeta homens e meninos,
mas sobretudo mulheres e mocas destinadas ao comércio sexual. Neste sentido,
sugerimos que seja aprovada com urgéncia a Mensagem 48/2002, do Executivo
Federal, que encaminha o texto da CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS
CONTRA O CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL e seus dois protocolos
relativos ao COMBATE AO TRAFICO DE MIGRANTES POR VIA TERRESTRE,
MARITIMA E AEREA e a PREVENCAO, REPRESSAO E PUNICAO DO TRAFICO
DE PESSOAS, EM ESPECIAL MULHERES E CRIANCAS, celebrados em
Palermo, em 15 de dezembro de 2000. Referida Mensagem foi enviada a
Comisséo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos Deputados
em 09/05/2002, tendo sido designado como relatora a Dep. Elcione Barbalho. O
Brasil € um dos paises de origem de pessoas traficadas, mas também pais de
recepcdo, notadamente de trabalhadores bolivianos utilizados em confeccoes
coreanas no estado de Sao Paulo. Refletirmos sobre o trabalho escravo tendo
como pano de fundo o aumento da criminalidade transnacional, neste sentido, se
configura como mais um capitulo da triste histéria da exploracéo do trabalhador
brasileiro.

Joaquim Nabuco, em O Abolicionismo, se preocupava com 0S rumos que
tomaria a populagéo livre do Brasil. Diferentemente dos escravos que fugiam para
formar quilombos, o mais distante possivel das grandes propriedades, a
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populacdo livre empobrecida precisava prestar vassalagem aos poderosos
fazendeiros para se estabelecerem nas bordas de suas piores terras'. Ali, afirmou
Nabuco, vegetava uma classe que formava a maior parte da populacao brasileira,
miseravel e desqualificada:

N&o se trata de operarios, que, expulsos de uma fabrica, achem lugar em outra;
nem de familias que possam emigrar, nem de jornaleiros que vao ao mercado de

trabalho oferecer os seus servicos; trata-se de uma populagdo sem meios, sem
recurso algum, ensinada a considerar o trabalho como uma ocupacao servil, sem ter
onde vender os seus produtos, longe da regido do salario — se existe esse El
Dorado, em nosso pais - e que por isso tem gue resignar-se a viver e criar os filhos,

nas condicbes de dependéncia e miséria em que se lhes consente vegetar.
[Nabuco;1988:127].

O Brasil tem uma divida historica com esta populacao. O final da escraviddo
ndo significou sua redengdo, muito menos a dos escravos libertos. J& muito se
avancou, mas ainda € imensa a senda a trilhar no sentido de sua insercéo
digna no mercado de trabalho e na cidadania.

1 Sobre o0 processo de formagzo do que chamamos hoje de camadas pobres ou excluidas da popul agéo
brasileira, ver atese de doutorado “ A pobrezano paraiso tropical”, de autoriade Marcia Sprandel.
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ANEXOS

Trabalho escravo- Quadro Demonstrativo das Matérias
em Tramitacao no Congresso Nacional em Outubro de

2002

[dentificagao Ementa Autor Propostas UTtima acao
anexadas
SENADO: PLC| DISPOE  SOBRE O | ALEXANDRE PLS 00232 1997 RELCATO MATERIA- COM A
00077 1997 PROGRAMA ESPECIAL | CERANTO PLS 00488 1999 RELATORIA 04 10 2000 (SF)
CAMARA: PL.| DE TRABALHO | PFL PR PLS 00618 1999 Comissdao de Constituicao,
00469 1995 EDUCATIVO E DA Justica e Cidadania (CCJ)
OUTRAS Distribuido ao Senador Pedro
PROVIDENCIAS Simon, para relatar, em
consequéncia do Requerimento
n° 464, de 2000, que aprovou
a tramitagdo conjunta com 0s
PLS n°s 488/99 e 618/99
SENADO: PLS| Altera 0 arfigo 149 do [ SENADOR PRONTO PARA A PAUTA NA
00161 2002 Decreto-Lei n° 2848, de | Waldeck COMISSAO
7 de dezembro de 1940 | Ornelas 29 08 2002 (SF)
(Codigo  Penal), | PFL BA Comissdo de Constituico,
para estabelecer penas Justica e Cidadania (CCJ)
ao crime nele tipificado e Recebido o]
indicar as relatério do Sen. José Jorge
hipéteses em que se Matéria pronta para a Rauta na
configura condicdo Comissao
analoga a de
escravo. B
CAMARA PEC | DA- NOVA REDACAO | DEPUTADO ANXDO - ANEXADOIZ 05
00021 1999 AO CAPUT DO ARTIGO | MARCAL FILHO 1999 (CD) MESA - MESA
243, INCLUINDO O|PMDB APENSESE A PEC 232/95
CONFISCO DE GLEBAS
ONDE SEJA
CONSTATADA A
PRATICA DE
TRABALHO ESCRAVO.
ALTERANDO A NOVA
CONSTITUICAO
DEFERAL
CAMARA PEC [ DA~ NOVA REDACAO [ DEPUTADO PEC 00021 TRCOM - EM TRAMITACAO
00232 1995 AO ARTIGO 243 E SEU | PAULO ROCHA | 1999 PEC 00159 | NAS COMISSOES
PARAGRAFO  UNICO [ PT 1999 PEC 00189 2004 1999 (CD) CCJR -
DA CONSTITUICAO 1999 PEC 00300 | COMSSAO DE
FEDERAL. 2000 CONSTITUICAO E JUSTICA E
ESTABELECENDO A DE REDAC RELATOR DEP
PENA DE PERDIMENTO MORONI TORGAN
DA GLEBA ONDE FOR
CONSTATADA
CONDUTAS QUE
FAVORECAM Oou
CONFIGUREM

TRABALHO FORCADO
E ESCRAVO, COM A
REVERSAO  DESSAS
AREAS AOS
PROGRAMAS DE
ASSENTAMENTO  DE
COLONOS E
DESTINANDO OS BENS
APREENDIDOS PARA
PROGRAMAS DE
FISCALIZACAO E
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REPRESSAO A ESSAS

CONDUTAS.
ALTERANDO A NOVA
CONSTITUICAO
FEDERAL).
SENADO: PEC| DA NOVA REDACAOU | SENADOR TRCOM - EM TRAMITACAO |
00057 1999| AO ARTIGO_ 243 DA | ADEMIR NAS COMISSOES06 11 2001
CAMARA : PEC | CONSTITUICAO ANDRADE (CD) MESA - MESA
00438 2001 FEDERAL. PSB DESPACHO INICIAL A CCJR.
ESTABELECENDO A APENSESE A ESTA PEC
PENA DE PERDIMENTO 232/95 E
DA GLEBA ONDE FOR
CONSTATADA A
EXPLORACAO DE
TRABALHO ESCRAVO;
REVERTENDO A AREA
AO ASSENTAMENTO
DOS COLONOS QUE
JA TRABALHAVAM NA
RESPECTIVA GLEBA;
ALTERANDO A NOVA
CONSTITUICAO
FEDERAL
CAVARA PL. [ PROBE CONTRATOS | DEPUTADO TRCOM - EM TRAMITACAO
00429 1999 ENTRE ENTIDADES OU | JAQUES NAS COMISSOES
EMPRESAS WAGNER 04 08 2000 (CD) CCJR -
BRASILEIRAS OU | PT COMISSAO DE
SEDIADAS EM CONSTITUICAO E JUSTICA E
TERRITORIO DE REDAC
NACIONAL E RELATOR DEP
EMPRESAS QUE JOSE GENOINO
EXPLORAM TRABALHO
DEGRADANTE EM
OUTROS PAISES
INCLUINDO AQUELES
REALIZADOS EM
CONDICOES ILEGAIS
OU QUE UTILIZEM O
TRABALHO DE
MULHER EM SOBRE
JORNADAS,
TRABALHO
ESCRAVO, FORGCADO
OU INFANTIL, OU,
AINDA, QUE IMPLIQUE
EM RISCO DE
VIDA OU AFETE A
SAUDE DO
TRABALHADOR
CAVARA PL. [ ESTABELECE DEPUTADO ULTIMA _ACAO RMSF =
00469 1995 MEDIDAS DE | ALEXANDRE REMETIDO AO  SENADO
PROTECAO AO | CERANTO FEDERAL12 12 1997 (CD)
TRABALHO DO | PFL MESA - MESA REMESSA AO
MENOR, E DA OUTRAS SF, ATRAVES DO OF PS-
PROVIDENCIAS. NOVA GSE/258/97
EMENTA: DISPOE
SOBRE O PROGRAMA
ESPECIAL DE
TRABALHO
EDUCATVO E DA
OUTRAS
PROVIDENCIAS
CAVARA PL. [ ACRESCENTA AUTOR ANXDO - ANEXADO
01548 1996 PARAGRAFOS  AOS | DEPUTADO 28 03 1996 (CD) MESA -
ARTIGOS PRIMEIRO E | SOCORRO MESA DEFERIDO
QUINTO DA LEI 8629, | GOMES REQUERIMENTO DO DEP
DE 25 DE FEVEREIRO | PCDOB FELIX MENDONCA
DE 1993, QUE 'DISPOE SOLICITANDO A

SOBRE A
REGULAMENTAGAO

APENSAGCAO DESTE AO PL.
1439/96. DCD 29 03 96 PAG
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DOS DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS

RELATIVOS A
REFORMA  AGRARIA,
PREVISTOS NO
CAPITULO I, TITULO
VII, DA CONSTITUICAO
FEDERAL'. INCLUINDO
DENTRE OS IMOVEIS
QUE DEVERAO SER

IMEDIATAMENTE
EXPROPRIADOS, OS
IMOVEIS ONDE FOREM
LOCALIZADAS

CULTURAS ILEGAIS DE
PLANTAS

PSICOTROPICAS,

ONDE FOR
DETECTADA A
EXISTENCIA DE

TRABALHO ESCRAVO
OU ANALOGO E AS

PROPRIEDADES
RURAIS COM
OCORRENCIA DE

COMERCIO ILEGAL DE
MADEIRA

o274 COLOL

CAMARA . PL.| DISPOE SOBRE | DEPUTADO ANXDO - ANEXADOZ27 06
02022 1996 VEDAGOES _ A | EDUARDO 1996 (CD) MESA - MESA
FORMALIZACAO  DE | JORGE DESPACHO INICIAL:
CONTRATOS COM | PT APENSESE AO PL. 1292/95
ORGAOS E
ENTIDADES DA
ADMINISTRAGAO
PUBLICA _E A
PARTICIPACAO EM
LICITAGOES POR ELES
PROMOVIDAS AS
EMPRESAS QUE,
DIRETA ou
INDIRETAMENTE
UTILIZEM TRABALHO
ESCRAVO NA
PRODUGCAO DE BENS
E SERVICOS
CAMARA : PL.| ACRESCENTA INCISO [ DEPUTADO TRCOM - EM TRAMITAGAO
02130 1996 AO ARTIGO 21 DA LEI | AUGUSTO NAS COMISSOES15 12 2000
8884, DE 11 DE JUNHO | NARDES (CD) CCJR - COMISSAO DE
DE 1994 QUE [ PPB CONSTITUIGAO E JUSTIGA E

TRANSFORMA 0
CONSELHO

ADMINISTRATIVO  DE
DEFESA ECONOMICA -
CADE_EM AUTARQUIA,
DISPOE SOBRE A
PREVENGAO E A
REPRESSAO AS
INFRACOES

CONTRA A ORDEM
ECONOMICA E DA

OUTRAS
PROVIDENCIAS'.
CARACTERIZANDO
COMO INFRAGAO
CONTRA A ORDEM
ECONOMICA A
UTILIZACAO DE
MECANISMOS
ILEGITIMOS PARA A
REDUGAO DOS

DE REDAC PARECER DO
RELATOR, DEP RICARDO
FIUZA, PELA
CONSTITUCIONALIDADE,
JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA COM
SUBSTITUTIVO
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CUSTOS DE
PRODUGAO
CAMARA PL.02943| DISPOE  SOBRE A | DEPUTADO ANXDO - ANEXADOUS 05
1997 SELECAO DE AREAS A | ELISEU 1997 (CD) MESA - MESA
SEREM  ADQUIRIDAS | MOURA DESPACHO INICIAL:
PARA FINS DE PFL APENSESE AO PL. 1406/96
REFORMA
AGRARIA  E DA
OUTRAS
PROVIDENCIAS
CAMARA PL. DEPUTADO DISPOE SOBRE A TRCOM - EM TRAMITACAO
04554 2001 JOSE CARLOS | EXPROPRIAGAO | NAS COMISSOES09 04 2002
COUTINHO DE GLEBAS EM| (CD) CCJR - COMISSAO DE
PFL QUE FOR | CONSTITUIGAO E JUSTIGA E
UTILIZADO DE REDAC PARECER DO
TRABALHO RELATOR, DEP  JOSE
ESCRAVO OU | GENQINO, PELA
ANALOGO, E DA | CONSTITUCIONALIDADE,
OUTRAS JURIDICIDADE E TECNICA
PROVIDENCIAS | LEGISLATIVA E, NO
MERITO, PELA APROVAGAO
CAMARA PL. | ACRESCENTA SENADOR PL. 02041 1996 | TRCOM - EM TRAMITACAO
05487 2001 PARAGRAFOS AO | ADEMIR PL. 02042 1996 | NAS COMISSOES24 04 2002
ARTIGO SEGUNDO DA | ANDRADE PL. 02112 1996 | (CD) CAPR - COMISSAO DE
LEI 8629, DE 25 DE|PSB PL. 02284 1996 AGRICULTURA E POLITICA
FEVEREIRO DE 1993, RURAL
QUE DISPOE SOBRE A PARECER
REGULAMENTAGAO CONTRARIO DO RELATOR,
DOS  DISPOSITIVOS DEP SAULO PEDROSA
CONSTITUCIONAIS
RELATIVOS
REFORMA  AGRARIA,
PREVISTOS ~ NO
CAPITULO 1II, TITULO
VI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. DISPONDO
QUE 0S IMOVEIS
ONDE FOREM
LOCALIZADAS
CULTURAS ILEGAIS DE
PLANTAS
PSICOTROPICAS
SERAO
IMEDIATAMENTE
EXPROPRIADOS, EM
SUA TOTALIDADE SEM
QUALQUER_
INDENIZAGAO AO
PROPRIETARIO,
INDEPENDENTEMENTE
DAS _ _DEMAIS
SANCOES CABIVEIS
CAMARA PL.[ INTRODUZIR DEPUTADO TRCOM - EM TRAMITACAO
06646 2002 PARAGRAFO  UNICO | WILSON NAS COMISSOES 08 05 2002
NO ARTIGO 149 DO [ SANTOS (CD) MESA - MESA
CODIGO PSDB DESPACHO INICIAL A CCJR
PENAL(DECRETO-LEI
2848, DE 7 DE
DEZEMBRO DE 1940).
CONSIDERANDO-SE
ANALOGA A
CONDICAO DE
ESCRAVO A
SUBMISSAO ~  DE
PESSOA ATRAVES DE
QUALQUER ARDIL,

COACAO FISICA OU
MORAL, Oou
APROVEITANDG-SE DA
SUA BOA FE,
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IGNORANCIA Ou
MISERABILIDADE,

FORCA-LA A VIVER EM
DETERMINADO LOCAL

ou PRESTAR
SERVICOS CONTRA
SUA VONTADE,
MEDIANTE
CONTRAPRESTAGAO
OU NAO
CAVIARA - PL [ TRANSFORMA EM|DEPUTADO . TRCOM - EM TRAMITACAO
06759 2002 CRIME _HEDIONDO A|[NAIR XAVIER NAS COMISSOES22 05 2002
REDUCAO A| LOBO (CD) MESA - MESA
CONDICAO ANALOGA | PMDB DESPACHO INICIAL A CCJR
A DE ESCRAVO
SENADO : MSC [ ALTERA A LET 7998, DE | EXECUTIVO [RCOM - EM TRAI\/ITI'KCﬁO_
00377 2002 11 DE JANEIRO DE | FEDERAL (EF) NAS COMISSOES19 06 2002
CAMARA : PL. [ 1990, PARA (CD) CSSF - COMISSAO DE
06823 2002 ASSEGURAR o SEGURIDADE SOCIAL E
PAGAMENTO DE FAMILIA RELATOR DEP
SEGURO- CARLOS MOSCONI. O
DESEMPREGO AO Executivo apressou a matéria
TRABALHADOR sob a forma da MP 74, ja
RESGATADO DA transformada em norma juridica
CONDICAO ANALOGA (Lei no. 10.608 de 2002).
A DE ESCRAVO
CAMARA PL. 1 MODIFICA DEPUTADO : TRCOM - EM TRAMITACAO
06934 2002 DISPOSITIVO DO | JOSE CARLOS NAS COMISSOES25 06 2002
DECRETO-LEI 2848, DE | COUTINHO (CD) MESA - MESA
07 DE DEZEMBRO DE | PFL DESPACHO INICIAL A CCJR
1940, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
AUMENTANDO  PARA
TRES A OITO ANOS A
PENA DE QUEM
PROMOVE TRABALHO
ESCRAVO, ALEM DA
DESAPROPRIACAO
PROPRIEDADE
CAMARA RICT SOLICITA DEPUTADO REMIN - REMESSA
04476 2002 INFORMACOES AO | VANESSA MINISTERIOS19 06 2002 (CD)
MINISTERIO DO | GRAZZIOTIN MESA - MESA REMESSA AO
TRABALHO, ACERCA [ PCDOB MINISTRO DO TRABALHO,

DE DENUNCIAS DE
TRABALHO ESCRAVO,
NO MUNICIPIO DE
BARCELOS, ESTADO
DO AMAZONAS

PAULO JOBIM FILHO
ATRAVES DO OF 2122/02.
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7N

MINISTERIO DA JUSTICA ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO
SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS TRABALHO
HUMANOS BRASIL

| Jornada de Debates sobre o Trabalho Escravo —
Atuacdo Integrada da Justica Federal, da Justica do Trabalho, do Ministério Publico da Unido e das
Policias Federais
Programacéo

1° Dia — 24 de Setembro

Abertura - 9h
Convidados:

Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Mello — Presidente do Supremo Tribunal Federal
Ministro Nilson Vital Naves — Presidente do Superior Tribunal de Justica

Ministro Francisco Fausto Paula de Medeiros - Presidente do Tribunal Superior do Trabalho
Dr. Paulo de Tarso Ramos Ribeiro - Ministro da Justica

Dr. Paulo Jobim Filho - Ministro do Trabalho e Emprego

Dr. Celso Fernandes Campilongo - Secretario Executivo do Ministério da Justica

Dra. Maria Eliane Menezes de Farias — Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao

Dr. Guilherme Mastrichi Basso — Procurador-Geral do Trabalho

Prof. Paulo Sérgio Pinheiro — Secretario de Estado dos Direitos Humanos (SEDH)

Dr. Paulo Sérgio Domingues — Presidente da AJUFE

Dr. Hugo Cavalcanti Melo Filho — Presidente da ANAMATRA

Dep. Orlando Fantazzini Neto— Presidente da Comissao de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados

Dr. Armand F. Pereira — Diretor da OIT em Brasilia

12 mesa: Contextualizac8o do tema no &mbito internacional — 11h

Conferencista: Sr. Roger Plant — Chefe do Programa Internacional de Combate ao Trabalho
Escravo — OIT Genebra

Debatedor: Prof. Paulo Sérgio Pinheiro - Secretario de Estado dos Direitos Humanos
Mediador: Dr. Celso Fernandes Campilongo — Secretario Executivo do Ministério da Justica

22 mesa: Novas formas de Escravidao no Brasil — 15h

Conferencista: Prof. José de Souza Martins — Consultor Especial do Presidente da Republica para
Assuntos Relativos ao Combate ao Trabalho Infantil e ao Trabalho Escravo

Conferencista: Frei Xavier Plassat — Coordenador da Campanha Contra o Trabalho Escravo da
Comissao Pastoral da Terra

Conferencista: Representante do Ministério do Trabalho e Emprego

Mediador:
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2° Dia — 25 de Setembro

32 mesa: O papel das Policias Federais como Policia Judiciaria nos casos de trabalho escravo —
9h

Conferencista: Dr. Valdinho Jacinto Caetano — Delegado da Policia Federal
Conferencista: Dra. Rachel Ferreira Elias Dodge — Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao -
Adjunta
Mediador: Luis Anténio Camargo de Melo — Procurador Chefe da Procuradoria Regional do
Trabalho - Mato Grosso do Sul

42 mesa: A atuacao do Ministério Publico da Unido— 11:30h

Conferencista: Dra. Neide Maria Cavalcanti de Oliveira — Procuradora da Republica
Conferencista: Dra. Terezinha Matilde Licks — Procuradora do Trabalho

Mediadora: Dra. Déborah M. Duprat— Procuradora da Republica

52 mesa: Competéncia da Justica Federal e da Justica do Trabalho— 15:30h

Conferencista: Representante do Superior Tribunal de Justica

Conferencista: Dr. Hugo Cavalcanti Melo Filho — Presidente da Associa¢cdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho

Mediadora: Dr. Flavio Dino de C. e Costa— Juiz Federal

Encerramento —17h

Ministro Edson Carvalho Vidigal — Vice-Presidente do STJ e do Conselho de Justi¢a Federal
Dr. Jaime Mezzera — Diretor Adjunto da OIT para o Brasil

9. NUmero de participantes
Aproximadamente 150 participantes.

10. Local - Brasilia. Auditério do STJ.

11. Data —24 e 25 de setembro

12. Maiores informagoes: jornadadedebates@uol.com.br
Telefone: (61) 426-0115 com Gustavo
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LEI N° 10.608, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2002.

Altera a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
para assegurar o pagamento de seguro-
desemprego ao trabalhador resgatado da

condicdo analoga a de escravo.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n® 74, de 2002,
que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Ramez Tebet, Presidente da Mesa do Congresso

Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a redacéo dada pela
Emenda constitucional n® 32, de 2001, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1 O art. 22 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

| - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
desempregado em virtude de dispensa sem justa causa, inclusive

a indireta, e ao trabalhador comprovadamente resgatado de
regime de trabalho for¢cado ou da condigdo analoga a de escravo;

Art. 2 A Lei r°7.998, de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 2-C:

"Art. 2°-C. O trabalhador que vier a ser identificado como
submetido a regime de trabalho for¢cado ou reduzido a condi¢édo
andloga a de escravo, em decorréncia de acéo de fiscalizagdo do
Ministério do Trabalho e Emprego, sera dessa situagao resgatado
e tera direito a percepcao de trés parcelas de seguro-desemprego
no valor de um salario minimo cada, conforme o disposto no § 22
deste artigo.

§ 1= O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo
serd encaminhado, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para
qualificacéo profissional e recolocagcao no mercado de trabalho,
por meio do Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT.

§ 22 Cabera ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego, estabelecer os procedimentos necessarios
ao recebimento do beneficio previsto no caput deste artigo,
observados os respectivos limites de comprometimento dos
recursos do FAT, ficando vedado ao mesmo trabalhador o
recebimento do beneficio, em circunstancias similares, nos doze
meses seguintes a percepc¢do da ultima parcela." (NR)

Art. 3 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Congresso Nacional, em 20 de dezembro de 2002; 1815 da Independéncia e 114= da Republica.
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Senador RAMEZ TEBET
Presidente da Mesa do Congresso Nacional
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 23.12.2002
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