SEED DOCUVMENTO DE TRABALHO
NOm 22

Série sobre G obalizacédo, Desenvol vi nento
de Enpresas ao Nivel Local
e Enprego

Ajuste Local a d obalizacdo: um estudo
conparativo do investinmento estrangeiro
direto no ABC e na Grande Porto Al egre

por

d auco Arbi x
Maur o Zi |l bovi ci us

Programa | n-Focus sobre a Criacdo de Enprego
atraveés do Desenvol vi nento de Pequenas Enpresas
Departanento de Criacao de Enprego e Enpresas

VA
¢TI0

Organi zacao I nternacional do Trabal ho Genebra



Copyright © Organi zagdo | nternaci onal do Trabal ho 2002
12 edi cao 2002

As publicacdes da Oganizacao Internacional do Trabal ho gozam da protecdao dos direitos
autorais sob o Protocolo 2 da Convencédo Universal do Direito do Autor. Breves extratos dessas
publ i cacbes podem entretanto, ser reproduzidos sem autorizacdo, desde que nencionada a fonte.
Para obter os direitos de reproducdo ou de traducdo, as solicitagfes devem ser dirigidas ao
Servico de Publicacdes (Direitos do autor e Licengas), International Labour Ofice, CH 1211
Geneva 22, Switzerland. Os pedidos serdo bem vi ndos.

Organi zagao | nternaci onal do Trabal ho

Ajuste Local a d obalizacdo: um estudo conparativo do investinento
estrangeiro direto no ABC e na Grande Porto Al egre

Genebra, O T, 2002

74p.

| SBN 92-2-812396- 6

Tanmbém di sponi vel em Ingl és Local Adjustment to G obalization: A Conparative Study of Foreign
Investnment in Two Regions of Brazil, Greater ABC and Greater Porto Al egre

| SBN 92-2-112396-0

Ceneva, |1LO, 2001

As desi gnagBes enpregadas nas publicagfes da O T, segundo a praxe adotada pelas Nacdes Uni das,
e a apresentacdo de matéria nelas incluidas ndo significam da parte da O ganizagédo
I nternaci onal do Trabal ho, qual quer juizo comreferéncia a situagdo juridica de qual quer pais
ou territério citado ou de suas autoridades, ou a delimtagdo de suas fronteiras.

A responsabi |l i dade por opini 8es expressas em artigos assinados, estudos e outras contribuic¢bes
recai exclusivamente sobre seus autores, e sua publicacdo ndo significa endosso da OT as
opi ni des ali constantes.

Referéncias a firmas e produtos conerciais e a processos ndo inplicam qual quer aprovagdo pela
Organi zagao | nternacional do Trabalho, e o fato de ndo se nencionar uma firma em particul ar,
produto comercial ou processo ndo significa qual quer desaprovagéo.

As publicagbes da O T podem ser obtidas no escritério para o Brasil: Setor de Enbai xadas
Norte, Lote 35, Brasilia - DF, 70800-400, tel.: (61) 426-0100, ou no International Labour
Ofice, CH1211. Geneva 22, Switzerland. Catélogos ou listas de novas publicacdes estao
di sponiveis gratuitanente nos enderegos acima, ou por e-nmil: brasilia@itbrasil.org.br e

pubvente@]| 0. org

Visite nossa pagina na Internet: ww.ilo.org/publns

| npresso na Sui¢a



Prefacio

Este relatério é parte de uma série de estudos de caso
real i zados pela Oganizacdo Internacional do Trabalho (AT),
no anbito do Programa  de Acéao sobre G obal i zagéo,
Desenvol vinento Enpresarial Local e Enprego, 1998-1999, no
Departanento de Enprego e Treinanmento. Este texto é unma verséo
prévia do Docunento de Trabal ho SEED nunero 11, “ Ajuste Loca

a dobalizacéo: um estudo conparativo do investinento
estrangeiro em duas regides do Brasil, Gande ABC e G ande
Porto Alegre”, publicado pelo Programa |n-Focus sobre a

Criacdo de Enprego através do Desenvolvinento de Pequenas
Enpresas (1 FP/ SEED) em 2001

Um dos objetivos do Programa de Acdo € denonstrar conp os
parceiros sociais podem desenpenhar um papel instrumental em
iniciativas locais para o0 ajuste a nudanca causada pela

gl obal i zacdo. No Brasil, novos polos de crescinmento industrial
est ao se est abel ecendo em regi des com instituicdes
rel ati vamente nenos desenvolvidas para o dialogo social,
enguant o que regi oes tradi ci onai s, com mecani snos

estabel ecidos para a nudanca negociada estdo atraindo
rel ati vamente nenos investinento estrangeiro direto. As duas
regi 0es analisadas neste contexto s&o a regiao do G ande ABC
em Sdo Paul o, o coracdo tradicional da inddstria autonotiva no
Brasil, e a regido da G ande Porto Alegre, no R o Gande do
Sul, com nenor incidéncia de sindicalizacgéo.

As condi¢cOes politicas e econbm cas em anbas as regi des
| evaram a — ou inpediram — o desenvol vinento de instituicdes
|ocais. De maneira simlar, politicas industriais de base
| ocal e de atracdo de investinento estrangeiro direto tiveram
vant agens e desvantagens, provocando inpactos gerais no vol une
de enpregos locais no setor autonobilistico e nos salarios,
condi ¢bes de trabalho e de desenvolvinmento de qualificagdes
profissionais. As diferencas nas estratégias de resposta a
reducdo e a seguranca dos postos de trabalho no setor
autonotivo estdo diretamente relacionadas as diferentes
historias de instituicbes tripartites altamente desenvol vi das
ou subdesenvol vi das.

O objetivo deste estudo ¢é conparar os efeitos da
|'i beralizagcdo dos investinentos estrangeiros diretos nessas
duas regi 6es, contrastando, em particular, o desenvolvinento
de instituicbes regionais para sustentar o diéalogo social e
sua influéncia no enprego e nas relagdes industriais. Assim o
texto avalia tendéncias gerais na distribuicao regional do
novo investinmento estrangeiro direto no Brasil e aspectos
especificos desta questdo no setor autonotivo, utilizando
i ndi cadores de investinento, producdo e enprego. Os papéis dos
sindicatos, das enpresas e dos Vvarios niveis de governo no
est abel ecinento e desenvolvinmento da nova Camara Regional do
ABC sé&o discutidos. Os objetivos de instituicbes conp essa,
bem conb exenpl os das nedi das tomadas em resposta as nudancas

Y A regido que inclue as cidades de Santo André, Sdo Bernardo do Canpo, Sio
Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Ro Gande da Serra.



nos padrdes do investinento estrangeiro direto na regi do, sao
contrastados com institui¢cbes e iniciativas conparaveis na
Regi 40 da Grande Porto Al egre.

A |1 06gica da nudanca relativa do investinento estrangeiro
direto para Porto Alegre €& analisada, exam nando-se as
politicas industriais |l|ocais, em particular o papel de
agéncias oficiais locais e regionais e dos incentivos fiscais
para a atracdo do investinento estrangeiro. Sdo enfatizadas as
respostas das representacfes |ocais dos trabal hadores a
al ocacdo de filiais de enpresas multinacionais e ao inpacto do
crescinmento do i nvestinento estrangeiro direto nas
oportuni dades de negoci os para fornecedores |ocais de pecas e
conmponentes, servicos e matérias prinmas. O docunento explora
os nodos pelos quais as instituicdes |ocais estdao pronovendo o
di al ogo social e avalia sua eficacia no sentido de facilitar o
ajuste regional as nudancas provocadas pelo investinento
estrangeiro.

A percepcdao da situacdo atual é obtida através de
entrevi stas conduzidas pelos autores com representantes dos
gover nos municipais e estaduais, sindicatos e outras
organi zacdes de trabal hadores, organizacbes enpresariais e
dirigentes de enpresas nacionais e estrangeiras no setor
aut onot i vo.

O relatério foi produzido por dauco Arbix, Professor do
Departanento de Sociologia da Universidade de Sdo Paulo, e
Mauro Zil bovicius, Professor do Departanmento de Engenharia de
Producdo, Escola Politécnica da Universidade de Sado Paulo. GCs
autores podem ser contatados através de garbix@sp.br e
nei |l bovi @Qisp. br, respectivanente. Anne Posthuma, a época na
Equi pe Miltidisciplinar do Escritéorio da OT em Santiago,
Chile, preparou o quadro de referéncia do estudo, supervisou a
pesqui sa e aconpanhou a realizacdo, discutindo os resultados
prelimnares até o final. O trabalho a respeito do
desenvol vinento |ocal de enpresas e das respostas locais e
regionais a globalizacdo continua no Programa |In-Focus sobre a
Criacdao de Enprego através do Desenvolvinento de Peguenas
Enpr esas.

Christine Evans- Kl ock
Diretora
Programa | n- Focus sobre a Criacédo de
Enprego através do Desenvol vi nento de
Pequenas Enpresas
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Sumari o Executi vo

Este docunento avalia os efeitos da |iberalizacdo e a
dindmca do investinmento industrial no setor produtivo
autonoti vo nas regi 6es do Grande ABC, em Sdo Paulo, e G ande
Porto Alegre, no Rio Gande do Sul. Aborda o desenvol vinento
de instituicbes regionais de sustentacdo do dialogo social e
analisa sua influéncia no padrdo de distribuicdo do
i nvestinento estrangeiro direto no Brasil, bem conbp seu
i mpacto no ajuste dessas areas ao processo de gl obalizacao.

At encdo especial é dada ao centro histérico da industria
autonotiva brasileira — a regido do G ande ABC — que tornou-se
um nodel o de negociacdo tripartite no inicio da década de 90.
Em neados dos anos 90, a regido do Grande ABC era unma &rea
“brownfield” em crise, enquanto a regido da Gande Porto
Al egre, com incentivos fiscais substanciais, tornou-se um
“greenfield” no qual a conparativa fraqueza da organi zagéo
dos t r abal hador es foi consi der ada vant aj osa par a o]
recrutanento industrial.

A participagcdao dos sindicatos em organisnmos nulti-
institucionais € intensa e crescente na regiao do ABC, com o
estabel ecimento de foéruns para a elaboragdo de politicas
regionais voltadas para o fortal eci mento da econom a e geracgao
de enprego. Na Gande Porto Alegre, por sua vez, lideres
sindicais permaneceram isolados dos canais de discussao,
enmbora os trabal hadores tenham sido diretamente afetados pelo
impacto das politicas definidas exclusivamente pelo governo
est adual .

A conparacao sistematica da participacdo publica dos
i nteresses dos trabal hadores em anbas as regifes indica a
anbi val énci a dos sindicatos no que diz respeito ao papel a ser
assum do pel os trabal hadores para o enfrentanento das
quest des que surgem das nudancas no cenario do trabalho -
princi palnente em relacdo a possibilidade de participacdo em
espagos institucionais para intervencdo direta. Al ém disso,
estrat égi as cor porativas I ntroduzi das recent enent e -
descentral i zagao adm ni strativa, el i m nacéao de posi ¢bes
hi erarqui cas, pressdo contraria aos contratos coletivos,
negoci acdes nos |l ocais de trabal ho e acordos individuais — tém
af et ado, e al gumas vezes enfraqueci do, as rel agcdes
trabal hador - si ndi cato. Anbas as regi des apresentam atual nente
taxas de desenprego superiores a 20% o que aunenta a
incerteza emrelacdo ao futuro do trabal ho organi zado.

Varias questdes significativas, tanto do ponto de vista

tedrico cono prético, foram | evant adas na pesqui sa,
principalmente no que se refere a energéncia de novos - e
ai nda nao conpl et anent e desenvol vi dos - arranj os
institucionais de cooperacdao entre o0s governos local e
estadual, enpresas e sindicatos. Nesse contexto, uma das

questdes mais desafiadoras € aquela que diz respeito ao
processo envolvido na tomada de decisdo a respeito de
politicas e o papel de agentes sociais.



O panorana apresentado indica que ndo ha respostas
faceis. Do ponto de vista dos sindicatos, a questdo ndo é se
deve ou n&do haver participacdo em canais mais anplos de
di scussdo, mas sim cono participar. Do ponto de vista da
i ndistria, o problema principal estda ligado a assuncdo de um
papel publico mais efetivo que substitua a velha e repetida
pratica do | obby. Para o governo, por sua vez, a questao-chave
€ convencer-se de que esses espacos “quase publicos” séao
fundanmentais para o restabel ecinento de um anbi ente saudave
para o desenvol vi nento econbém co e soci al .

Apresenta-se o0 argunento de que as estratégias de
resposta devem identificar e delimtar interesses regionais
di sseminar |acos capazes de ligar horizontal nente agentes
publicos e organizacdes da sociedade civil e estabelecer
relacbes entre agéncias nacionais de desenvolvinento e
or gani zacdes naci onais, de enpregadores e de enpregados. Tanto
na regido do ABC conb da Grande Porto Alegre, 0S organi snos
responsavei s pela definicéo de novas estrat égi as de
desenvol vimento regional precisam analisar cuidadosanente o
nodo pelo qual nudancas recentes no investinmento estrangeiro
direto afetam o enprego e o desenvolvinmento dos negdcios
locais na regiao receptora de FDI, bem conb o papel dos
si ndi cat os de trabal hadores na inplenentacdo de estrategi as de
ajuste favoraveis ao enprego na area que perde o0s
i nvesti nent os estrangeiros diretos.

Gs principais fatores de nudanca nessas duas regi des, o0s
dilemas que elas ainda enfrentam e as restricdes que ainda
preci sam ser superadas sado abordados criticanmente. Os esforcos
de pronocdo de desenvol vinmento enddégeno enfrentam |imtacdes
significativas em razdo da auséncia de mecanisnpbs de
financi anento e da instabilidade econdbm ca do Brasil. Sugere-
se que, a nenos que os elos entre os governos federal e
estadual e entre os capitais local e estrangeiro sejam
fortal ecidos, tanto a regido do Gande ABC conbp a da G ande
Porto Alegre podem ter aneacada a reorientacdo necessaria de
suas estruturas institucionais.
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Introducao

O presente trabal ho busca analisar um duplo processo que
vem ocorrendo no Brasil, com a vinda de novos investinentos
diretos das nontadoras de autonbveis. De um lado, a regido do
ABC, tradicional po6lo produtor de autopecas e de autondveis
busca redefinir seu papel no novo desenho da cadeia produtiva

autonobi l istica no Brasil, caracterizada por investinentos em
regides nao tradicionais. Ao lado das nmudangas que Vvém
ocorrendo na légica da organizacdo industrial, tanto

i nternanente as enpresas quanto no rel acionamento entre estas,
a regido do ABC vem procurando constituir um conjunto de
organi snos institucionais — dos quais se destaca a Camara do
Grande ABC, que reune os governos |locais, o governo estadual
associ agcbes enpresariais, sindicatos de trabal hadores, grupos
conunitarios e ONG s — que possa orientar o desenvol vi nento da
regi ao, para equacionar de maneira planejada os desafios da
reestruturagcdo de um distrito que foi consolidado entre os
anos 50 e 80 e que, ao nmesno tenpo, sofre a concorréncia dos
atrativos oferecidos por outras regides do pais, em ternps de
beneficios fiscais e de vantagens | ogisticas.

Por outro lado, analisanbs a regido da Gande Porto
Al egre, para onde inicialnmente foram canalizados investinentos
de duas grandes nontadoras de autondbveis, a GV e a FORD,
proj etados de acordo com as principais tendéncias do setor em
ternos globais. Essas enpresas foram atraidas principal nente
pel os beneficios fiscais oferecidos pelo Governo do Estado em
1998, pela localizacdo da regiao em relacdo ao MERCOSUL conp
ponto médio em distdncia em relagcdo a Sao Paulo e a Buenos
Aires e pela existéncia anterior de uma base produtiva de
aut opecas com al guma tradi cdo de fornecinento para os pélos do
ABC e de Mnas Cerais. Emabril de 1999 a Ford tonou a deci séo
de transferir o investinento para a Bahia, alegando que as
condi ¢cBes of ereci das pel o governo gaucho cuja gestdo iniciou-
se em 1999 nédo eram suficientes para garantir a viabilidade do
enpreendi nento. Ainda assim a presenca da GM pode ser fator
de forte transformacdo local. No RS, no entanto, ainda estéa
por ser construida uma articul acdo eficaz que possa governar o
processo de nodernizacdo |local, mtigando efeitos negativos e
mul tiplicando efeitos positivos. Durante o processo de
negoci acdo com as nontadoras, para garantir a escolha do
Estado para a |ocalizacdo dos novos investinentos houve forte
articulacdo entre o governo estadual e o pbélo enpresarial
local. Utilizando-se de necanisnos fiscais, o governo | ogrou
sucesso. A partir do nonento, porém em que se analisa o
formato atual da cadeia autonotiva e da |d6gica que orienta os
novos i nvestinentos, percebe-se que nem tudo o que se imagi nou
sera obtido, de enpregos a aunento da receita publica
estadual. Cabe consolidar um processo de negociacao que
envolva outros agentes sociais, diretanente inplicados no
processo de noderni zacdo, para definir um cam nho efetivanente
adequado ao desenvol vi nrento da regi ao.

O texto a seguir esté estruturado cono segue: O prineiro
capitulo refere-se ao fluxo de investinento estrangeiro direto
para o Brasil; o segundo capitulo trata da |d6gica geral da
noder ni zacado do processo de producdo autonobilistico e analisa
a situacao atual das cadeia produtivas instaladas tanto no ABC
conb no RS. O terceiro capitulo retoma o processo histoérico
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através do qual desenvolveu-se no Brasil, no inicio dos anos
90, um arcabouco institucional para a pronocdo do diéalogo
social, que teve grandes frutos exatamente ao pronover a
negoci acdo articulada entre agentes inseridos na cadeia
autonotiva. O quarto capitulo trata da transfornmacdo das
regidbes do ABC e da Gande Porto Alegre, nostrando a
reconfiguracdo do polo autonotivo tradicional e as estratégias
do governo e de alguns agentes locais, no caso do RS, para
atrair novos capitais.

Ao final, apresentanps al gumas conclusdes a respeito dos
ei Xxos que Vvém orientando a mnudanca nas duas regi des, dos
dilemas ainda enfrentados, dos estrangulanmentos a serem
supl ant ados e das perspectivas futuras para as duas regi 0es.

Para a realizacdo desse trabalho foram realizadas: 22
entrevistas, duas reunifes de trabalho orientadas para a
di scussdo da situacdo do RS e das nontadoras, unma visita ao
conplexo da GM e dos 16 sistemstas na cidade de G avatai
(RS), além de Ilevantamento da docunentacdo institucional
especifica sobre a regi do do ABC.

1. Investinento Estrangeiro Direto (FDI) na Indlstria
Aut onoti va

O anbi ente econbmi co brasileiro sofreu forte transfornmacéo
a partir do inicio dos anos 90. A econonia brasileira foi
fortemente desregulada em ternbps de suas transacdes com o
exterior, o que provocou forte crescinento tanto do vol unme de
i nportacdes quanto do fluxo de investinmento estrangeiro
di reto.

As condicbes gerais da econoni a, especialnente a
estabili dade da noeda, a estabilizacdo da inflacdo em niveis
bai xos e a forte alianca politica expressa no governo eleito
em 1994 proporci onaram boas condicbes para a elevacdo da
atratividade do pais com relacdo ao capital estrangeiro tanto
produtivo (o que estanbs denominando de FDI) guant o
especul ati vo, que busca realizar lucros de curto prazo.

A atracdo de FDI tornou-se peca-chave para a politica
econdbnica do governo brasileiro nos anos 90, unma espécie de
passaporte capaz de permtir o ingresso no nmundo produtivo de
alta conpetitividade e de crescente capaci dade exportadora.
GQustavo Franco, ex-presidente do Banco Central e figura de
proa na conducdo do Plano Real, senpre dei xou claro que a nova
i nsercdo da economia brasileira num anbiente narcado pela
gl obal i zacdo dependi a da expansdo dos FDI, apresentados cono a
razdo de ser da politica de estabilizacdo nonetéaria, cujo
objetivo central era inpulsionar “o0 processo de reestruturacao
das operacdes das filiais estrangeiras aqui |ocalizadas na
direcdo de padrdes internacionais”? Com a politica de
abertura da econom a, desregulanentacdao e, fundanental nente,
de privatizacdo, o Brasil conseguiu aunentar substancial nente
0 i ngresso de FDI.

Ndo é tarefa sinples identificar comclareza o FDI e seus
i npact os, especi al mente sobre o enprego. Se  estanops

2

Qustavo Franco, “ A Insercdo Externa e o Desenvolvinmento”, Texto para
Di scussédo; minmeo, 1996.
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interessados em avaliar o nontante de investinmentos que
pronmovem a criacdo de novos ativos produtivos, o fluxo de FDI
total ndo é bom indicador, ja que ele representa o total de
recursos internalizados em determ nado periodo, que pode ser
utilizado, dentre outros fins, para a aquisicadao de ativos
privados j& existentes e, conb € o caso do Brasil, para a
aqui si cdo de ativos estatais em processo de privatizacéao.

Segundo dados do Censo de Capitais Estrangeiros do Banco
Central do Brasil — periodo base 1995, nos anos de 1996 e 1997
o Brasil recebeu cerca de US$ 23 bilhBes em investinentos
diretos, ou seja, 54% do estoque em dezenbro de 1995 (tabela
1).



Tabela 1 - Investinmentos Diretos por Ranp de Ativi dade
(Em US$ mi | hées)

Di scri m nacao Est oque em 1996° 1997 °
dez 1995
Val or % Fl ux| % |Fl uxo %
0
Agri cul tura, pecuéria688’61’62 %10, 1,44 456,11 2, 98
e extrativa m nera
| nddstri a 2240255,03 1840 82,7 2036, 13, 30
. 2851, |6, 70 286, (3,73 [222,7 |1, 45
e Fabr. nont. veics. 3 1
autons., rebs.
carrocs.

223, 0[0, 52 0,0 (0,00 [0,0 0, 00
e Fabr. outros

equi ps. Transporte

1843943, 36 [5814 |75, 8 |12818 |83, 72

Ser vi ¢os "0 %9 5 5
Tot al 42530(100, 00 [7665 [100, |15311 [100,0
L) 0 ) 4 OO y l 0

Fonte: FI RCE/ BACEN. 'Considera os ingressos de investinmentos acim
de US$ 10 nil hdes por enpresa receptoral/ano. A participacédo gl oba
dos dados dessa anpbstra no nontante total ingressado atingiu 73,6%
e 81,6% em 1996 e 1997, respectivanmente.

No Brasil, o fluxo de FD cresceu, segundo dados do
Rel at 6ri o Anual da CEPAL (1998) de US$ 2.6 bi em 1994 para US$
15 bi em 1997. Enquanto a taxa de crescinmento anual de FD em
termos mundiais foi de 18% a taxa brasileira foi de 65.5%
Neste nesno ano, o FDI representou 14% da formacdo bruta de
capital fixo no pais.

Se em 1995 o estoque de FDI na industria era 26,9% naior
do que o do setor de servigos, essa tendéncia se reverte em
1997, quando o setor de servigos j& detém 36,4% mais capital
estrangeiro do que o setor industrial. A ultrapassagem do
setor de servicgos deve-se principalnmente a internacionalizacao
do setor bancario brasileiro e, em um segundo nonento, a do
setor de conércio varejista. Posteriornente a 1997 os dados
ainda nao estédo disponiveis, mas é provavel que reflitam um

acent uagao da i nt ernaci onal i zagao do set or de
t el econuni cagdes, com a privatizagao deste. No setor
industrial, o investinmento esta concentrado na industria

aut onobi l i stica (CEPAL, 1998). E de se notar também que grande
parte do influxo total de FDI para o Brasil na segunda netade
dos anos 90 deveu-se a aquisicao de enpresas estatais
privati zadas, especi al rente nos setores siderdargico, de
t el ecomuni cacdes, energia el étrica e petroquim co.



Tabela 2 — Distribuicdo de FDI por setor (%

Set or Est oqu Fl uxo de
e 1995 entrada, 1996
- 1997
Servi ¢os 45 56
Qutros - - 48
servi ¢os
Var ej o -- 8
Manuf at ur a 51 42
Vei cul os 10 2
Quim ca 9 - -
Energi a -- 26
el étrica
Qutros 32 14
Manuf .
Set or 2 2
primario
Qutros 2 --
Font e CEPAL (1998). FDI pel as conpanhi as hol di ng

aut onobi | i sti cas,
com operacdes financeiras, é classificado emoutros servi¢os.

No setor autonobilistico, das 10 nmiores enpresas
estrangeiras em vendas no Brasil, 5 eram nontadoras de
aut ondbvei s, conforne a tabela 3.

Tabel a 3 — Vendas de autonmbveis no Brasil — 1997 (em m | hbes
de dadl ares)

Conmpanhi a Vendas Posi ¢cdo no
r anki ng
Vol kswagen 6, 531 1
Fi at 5, 824 2
GV 5,730 4
Ford 3759 6
Mer cedes - 2852 10
Benz
Fonte: Cepal

A segunda netade da década de 90 neste setor se
caracteriza por estratégias de reestruturacdo e nodernizacao
dos ativos ja existentes, pelo investinento em novas plantas e
pel a chegada de novos concorrentes. No setor de autopecgas, O0sS
processos dom nantes sdo de fusdes e aquisicbes, estas ultinmas
especi al nrente por capital estrangeiro. Dados do Sindipecas, na
tabela 4, refletem o processo de concentracdo do capital no
setor.

Tabel a 4 — Propri edade do Capital no Setor de Autopecas (%

Ano Nacion Estrange
al iro
1994 52,0 48, 0




1997 40,8 59, 2
1998 38,9 61,1

Fonte: Rel atoérios Sindipecas

Segundo a Cepal, a maior parte do fluxo de FDI para o
Brasil concentrou-se na aquisicdo de ativos j& existentes e
ndo na criacado de novos ativos. Em val ores aproxi mados a CEPAL
apresenta, conbp se Vvé na tabela 5,  uma distribuicdo para o
destino do FDI em 1997 (antes, portanto, da privatizagcao do
setor de teleconunicacbes) segundo a qual apenas 30% dos
recursos foram enpregados para a instal acdo de ativos novos.

Tabela 5 — Distribuicdo de FD por Tipo de Aplicacéao

Ti po de investinento Val or em bi | hdes de
dal ares

Aqui sicdo de ativos privados 10

exi stentes

Aqui si cdo de ativos do Estado 5

exi stentes

Novos ativos 3

Fonte: CEPAL, 1999

Com relacdo ao periodo mais recente, dados do Banco
Central do Brasil apontam para um crescinento do FDI, apesar
das oscilacdes da economa brasileira nos ultinmps dois anos.
Nota-se que o FD cresceu em 37,5% entre 1997 e 1998,
nostrando crescinmento ainda maior no ano de 1999. Para este
altimo ano, se os dados fossem anualizados, terianps um
crescinmento de 14,3% emrel agcao a 1998.

Segundo o FM, para 1999 cono um todo, projetava-se um
vol une de FDI chegando a pel o nenos US$18 bil hdes, equival ente
a 85% of do déficit em conta corrente, apesar de um possivel
atraso para 2000 de algumas das privatizacbes original nente
projetadas para o ultino trinestre de 1999 (dados do FM,
1999).



Tabela 6 — Fluxo de FDI para o Brasil, 1998-1999 (em m | hbes
de dol ares)

Periodo No més No ano ut. 12

neses
Jan 920 920 17049
1998
Fev 1235 2155 17982
Mar 461 2616 16781
Abr 1600 4215 16807
Mai 1314 5529 16264
Jun 2831 8360 17998
Jul 2535 10895 19116
Ago 4566 15461 22269
Set 2319 17780 23149
Qut 3800 21580 24521
Nov 1869 23449 25103
Dez 2683 26133 26133
Jan 1007 1007 26220
1999
Fev 4703 5710 29688
Mar 2014 7724 31241
Abr 1633 9357 31274
Mai 1406 10763 31366
Jun 2292 13055 30827
Jul 4094 17149 32386
Ago 2770 19919 30590

Fonte: Banco Central do Brasil. FDI |iquidos no Brasi

_ ~ (inclui operacboes em noeda nacional, nercadorias, conversées
e reinvestinmentos.).

Infelizmente ndo estdo disponiveis, para 0S anos
posteriores a 1997, dados que discrinmnem o destino do FDI
Apenas é possivel identificar a entrada ocorrida para

aqui si cdo de ativos privatizados: US$ 6,121 bi em 1998 (23,4%
do total) e US$ 8,232 bi (41,3% do total) em 1999, segundo o
Banco Central .

Ndo ha tanbém dados disponiveis para a |ocalizacéao
regional, no interior do pais, dos ativos novos criados
através do fluxo de FDI. No caso da industria autonobilistica,
€ possivel apenas estima-1o0 através de dados do Sindipecas e
da Anfavea, dando conta das novas plantas instaladas no
Brasil .

Estimati vas de analistas dao conta de que o crescinmento do
FDI esta ocorrendo® (i) em setores em que a presenca de
enpresas transnacionais é donmi nante, conb o setor autonotivo e
quimco; (ii) através de conpras e fusGes em setores comforte
i npl antacdo de enpresas nacionais, cono O segnmento de
autopecas e de alinentacdo; (iii) em setores anteriornente
dom nados por enpresas de capital nacional, conmb o setor
financeiro, de turisno e varejo; (iv) em setores anteriornmente
dom nados por enpresas estatais, conb o segnento petroquim co,
de energia e teleconunicacbes. Qu seja, ha uma relacao nitida
entre o aunento de FDI e um novi nento de desnacionalizacdo de

3

Estimativas da Carta Senmanal do BBV, n° 12, jul ho de 1999
7



areas produtivas, conmb no setor de autopecas, que atinge
diretanente a regi &0 do ABC e da grande Porto Al egre.



Tabela 7 — FDI em novas pl antas autonotivas, 1998-2001

Local i zacdo Enpresa Pai s de Dat a do I nvesti ment o Capaci dade
ori gem i nvesti ment o i ni no anual
pl anej ado pl anej ada
(em ni | hdes
de dél ares)
Regi 40 Metropolitana de
Sdo Paul o
Séo BMW L. Rover Al em /Rei no 1998 150 15000
Ber nardo do Uni do
Canpo
Rest ante do Estado de
Sdo Paul o
Sado Carl os Vol kswagen Al enanha Em oper acéo 250 300000
Mogi das GM EUA Em oper acao 150 1600000
Cruzes
| ndai at uba Toyot a Japéao 1999 150 15000
Sunar é Honda Japao Em oper acao 100 30000
ltu Ki a Cor éi a do suspensa 50 10000
Sul
Par anéd
Sdo José Renaul t Franca 1999 750 100000
Pi nhai s
Sédo José VW Audi Al emanha 1999 600 120000
Pi nhai s
Canpo Lar go Chrysl er/ BMWEUA/ 2000 600 400000
Al emanha
Canpo Largo Chrysler EUA 1998 315 12000
M nas
Gerai s
Jui z de Mer cedes Al emanha 1999 820 70000
For a
Betim Fi at Italia 1998 500 500000
Sete Lagoas | veco Italia 1998 250 20000
Bel o Fi at Italia 1999 200 100000
Hori zont e
Ri o G ande
do Sul
G avat ai GM USA 1999 600 120000
Guai ba Ford USA 2001 500 100000
Caxias do Navistar USA 1998 50 5000
Sul
Ri o de
Janeiro
Porto Real PSA-Peugeot Franca 2000 600 100000
Resende Vol kswagen Al emanha Em oper acao 250 50000
Bahi a
Camacari Ford USA 2001 1, 300 250000
CGoi as
Cat al o M t subi shi Japao Em oper acao 35 80000

e Posicdo emjulho de 1999. Levando em conta a vol atilidade dos

i nvestinentos pl anej ados e a natureza dos dados,
deve ser consi derada um apr oxi nacao,

e Fonte: Arbix e Rodriguez-Pose,

as informacbes sobre FDI

sujeita a mudanca.
M CT, Anfavea, Panorama Setorial.



Com relacdo ao setor autonobilistico em particular, os
dados da tabela 8 apontam para uma forte redugdo no vol une
produzi do, especialnente entre 1997 e 1998. E inportante
destacar que a relacédo entre o volune produzido e o estoque de
enpregos ao final do ano estd se reduzindo, indicando forte
possi bi |l i dade de ajuste no volune de enprego no setor caso a
tendéncia se mantenha e o0 setor reduza sua capaci dade oci osa,
evidenciada pelo fato de nédo ter havido, até o nonento,
nenhuma desnobilizacdo de plantas. Ao contrario, novos
investinentos estdo em fase de amadurecinento, conforne a
tabela 7 aci ma.

Tabel a 8 — Dados de Producédo da Industria e do Mercado
Aut onobi | i stico

(em m | hares de uni dades)

Aut onbvei s de 1999 1999 1998 1997
passagei r os (Jan - Ago) (Anual )

Pr oducéao 894, 4 1341, 6 1585,6 2069, 7
Vendas i nternas 731, 3 1097,0 1187,0 1640, 2
Exportacao 159, 2 238,8 399,9 416,9
| nportacao (1) 129, 8 194,7 347,1 311,7
Enpr egos (final do 93,5 93,5 108,2 114,6
ano)

Producdo / enprego ----- 14,34 14,65 18, 06

Fonte: ANFAVEA, Boletim 160, set. 1999. (1) Inclui veiculos conerciais
| eves, 6ni bus e cani nhdes.

A distribuicdo desses FDI pelo territério nacional indica
forte crescinmento da participacdo de estados da regiao Sul e
Sudest e, excluindo-se Sdo Paul o. Os novos pélos industriais de
Mnas GCerais, do R o Gande do Sul e do Parana certanente
gravitam em torno dos novos horizontes dados pelo Mercosul.

Atual mente com dois pdbélos regionais ja consolidados - Séao
Paulo e Mnas CGerais — e quatro novos poélos em formacdo — R o
Grande do Sul, Parand, R o de Janeiro e Bahia - a industria

autonotiva vive uma terceira onda de investinentos desde a
primeira grande mgracdo das nontadoras nultinacionais em

meados dos anos 50. O Rio Gande do Sul, com mais de 200
enpresas de autopecas e algumas nontadoras especializadas -
Mar copol o, Agrale, SLC e Randon - coneca a conpletar sua

cadeia produtiva com a chegada da GV e da Navistar. Os
i nvestinentos realizados no setor autonotivo gaucho entre 1995
e 1997 indicam a quantia de US$ 3,8 bil hbées, de um total de
US$ 10,3 bil hdes recebi dos no nesno periodo pelo Brasil e pela
Argenti na’.

De um nodo geral, a econonmia brasileira tem denonstrado
resul tados nediocres desde 1997. O Produto Interno Bruto no
primeiro trinestre de 1999 apresentou variacdo -0,99% em
relacdo ao nmesno trinestre do ano anterior, consequéncia de
gquedas na Indastria (-4,55% e nos Servigcos (-0,20%, néo
obstante o0 <crescinmento na Agropecuaria (+9,22% . Base de
dados, |BGE — 1999.

4

Paul o Zawi sl ak, Diagndstico Autonotivo. A Platafornma Tecnol 6gi ca da Cadei a
Autonptiva do RS, Porto Al egre, UFRGS/ PPGA NI TEC/ FI ERGS, 1999, p. 19.
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Ai nda que se preveja al guna recuperacdo destes indices, o
nmercado interno do setor autonpbilistico nd&o tem boas
perspectivas de recuperacao, tendo em vista o forte
correl aci onamento da dermanda com a renda das familias e com a
evol ucdo dos precos (publicacdo IPEA, ver). O grande atrativo
apontado por todos o0s principais executivos das nontadoras de
autonbveis no Brasil é o nercado interno, brasileiro e
argentino, cujo potencial de crescinento € senpre representado
pelo indicador de 10 habitantes [/ veiculo no Brasil,
extremanmente alto. No entanto, isso tanmbém indica a forte
dependéncia do setor em relacdo ao crescinmento da renda e/ou
da capacidade aquisitiva da classe nedia. Conb se notara no
capitulo 2, o efeito dos acordos da Camara Setorial foi o de
cresci nento da demanda em funcdo da reducdo de precos.

Acrescente-se a isso o fato de que a nmior parte dos
ativos novos esta entrando em operacdo a partir de 1999, e
ter-se-a um quadro de aunmento da capacidade ociosa, sO0 em
parte passivel de ser mtigado pelo <crescinento das
exportacbes o que nadao é tarefa facil, ja& que o setor
apresenta, em ternos gl obais, previsado de ociosidade da ordem
de 50% (dados A. T. Kerney, sem nario Autodata narco 1999).

Cabe ainda apontar os fatores que tém segundo os
organi snos internacionais, contribuido para atrair o FD
Mal | anpaly e Sauvant (1999) e o Relatoério Anual da UNCTAD de
1998 apresentam estes fatores conforne as tabelas 9 e 9A

Tabela 9 — Determ nantes para recebi nento de FD

|. Politicas para o FD

Estabi | i dade politica, econbnica e socia

Regras relativas a entrada e operacéao

Padr 6es de tratanmento de filiais estrangeiras

Politicas sobre o funcionanento e a estrutura dos

mercados (especialnente conpeticdo e politicas de

fusdes e aqui si ¢cdes)

e Acordos internacionais sobre FD

e Politicas de <conércio (tarifas e barreiras néao-
tarifarias) e coeréncia entre politicas para FD e
politicas de congércio

e Politicas de inpostos

. Determ nantes econbni cos (ver tabela 10)

| . Facilidades de negoéci os

e Pronogdo de investinentos (incluindo atividades de
fortalecinento de inmagem atividades de geracao de
i nvestinentos e sérvios facilitadores de investinentos)

e Incentivos para investinentos

e Custos rel aci onados a corrupcao, I neficiéncia
adm ni strativa, etc

e Anbiente social (escolas bilingles, qualidade de vida,
etc.)

e Servicos pds-investinmentos

Fonte: Mallanmpaly e Sauvant (1999) e o Relato6rio Anual da UNCTAD
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Tabel a 10 — Detern nantes Econdbm cos do FDI

Tipo de FDI classificado por Principais determ nantes

motivos  para as enpresas econdm cos nos paises receptores
transnaci onai s
A. Novos mer cados e Tamanho do nercado e renda

per capita

e Crescinmento do nercado
Acesso a nercados regionais
e gl obais

o Preferéncias especificas
dos consumi dores | ocais

Estrutura dos nercados
B. Recursos / ativos e Mtérias prinas

MAo- de- obra ndo qualifi cada
de bai xo custo

e NMio-de-obra qualificada

e Ativos tecnol 6gicos,
i novadores e outros ativos
(p. ex. nonmes de marca),
i ncor porados em i ndi vi duos,
firmas e regi Oes.

e Infraestrutura fisica
(portos, estradas, energia,
t el econmuni cagdes)

C. Eficiéncia e Custo dos recursos e ativos
i stados em B, ajustados
para a produtivi dade dos
recursos de néo-de-obra.

. Qutros custos de i nsunps,
conp transporte e
conuni cacdo de/para e
dentro da econom a
receptora e custos de
outros produtos
i nt er nedi ari os.

e Participacdo em acordo de
i nt egracédo regional,
propicio para o
est abel eci nento de redes de
cooperacao regionais.

Fonte: Mallanpaly e Sauvant (1999) e o Relatdério Anual da UNCTAD

Sem davi da, este é um quadro geral. Varios destes fatores
operam cono condi ¢bes necessari as porém ndo suficientes para a
atracao dos FDIs. Confornme o setor do proprietéario do capital
al guns fatores podem pesar nais do que outros. Conp se vera
nos capitulos 3 e 4 deste texto, umoutro fator ndo enfatizado
pela literatura tem sido bastante influenciador de decisdes,
no caso do Brasil: os beneficios fiscais concedidos no nivel
i nf ranaci onal
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O anbi ente geral da econom a brasileira é propicio para a
atracdo de FDI; a desval orizacao canbial do inicio de 1999, ao
desval orizar os ativos das enpresas |ocalizadas no Brasil,
tende a tornar este fluxo ainda nmais atraente.

A industria autonpbilistica vem sendo um dos principais
notores do influxo de FDI e é visivel que, ao |lado de capitais
que vao sendo internalizados para sustentar operacbes de
fi nanci anento a aquisicdo de veiculos, uma grande parte dos
recursos novos estdo sendo direcionados a criacao de ativos
novos e a reformnul acdo dos anti gos.

No setor de autopecas parece o fluxo de FD tem se
dividido entre criacdo de ativos novos e aquisicdo de ativos
exi stentes, com maior énfase para este uUltinp, na nedida em
gque se observa unma nmior concentracdo de capital no setor,
aconpanhada de mai or internacionalizacdo de seu capital.

Nao existem dados disponiveis a respeito da distribuicéo
regional do FDI no Brasil, a nenos dos dados do censo do Banco
Central que, no entanto, refletem mais o0 predoninio da
| ocali zacdo das sedes das enpresas estrangeiras na regiao
sudeste do pais do que a efetiva distribuicdo espacial dos
ativos. No caso do setor autonobilistico, no entanto, ¢&
not avel o desl ocanento dos investinentos novos das nontadoras
para regibes virgens, ainda que alguns na propria regiao
sudeste, conb € o caso do Rio de Janeiro e do interior de Sao
Paul o.

Nao é possivel, tanbém avaliar o inpacto global do FDI em
ternos de enpregos gerados. Sonente setorialnente, e ap0s o
efetivo amadurecinmento dos novos ativos gerados é que sera
possivel avaliar este inpacto.

2. Mudancas na Cadei a Autonotiva

A partir de neados da década de 90, alguns elenentos
passaram a caracterizar o panorana da cadeia produtiva
autonobilistica em ternbos nundiais. A literatura sobre o
assunt o vem apont ando basi canente para:

(a) Reor gani zacdo da cadeia de agregacao de valor, com
forte reducédo da verticalizacdo das enpresas nontador as;

(b) Forte reducdo no nunero de enpresas diretanente
fornecedoras das nontadoras, configurando um conjunto de
fornecedores chamados “ sistemistas” ou “noduleiros” °
Esses f or necedor es, em al guns casos, I ncor por am
atividades de projeto de partes dos veiculos j& durante o
processo de desenvol vinmento da concepcdo destes veicul os
e produzem subconjuntos que sao entregues conpletos as
nont ador as.

® Entrevista de Luc de Ferran, coordenador do Projeto Amazon, concedi da aos
autores, em 23.08.99: “é preciso distinguir ‘sistem stas’ de ‘nodul eiros’.
OGs prineiros fornecem um sistema integrado de pecas e conponentes, que
desenpenham funcdo especifica e conpleta no veiculo. Ja os ultinos fornecem
conjuntos de partes, que ndo necessari amente desenpenham fun¢do conpl et a,
podendo ser agregados a outros nmddul os de nodo a formar um sistema”.

13



(c) Mesmo os fornecedores de segundo nivel ou inferior
vém procurando agregar valor as partes por eles
produzi das, fornecendo pecas pré-nontadas, nuitas vezes
associ ando processos diferentes, cono netalurgia e
conformacao de pl asti cos.

(d) Focal i zacdo das nontadoras em ativi dades de projeto,
com forte reducdo do tenpo decorrido entre a concepcao e
a producdo em série de produtos novos. Parte da reducéao
deve-se ao aproveitanento da participacdo de enpresas
fornecedoras ao |longo do processo de projeto, através de
prati ca denom nada co-design.

(e) Focal i zacdo de plantas nontadoras em platafornas
especifi cas, reduzi ndo- se a variacao de pr odut os
fabri cados em uma nmesna pl ant a.

(f) Reducdo do nunero de plataforms produzidas por uma
nmesma enpresa, desenvolvendo-se veiculos a partir de
vari acdes emtorno de unma nesma pl at af or ma.

(9) Concentracdo de fornecedores de prineiro nivel em
torno da planta nontadora, visando a obtencdo de reducéao
de custos de logistica, nmais agilidade no apoio em
si tuacoOes problematicas ao longo do processo de
fabricacdo, etc. Criacdo de clusters de fabricacdo, em
geral em areas virgens de fabricacao autonobilistica,
constituindo o que o0 setor denomna, no Brasil,
“condomnios industriais” ou, no caso extreno, o]
“consoércio nodular” (vide Dias, 1998).

(h) Oper acéo gl obal : per manent e possi bi | i dade de
i nportacdo de pecas de fornecedores no exterior, em
funcdo de preco. Conpb os fatores qualificadores para
obtencdo de contratos de fornecinmento ao |ongo da cadeia
sdao prazo, qualidade, preco, servico, tecnologia, nem
senpre essa alternativa se verifica, mnas opera cono
el enent o pressi onador sobre os atuais fornecedores.

(1) Concentracdo e internacionalizacdo do setor de
autopecas no Brasil, especialnente das enpresas que
anteriornente forneciam diretanmente as nont ador as.
Principais razdes para tanto sdo a necessi dade de escal a
mai or de operacdo, acesso a tecnol ogi as desenvol vi das nas
matrizes das nontadoras em conjunto com enpresas
si stem stas t ransnaci onai s. Em rmuitos casos, 0s
sistem stas que operam nundi al nente detém a |icenca de
forneci nento de pecas que foram por eles desenvolvidas em
conjunto com a nontadora (através de co-design), o0 que
i npede fornecedores |ocais, nesno capacitados, de passar
a fornecer a nesm peca, a nmenos que licenciem a
t ecnol ogi a.

O detal hanento dos aspectos acim apontados pode ser
encont r ado em Post huna (1994), Hunphr ey, Mukher | ee,
Zilbovicius e Arbix (1998). No anmbito do presente trabal ho
cabe identificar os inpactos dessa nova configuracdo da cadei a
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de producdo e de geracdo de valor no ABC paulista e na regiaéo
da Grande Porto Alegre (GPQGA), no Rio Grande do Sul.

De nodo geral, no caso do ABC, a questdao que vem se
col ocando j& desde o inicio dos anos 90 € a da rearticul acédo
de um parque industrial construido e consolidado entre os anos
50 e 80 em face dos novos el enentos norteadores das decisoes
enpresariais no canpo. Ja no caso da GPOA, a questao é tambéem
de articulacdo, mas no sentido do estabel ecinento de vincul os
entre um conjunto de enpresas anteriornente fornecedoras de
nontadoras ja instaladas em outras regides do pais com unm
nova nont adora i nstal ada na regi éo.

2.1 O Caso do ABC

No ABC, a questao central para o parque de autopecas e de
nont agem de veiculos vem sendo a nodernizacdo, isto é, a
reconversao das enpresas instaladas nos ternos dos el enentos
que hoje caracterizam o processo produtivo no setor.

Ao nmesnb tenpo em que |leva a instalacdo em novos |ocais
que se tornam clusters de nontadores e sistem stas, a nova
| 6gica do setor autonotivo pernmte que a cadeia produtiva
acoplada a este cluster se estenda geograficamente, com o
limte apenas da atratividade do conjunto preco, qualidade,
prazo, servico, tecnologia, em maior ou nenor grau, conforme a
parte que estd sendo fornecida. Tende-se, entdo, a ter um
determ nado cluster que concentra a nontadora e @ seus
fornecedores de prinmeiro nivel, normalnmente sistem stas ou
nodul ei r os, bem conb enpresas que produzem partes que
apresentam custos logisticos elevados se forem adquiridas em

| ocais nuito distantes do cluster . Afora o val or agregado no
cluster , todas as denmmis pecas sédo sujeitas a fornecinento
externo, semlimtes regionais, dependendo apenas do peso dos
aspectos de preco, tecnologia, servico e qualidade - néo

necessari anente nesta ordem — para cada caso.

Tendo em vista este panorama de organizagcdo da cadeia
produtiva, qual a situagcao do ABC hoje? As enpresas do setor
ali localizadas ja estao integradas as cadeias produtivas néo
apenas das plantas de nontagem de autondveis |ocalizadas no
ABC, mas tanmbém as cadei as de forneci nento das novas plantas.
Pecas do Classe A da Mercedes Benz sao produzidas em Sé&o
Bernardo do Canpo e levadas a Juiz de Fora. Partes do Colf
fabricado em Curitiba estdo sendo produzidas em D adema. De
fato, enpresa localizadas no ABC fornecem pecas para todos os
novos polos autonotivos: para Resende-RJ, para Sdo José dos
Pi nhai s-PR, para Juiz de Fora-M5 e provavel nente forneceréo
também para o RS e para a BA

No que se refere as nontadoras com plantas |ocalizadas na
regidao ha longo tenpo, passado tanbém um periodo de
redefinicdo de estratégias, recomegou um novinento de
rei nvesti nento nessas pl antas.

A VW anuncia um anplo processo de reestruturacdo da sua
planta, no sentido de atualizar os nodelos ali produzidos e
passar a fabricar um veiculo subconpacto (denom nado até o
nonento com o codigo PQR4), que deverd substituir o antigo
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Gol. Este deverda ser um produto derivado da plataform
Gol f/ Audi A3, com encurtanento do veiculo. Espera-se unmm
reducdo de algo em torno de 10% da forca de trabalho na
fabrica, processo inclusive ja acordado com o Sindicato para
ocorrer ao longo de 1999 e de 2000. A fabrica devera nédo so
produzir o novo veiculo conob, confornme anuncia a VW prestar
servicos e produzir partes para outras plantas VW e
event ual nente para plantas de outras enpresas nont ador as.

A planta da Daimer-Chrysler (Mrcedes-Benz) sofreu forte
processo de reestruturacdo. Passou a ser organi zada segundo o
conceito de mni-fabricas, que tém seus custos e faturanento
control ado individual mente. Al ém disso, a planta foi pioneira
na regi ao na introducdo de trabal ho em equi pe, em um processo
| onganente negociado com o Sindicato’. Eixos e partes de
suspensdo do veiculo Casse A sao fabricados nesta planta. O
sistema conpleto de suspensdo incorpora pecas fornecidas por
fabricantes | ocalizados no proprio ABC

A Ford renodel ou conpletanente sua fabrica entre 1995 e
1996, transferindo a fabricacdo do nodelo Escort para a
Argentina, descontinuando antigos veiculos e passando a
produzir os nodelos Ka e Fiesta, plataformas ja fabricadas
anteriormente na Europa. Recentenente a enpresa anunciou a
dem ssdo de 1.800 funcionarios, que se encontram em sua
mai oria, no nonento, em regine de layoff, e o fechamento de
sua fabrica de cam nhBes no bairro do Ipiranga, na cidade de
Sdo Paul 0. Estes produtos deverdo passar a ser produzidos na
pl anta do ABC.

A Ceneral Mdtors, cuja planta l|ocaliza-se em Sdo Caetano
do Sul, passou tanmbém por forte processo de reestruturacéao
tanto em ternos da linha de produtos fabricados, que foi
atual i zada, conbo em ternos de processos gerenciais. Foram
i ntroduzi dos nétodos de trabalho em equipe e de gestdo a
j aponesa. A fabrica tonobu conb nodel o para sua reestruturacao
a planta Numm , nos EUA, gerida através de joint-venture da GM
com a Toyota. Tornou-se a tal ponto eficiente que €é tida, no
anbito da corporacdo GM cono um nodel o para as demai s pl antas
da enpresa.

De nodo geral, desde o inicio da década de 90 as enpresas
| ocalizadas no ABC foram fortenente inpactadas pela onda de
noder ni zagdo, adotando técnicas japonesas de organizacdo da
producao, elenentos do paradigna da qualidade — especial nente
buscando certificacdes nas normas 1SO-9000 e @QS-9000 - e
redefini ndo profundanente suas rel acbes com seus fornecedores.

Conforne Julio Caspari’, Di retor do Sindipecas e
Presidente de wuma enpresa nultinacional de autopecas o
prinmeiro novinento do setor foi a terceirizacdo das ativi dades
qgue ndo eram parte do core business das enpresas, tais cono
seguranca, cozinha, |inpeza. Depois disso, atividades de apoio
a producdo, cono nanutencdo e ferramentaria, tanbém passaram a
ser objeto de fornecinmento externo. O mesnb entrevistado

® Para descricido deste caso, cf. Roberto Marx (1997) e dauco Arbix,

“Trabal ho: Dois Mbdel os de Flexibilizacdo”, in Lua Nova, n° 37, 1996.
" Entrevista de Julio Caspari concedi da aos autores em 16.08. 99.
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afirma que “hoje, as nontadoras |evam para o0 nesnp site o0s
fornecedores de prineiro nivel ... todo o restante tende a ser
terceirizado”. Aponta tanbém que o processo de focalizacdo em
poucos nodelos € generalizado, provocando o surginmento de
plantas nenores e nais ageis: “a tendéncia € a planta

“rmonoproduto’, conb a do Classe A ou da Ford na Bahia ... em
certo sentido, a planta pode norrer junto com o produto” . Ja
no segundo nivel, né&o necessarianente o fornecedor va

| ocalizar-se no nesno site”.

Mesnmo grandes e tradicionais fornecedores nundiais de
pecas ndo estardo dentre os fornecedores de prineiro nivel, na
medi da em que estas pecas ndo configuram um sistema ou nmesnoD
um nmodul 0. Aquel es que querem se habilitar para o fornecinento
de prinmeiro nivel devem incorporar novas pecas a seus produtos
de npbdo a configurar o sistema. Assim o tradicional
fornecedor de freios, por exenplo, sonente se qualificara para
o fornecinento direto a nontadora se agregar ao seu produto
todos os elenentos que, juntos, formam a suspensdo e 0 eiXxo.
| sso tende a gerar una grande reconfiguracdo do relaci onamento
entre enpresas, que pode variar desde um contrato de
fornecimento prévio — e neste caso, a disputa girara em torno

de “quem fornecera para quem’, de nmpdo a definir-se o
fornecedor da nontadora — até fusdes e aqui sicOes de enpresas,
passando por contratos de licencianento, contratacdo de

pessoal especializado em tecnologias novas para a enpresa,
etc.

J4 no caso de pecas conb 0s conponentes da enbreagem que
€ uma interface entre notor e canbio, tudo depende de quem
fornecera o canbio ou o notor. Tanto cada um deste
fornecedores pode adquirir a enbreagem para entrega-la ja
acopl ada a um dos dois el enentos, ou podera haver fornecinento
direto da enbreagem a nont adora do veicul o.

Uma vant agem grande dos fornecedores de prineiro nivel é a
possi bi |l i dade de participar, em co-design, do desenvol vinento
do produto. Isso gera possibilidade de nel hor planejanmento do
investinento a ser realizado, com naior antecedéncia, e tanbém
a perspectiva de interferir no projeto de nodo a adapta-lo as
condi cbes de fabricacdo da enpresa. 1sso, porém tende a
ocorrer apenas no anbito das matrizes da enpresa, cujas
engenharias entram em contato para realizar o desenvol vi nento.
Ja as enpresas que ficam no segundo nivel - nesno de grande
porte e com operacbes globais — recebem os projetos bem nais
det al hados, com grau de |iberdade bem nenor para definir sua
estrutura e estratégia de producéo.

No caso da enpresa dirigida pelo entrevistado, houve
convite por parte da VW para passar a produzir no interior do
site desta, que passa por reestruturacdo. DO ponto de vista da
nont ador a, isto e al tanent e vant aj 0so, reduzi ndo a
possi bi | i dade de i nci dénci a de probl enas | ogi sti cos,
permtindo a utilizacdo de area e facilities ociosas, 0 que
pode reduzir custos. Al ém disso, a instalacdo do fornecedor no
interior da nontadora forca a inobilizacdo de capita
vi ncul ado excl usi vanente a nont ador a.
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O possivel fornecedor, no entanto, aponta que iSsSoO
representa a possibilidade de “ contami nacdo” da enpresa com
praticas tradicionais da nontadora e especialnmente com os
salarios desta, normalnmente mis altos. O fornecedor tem
espaco fisico; assim conb a nontadora, tanmbém tem sunk costs
que foram total nente anortizados e quer se beneficiar destes.
Em enpresas com plantas antigas, a otimzacdo da estrutura
i ndustrial ja existente nas suas plantas €& elenento inportante
na | ocal i zacdo de determ nadas operacdes.

Essa “disputa” € caracteristica de regibes tradicionais
conbo o0 ABC que passam pela reestruturacdo que caracteriza a
indastria no nmonento, e tende a ocorrer com fornecedores ao
|l ongo de toda a cadeia produtiva. Os fornecedores de terceiro
ou de quarto nivel tendem tanbém a buscar valorizar o capita
ja imobilizado, reduzindo custos fixos seja elimnando-o0, seja
transferindo-o a terceiros.

Em ternos de perspectivas para o futuro, nédo se inmagina o
ABC conb uma regiao decadente. Julio Caspari, por exenplo,
aponta que, apesar da descentralizacdo hoje em curso no pais,
o futuro da regi do0 ndo € necessarianente ruim Aponta para o
ABC conb o |ocal onde devera localizar-se a “inteligéncia”
dessa industria. Ha nuito o que fazer em ternbos de nel horia
especificas, conb € o caso do porto de Santos e dos anéis
viarios, nmas o0 proprio desenvolvinento das atividades de
servicos da regidao a tornam nmis atrativa para 0s
profissionais que trabal ham com a gestdo e com a engenharia
das enpresas. Se a localizacdo das ativi dades de fabricacdo em
regides do tipo greenfield pode ser vantajosa por diversos
aspectos, a infra-estrutura de servicos cono escolas de
qual i dade, cinenas, shopping centers, etc, é atrativa para os
profissionais de engenharia, mercado, financas, etc, que vao
constituir o nucleo de gestao dos negdéci os. Estas posic¢des, de
mai or renda, tendem a gerar maior dispéndio regional, elevando
o nivel de atividade econbém ca geral.
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2.2 0O Caso do RS

O anuncio da instalacdo de duas grandes fabricas
nont adoras de autondvei s pareceu abrir novas perspectivas para
O setor autonotivo gaucho. Até entdo, o Estado contava com
mais de duzentas enpresas de algum nodo integradas ao
forneci mento de autopecas’. Estas enpresas operam em geral, em
bai xa escala, mas com tradicional integracdo com a cadeia
produtiva l|ocalizada em SP e M5 especialnente referentes ao
setor de veiculos pesados (carretas, cam nhdes, 0ni bus,
maqui nas agricolas). De fato, sé@o produzidos no R o Grande do
Sul de parafusos até notores.

Recentenente, wuma pesquisa pioneira foi realizada no
Estado para identificar o perfil da cadeia produtiva ali
i nstal ada’. Apresentanps a seguir al guns el enentos apresent ados
nesta pesqui sa, que proporcionam unma Vvisdo das caracteristicas
mai s rel evantes das enpresas. O | evantamento abrangeu 41, 3% da
popul acdo de enpresas identificadas na pesquisa conbo sendo, de
al gum nodo, vinculadas a producdo de pecas autonobilisticas,
constituindo um interessante proxy da situacdo geral no
Estado. As enpresas foram agrupadas em duas classes, A e B,
segundo uma classificacdo do tipo “curva ABC”, considerando-
se conb incluidas na <classe A as enpresas com naior
partici pacdo no valor do produto (55,5% do total de enpresas
da anostra).

® Zawi sl ak, P. A, Diagnéstico Autonotivo. A Plataform Tecnol 6gi ca da Cadei a
Aut onot iva do RS, PQA, UFRGS/ PPGA/ NI TEC/ FI ERGS, 1999.
| dem
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Tabel a 11 — Resunp do perfil das enpresas galchas de
aut opecas*

Ninero de enpregados 15% das enpresas tém mais de 500
enpregados; 25% tém entre 100 e
499 enpregados; 46% tém nenos de
100 enpregados.

Fat ur anent o 25% das enpresas faturam nais de
5 mlhdes por ano; 53% abaixo
di sso.

Mer cados at endi dos As enpresas “A” destinam 37, 8%

da producdo para nontadoras no
Brasil e no Mercosul e 26,9% para
ner cados de reposi cao.

Certificacao | SO e QS 9000 48% das enpresas com certificacao
| SO 9000 (19% em fase de
certificacao); 14% certificadas
em QS 9000, todas “A” (8% en
fase certificacado, todas “A”").

Qual i ficacéo dos Enpresas “A” 51% dos

enpr egados funcionarios com lo. grau, 37%
com 20. grau; 10% com nivel
superior (3% engenheiros); 1% con
pOs- gr aduacao.

Conposi cdo do capital 87% das enpresas tém capita
estritanente nacional; nenos de
4% tém capi t al apenas
estrangeiro.

Pri nci pai s produtos qui m cos e netal - necani cos.

Principais clientes A mmior parte da producdo é

destinada a outras enpresas de
aut opecas. Do que é destinado a
nont ador as, as enpresas citam
conp namiores clientes as fabricas
de nmAqui nas agricolas, Onibus e
cam nhdes. Ha tanbém forneci nento
para as nont adoras de autonbveis.

Atual i dade das técnicas de A maior parte das enpresas “A”

gest ao utiliza as ferranent as mai s
comuns de gestdao da producéao,
como JI T/ kanban, células, CEP.
Algumas ferramentas de projeto
cono engenharia sinmultanea con
clientes, FMEA’, PPAP' também séio
ci t adas.

Adapt ado de: Zawi sl ak (coord.), 1999. *Nos casosS em que as percentagens nao
somam 100% a diferenca refere-se a enpresas que nido responderam 'JIT: Just
in time. CEP. Controle Estatistico de Processo. °FMEA: Failure Mde Effect
Anal ysis. °‘PPAP: Product Project Advanced Pl anning.

De maneira geral, a anobstra denota um conjunto com
potencial de desenvolvinmento, mas que dificilnmente poderia
operar cono fornecedor de prineiro nivel das nontadoras. No
entanto, é visivel a existéncia de uma razoavel formacao da
néo- de- obr a, de experiéncia no fornecimento a enpresas
nont adoras instaladas em outras regides do pais e de unm
cultura industrial no setor. Sdo, em boa parte, enpresas
capazes de articulacdo no segundo ou terceiro niveis de
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fornecinmento da cadeia autompbilistica. Mesnpo assim ainda
haveria nuito a fazer para a maioria delas adaptaremse as
exi géncias que as enpresas sistemstas fariam em ternps de
certificacdo de qualidade, fornecinento de servic¢os poOs-venda,
eventual participacdo em projeto de pecas sinples e nesno de
preco, tendo em vista a baixa escala. A vocacdo do conjunto
para o fornecinento a enpresas de veiculos pesados pode
provocar dificul dades de adaptacdo, mas nao conproneteria a
possi bil i dade de fornecinento. Dificilnmente, no entanto,
al guma delas poderia estar no prineiro nivel, a menos que
tenha vantagens conpetitivas relevantes por conta de sua
proxi m dade com uma nont ador a.

Dados de Zaw sl ak, anteriornmente citado, indicam que, das
200 enpresas existentes, apenas 20 podem ser consideradas
adaptadas a estes padrdes; 50 teriam alguma facilidade de vir
a alcancar estes padrbdes e 150 enpresas estariam aquém das
expectativas das nontadoras e sistem stas.

Com o anuncio da instalacdo das novas nontadoras no
Estado, o Governo do Estado previa um investinmento total de
3,5 bilhdes de reais. Excluindo-se a Ford, posteriornente
al ocada a Bahia, restariamainda R$ 2,4 bil hdes. Segundo o sr.
Dagoberto Lima  Godoy, ex-presidente da Federacdo das
Indistrias do Rio Grande do Sul (FIERGS)™, a GMja havia feito
contatos com o governo do RS ja no inicio dos anos 90, por
volta de 1992/1993. A nesna informacdo é confirmda por Luiz
Moan Yabi ku Jr., Diretor Adjunto de Assuntos Institucionais da
GM do Brasil Ltda', que atribuiu a suspensdo da intencdo de
i nstalacdo de fabrica no RS a politica de abertura conercial
enpreendida pelo entdo Mnistro da Fazenda, Ciro Gones, que
reduziu as tarifas de inportacdo de veicul os conpletos, o que
teria levado a GM a instalar fabrica em Rosari o — Argenti na.

Segundo Linma Godoy, “a vinda das nontadoras teria grande
inmpacto ... e ndo era apenas obter algo novo, nas reviabilizar
nosso parque de autopecas ... Este polo, ndo tendo escala e
capaci dade tecnol 6gica, precisaria ter a nontadora ... O
segundo nivel fornecera para o prineiro, e o fato de néao estar
no site ndo é problema. Ha enpresa na area de Erechim [cidade
a 400 km ao norte de Porto Alegre] ja articulada com uma das

sistemstas”. E ainda: “a nontadora passa a ser um pélo
i rradi ador de novos conceitos, praticas gerenciais, gestdo da
producdo. Isso fora o inpacto econbmco...” Conb se Vvé a

expectativa era e ainda € nuito grande em rel acdo aos efeitos
benéficos da instalacdo da nontadora no Estado, o que podera
ser frustrado caso o baixo valor agregado no |ocal venha a
provocar inpactos, na verdade, em outras regi 6es que ndo a da
GPQA.

O projeto da GM denom nado “ Bl ue Macaw’ ( “ Arara Azul ")
prevé a fabricacdo de um veicul o subconpacto, de preco nais
bai xo do que os veiculos atualnente disponiveis no nercado
brasileiro. A previsédo inicial é de una planta com capaci dade
de fabricacdo de 120.000 veiculos por ano, o que dependera
muito do desenpenho do nercado interno brasileiro e argentino

10

Entrevi sta de Dagoberto Lina Godoy concedi da aos autores em 03.09. 1999.
“ Entrevi stado de Luiz Mpan Yabi ku Jr. concedi da aos autores em 30. 08. 99.
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e da possibilidade de exportacdo do veiculo. O cronogranma
inicial da nontadora indicava o inicio de producdo para o
final de 1999. No entanto, devido a atrasos nas obras de
infra-estrutura mas, sobretudo devido a contracdo das vendas
nos mercados brasileiro e argentino, a previsdo no nonmento €
de inicio das operacdes em neados de 2000.

De nobdo geral, a GM esta instalando um site no qual
deverdo estar diversas enpresas de autopecas globais que
fabricam diversos si st enas conpl et os ( pai nel, ei xos,
acabanento interno, sistema elétrico etc.). E inportante

destacar, no entanto, que a l|ista das enpresas no site néo
inclui apenas sistemistas, no sentido do ternbo, nmasS sSim
enpresas de diversos niveis — incluindo, por exenplo, uma
fornecedora de jogo de ferramentas — cuja escolha deve ser
conpreendi da em ternbps do conjunto, nencionado anteriornente,
qual i dade, preco, servico e tecnologia. Tanbém cabe destacar
qgue um dos sistemas mais inportantes do veiculo, o conjunto
not or -transm ssao-canbio, sera fornecido pela proéopria GV
através de sua planta de Sdo José dos Canpos — SP.

Todos os fornecedores (a nenos de um |ocal, que forneceréa
chapas cortadas) deverdo instalar-se no interior do site,
ainda que em terrenos separados, com delimtacdo fisica de
espaco e propriedade de cada fornecedor. Configura-se assim o
gque se convenci ona denom nar “condoninio industrial ”.

Apesar de nao ter sua or gani zacao espaci a
proposi tadanente constituida para isto, a regiao tradicional
do ABC é o que se poderia denom nar “distrito industrial”, na

qual um cluster se forma por conta de vantagens decorrentes da
pr oxi m dade. No sentido do aunento do envolvinmento de
terceiros no processo de producdo, as formacdes mmi s recentes
tém se configurado cono “ condoninios industriais” planejados,
conb € o caso da GM em Gavatai, GPOA. Mis adiante no
espectro, conb caso |limte do condomnio, estaria postado o
chamado consorci o nodul ar, cuja experiéncia da VW em Resende,
na qual os fornecedores estdo instalados na propria area
produtiva, é o nel hor exenpl 0.

O que diferencia o condoninio do consércio €, de fato, o
grau de agregacao de valor realizado pela propria nontadora.
Enquanto que em um distrito a agregacdo €& elevada, no
condonminio ela € nmenor e no consorcio ela tende a ser nais
bai xa ainda. A nmmior parte do valor ¢é agregado fora das
i nstal acbes agrupadas no cluster, ficando nele apenas aquilo
que é vantajoso do ponto de vista logistico. Nada inpede,
porém que um condominio ou um consoércio estejam | ocalizados
no interior de umdistrito.

A logistica a ser adotada na GMja é dom nada pel a enpresa
no Brasil. Duas praticas de relacionanento com fornecedores
sdao elenentos inportantes associados ao esquenma: a entrega
seqienci ada e o esquena mlk run. A entrega sequenci ada ocorre
qguando os produtos sdo entregues pelos fornecedores na
sequénci a exata da progranacdo da producdo da nontadora. Para
isso a proximdade é fundanental, na nedida em que qual quer

2 Vide Arbix e Zilbovicius (1997).
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alteracdo da sequéncia originalnmente infornada deve ser
tratada de inediato.

JA o esquena mlk run consiste na contratacdo, por parte
do cliente, de operadores que v&o, com cam nhdes, diarianmente
as enpresas fornecedoras buscar pecas. E pratica comum entre
os grandes |aticinios, que buscam o leite ordenhado
di retanent e nas fazendas dos pequenos produtores, dai o0 none.

O alicerce principal desta pratica é o uso intensivo de
troca eletrdnica de informagcdes a respeito da progranacdo da
producdo (dados nensais, semanais, diarios e, quando possivel,
horarios). Assim é provavel que os sistenm stas da GM recebam
de seus fornecedores através de entregas unicas, por neio de
cam nhdes que percorrem as fabricas fornecedoras ou seus
centros de distribuicdo, recol hendo as pecas para entrega-|as
todas de unma vez sO. Assim devera haver um esquema do tipo
mlk run entre os sistemstas e seus fornecedores e entre a
nont adora e seus sistem stas.

O sistema de coleta mlk run permte a transferéncia da
responsabi lidade e do custos de eventuais estoques para oS
fornecedores de nenor porte sem no entanto, pbér em risco a
falta de pecas na producdo GM

A GM afirma que sua estratégia considera um objetivo de
manter o nmaior nunero de fornecedores gauchos, nesno que,
inicialnmente, sejam utilizados 95% de fornecedores que ja
trabal ham com o Corsa em SP (destes, 20 sdo do RS). No futuro,
por intermédio de seus sistem stas e por efeito denonstracao
haveria um rmaior nuanmero de fornecedores gauchos aptos ao
forneci nento, ou seja, que estejam respondendo as exigéncias
de qualidade, custo, servico e tecnologia, estabelecidos pela
GM

Tabel a 12 — Enpresas sistem stas vincul ados a GM no RS
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Enpr esa Si st ena

Arteb Il um nacao

Vdo Pai nel de instrunentos

Arvi n/ Cof ap Si stenas de escapanento

Bosal Gerobras Jogo de ferranentas

Del phi Suspensao

Santa Marina Vi dros | am nados

| pa/ Sopl ast Tanque de conbustivel

Ti Bundy Li nhas de freio e
conbustivel

Goodyear Rodas e pneus

Lear Bancos, acabanentos, portas

e teto

Val eo Térm co

Si stenmas de arrefeci nento

Pol yprom Itens estanpados de pequeno
porte

Sogef i Filtros de ar

I nyl bra Tapetes e isolacao terno-
acusti cas

Zanpr ogna Chapas de aco

Fanaupe El enent os de fixacéao

Pel zer Pecas i njetadas em pl asti co

Fonte: Entrevista na GM e Zaw sl ak (1999)

A Arteb e uma enpr esa naci onal com parceiros
internacionais, ja fornecedora de varias nontadoras, e
com uma féabrica instalada em Diadema, no ABC. Deve
responder pelo fornecinento de fardis e | anternas da GM

A VDO é enpresa alemd, parte do grupo Mannesmann.
Fornecedora tradicional de painéis de instrunentos, faz
parte do consércio nodular VW em Resende-RJ, no qual é
responsavel pela nontagem conpleta do interior da cabine
do vei cul o.

A Arvin é una enpresa norte-anericana, maior do mundo em
sistemas de exaustdo. Vira para o R o Gande do Sul
produzir em parceria com a Cofap (Conpanhia Fabricadora
de Pecas), recentenente adquirida pela italiana Magneti
Marel |i.

BOSAL / Cerobras é enpresa holandesa, com a natriz na
Bél gica, é fabricante de sistemas de escapanento, barras
de teto, cabos e nmcacos de autonmdbveis (jacks). Tem 30
pl antas no nundo, sendo uma del as em Guarul hos, SP.

A Del phi Autonotive Systens € a nmior fabricante nundia
de autopecas, que em 1997 teve umm receita de US$ 31,4
bi | hdes. E uma enpresa norte-anericana, originalnmente um
di visdo da GM Recentenente a GM a transfornou em enpresa
sob seu controle e posteriornmente transferiu sua acdes
para os acionistas da préopria GM em uma operacdo de tipo
spin-off. Além da GV ainda seu maior cliente, ja vem
fornecendo para outras nontadoras e € unma provavel grande
sistem sta nundial. Vai fornecer as suspensfes dianteira
e traseira do veiculo.
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A Santa Marina é una enpresa nacional fundada em 1896
para produzir garrafas, adquirida em 1960 pelo grupo
francés Saint-Gobain. Atual nente produz diversos produtos
de vidro, ressaltando-se o vidro autonobilistico com a
marca Sekurit, que sera fornecido para o veiculo.

IPA / Solplast. Fabrica brasileira, lider do nercado de
tanque de plastico no Brasil com 55% das vendas. Fornece
tanques de conbustivel para a GV em sua unidade de
producdo em Sao Bernardo do Canpo

A Tl Bundy é parte do grupo TI, de origem inglesa. Sua
di vi sdo Bundy, tem plantas em Sdo José dos Canpos - SP,
que fornece para Vol kswagen, Ceneral WMdtors, Fiat, Ford,
Mer cedes-Benz, Chrysler e Renault, e em Juatuba — M5 que
fornece para a FIAT. Fornecera dutos para fluido de freio
e conbustivel.

A Goodyear, enpresa de capital norte-anericano, previa
construir uma fabrica de US$ 180 nil h6es, em na ci dade de
G orinha, GPOA, para atender tanto a GM quanto a Ford e
teria capaci dade para produzir 12,5 m | hbes de pneus por
ano. Nao ha ainda infornacbes sobre a provavel reviséao
destes val ores em funcdo da saida da Ford.

A LEAR €& grande enpresa anericana de fornecinento de
revesti nentos internos e bancos autonotivos. Ja opera no
Brasi| desde 1995, quando adquiriu a Probel.

A Valeo é um grupo francés. Em 1987, a enpresa passou a
adotar unma politica com vistas a espal har suas uni dades
fora da Europa e hoje tem 129 uni dades em 20 paises. No
Brasil seu site tem 1.800 enpregados. E uma das nmaiores
enpresas do mundo do setor de autopecas. Fornecera para a
GM o sistema de arrefecimento do veicul o.

A Pol yprom Indastria e Conercio Ltda., fundada em 1973,
enpresa de capital nacional, atende a varias inddstrias
al ém da autonobilistica. Produzird alguns itens pequenos
est anpados para a GV

A Sogefi é uma corporacdo italiana, que opera no Brasil
desde 1948. Mantém a |ideranca de nercado na fabricacdo e
na comercializacdo dos filtros de ar, Oleo e conbustivel
para veiculos autonotores |eves e pesados. A Sogefi
Italiana tem associacdo com a Allied Signal, anericana,
mas a subsidiaria brasileira tem vincul os apenas com a
matriz italiana.

Inyl bra: enpresa brasileira, com planta principal em
Di adema, ABC/ SP, instalou unidade para fornecinmento a VW
no Par ana.

A Zanprogna € a Unica enpresa gaucha que sera fornecedora
de prineiro nivel da GV e, tanbém a Uunica que néao
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estard dentro do site. A enpresa, fundada em 1937,
atual nente € a segunda maior fabricante de tubos de aco

do Brasil. Sera responsavel pelas atividades de corte e
tratamento do aco — prineira fase do processo de
fabricacdo do autondvel. Para atender a GV de G avatai

investiu US$ 12 m | hdes.

e Fanaupe: enpresa brasileira, fabricante de diversos
produt os netal Urgi cos.

e Pelzer: enpresa de capital alenmBo, com subsidiarias nos
Est ados Uni dos.

Figura 1 — Esquerma do site da GM no R o G ande do Sul

Oo0ono
(3
OO | B aovicades cr
Py D D D D.ﬂ.twudades Sistemistas
S
ao0ono
Font e: Zawi sl ak (coord.), 1999.

Ilustracdo sinplificada a partir de
informagdes da GM confirmada pelos
autores através de visita ao site em
04/ 09/ 1999.

De nodo geral, analisando-se a situacdo atual da cadeia
produtiva do setor no Estado e as perspectivas abertas pela
instalacdo da GM e dos sistemstas por ela escolhidos,
percebe-se que ndo sera sinples a integracdo das enpresas
atual nente exi stentes ao conjunto nontadora — sistenistas.

Di versos dos sistenmistas ja possuem plantas no Brasil, a
maioria no ABC, e a maior probabilidade é de que venham a
utilizar a cadeia de fornecinento ja disponivel, a nmenos para
partes cujo custo de transporte torne isso inviavel. Estas
enpresas, localizadas foram do RS, poderdo concorrer com
enpresas gauchas, conpensando falta de proxim dade com preco,
devido a nenores custos decorrentes da escala nmaior. Poderéao
tanbém instalar-se no RS para fornecer em segundo ou terceiro
nivel, mas para isso a saida da Ford dificulta, o que pode,
por sua vez, ser conpensado pela proximdade com o poélo
argentino — ainda que este esteja em forte crise, devido a
quest do canbi al .

Por outro lado, as enpresas gauchas, apesar do bom
pot enci al, precisam el evar sua capacitacdo tecnol 6gica e serem
capazes de conpetir em custos com enpresas que, |ocalizadas em
outros polos, ja dispdem de escala muis adequada a absorcéo
dos custos fixos inerentes ao processo. A acdo concertada
dessas enpresas, juntanente com o governo estadual e com as
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enti dades sindicais, pode ser fator decisivo no desenlace de
uma quest 8o que é urgente.

2.3 A Questao do Enprego

A geracdo de enprego tem sido um dos principais el enmentos
dos governos estaduais para justificar o oferecinento de
pacotes de beneficios fiscais que possam atrair a instalacao
de enpresas nontadoras a seus estados. Esta €, no entanto, unm
gquestao controversa. E extremanente dificil estimar, a priori,
o efeito gerador de enprego da instalacdo de um novo pédlo
aut onoti vo, dadas as novas caracteristicas do processo
produtivo e econdm co desta industria, conforme j& apontado
anteri ornmente.

Mesnmo a aval i acdo do que ocorre coma reestruturacdo de um
polo ja existente, conbo o ABC, ndo é isenta de dificul dades,
na medi da em que ao nesnb tenpo em que ocorre a reestruturacao
no interior das enpresas, a rearticulacdo da cadeia produtiva,
a saida de algumas enpresas para outras regides e o0
reinvestinento por parte das nontadoras de autondbveis e de
al gumas enpresas de autopecas, abatemse sobre o pais os
efeitos de uma profunda recessdo, que se inicia no segundo
senmestre de 1997 e se estende até 1999. As el evadas taxas de
juros e a sobrevalorizacdo da noeda brasileira tiveram forte
I npacto negativo sobre o enprego. Apenas a partir de janeiro
de 1999, com a desvalorizacdo do canbio € que se abre a
perspectiva de aunento das exportacdes e, principalnente, da
substituicdo de inportacbes no setor de autopecas. De todo
nodo, o0 inpacto da noeda desvalorizada provavelnente so
amadurecera ao |longo do ano 2000, ja que a nacionalizacdo estéa
subnetida a |o6gica do licencianento, da qualidade, do servico,
cono ja apontado, e ndo apenas do preco.

Entre 1980 e 1995, segundo dados do SEADE, o0 setor
classificado conb material de transporte — predon nantenente
referente as nontadoras de veiculos e autopegcas - teve
aunment ada sua participacdao no val or adicionado da industria de
transfornmacdo no Estado de S&o Paul o, pulando de 40, 75% para
42,6% No entanto, ao |longo dos anos 80 e no inicio da década
de 90 o ABC sofreu retracdo no setor autonotivo. D versas
enpresas sairam da regido ou realizaram novos investimnmentos
fora dela, buscando principalnmente o interior do Estado e a
regidao do Sul de Mnas Cerais, atraidas por favorecinentos da
FI AT d\para enpresas |ocalizadas mais proéoxims de sua planta
nont ador a.

No entanto, a partir de meados dos anos 90, com a abertura
do nercado, todas as nontadoras instaladas no ABC realizaram
novos investinmentos nas suas plantas da regi do, na nedida em
que preci savam fazer frente rapi danente a concorréncia externa
e ao crescinento da FIAT no nercado. 1sso, porém néao
significou aumento do enprego no setor na regido. Para plantas
antigas, a relacdo entre investinento e enprego € perversa.
Conmob bem aponta Maria Inés Soares, Prefeita de Ribeirdo Pires
e atual presidente do Consorcio e da Canmara Regional do ABC
“se a Ford investir US$ 1 bilhdo na Bahia, ela pode até criar
ml enpregos; se investir US$ 1 bilhdo em Sdo Bernardo, va
desenpregar ” (citado em Nassif, M., 1999).
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De fato, a tabela 13 nobstra a contracdo do setor conb um
todo, emrelacdo ao nivel de enprego.

Tabel a 13 — Nivel de Enprego nos Setores de Autopecas e de

Mont agem

Aut opecas Mont ador as Tot al

t ot al vari aca total variaca total Variac

(ml) 0 (ml) o] (ml) ao
dez 1994 236, 6 - 122,2 - 358,8 -
dez 1997 186, 4 -21,2% 115, 3 -5,6% 301,7 -15, 9%
dez 1998 167, 0 -10,4% 93,1 -19,3% 260,1 -13,8%
ago 1999 n/d - 94, 2 1, 2% n/ d -

Fonte: Anuéario Anfavea, 1998; Carta da Anfavea, num 160, setenbro
1999. Desenpenho do setor de Autopecas, 1998.

A conparacdo entre o final de 1998 e o final de 1994 é
mais gritante: queda de 29,4% no enprego no setor de
aut opecas, queda de 23,8% no setor nontador e queda geral de
27, 5%

Dados do SEADE para o ABC indicam que o desenprego total
na regido, que era de 12,8% em 1985, passou para 22,7% em
julho de 1999. Em 1985, 47% dos enpregados no ABC estavam na
i ndustria. Em 1997, essa proporcdo caiu para apenas 29,4%
Isso indica um forte efeito do processo recessivo no ABC, nas
tanbém indica que o setor industrial contraiu-se mais do que
os denmmis setores. No entanto, o SEADE aponta que a naior
desi ndustrializacdo ocorreu na cidade de Sdo Paulo e ndo no
ABC.

Segundo Celso Daniel, Prefeito de Santo André® ¢é
importante para a regidao ficar nenos dependente da indlstria
automobilistica. O objetivo do planejanmento regional seria,
assim preservar o setor industrial, valorizando o terciario.
Basta percorrer o ABC para identificar o processo de
desenvol vimrento das ativi dades conerciais novas. Miitas vezes
ocupando antigas instalacdes fabris, o que se encontra hoje
sdo supermnercados e shopping centers.

No caso do RS ocorreu uma intensa luta politica em torno
do volune de enpregos a ser gerado pela vinda das duas
nont adoras, que foi objeto de disputa entre situacdo e
oposi cdo nas eleicdes para o governo do Estado que ocorreram
em out ubro de 1999.

Em um prineiro nonento a Fiergs, anuncia que a vinda da GM
e da Ford provocariam a geracdo de 200.000 enpregos diretos e
indiretos. Apé6s debate realizado na Assenbl éia Legislativa do
Est ado, essa estimativa foi reduzida para 100.000. Na verdade,
a netodologia utilizada € vulneravel, na nedida em que néo
dei xava explicitas as prem ssas do cenario analisado. Conforne
ja vinmos, ndo se pode inferir o conportanento desta industria,

® Entrevista de Cel so Dani el concedida aos autores em 30. 08. 99.
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gl obal i zada e poupadora de n#Ao-de-obra, em pleno processo de
redefinicdo da cadeia de agregacdo de valor, a partir de
cenarios que reproduzem o que ocorreu no ABC nos anos 60 ou
70.

Al ém di sso, dados do BNDES (Gazeta Mercantil, 1999), a
partir de pesquisa realizada em 1996 - sem considerar,
portanto, o efeito conpleto da nova configuracdo da cadeia
autonotiva — indicavam que o setor tende a gerar, para cada R$
1 ml|hédo de demanda marginal, 2 enpregos diretos e 16 enpregos
indiretos. Se considerarnbs que una denmanda por 120.000
veiculos/ano, a R$ 12.000 a unidade, terianps um volunme de
apr oxi madanente 25.900 enpregos, distribuidos entre 2.900
diretos e 23.000 indiretos. Considerando-se que 0 cenario é
sujeito a risco, isto é que €& provavel que a nontadora nao
produza essa quantidade (a totalidade da capaci dade produtiva
pl anej ada), que o processo de producdo ndo inclui a fase de
producdo de notores, que serdo trazidos de planta no Estado de
S. Paulo e que os fornecedores poderdo estar |ocalizados em
grande parte fora do Estado, tendo em vista dificul dades
obj etivas de integracdo da cadeia produtiva existente no RS, o
efeito de geracdo de enprego deve ser bastante nenor do que o
previ st o. Essa frustracdo de expectativas parece estar
ocorrendo em outros polos novos da indastria autonobilistica,
tanto no Brasil quanto no exterior.

Pel o seu significado, a evolucdo do processo de geracao de
enpregos, de sua qualidade, nado pode constar apenas conp nais
um “objeto de pesquisa”, a ser analisado intermtentenente. O
aconpanhanento mneticul oso da sua trajetdria deve ser objeto de
preocupacdo constante das agéncias publicas e entidades
vol tadas para estinular o desenvol vinmento. Foi uma discusséao
per manente com esse Viés que deu consisténcia ao trabal ho
pioneiro das camaras setoriais da indastria, em especial para
a Camara Autonotiva, experiéncia que estd na raiz dos
desenvol vi nentos institucionais que hoje tomam corpo na regiao
do ABC. Esse percurso serda apresentado no proxino capitulo.

3. A Experiéncia Inovadora da Canmara Setori al
3.1 A Concertacdo Tripartite

A Camara Setorial da Indastria Autonobilistica foi uma das
experi éncias institucionais mais marcantes dos anos 90.
Nascida no final de 1991, em neio a uma grave crise econdnica
e politica, construiu-se conb um necanisno eficaz de
cooperacdo entre setores da sociedade e agéncias do Estado.
Apesar de nascida em um anbiente narcado pelas relacdes
trabal hi stas conflituosas que deram a todnica dos anos 80, a
Camara Setorial pautou-se pela inclusdo de representantes dos
sindicatos de trabal hadores na el aboracédo e inplenentacao de
politicas de desenvolvinento industrial, em condigbes de
I gual dade nas rodadas e necani snbs de negoci agao.

Os passos dados pela Camara Setorial descortinaram a
possi bilidade de wunma alteracdo em profundidade de velhas
rel acbes entre Estado e sociedade no Brasil, marcadas pelo
clientelisno e patrinonialisno. O velho balcdo estatal, com
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seus clientes preferenciais selecionados entre o enpresariado
— que @iillermo O Donnell chanmou de corporativisno bifronte —
foi substituido por um arranjo tripartite, de concertacéao
entre Estado, Capital e Trabal ho, que apresentou um alto grau
de eficéacia econbmica e politica.

Ainda que I|imtada a um setor econbémco, a Camara
Aut onotiva nostrou concretanente a possibilidade de construcéao
de uma nova ordem industrial, a partir da consolidacdao de um
inédito sistema regul ador do nmercado e da producdo. Em umraro
interregno na procissdao de desencontros que a nossa historia
i nstituci onal revel a, denocracia e economa conseguiram
dialogar a partir da configuracdo de novos necani snos
setoriais de governance. Estes, marcados por lacos nmais
denocraticos entre Estado e agentes sociais, e tanbém por um
novo relacionanento entre organizacdes do capital e do
t rabal ho, consegui ram atuali zar uma  postura cooperativa
exat anente onde senpre reinara, conp regra, o conflito.

A camara conbinou processos de internediacdo e de
concertacdo de interesses com 0s processos de deci sion-naking
e de inplenmentacdo de politicas entre agéncias estatais e um
nuanero |imtado de grupos sociais organi zados, com o nonopolio
da representacao concedi do pel o Estado.

A partir da experiéncia da Camara Setorial, uma parcela
i nportante da Central Unica dos Trabal hadores (CUT), a nmaior
central brasileira e dom nante no setor autonotivo, passou a
col ocar a questédo da plena cidadania de um nodo diferente. Ao
sentaremse a nesa para discutir, elaborar e decidir sobre
i npl enentacdo de politicas industriais, |iderancas sindicais
reconheceram e, ao mnmesno tenpo, foram reconhecidas em seu
direito de decidir sobre politicas até entdo estranhas ao
corpo programati co de suas proprias entidades.

Gs sindicatos envolvidos enfrentaram discussdes que
anpliaram os horizontes de suas reivindicacgdes, nodificando
suas pautas de negociacdo para al ém das reivindicacbes nmais
corporativas. Desse nodo, foram | evados a consolidar analises
e avaliacbes até entdo dispersas ou individualizadas,
fortal ecendo, para tanto, o seu corpo técnico e valorizando a
assessoria do DI EESE, cam nhando decididanente runb a
profi ssionalizacéo de suas ati vi dades, a partir da
confi guracéo de um conportanent o predom nant enent e
proposi tivo.

Essa postura seria potencializada pelo alto desenpenho do
Parti do dos Trabal hadores (PT) nas el eic¢cdes presidenciais de
1989, s6é que, desta vez, pela negativa. Indiretanente, a
candi datura do PT, apesar da votacao expressiva de Luiz Inéacio
Lula da Silva — ex-presidente do Sindicato dos Metal Urgi cos de

Sdo0 Bernardo e Diadena — exporia uma série de limtes no
acunmul o e elaboracdo das politicas publicas apresentadas na
disputa eleitoral. Tanto no debate sobre a reforma das

rel acbes de trabalho quanto na apresentacdo de politicas
industriais a fragilidade politica do partido e de sua
princi pal base sindical nostrar-se-ia flagrante.
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A cooperacdo com um possivel governo do PT sinalizava o
| ugar que os sindicatos deveriam ocupar no desenho de um novo
pai s. Foi exatamente nesse sentido que as experiéncias junto a
Camara Setorial configuraramse conmb um dos principais pontos
de apoio para a eventual superacdo do despreparo sindical e
politico diante das questbes sociais e das disputas
denocrati cas.

Ao viabilizar a cooperagcdo — sem exigir a perda de
i denti dade de seus integrantes — a Camara setorial representou
um ponto de inflexédo politico com profundo inpacto em toda a
regidao do ABC. Na sua esteira, os sindicatos, novinentos
sociais e o PT expandiram sua intervencdo, tanto para o
exterior cono para o interior de suas fronteiras.

Esse novi nento — que dava novo sentido a |uta denocréatica

travada nos 80 - seria em grande parte responsavel pela
alteracdo dos runos da CUT e pela configuracdo de um novo
estilo de acdo sindical. Inpulsionaria uma nova atuacdo das

com ssbes de fabrica, que anpliaram suas pautas e passaram a
parti ci par das discussdes sobre a reestruturacdo das
I ndustrias. Deixaria tanbém sua marca nas novas propostas do
PT, que passou a incluir as Canaras Setoriais conb um de seus
mai s i nmportantes pontos programati cos.

Mais do que isso, porém O re-exanme da trajetoria de

constituicdo da Camara Setorial, com o destaque de sua
atuacao, pode nobstrar conb a experiéncia da Canara Setori al
foi — e continua sendo — fundanental para o entendi nento das

novas e denocraticas instituicbes que surgiram no ABC em anos
mai s recentes e que tém procurado, denocraticanente, sol ucbes
para os principais dilemas regionais.

3.2 As Crises do Governo Coll or

No inicio dos anos 90, a inflexdo operada pelo presidente
Fernando Collor de Mello deixaria sua marca por toda um
década. A abertura da economia, apontada conb a grande
indutora da conpetitividade industrial, sinalizava o perfil
i beral do ajuste proposto e provocaria um verdadeiro vendava
em vari os setores produtivos, abrigados até entdo debai xo das
asas generosas do Estado  brasileiro. A |iberagcdo das
i mportacdes, decidida através da Medida Proviséria (MP) n°
158, de marco de 1990, elimnava as barreiras ndo-tarifarias
de varios produtos cuja inportacdo estava suspensa ha anos; no
seu rastro, a Medida Proviséria n° 161 suspendia ou elimnava
a maioria dos incentivos fiscais e subsidios.

Em junho do nesnb ano, o governo divulgava o docunento
intitulado "Diretrizes GCerais da Politica Industrial e de
Conércio Exterior", que procurava nortear as nudancas para o
novo nodel o.

Rapi damente a indldstria brasileira ver-se-ia exposta a

concorréncia internacional. Segundo as novas normas do
governo, o Estado deveria deixar de interferir nas questodes
referentes ao desenvolvinento industrial, fosse através de

control es adm nistrativos, distribuicao de incentivos fiscais
e beneficios ou da definicdo de regul anentos especiais para a

31



producdo e o conercio. O docunento reconmendava explicitanmente
a formacdo de "necanisnos de articulacdo e coordenacdo que
viabilizassem o planejamento consensual entre governo e
iniciativa privada", definida conmbo o "principal agente do
processo produtivo"™.

Desde 1989, o governo federal havia classificado o parque
industrial brasileiro em dezoito conplexos industriais® a
partir dos quais deveriam ser criadas Camaras Setoriais
vol tadas para a el aboracdo de diagnosticos da conpetitividade
dos conplexos industriais, detectar distorcbes e identificar
cam nhos para o0 seu equacionanento. Porém de fato, essas
camaras seriam usadas de nodo episdédico e dedicadas ao
controle de precos, do qual participavam 0o governo e O0S
enpresarios. Qu seja, ndo foram mais do que instrunentos de
pressdo dos enpresarios sobre o Estado, servindo para aconodar
OS precos a politica de indexacdo do governo e, assim
fracassando tanmbém conp necani snos de controle inflacionario.

Y

3.3 Das Intencbes a Real i dade

No entanto, a partir de neados de 1991, as canaras
setoriais comecaram a ser propostas pelo governo conmb espagos
de negociacdo tripartite para viabilizar estratégias de
reestruturagcdao de setores industriais, colocando entre
par énteses suas atividades voltadas para a adm nistracdo do
descongel anento de precos realizado pelo Plano Collor I1

A primeira camara a se instalar conmp fruto dessa nova
concepg%o foi a camara setorial de brinquedos, em 5 de junho
de 1991

Varias camaras funcionariam nesse periodo, mas nem todas
possuiam as caracteristicas de necanisnbs tripartites: a
parti ci pacéo, espor adi ca, de al guns si ndi cat os de
trabal hadores, inclusive no setor de brinquedos, pautou-se
pel o desconprom sso com a fornma nascente de negoci agéo.

Porém a partir do inicio dos trabalhos da céamara
autonotiva, o arranjo seria fundanmental nente novo. As novas
camaras surgiram negando os |imtes, a conposigcao e O0sS
objetivos das camaras anteriores, a conecar pelo novo anparo
legal (Lei n® 8.178) que receberam O artigo de n°® 23 -
articulado pelo deputado federal do PT, Aloizio Mrcadante -
passava a definir as camaras conp organi snbs a serem conpost os
por "represent ant es do M nistério da Econom a, dos

“"Diretrizes Gerais da Politica Industrial e do Conércio Exterior", junho
de 1990.

* Segundo a "Resolugdo do Mnistério do Desenvolvinento da Indastria e
Conércio", de 12.07.89, os conplexos definidos foram Aeronautico e
Aeroespacial; Agro-indastria; Autonotivo; Construcdo GCivil; Construcéo
Naval ; Cortunme, Artefatos de Couro e Calcados; Elétrico; Eletronico;
Ferrovi ari o; Mqui nas-ferranenta; Metais Nao-ferrosos; Myveleiro; Papel e
Cel ul ose; Petréleo; Quinmca de base; Quimica fina; Siderurgico e Téxtil.

' "Camaras Setoriais - Relatorio de Situacdo do Mnistério de Econom a,
Fazenda e Pl anejanento, Secretaria Nacional de Econom a", Brasilia, outubro
de 1992, p. 24. A principal associacdo de enpresarios a participar desse
processo foi a Associacdo das Inddstrias de Brinquedos (Abring), cujos
dirigentes, Emerson Kapaz e Oded G ajew, pertenciam ao Pensanento Nacional
das Bases Enpresariais (PNBE).
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enpregadores e dos trabal hadores dos respectlvos setores
produtivos ou das entidades sindicais nacionais"

Essa enenda proposta pelo PT conbi nou-se com uma atuagdao
mai s agressiva do novinento sindical. No final do nmés de abri
do nmesno ano, o0 entdo presidente do Sindicato dos Metal urgicos
de S&o Bernardo e Di adema, Vicente Paulo da Silva apresentaria
um docunento intitulado "Carmara Setori al da Industria
Aut onobi | i stica: € Essencial Recuperar o Poder Aquisitivo e o
Ni vel de Errprego"18 propondo que as camaras nao se
restringi ssem apenas a di scussdo do control e de precos.

Foi dessa forma, com uma agenda distinta do nonitoramento
de precos, que as camaras conecaram a configurar-se conb um
dos poucos escudos de protecao disponiveis diante da recesséo
e do nercado desregul ado para vari os setores da econoni a.

3.4 A Canmara do Setor Autonotivo

Ura série de nmedi das econdém cas inpl ementadas por Col |l or —
conb a renocdo de barreiras nao tarifarias, aconpanhada de uma
reducdo progressiva de tarifas alfandegarias; a privatizacao
de industrias de base, com nudancas nas regras comerciais; o
aumento do custo de insunpbs basicos fornecidos pelo Estado; e
a elimnacdo de incentivos fiscais e subsidios — atingiram
diretanmente a indastria autonobilistica™.

Beneficiado desde o seu nascinento por um mercado
protegido, pela disponibilidade do crédito e pelas defesas
contra a concorréncia externa, o0 setor encontrava-se agora
desanparado com a abrupta queda da tutela estatal.

Desarmados de alternativas para superar a crise oS
enpresarios foram tentados a apoiar a instalacdo das canmaras
em seu novo formato tripartite. Nao sem problemas internos
devido a historia recente e a elevada nultiplicidade de
I nteresses que o setor abriga.

A decisdao mmis dificil, porém estava nas mAos dos
sindicatos de trabal hadores, opositores de longa data a
gual quer proposta que pudesse lenbrar pacto social ou
cooperacdo com as enpresas. A sonbria realidade da economa e
a progressiva degradacdo das condi¢Oes de vida, sem duvida,
aj udaram a nol dar novos conportanentos. Politicanente, a luta
sindical nostrava sinais de cansacgo, prlnC|paInente dep0|s da
greve que havia paralisado a Ford® com denonstracgdes
explicitas de violéncia e rigidez das partes envol vi das.

" Lei n® 8.178, de 21 de marco de 1991.

° Sindicato dos Metal Ur gi cos de Sao Bernardo e Di ademm, abril de 1991.

Pouco antes de sua posse, em viagem pela Alerranha Collor daria as
prineiras alfinetadas nas nontadoras brasileiras, af i r mando gue o0s
aut onbvei s produzidos no Brasil pareciam "carrocas", e que estava disposto
a dar umfimno que entendia ser umverdadeiro "cartel ".

 Pelo grau de enfrentanento alcancado, as greves da Ford e a dos
estal eiros |shibras foram percebidas por varios entrevi stados conb um ponto
de inflexdo na trajetdria de conflitos. Os dois novinmentos prenunciaram a
i nstal acdo da canmara autonotiva e da industria naval .
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Soci al rente, o ABC, o nmior centro produtor da industria
aut onobi | i stica, estava sendo diretanente atingido pelo
desenprego, que tendia a desagregar o seu tecido social com
sucessivas dimnui¢cdes da jornada de trabalho, dem ssdes
semanai s e fechanento de enpresas.

0] relatoério da ECLAC/ UN sobre as cor por acdes
transnacionais no Brasil afirmava que "1990 e 1991 havi am si do
especi al nrente ruins para o setor brasileiro de manufaturas” e
indicava que o "ajuste deve envolver dem ssbes em anpla
escala, tanto do pessoal adm nistrativo quanto dos operarios".
Segundo o nesnpb relatorio, "o indice de dem ssbes estava em
20, 1% no periodo™.

Segundo dados do D EESE, o nmés de fevereiro de 1991
contabilizou um total de 129.998 trabal hadores enpregados na
base nmetal urgica do ABC, contra 150.072 antes do Plano Coll or
. Isto &, de fevereiro de 1990 a fevereiro de 1991, o nivel
de enprego havia registrado uma queda de 14% ou seja, 20.074
postos de trabal ho, correspondente a uma nedia nensal de 1.700
demni ssbes®.

Em junho de 1991, o Sindicato dos Metaldurgicos foi
informado do fechanento da divisado de notores da Ford de S&o
Ber nardo, que ndo estava subnetida ao controle da Autol atina,
constituida em 1986. Em fevereiro de 1992 a fabrica de notores
encerraria suas atividades, o que resultaria na dem ssdo de
cerca de 700 funcionarios. As consequéncias desse fechanento e
a novi mentacdo que propiciou foram fundanentais para definir o
ingresso e a participacdo do Sindicato dos Metal argi cos de Sao
Bernardo na Camara Setorial, nmesno contrariando deciséo
contraria do Congresso Nacional da CUT

3.5 A Travessia Difici

A prineira atividade de porte da Canmara seria a
or gani zacao de um  "Sem nario sobre Reest rut uracéo e
Moder ni zagdo do Setor Autonotivo Brasileiro", em marc¢o de
1992, preparado pel os estudos de cinco grupos de trabal ho que
vi nham se reunindo desde dezenbro de 1991*, assim cono por
docunent os el abor ados por consul tores especi al i zados*.

~ Além das agéncias governanentais, com a Secretaria
Naci onal de Economia a frente, a coordenagcdo geral do evento
ficaria por conta das entidades que, basicanente, conformariam

 Ricardo Bielschowsky, "Transnational Corporations and Manufacturing
Sector in Brazil", Paper, Santiago do Chile, Eclac-United Nations, 1992,
p. 19.

Bol eti m Di eese, naio de 1991.

Esses grupos passaram a se reunir em torno de tenmas considerados
fundanentais para o reerguinento do setor, a saber: Gupo de Trabal ho (GT)
1: desenvolvinento do nercado interno; GI 2: exportacdo-inportacdo;, GI 3:
tecnol ogia, qualidade e produtividade; GI 4: carga tributaria; GI b5:
investinentos; a partir do seminario de nmar¢co seria criado mais um grupo, o
GI 6, sobre Contrato Col eti vo.

* (s assessores especialnente envolvidos com essa preparacdo, e que
receberam a incunbéncia de apresentar um diagnéstico do setor
aut onobi I istico, foram Marco Aurélio Ferreira Viana (indicado pela SNE),
José Roberto Ferro (pela ANFAVEA), Francisco Sales Goncgal ves (pel o DI EESE)
e Ronal do Marchezi (responséavel pela infraestrutura do encontro).
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0 nbcleo dinamico da camara autonotiva®. Este semnario, que
contou com a participacdao de 125 entidades, termnaria por
aprovar uma proposta de acordo, inicialnente valida por 90
di as, que conecaria a reverter o baixo desenpenho denonstrado
pel o setor autonpbilistico nos anos 80 e inicio dos 90.

O problema de fundo que pressionava a todos, porém era
que no inicio dos anos 90 a indlastria brasileira estava em
desconpasso com o nmundo da producdo autonotiva. Nao sé quanto
a seus indices inferiores de produtividade, qualidade, nivel
de automacédo, idade do design, conplexidade do mx de
producdo, escala, praticas de nmanufatura e sistemas de
gerenci anento e trabal ho. Mas tanbém e fundanental nente, nas
suas relacdes com os trabal hadores, com os fornecedores, o0s
clientes e a soci edade em geral .

Décadas de protecionisnb haviam se sonado a um | ongo
periodo de conflitos para tecer uma rede de desconfiancas, que
enrijeceu a capaci dade de dialogo de todos os conponentes do
setor. A tal ponto que as negociacgbes, nado raras vezes,
el evaram as taxas de incerteza.

Exat amente por isso, a camara autonotiva trabal hou desde o
inicio procurando o0 consenso. Suas decisdes sO seriam
encam nhadas quando se dava una convergéncia de propoésitos,
pelo  nenos entre seus menbr os mai s i mport ant es. s
representantes dos trabal hadores e das enpresas tinham os
nmesnos direitos e o nmesnb peso nas di scussdes, que, em geral
desenvol veram se emtorno de proposi ¢cdes concret as.

Essas caracteristicas da canara autonotiva - que nortearam
o trabalho de outras camaras setoriais - possibilitaram a
delimtacdo de uma agenda clara de discussbGes e contribuiram
para uma nel hor convivéncia entre as partes.
3.6 Os Principais Acordos da Camara

As nedi das aprovadas no Senminario em Brasilia obtiveram
respostas econbnicas e politicas réapidas, aliviando a pressao
de curto prazo que se desenvolvia sobre o setor. Este prineiro
acordo assinado pela Camara incluia entre suas principais
deci sbes 0s seguintes itens:

i Reducdo de 22% nos pregcos dos automdveis e veicul os
conerciai s |eves;

ii. Manutencdo do nivel de enprego e correcao mensal dos
sal ari os;

iii. Relancanento dos consorci 0s;

iv. Redefinigcdao dos necanisnos de financianmento para
cam nhbes, 0Oni bus e tratores;

V. Criacdo de um grupo de trabalho especifico para
discutir o contrato coletivo de trabal ho.

Al ém dos pontos acima, foram registrados itens de
conpr oni sso, cono:
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Sindicato dos Metallrgicos de Sdo Bernardo do Canpo e D adens,
S| NDI PECAS, FENABRAVE, ABEI VA, SINDI FORJA, ABIFA e AN P.
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i) elaboracdo de um programa de incentivo a exportacao;
ii) definicdo de um progranma quinquenal de investinmentos das
nontadoras; iii) definicdo de uma agenda do futuro sobre a
reestruturacdo produtiva do setor, sendo que fixou-se a neta
anual de 2 m | hdes de veiculos a ser al cangcada no ano 2. 000.

Rapi danment e, observou-se um estancanmento na queda do nive
de enmprego. Com a reducdo do preco dos veiculos o nercado
voltou a aquecer-se. s planos de dem ssdes nas nontadoras
foram suspensos e o0s trabal hadores passaram a contar com
sal arios automaticanente protegidos da inflacgao, 0 que
repercutiu positivanmente entre os netal argi cos.

A recuperacao econdm ca que conecava a se nanifestar era
aconpanhada de enornmes avancos no terreno politico. O acordo
ndo havia anulado as diferencas entre os nenbros da cadeia
autonotiva. Em alguns casos, havia até aunentado, cono
i ndicavam os atritos entre nontadoras e inportadores. SO que
agora ocorriam no interior de um espaco fechado e
i nstitucionalizado que, por cunprir as vezes de um escudo de
protecdo para todo o setor, estimulava o intercanbio interno.

Esses dados positivos possibilitaram a assinatura do
segundo acordo, em 15 de fevereiro de 1993, com a presidéncia
agora nas maos de Itamar Franco.

Desta vez o0 novo acordo seria assinado por cinco mnistros
de Estado, além das entidades que haviam participado do
processo anterior. A canmara setorial ganhara status a partir
da eficacia de sua politica. Do |ado dos trabal hadores, o novo
acordo seria firmado tanbém pela Confederacdo Nacional dos
Metal urgicos da CUT, pelas duas outras centrais, a Forca
Sindical e a CGT.

A entrada das centrais anpliaria as discussbes. Para a
CUT, a decisdo sobre as camaras nédo estava nmmi s sonente nas
nados de Vicentinho, ou do sindicato dos netal urgicos de Sao
Bernardo: a proposta agora era assumda por varios outros
setores que passaram a ver nas canmaras praticas alternativas a
tradi cional estratégia adversarial da CUT. A Forca Sindical
dirigida na época por Luiz Antonio de Medeiros, que no inicio
havia criticado e se afastado da camara, procurava agora
retomar seu espaco. O nesnp acontecia coma CGI.

O acordo, celebrado depois de um interregno politico®,
seria beneficiado pelos resultados positivos do prineiro,
tanto no terreno da producéo, cono no das relacgdes
trabal hi stas, cono podenpbs ver por al gunas de suas deci soes:

i Producdo de autoveiculos: 1,2 ml|hbes de autoveicul os em
1993; 1,35 mlhbes em 1994; 1,5 m|hbdes em 1995 e 2,0
m | hées no ano 2. 000.

ii. Investinmentos: US$ 20 bilhdes na cadeia produtiva, entre
1993 e o ano 2. 000;

* Entre o prineiro e o segundo acordo, é senpre bom lenbrar, o pais viveu

uma periodo de turbuléncia, a wpartir da instalacdo de uma Conissao
Parl amentar de Inquérito (CPl), no Congresso Nacional, que terminaria como
i npeachnent do presidente da Republica.
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iii. Consércios: anpliacdo dos prazos de 50 para 80 neses para
aut omovei s; para cam nhdes, 06nibus e tratores, de 60 para

100 neses;

iv. Inpostos: reducdo das aliquotas de IPl para autondveis (-
6% e conerciais leves (- 2% e do ICM5S para carro
popul ar;

V. Reducdo das margens de lucro das enpresas de nodo a
reduzir em5%o preco final do veicul o;

Vi. Precos: 10% de reducao nedi a nos precos dos veicul os;

vii. Enprego: criacao de 91 m| novos enpregos ateée 1995;

viii.Relacdes trabal histas: convencdo coletiva de trabal ho,

com vi géncia de dois anos, com reajustes nensai s baseados
na inflacdo, nanutencdo do enprego e aunento real de
sal ari os.

Al ém de anpliar cléausulas ja consagradas um ano antes, o
segundo acordo avancou no cam nho da el aboracéo estrateéegica de
uma politica para o setor autonotivo, definindo nmetas para a
producdo e para novos investinentos e fixando objetivos de
geracao de enpregos emtoda a cadei a produtiva.

O desenpenho da industria viveria entdo uma segunda onda
de crescinmento com a anpliacdo das vendas e um nitido aunento
da producdo, superando os niveis da demanda donméstica de 1980
e afastando o fantasnma da desi ndustrial i zacéo.

Tabela 14 — Metas e Realizacdo de Producdo de Autoveicul os

Ano | Meta Resul ta
do

199 | 914. 466

0

199 | 960. 044

1

199 | 1.073.7

2 61

199 | 1. 200. 1.391.3

3 000 76

199 | 1. 350. 1.583.0

4 000 00

1° acordo: mar¢co de 1992. Fonte: ANFAVEA

Com a producdo de 1.391 m| veiculos em 1993 (43, 3% mai or
do que a de 1992), a indastria brasileira recuperaria duas
posi ¢cbes no ranking nundial, alcancando a décima col ocacdo na
tabel a de produtores. Sua performance foi 9,8% mai or do que a
Italia (8° lugar em 1992) e 28,8% nmamior do que a do Mexico
(11° produtor nmundial em 1992).

Em 1994 a industria atingiria a cifra de 1.583 ml
aut ovei cul os produzi dos, indicando que as netas fixadas havi am
si do substanci al nent e super adas.

O prineiro acordo protegeu os salarios e garantiu a
reposi cdo nmensal da inflacdo, assim conbo a manutencdo do nivel
de enmprego. O segundo resultaria em ganhos ainda nmiores,
garantindo reajustes autonmaticos de salarios com base na
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inflacdo do nmés anterior, nmais um aunento real de 20% reais,
parcel ado até fevereiro de 1995. No entanto, o segundo acordo
tanbém fixaria nmetas para a geracdo de cerca de 90 ml
enpregos em dois anos, assim conb um volune de investimentos
equi val ente a US$ 20 bil hdes em toda a cadeia produtiva, entre
1993 e o ano 2. 000.

No que diz respeito a geracdo de enpregos, apesar dos
resul tados positivos se conparados a situacdao de 1991, o
desenpenho foi timdo. Entre os trabal hadores vincul ados
diretanente as nontadoras, o0 nivel de enprego nanteve-se
prati canente o nmesno. Mas se de um |l ado, o processo de sangria
foi barrado pelo reaquecinento da producdo, de outro, as
i niciativas que poderiam inpulsionar o setor de um nodo nais
vi goroso, gerando, inclusive, novos postos de trabal ho, né&o
al cancaram na canmara o equaci onanent o devi do.

Tabela 15 — Nivel de Enprego — Montadoras (M)

Ano | Enpregado
199 i05.664
§99 106. 738
?99 107. 134
299 104. 614

Fonte: Camara Setori al

De uma Otica redistributivista e geradora de enprego, o0s

resul tados nostramse desequili brados, uma vez que 0S
t rabal hadores denonstraram boa performance na recuperacao do
setor — quebrando sucessivanente netas de increnento de

produtivi dade — sem que correspondénci a sal ari al .

No entanto, é preciso |evar em conta que a reestruturacéao
produtiva estava engolindo postos de trabal ho em todo o nundo
e tanmbém no Brasil. Diante disso, o0s resultados alcancados
adquirem maior significado. O dados do DIEESE indicam
cl aranente que a queda do nivel de enprego no setor autonotivo
vem sendo mais lenta e nenos acentuada do que em outros
setores, confornme apontado pel o quadro abai xo:
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Tabel a 16 — Reducdo Anual de Postos de Trabal ho (Metal Urgicos

do ABQO)

Ano (%

199 |-

1 14, 1%
199 |-

2 8, 0%
199 (-2, 3%
3

199 |-1,5%
4

Fonte : DI EESE ABC

As negoci acBes que resultaram no segundo acordo ja
contaram com uma presenca mais firme do Estado e apontaram em
direcdo a um jogo cooperativo mais duradouro. Na verdade,
quando o Sindicato dos Metal urgicos aceitou a participacao na
camara autonotiva, estava dando sinal verde para a
concertacao, entendida cono um nodo de el aboragdo conjunta de
politicas no qual as principais organizacdes de interesse
participam do processo decisério. Essa participacdo ndo era
ocasional, ainda que pudesse ser interronpida a qual quer
nomento. E ndo tendia a anular os conflitos magi canente, nem
de fazé-los desaparecer por decreto, conb em outros nonentos e
pactos propostos ao longo da histéria do pais. O que se
percebia era que a troca de poderes inplicaria um certo
constrangi nento da autonom a de cada um dos envol vi dos, fossem
estes sindicato, enpresas ou o poder publico. Em outras
pal avras, beneficios comuns s6 seriam al cangcados se houvesse
uma reparti ¢cdo dos custos.

Foi com essa perspectiva que um novi nento de convergénci a
péde se formar naquel e nonmento, aproximando forcas até entéao
ant agoni cas, que procuravam resistir a um mer cado
desequi | i brado que corroia a industria autonotiva, os sal arios
e 0 enprego dos trabal hadores.

Esse lento e dificil processo de negociacbes mnudou a
mentalidade e o conportanento de entidades, corporacgdes,
sindi catos e agéncias do Estado. Seu inpacto ndo se restringiu
apenas aos diretanente envolvidos nessa experiéncia. Ms
deitou raizes na regidao do ABC, espal hou-se pelos sindicatos
da CUT e pelo PT e inpregnou oS novinmentos sociais que
vi slunbraram os custos e beneficios que podem resultar de
negoci acdes sistemati cas e denocréti cas.

Foi um processo de aprendi zagem institucionalizado. Qe
mesclou iniciativas politicas diferentes. E que seria retonado
pel as novas institucionalidades energentes na regido do ABC
conb a Camara Regional, o Conso6rcio Internunicipal, o Forum da
Ci dadania e a Agénci a de Desenvol vi nento.

4. Iniciativas locais e regionais de desenvol vi nento
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A regi do do Grande ABC, formada pel os nunicipios de Santo
André, Sdo Bernardo do Canpo, S&do Caetano do Sul, Diadens,
Maua, Ribeirdo Pires e R o Gande da Serra, situa-se no
Sudeste da Grande Sdo Paulo e representa ha décadas o centro
econdnmi co mai s di nam co de toda a Regi do0 Metropolitana.

Por ser uma regidao de |ocalizacao privilegiada situada
entre o porto de Santos e a capital paulista, abrigou a
prinmeira mgracao das nmnultinacionais do autonmbvel, na segunda
net ade dos anos 50 e, na década seguinte, o polo petroquimco
de Capuava. A partir dessa gigantesca concentracao industrial,
a regiao exibiu as nmais altas taxas de crescinmento industrial
que marcaram a econonm a brasileira até nmeados dos anos 70.

No inicio dos anos 80, um novinmento declinante conecou a
se manifestar, com profundo inpacto na regiao. De nodo
acel erado, o ABC assistiu a fuga de enpresas para outros
estados ou cidades de Sdo Paulo, ao fechanento de unidades
produtivas, a retracdo dos investinentos, a dimnuicao do
volune de enprego, reducdo da sua participacdo no PIB
industrial e a queda do rendinmento nedio da populacdo. O
vol une total do enprego nos sete nunicipios da regiao reduziu-
se em 35% entre 1987 e 1996.

No prinmeiro trinestre de 1999, a pesquisa de Enprego e
Desenprego (PED) realizada pela Fundacdo SEADE, DI EESE e pelo
Consorcio Internunicipal da bacia do Ato Tamanduatei e
Billings, registrou que a taxa de desenprego total vem
expandi ndo-se na regido, passando de 20,4% da Popul acédo
Econom canente Ativa (PEA), em janeiro, para 21,1% em nar¢co -
taxa esta nmamior do que a exibida pela Gande Sao Paul o, que
foi de 19,9% no nesno periodo. Em marco deste anos, o DI EESE
projetou a existéncia de 250 m| desenpregados na G ande ABC.

As caracteristicas da industria instalada na regi o, o
tipo de reestruturacdo que viveu e as nmudancas por que vem
passando neste final de século vém incidindo de nbdo especia
ndo sO sobre esses grandes conplexos produtivos, conb tanbéem
sobre o0s contornos econbmicos da regido e sua estrutura
social, politica e cultural, construida ao |longo dos ultinops
quar ent a anos.

4.1 ABC. Sonbras e Sobras da |Indlstria Autonotiva

As transformacgdes que a estrutura produtiva brasileira vem
vivendo desde o0 inicio da década encontra sua expressao
particular na regido do ABC. Incrustrada no centro do estado
I ndustrial hegendnico, essa regiao vive de nodo anplificado os
di ssabores de Sao Paul o.

Apesar de polo dinamico da grande indastria nacional,
quase senpre foi caracterizada conb uma area urbana
periférica, recortada em varios nmunicipios, conb una espécie
de npsaico admnistrativo. Desde a sua divisdo em sete
muni cipios, o ABC raranente foi mai s que um canteiro
i ndustrial, uma regi dao-objeto, alvo de decisbes externas das
diretorias das grandes corporacdes e das agéncias estatais,
encarregadas das inovacdes, das pesquisas, do seu suprinento
tecnol 6gico e, até nmesno, politico. As elites |locais,
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di st anci adas i ncl usi ve fisicanente, senpre expr essar am
preocupacao nenor pelos destinos da regi do, além da aceitacao
passiva de sua vocacdo de parque industrial, em contraste -
guando n&do em oposicdo — ao seu desenvolvinento conb unmma
ci dade para ci daddos de verdade.

Nessas condi ¢cOfes, o ABC cresceu a sonbra do poder privado
e colheu, para nuito além dos inpostos, a hipertrofia dos
espacos publicos e todo tipo de assinetrias, desequilibrios e
desi gual dades sociais que costumam narcar as nedias e grandes
ci dades brasileiras.

Nos anos 80, a crise e estagnacdo da industria
gquestionaram a state-led-tradition do estilo enulado por
Getulio Vargas e prolongado pelos mlitares através do | e 11
Pl ano Naci onal de Desenvolvinmento (PND). As incertezas sobre
0S novos cam nhos do desenvolvinento econémco e social
conbi nou-se com as pressbes em favor da descentralizacéo
produtiva resultando no declinio de Sdo Paul o e de seu coracao
I ndustrial, o ABC, que tinha no conplexo autonotivo sua
espi nha dorsal, secundada pel o pdl o petroquimn co.

Concentrada basicanente nessa regi do, que respondia por
quase a netade da producdo nacional, a indastria autonotiva
brasileira, depois de ter produzido 1.165.174 veiculos em
1980, teve seu desenpenho estacionado em torno da producao de
um m | hdo de unidades por ano nesta nesna década. Os novos
i nvestinentos no setor autonotivo praticanmente inexistiram
neste periodo, resultando na obsol escéncia de produtos e da
producdo. Pressionado pela fraco desenpenho do conjunto da
econom a brasileira, o nercado interno de autoveicul os
apresentou entéo forte retracdo: entre 1983 e 1993 cerca de
700 m | veiculos seriam conercializados por ano, sendo que, em
geral, produtos mais caros e consum dos por segnentos com
mai or poder aqui sitivo.

O setor acusava a retracado econdnica que havia percorrido
toda a Anerica Latina na década de 80 e que a politica
i ndustrial do governo Fernando Collor viria aprofundar ainda
mai s.

Com a abertura conercial antecipada e realizada
abrupt anente, sem sal vaguardas, as nontadoras brasileiras, que
haviam se beneficiado por um longo periodo de um nercado
protegido, viramse repentinanente expostas a conpeticao
Internacional. E isso em uma situacdo em que nenhum novo
investinento viria de suas nmatrizes, que utilizavam suas
energias na tentativa de recuperacdo do terreno perdido para a
i ndustria japonesa.

Nos anos 80, essa industria brasileira ndo seria incluida
em nenhuma estratégia especial das grandes corporacgdes, que
vol taram suas atencdes para fabricas nodernas mai s produtivas
e sem tradicao de organizagao sindical ”. A dlninuigéo do peso
estrat égico das filiais braS|Ie|ras, somava- se a
secundari zacdo do nercado nacional e |atinoanericano, uma vez
que o0s investimentos <conerciais decisivos estavam sendo

27

Rebecca Moralles, Flexible Production: Restructuring of the International
Aut onobi | e I ndustry, Canbridge, Polity Press, 1994, p. 83.
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al ocados em uma verdadeira guerra de reconquista dos mercados
ameri cano e europeu.

A vul nerabilidade das nont ador as naci onai s seria
per manent enent e potenci alizada pelos abalos nas matrizes com
I npacto inmediato em todos os seus planos. Foi 0 que vinbs nos
anos 80 com o adi anento dos planos de autonac¢do, com o0os cortes
nos investinmentos e com os progranmas de dem ssbes e de reducao
de niveis salariais®. O baixo desenpenho da econon a
brasileira s6 viria agravar esse quadro nada prom ssor para as
nont ador as.

No inicio dos anos 90, o sinbolo do poder industrial
brasileiro, a industria autonotiva, que ja havia gerado 15, 6%
do PIB industrial em 1975, mas cuja participacdo despencara
para 8,1% em 1990 e 8, 2% em 1991, parecia ter reservado apenas
as sonbras cono futuro para o pais. Os quase dois mlhbes de
habitantes da “ Detroit brasileira”, virama indastria sangrar
conb nenhuma outra no pais.

Na verdade, o Brasil havia entrado na década de 90
carregando parte da inércia dos anos 80. Nao foram poucos o0s
desarranjos econdm cos estruturais e fragilidades que foram
gestados na chanmada “década perdida”. Nessas condic¢des, a
reestruturacdo produtiva que conecou a se intensificar no
final da década apenas realcaria os tracos perversos do ajuste
estrutural programado, a conecar pelo fechanento de postos de
trabal ho. Apesar dos inpactos dessa politica no ABC terem sido
i medi atos, suas elites regionais, passivanente, trataram esses
desarranjos conb um produto “natural ", ora fruto de
di fi cul dades conjunturais do nercado, ora conp sub-produto
necessari o da reestruturacao produtiva.

Reacdes diferentes, porém tomariam corpo entre o0s
novi mentos politicos e sociais da regido, em especial no
nmovi mento sindical, que estiveram na raiz do surginento da
Camara Setori al .

Secundado por associ acdo de noradores e novi mentos na area
de habitacdo, saude e transporte, apoiado politicamente pelo
Partido dos Trabal hadores - que senpre na regiao sua
i npl antacdo mais forte — o novinmento sindical apresentou um
di agnéstico pessinmsta sobre a industria autonotiva e a
regi ao, denmandando acdes concretas dos poderes publicos e do
enpresariado, no sentido de superar a situacdo de: (i)
obsol escéncia das redes de infra-estrutura que haviam
permtido a industrializagcdo anterior; (ii) distancianmento
crescente em relacdo as nudancas tecnol 6gi cas que ocorriam nos
pai ses avancados; (iii) auséncia de investinentos; (ivV)
produt os envel hecidos; (v) sistenmas de producao superados; e,
basi canmente (vi) extincdo de postos de trabal ho.

Em outras palavras, o conplexo autonotivo, o notor do
Est ado naci onal - desenvol vi nenti sta dos anos 50, encontrava-se
estagnado e sem uma clara linha de futuro. Na sua base,

* Mchael Mrtinmore, "Transforming Sitting Ducks into Flying Geese: the
Exanpl e of the Mexican Autonpbile Industry", Santiago do Chile, CEPAL,
m neo, 1994, p.23.
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podenbs encontrar dois processos mais de |ongo prazo que se
conbi navam intimanente: (i) o esgotanento do padrdo de
i ndustrializacdo baseado em forte protecionisnb e na politica
de substituicdo de inportacbes; (ii) as transfornacbes na
economia nundial, relacionadas tanto ao surginmento de novas
nodal i dades de producdo quanto a |liberalizacdo conercial,
abertura das econoni as e desregul acdo dos fluxos financeiros.

A desorientacdo decorrente da quebra do vel ho padrdo e as
i ncertezas sobre o0s novos caminhos geraram uma série de
obstacul os e inpasses que vém dificultando o desenvol vinento
do pais, com desdobranentos inportantes para toda a regido do
ABC. A conecar pela perda da centralidade industrial.

4.2 Na Segunda M gracao, Montadoras se Afastam do ABC

Ap6s as agruras do governo Collor e da recuperagcdo na
esteira da Camara Setorial, a inflexdo da politica econémn ca
i ni ciada com Fernando Henrique Cardoso em 1994 daria especia
destaque as gr andes enpr esas mul ti naci onai s. O setor
autonotivo surgiria conb um dos principais beneficiarios da
nova politica, particularmente pelas novas estruturas de
protecdo e pelo desenho de alguns instrunentos de politica
I ndustrial decididos pelo Novo Reginme Autonotivo, em dezenbro
de 1995.

De um nodo generalizado, o alvo das novas inversdes das
corporacbes deixaria de ser apenas a nodernizagcdo das plantas
ja existentes e a expansdo de sua capaci dade produtiva, para
transformar-se na busca de uma agressiva anpliacdo do parque
i ndustrial, com a instalacdo de plantas dotadas de processos
produtivos e organi zaci onai s avancados.

As plantas nmais recentes de nontadoras ja tradicionais no
pais® — a VW (PR e RJ), GM (RS), Ford (BA), DainlerChrysler
(M3 - assim conop algumas fébricas das narcas que estao
chegando - Renault (PR), Chrysler (PR), Peugeot (RJ) - situam
se fora do estado de Sido Paul 0® e exi bem padrdes produtivos
muito mais avancados do que os do velho p6lo do ABC. 1sso

significa que, em geral, 0S novos investinentos estéo
| ocal i zados em greenfields, concebidos para operar com novos
processos de producao, com inpacto di ferenci ado na
constituicdo das cadeias produtivas, tanto para frente
(forward I|inkage) conmo para tras (backward |inkage). Sao
fabricas nmais ageis, construidas com base em sistemas
nmodul ari zados - predom nant enent e do tipo condomini o
i ndustrial — e econbmcas do ponto de vista de postos de
t r abal ho.

? Segundo o BNDES, o0s investimentos previstos pelas nontadoras de 1996 ao
ano 2000 atingem a cifra de US$ 15 bilhdes e os projetados pelos
fornecedores de autopecas chegariama US$ 10 bil h6es. Desse nobntante, cerca
de 70% correspondem aos investinentos de nontadoras ja instaladas no Brasil
ha décadas e que tém priorizado em suas estratégias a producdo de carros
pequenos ( “populares”), voltados para atender demandas do nercado
donesti co.

* Sonente a Land Rover/BMWN optou por instalar sua pequena nontadora CKD na
regido do ABC. A Honda e a Toyota tanbém construiram suas fabricas no
estado de Sao Paul o, nas cidades de Sunmaré e |ndaiatuba, a pouco mmis de
100 km da Grande Sdo Paul o.

43



E certo que a analise do inpacto regional desses
i nvestinentos ainda é tarefa por fazer, uma vez que as novas
plantas ou ainda estdo em processo de construcdo ou so
recentenente entraram em funci onamento. No entanto, |evando-se
em conta as duas regi 6es focalizadas por este trabalho, o ABC
e a Gande Porto Alegre, é possivel afirmar que os novos pol os
tenderdao a nodificar a estrutura e a qualidade do
rel aci onanento no anbito das cadeias produtivas, seja nas
novas relacdes que a GM de G avatai estabel ecera com o nucl eo
tradi ci onal de autopecas gaucho — com inpacto |ocal especifico
— seja nos novos fluxos de fornecinento que o segnento de
aut opecas i nplantado no ABC estabel ecera para atender as novas
pl antas, nuitas agora desconcentradas geograficanmente.

Esse €é um processo que devera ser cuidadosanente
aconpanhado pelas instancias encarregadas da definicado de
novas estrateégias de desenvolvinento regional, tanto no R o
Grande do Sul quanto no ABC. Pela sinples razdo que: (i) a
situacdo atual da politica para o setor de autopecas, narcada
pela liberalizacdo dos fluxos conerciais e facilidade de
| nportacdo, sugere, cono regra, um enfraquecinmento dos |acgos
para tras, com forte inmpacto na economa da regido e nos
I ndi cadores de enprego; e (ii) a configuracdo de uma nova rede
de fornecedores enfrenta, em geral, a concorréncia de outros
pol os produtivos ja instalados no pais. Ao nesno tenpo, a
tendéncia a regionalizacdo da producdo no entorno da nontadora
tem se nostrado um poderoso fator de agregacdo e adensanmento
da mal ha de fornecedores, conb o caso da Fiat pode nos
nostrar.

Esses novos el enentos ainda em maturacdo sugerem que a
dindm ca do investimento industrial vem se transfornmando
prof undamente a partir de nmeados dos anos 90, com destaque
para as conex0es e criacdo de novas nal has de investinentos
que o setor autonotivo pode gerar. Esse € um dos principais
desafios que o atual processo de reespacializacdo industrial
estd colocando, pois diz respeito diretanente a interseccéo
das estratégias das grandes corporacdes com as politicas
publ i cas preocupadas em reconstruir e conpletar as cadeias
produtivas e induzir a construcdo de novas redes e circuitos
de i nf or magao.

4.3 ABC. um Laboratério Institucional

A nova configuracdo da capaci dade produtiva instalada na
regido do ABC vem colocando em questdo o0s padrdes de
conportanmento do setor publico e da sociedade civil
est abel ecidos h& décadas. A atuacdo regional dos agentes
publicos e privados vem precisanente procurando aconpanhar
essa transfornmgao.

Ura série de experiéncias de cooperacdo entre o setor
publico e o privado fazem da regidao do ABC um dos nmis
I nport ant es | abor at 6ri os produt or es de novas
i nstitucionalidades nos altinos 20 anos.

Contando com uma sociedade relativamente educada e

organi zada, a regido senpre exibiu umespirito de participacao
nos runos da politica nacional e regional. Tenas gerais conb a
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redenocrati zacdo do pais frequentaram pronuncianmentos de
autoridades locais e de liderancas de trabal hadores e
enpresariais desde os anos 70. A dissem nacdo de novos estil os
de acdo sindical e politica, estiveram na raiz da experiéncia
i novadora das camaras setoriais da indastria, do inicio dos
anos  90. As coordenacdes e instancias atuais, muito
provavel nment e, tém nessas experiéncias de cooperacao e
conflito, uma fonte de inspiracao.

Nasci das ao | ongo dos anos 90 para dar conta de probl emas
estruturais da regi do, esses arranjos publicos vém envol vendo
(di ferenci adanente) governos |ocais, associacdes enpresariais,

segnentos industriais, i nprensa regional, sindicatos de
trabal hadores e grupos comuni tari os na busca de um
equaci onanento do declinio industrial, e da retomada do

crescinento econbm co, com qualidade de vida e geracao de
enpr egos.

As experiéncias, pelas quais passaram a regi do, acabaram
proporci onando a criacdo, em dezenbro de 1990, do Consoércio
I ntermuni ci pal do Grande ABC. Congregando o0s sete nunicipios
da regi do, o Consoércio Internmnunicipal nasceu com o objetivo de
encontrar saidas conjuntas para os problemas da regi dao. Tinha
conbo netas: i) repensar 0 conjunto dos nmunicipios que o
integram em matéria de interesse comum perante quai squer
outras entidades de direito publico e privado, nacional e

internacional, ii) planejar, adotar e executar projetos, obras
e outras acbOes destinadas a pronover a nelhoria da infra-
estrutura da regido, iii) pronover formas articuladas de
pl anej anento do desenvolvinento regional. Todas essas acoes

ti nham cono base o desafio de transformar o nodo tradicional
de fazer politica a nivel local, bem conb de desenvolver unma
i nterlocucdo responsavel com as denmais esfera de governo e
agent es soci ai s.

Em dezenbro de 1991 seria criado o Forum de
Desenvol vimento Econdm co, com base nunicipal (Santo André)
que, em conjunto com o Consorcio, viabilizaria a realizagcdo no
final de 1992 de um sem nario regional intitulado *“Forum ABC
ano 2000”, que enfatizou a necessidade de somar o0S nmais
di ferentes esforcos para revitalizar a econonm a da regi ao.

Em 1993, os dois principais sindicatos dos netal Urgi cos da
regido wunificar-se-iam numa nesma entidade, agora chanada
Sindicato dos Met al Ur gi cos do ABC, reunindo a base
t rabal hadora de seis dos sete nunicipios da regi do®.

Em 1994, o novinmento “Vote no Grande ABC”, que procurou
constituir e fortalecer unma bancada de deputados |igados a
regi do, teria seu nonme nudado para FOorum da G dadania do
Grande ABC, que nos dias de hoje reune mais de 100 enti dades
da soci edade civil, coor denadas at ual nrent e por um
representante do Sindicato dos Quim cos do ABC.

Em 1995, o0 governo do Estado de Sao Paul o, através da
Secretaria de G éncia e Tecnologia, avangcou a proposta de

® Apenas o Sindicato dos Metal Grgicos de Sdo Caetano ficaria de fora dessa
fusao.
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criacdao de uma camara do grande ABC. A eleicdo de sete novos
prefeitos (1996) conpr onet i dos com a acao regi onal
contribuiria de npdo decisivo para a efetivacdao da nova
Camar a. Umm acdo conjunta da Secretaria de Ciéncia e
Tecnol ogia do Estado, do Forum da G dadania e dos sete novos
prefeitos da regido resultaria na constituicdo da Canara
Regi onal do Gande ABC, cujo lancanmento foi em Sao Bernardo,
com a presenca do governador do Estado de Sdo Paulo e as nais
expressivas |iderancas |ocais, emnmarc¢co de 1997.

Presidida pelo Governador do Estado de Sé&o Paulo, a
coordenacao regional da Canara €é constituida a partir de um
revezanmento anual entre os prefeitos. Al ém dessas autoridades
publicas, tém assento na coordenacdo da Camara secretarios de
Est ado, os deputados estaduais e federais da regido, o0s sete
presi dentes das camaras de vereadores, cinco representantes
enpresariais, cinco sindicais e cinco do Forum da C dadani a.

No final de 1998 seria criada a Agéncia de Desenvol vi mnento
Econdmi co, entidade com vida |egal, voltada para o
pl anej anento estratégico regional. Faz parte dela as enpresas
do pdélo petroquimco, 0 SEBRAE, Cl ESPS, 7 Associ acdes
Comerciais e Sindicatos da CUT. O diretor geral da agéncia € o
prefeito Celso Daniel (Santo André) que coordena a el aboracao
de um pl ano de acédo regional.

Al ém dessas enti dades, continua em atividade o Subcomté
de Baci as, de fato, um desdobranento do comté da Bacia do rio
Pinheiros, dirigida pela atual prefeita de R beirdo Pires.

Dessas enti dades, quem comanda as di scussbes, a el aboracéo
de politicas e a inplenmentacdo de decisbes € a Camara
Regi onal . Sem duavida é o mnecanisnb agregador de interesses e
definidor de linhas estratégicas nmis inportante da regiéao.
Seu ponto de partido:

“...consiste em considerar que diferentes agentes, sem
abrir mAo de seus interesses ou, nais proprianente,
partindo destes e de suas visbOes especificas sobre a
real i dade, sensibilizados por una situacao que pode af et a-
| os negativanente, sejam capazes de discutir, elaborar e
colocagzenlprética acoes col etivas baseadas na cooperacao
mitua” .

Dessa perspectiva, a Camara Regi onal recoloca a questao da
construcdo de um espaco publico capaz de aglutinar diferentes
i nteresses. Seu funcionanento, assim se da a partir de
padr des denocraticos de convivéncia, a conecar pelo carater
Inclusivo dos sindicatos de trabal hadores. Conp afirmm os
aut ores citados:

“...0 nodelo de gestdo da Camara do G ande ABC supera o
pl anej anento netropolitano el aborado de forma centralizada
e nos gabinetes porque envolve o0s agentes locais num
processo de denocracia participativa, contando com um
arranjo flexivel, com forte articulacdo horizontal-

® Cel so Dani el e Nadia Somekh, “ Novas Estratégias de Acdo Regional: a
Experi éncia Recente da Camara do Grande ABC”, nineo, s/d, pp. 7/8

46



vertical, que prevé o desenvolvinmento sustentéavel com
i ncl usédo soci al”

Essa estrutura de articulacdo de interesses assune
caracteristicas de regulacdo que contrastam fortenmente tanto
com a politica desenvolvida pelo estado de Sdo Paulo cono
pel os municipios do ABC nos ultinbs 40 anos. Desde que se
tornou o estado industrial hegenbnico, os esforcos de Séao
Paul o para atrair investinentos ou pronover o desenvol vimento
foram pouco mais do que os inerciais, focalizados, em geral
nas dificuldades do transito e nos altos custos da forca de
t r abal ho. A elaboracdo de politicas industriais e de
desenvol vinento senpre carregaram a nmarca da dil apidacéo
pronovi da pela disputa politica no estado econom canente nais
poderoso do pais. Nao é a toa que desde neados dos anos 90, o
estado de Sdo Paulo ndo consegue elaborar nenhuna reacéo
consi stente a depreciacdo de seu parque produtivo, a fuga de
enpresas e desconstrucédo de parte de seu patrindnio industrial
em funcdo da chamada “guerra fiscal ”. Institucional nente, Séao
Paul o conta apenas com necani snos subdesenvol vi dos, incapazes
de estabel ecer discussbes duradouras, baseadas na confianca
mitua entre os agentes diversos.

Desse ponto de vista, a realidade do ABC nunca foi nel hor
do que a do estado. A prevaléncia histérica de politicas
industriais e de desenvolvinento decididas central mente, sua
subsequente deterioracdao nos anos 80, aliada a crise de
fi nanci anento do Estado e as incertezas dos cam nhos a seguir,
estdo a exigir o concurso de novas instituicbes capazes de
articular os niveis locais com os regionais, destes com os
estaduais e com o nacional. Sem essa articulacao, dificilnente
0S novos inpasses colocados para o desenvolvinento seréao
super ados.

A Camara do ABC desenha um novo nobdo de pensar e fazer
politica de desenvolvinento, “ que pode servir de paranetro
Institucional para se pensar una politica para toda a
nmetropole, na nedida em que evolui do nivel nunicipal para
atingir um nivel mis anplo”® Qu seja, uma politica
netropol i tana ndo poderia se dar “com a perda das identidades
| ocais e nesno regionais”. A fragueza das propostas regionais
serad maior quanto mmior for a percepcdo de isolanento de cada
muni ci pi o, setor produtivo ou instancia de discussao. Quanto
mais a Canara pautar seu desenpenho pela integracdo dos

diferentes agentes do desenvol vi nento, gqguanto nmais as
prefeituras, os varios corpos |legislativos, 0 governo
estadual, as grandes, nedias e pequenas enpresas, as varias
correntes do novinento sindical, ONGs e entidades da

soci edade civil se reunirem para fornular coletivanmente suas
propostas, nmior sera sua forca.

Essa conbi nacdo possivel das varias dinensbes da
conpeti cdo econdm ca, das diferentes |06gicas que governam o
mundo da politica regional é que pode abrir cam nho para o que

* ldem p. 10.
* Entrevista de Nadia Somekh, coordenadora da Agéncia de Desenvol vi mento
Econbm co do ABC, concedi da aos autores em 11. 09. 99.

47



Storper chama de “learning econony” ®. Qu seja, as novas
condi ¢cdes para a definicdo de politicas de desenvolvinmento -
em que o0s aj ustes macroecondni cos preci sam necessari anmente ser
conpl etados — exi gem uma coordenacdo dos niveis mcro, neso e
macr o.

OGs processos que facilitamtodo transito de conhecinento e
um fluxo pernmanente entre vel hos e novos sistemas produtivos,
constituem se em catalisadores e enul adores do aprendi zado. As
enpresas, conmandadas exclusivanmente por sua |dOgica interna,
sonmente se dispdem a essa interacdo quando a relacdo custo-
beneficio se revel a I nequi voca para  seus obj eti vos.
Entretanto, em situacdo de incerteza, podem se engajar em
processos de ensino-aprendi zagem desde que encontrem anbi entes
I nstitucionais favoraveis.

A “learning econony” coneca precisanente a tomar forma
gquando essa mal ha de novas rel acdes se estabelece, de npbdo a
possibilitar que novas conpeténcias sejam geradas ao nmesno
tenpo em que as vel has conpet énci as séao aperf ei ¢coadas.

Sem essa interacdo organi zada e regular, as alteracdes de
qual i dade na capacitacdo produtiva serdo apenas honeopaticas.
Qu, conpb sugere Storper:

“Learning requires coordination anong a conplex array of
econonmc actors (firms, gover nnent s, | abor markets,
i nnovators) over tinme. Therefore, learning is a |l|ong
process that can be achievedonly through a distinct form
of intervention, one that creates new informal rules,
routi nes, and conventions between economic agents” *.

Essa abordagem esta assentada em trés pressupostos: (i) o
processo de aprendi zagem regi onal pressupode di nensdes
coletivas; (ii) o principal objetivo das politicas publicas é
o de reunir os atores para o intercanmbio de conhecinento;
(ii1) esse processo possui uma dinamca tenporal, capaz de
amadur ecer as rel acbes de confianca e o proprio aprendi zado.

A Canmara do ABC comecou a reunir os prineiros elenmentos
desse novo processo. Se conseguir conpleta-lo, mais do que um
mecani sno de governance regional, terd possibilitado um
i ntercanbi o criador de novas conpeténcias, com inpacto mais do
que regional.

4.4 Regionalizagcdo e Novo Perfil do ABC

Nos ultinbs anos, o ABC teve reduzido seu ritmo de
cresci nento, exibindo uma curva de alteracdo dos contornos da
matriz dindmca da industria de transfornmacdo. Ao nesnp tenpo,
desde os anos 80 h& uma reducdo significativa do enprego,
provocada pela reestruturacdo produtiva das enpresas, que se
utilizam de necani snbs conop a racionalizagdo organizacional
ajustes adm nistrativos, necanisnos de controle de qualidade,

* Mchael Storper, “Industrial Policy for Lateconmers”, in M Storper, S.
Thonadakis e L. Tsipouri (eds.), Latecomers in the d obal Economny, Londres,
Rout | edge, 1998, p. 14/15.

* ldem p. 5.
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flexibilizacdo da producdo e a expansdao de servicos de apoio,
comunment e chanada de "terceirizacdo". Dados do SEADE sugerem
um crescinento das atividades do conercio e servigcos ao |ado
de uma contribuicdo cada vez nenor da atividade industrial
para a formacdo do val or adi ci onado subregi onal .

Tabel a 17 — Grande ABC. Estrutura do Val or Agregado Fiscal (em
7

Atividade {1980 (1985 |1990 |1995
S
Conércio [10,81(6,43 ([11,70|13,52
| ndastria |84,49(83,77(78,13(71,51
Servicos |Nd Nd 5,76 |10, 32
Qutras 4,67 4,48 |2,22 |1,60

Font e: SEADE

O desenvol vinmento da industria do grande ABC nos anos 90
parece aconpanhar tanto as alteracfes derivadas dos novos
par adi gnmas de reestruturacdo tecnol 6gi ca quanto 0S Nnovos runos
defini dos pelo governo federal, no que refere a recapacitacéao
do parque produtivo nacional. Por exenplo, o setor netal Urgico
que respondia por 15,26% da producdo total da regi do0 em 1980,
passou a responder por 10,10% em 1995. Esses dados da
Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paul o indicam ainda um
crescimento das industrias produtoras de bens de consunb néo
duréaveis (em especial o setor téxtil, de wvestuario e
cal cados), que aunmentaram sua participacdo na producéo
estadual de 17% em 1990 para 20% em 1995.

Ao |ado dessas transformacdes de perfil e desenpenho,
tenbs um novinmento de mgracdo de industrias do ABC para o
interior e para outros estados da Federacdo, tanto a partir
das estratégias de desenvolvinento estinuladas pelo governo
nos anos 90, conb a partir da oferta de incentivos publicos
desenvol vi das por vari os nuni ci pi os pauli st as.

Buscando nelhorar a conpetitividade das industrias da
regi ao, o Governo do Estado e as prefeituras governos |ocais
vém el aborando e inplenmentando uma série de programas que
adqui riram peso especial a partir da intensificacdo do assédio
de outras unidades da Federacdo a industrias instaladas na
regi ao.

Esse processo de "guerra fiscal", que vem se dissen nando
pel o pais desde o inicio da década, atinge de nodo especial o
Estado de Sdo Paulo, e a regidao do ABC, que ja assistiu ao
desl ocanento de inunmeras industrias, especi al rente para
estados comb o R o de Janeiro, Mnas GCerais e estados
limtrofes das regides Sul e Centro-QCeste, assim conp para
outros nuni ci pi os paul i st as.

Mais do que isso, essa disputa vem se dando em neio a um
acentuado desanmparo institucional, agravado pelas novas
prerrogativas dos governos sub-nacionais na elaboracdo e
I npl enent acdo de politicas de desenvol vi mrento, por décadas nas
naos do governo federal.
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A corrosao politica do forte aparato intervencionista que
caracterizou a atuacdo do Estado brasileiro desde os anos 30,
as estratégias de governo nos anos 90 — mal delineada e pouco

debatida - vem se expressando através de um claro
di st anci anent o das i nstanci as federais das politicas
industriais ativas, informalnente transferidas aos governos

sub- naci onai s.

O problema de fundo é que a contrapartida dos estados a
desnontagem da rede institucional erguida a partir do pos-
guerra, que articulava interesses de grupos regionais, setores
econdnicos e agentes econdbm cos nacionais e estrangeiros -
através de mnistérios, fundos publicos de desenvolvinento,
superintendéncias e enpresas estatais - €& extrenmanente
i nci pi ente, quando nao i nexi stente.

A desarticulacdo da velha malha institucional, |evado a
cabo pel os sucessivos governos nos anos 90, vem se sonando ao
desanparo atual dos estados e nunicipios, de nodo a realcar o
carater predatorio da conpeticdo interterritorial por novos
i nvesti nentos que se desenvolve semlimtes e paranetros neste
final de século. Sem o provinento de instituicdes capazes de
irrigar o dialogo com a sociedade civil e os distintos grupos
de interesse privados, nuitos estados e nmunicipios passam a
ter sua atuacdo nmarcada pela nultiplicacdo de politicas
agressivas, procurando retirar seus eventuais ganhos das
perdas de outras uni dades da federacgéo®.

Para além das friccdes politicas e econdmcas entre o0s
estados, uma outra resultante desse processo aponta para a
perda da capaci dade de planejanento e controle efetivo dos
poderes publicos sobre as estratégias de desenvol vinmento. No
| ugar do Estado central que investia e produzia diretanente
através de suas enpresas e autarquias — o que real cava o papel
dos staffs publicos de el aboracdo e inplenentacdo de politicas
— surgem agora governos estaduais e rmunicipais que, orientados
por essa disputa, acabam por subordinar suas politicas de
desenvol vinento as estratégias privadas, conportando-se muitas
vezes cono avalistas e porta-vozes desses interesses, a priori
identificados ao interesse publico. Conob corolario, nos
governos sub-nacionais que nmis se conprometeram com essa
guerra, as negociacbes entre o setor publico e o0s grupos
privados sao realizadas a portas-fechadas e anunciadas -
quando o sdo — sonente quando os acordos ja foram de fato
cel ebr ados.

Essa bidding war ndo sO0 tem se nostrado lesiva aos ja

exauridos cofres publicos — exibindo uma di mnui cdo crescente
do investinento privado e um aunento exponenci al do
i nvestinento publico — conpb, do ponto de vista da construcao

de novas alternativas de desenvolvinento, constitui-se em
forte obstaculo a capacitacdo de despreparados governos para
as atividades de controle e aplicacao de politicas publicas.

¥ No Brasil, esse processo vem se dando a partir da transferéncia de
i ndastrias isoladas e nesnmob segnentos produtivos inteiros de um estado para
outro, a partir do oferecinento de uma rede de subsidios e beneficios,
fiscais, crediticios e de infra-estrutura.
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Tendo em vista o desenho de longo prazo reservado pelo

Governo  Federal para essa nova atuacdo dos governos
subnacionais - de fato, substitutos precarios do Estado
central — ganha destaque as estratégias de envolvinento
denocrati co da soci edade civil, atraves de novas

i nstitucionalidades, realizadas pelos sete nunicipios do ABC
paulista. A construcdo de uma identidade regional conp
condi cdo para o reequacionanmento e redefinicdo de politicas
publicas, coloca em um novo patamar o debate sobre os novos
cam nhos do desenvol vi nento. Desse ponto de vista, a historia,

as experiéncias e as orientacOes diversas registradas no Rio
Grande do Sul - que se esforca para transformar

qualitativamente sua estrutura produtiva - permtem um
proficuo contraponto.
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4.5 RS: Tensao e Choque entre Estilos Diferentes

Comb no ABC, desde o final dos anos 80, a grande Porto
Al egre vem experinentando a construgcao e consolidacao de uma
série de novos necani snbs de denocratizacdo da vida publica, a
partir da integracdo dos poderes executivos, |egislativos,
associ agbes enpresariais, sindicatos, ONGs, grupos de bairro e
ci dadaos conuns.

A ascensdo de Adivio Dutra a prefeitura de Porto Alegre em
1989 oxigenaria a vida politica da cidade e da regido. Tendo
no seu ponto de partida a existéncia de inunmeras associ agfes
de bairro, de conselhos populares de insercdo regional,
enti dades ndo-governanentais |igadas a questdo anbiental, de
raca e género, passando pela atividade de nucleos culturais,
ligado a luta por direitos civis, pela nelhoria da saude e
educacdo, o novo governo de Porto Alegre estinularia a criacéo
de uma série de “mecanisnbs e canais de participacdo da
ci dadania para discutir e interferir na fornulacdo e no
controle das politicas do governo nunicipal ” *.

A experiéncia desse tipo mais avancada® foi a do Orcanento
Participativo de Porto Alegre, nmarcado na origem por um
conceito de esfera publica néo-estatal, acabou criando novos
centros de decisao, para além dos governos e suas
secretarias®. O envolvinento de conunidades e dos nais
di stintos grupos de interesse em novos espagcos com poder rea
de decisdo estinmulou a pratica da escolha, da discussao,
selecdo e aplicacadao de parte do O canento nunicipal segundo
priori dades publicas e publicamente decidi das®.

As |inhas estratégicas do programa de desenvol vimento do
governo do Aivio Dutra baseavamse em dois pilares: (i) na
busca de criacdo de um anbiente favorédvel a inovacao
tecnol 6gica na cidade e (ii) no estinulo a geracdo de renda e
enpr ego.

Todo esse esforco enpreendido com nuitas dificul dades
contrastava e se chocava com as resisténcias oriundas da
tradicdo politica brasileira que, sistematicanente, assimlou
O espago publico aos donminios do Estado. Essa tradicao
mar cadanente centralista e excludente deu o tom na histoéria da
estruturacdo das grandes cidades das cidades brasileiras,
ori entadas pelos processos de industrializacdo pesada e pelo
naci onal - desenvol vi nent i sno.

O estilo que conegou a tomar forma na cidade de Porto
Alegre indicaria novos camnhos para se pensar o futuro,
di stinto da sequéncia de grandes obras e interven¢gdes urbanas,
geral nente pl anej ada por uma tecnocracia auto-suficiente.

*® José Eduardo Utzig, “Notas sobre o Governo do PT em Porto Alegre”, in

Novos Estudos Cebrap, n° 45, jul ho de 1996, p. 214.

¥ Qutra experiéncia significativa ainda ndo estudada foi o “Crédito
Conunitario”, de apoio a pequenos e m croenpreendedores.

“ O Orgamento Participativo de Porto Al egre foi selecionado pelo Progranma
de Gestdo Urbana da ONU comp uma das 22 nelhores praticas de gestéo
publica. Em 1996, o Comité Técnico da ONU — Habitat |l - escolheu esse
programa conmo uma das 42 nel hores praticas de gestédo urbana do nundo.

' Sobre essa experiéncia, ver: Tarso Genro e Ubiratan de Souza, Orgamento
Participativo. A Experiéncia de Porto Al egre, Sdo Paulo, Editora Fundacéo
Perseu Abrano, 1997.
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O contraste entre o estilo desenvolvido em Porto Al egre e
o executado pelo CGoverno do Estado do Rio Grande do Sul em
neados dos anos 90, exporia wuma diferenca matricial: o
prinmeiro, alinmentado pelas novas experiéncias de anpliacao
I nstitucional na capital gaucha, e o segundo, que respondia a
uma tradicdo desenvolvinentista declinante, que nesclava
tracos conservadores com renovadores.

Essas diferencas apareceriam no desenrolar da luta
politica pelo governo do Estado em 1998, que teve, conb um dos
seus notes, a discussdo sobre o papel do Estado e das financas
publicas na atracdo de novos e gigantescos enpreendi nentos
I ndustriais, emespecial no setor autonotivo.

4.6 O Governo Britto e a Disputa por Investinmentos

Antonio Britto tonou posse conb governador do R o G ande
do Sul no dia 1° de janeiro de 1995, eleito por uma coalizéao
sustentada pelo PMDB. Sua proposta de desenvolvinento para o
estado tinha no centro de seu diagnéstico a idéia de perda do
dinam sno da economia gaucha, aneacada “pela abertura de
fronteiras do Mercosul e da globalizacédo, pela expansdao da
fronteira agricola do centro-oeste, pela concorréncia de
outros estados, pela propria fragilidade de sua base produtiva
e sua matriz industrial” *

Coi nci dentemente, nesse mesno 1° de janeiro, o Mercosul
iniciaria seu funcionanento oficial, o que abria novas
perspectivas para a superacdo de uma das nmais antigas
fragilidades do estado: sua |ocalizacdo geogréfica, distante

dos grandes centros produtores e consunmidores. “O Mercosul
poderia redimr a geog!aflaf, afirmava um dos principais
secretarios do governo”. Mis do que a distancia, o RS

carregava a nmarca de um estado periférico, de matriz
i ndustrial baseada em pequenas e nédias enpresas que Vinha
perdendo vigor nos ultinmps anos. Por essa visao, 0S novos
governantes sentiamse tentados a sonhar com grandes
i nvestinentos, Unicos capazes de dinam zar uma econom a que
parecia perder o passo do desenvolvinento: “SC, por exenplo,
tinha uma matriz nuito parecida com a nossa. Mas sua econom a
nos anos 70 e 80 havia crescido nais do que a nhossa,
exat anente porque tinha enpresas do porte da Sadia, Brasnotor
Hering, Fundi cdo Tupy, Xapecoense e outras” “.

Para varios dirigentes do governo, também deveriam ser
real cadas as virtudes da estabilizacdo alcancada pelo Plano
Real . Os investinentos estavam retornando ao Brasil, “e nés
sabi anos que vinham por ciclos espagados. Na prineira vinda,
nos anos 50, e na segunda, nos anos 70, sendo que nesses dois
momentos o RS havia ficado com quase nada” *.

“ Cézar Busatto, “Notas sobre o Significado Histérico do Governo Britto”,
m neo, s/d, p. 2. Na época em que o docunento foi redigido, final de 1998,
0 autor era Secretério da Fazenda do RS.

“ Entrevista de Nelson Proenca, ex-chefe da Casa Cvil (1995), ex-
Secretario Geral de Governo e ex-Secretario do Desenvol vinento da gestao
Antonio Britto, atual Deputado Federal pelo PVDB, concedi da aos autores em
27.08. 1999.

“ 1 dem

“ I bi dem
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Estrategi canente, o0 governo privilegiaria quatro areas
produtivas, nas quais possuia vantagens conparativas: (i) o
setor autonobilistico, que seria capaz de potencializar o ja
exi stente parque de autopegas; (ii) industria quimca e de
pl dsticos de 3 geracdo; (iii) o setor agro-industrial, antiga
vocacdo do estado reafirmada pelas culturas da soja e do funo;
(iv) setor de alta-tecnol ogia adequado as boas universi dades e
aos altos indices de escol ari dade®.

Essa estrat égia buscava conpl enentar a matriz produtiva do
Estado, a partir da atracdo dos setores industriais mais
di nami cos e produtores de nmior valor agregado. Segundo o
ent 4o Secretari o de Financgas:

“ O RS havia desenvol vido um expressivo pol o de autopecas,
gue abastecia a indastria autonobilistica do centro do
pais, mas ndo produzia o autondbvel; o RS era o nmaior
produtor de funop do pais, mas ndo produzia o cigarro; o RS
era um dos nmiores consum dores nacionais de acos pl anos,
mas ndo tinha uma industria siderdargica de acos planos; o
RS vangloriava-se de ser o terceiro polo da industria
brasileira de i nformati ca, mas nao produzi a
comput adores ” .

Mas conp atrair esses grandes com a infra-estrutura do
Estado deteriorada, com problems profundos de telefonia,
energia, nas estradas, no porto do R o G ande?

O programa de privatizacbes seria o0 grande instrunento
fi nanci ador da politica de restauracdo da infra-estrutura do
Estado e da atracdo das novas enpresas. O resultados
apareceram rapidanente com a aplicacdo dos recursos das
privatizacdes. Mesno assim o0 governo sentiu a necessi dade de
profissionalizar e increnentar o prograna de atracdo de
I nvestinentos, uma vez que as prineiras disputas estavam sendo
perdidas — a Renault para o Parana e a Mercedes-Benz para
M nas Gerais.

De alvo da “guerra fiscal” no inicio da sua gestdo®” o
Estado passaria a ser um ativo mlitante da disputa
i nterestadual, que havia dado um salto de qualidade no vol une
de recursos reservados pelos programas de incentivos com as
ofertas o Estado do Parana havia anunciado para atrair a
Renault, a Chrysler e a Vol kswagen/ Audi ( “i npressionantes e
i mbativeis”, segundo a expressao de alguns negociadores do
gover no gaucho).

Foi dessa forma que 0 governo gaucho passou a equi parar
seus lances aos de outros Estados que disputavam 0S nhovos

“ Entrevista de Ricardo Hi ngel, coordenador técnico da Secretaria de

Desenvol vinento da gestdo Antonio Britto, concedida aos autores em
09. 09. 99.

‘" Cézar Busatto, op.cit., p. 2.

“ O RS ja havia perdido parte da indlastria calcadista do Vale dos Sinos
para estados do Nordeste brasileiro. Em 1995, o0 governo foi enpurrado a
desenvol ver uma politica de incentivos fiscais para, prineiro, manter no
Estado industrias de bebidas e de cigarros e, depois, para nmanter a
conpetitivi dade da agro-industria e da agricultura.
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i nvesti nentos das nontadoras. Mesnp natizando a inportancia da

guerra fiscal — “Para atrair as enpresas, crianps um programa
agressivo de incentivos; nmas o0 essencial senpre le nossa
estrat égia de desenvolvinento e nenos os beneficios” ™, um dos

negoci adores oficiais do governo gaucho reconheci am que:

“ Apostanbs nmuito na atracdo da GM inmagi nando que ela
poderia arrastar outras. Concedenps nuito. Era o preco que
pagavanos para a GM abrir cam nho. Depois vieram a Dell,
Pirelli, Goodyear, Souza Cruz...” *.

A atracdo da GM custaria nuito caro ao governo gaucho. Do
ponto de vista dos recursos publicos, a GV sO6 escol heria o RS
apés um enpréstinbp antecipado de R$ 253 nilhdes, para
paganento em 10 anos, com 5 de caréncia e 6% de juros/ano, sem
correcdo nonetaria. Foi unma espécie de “conpra do passe”, ja
que a instabilidade da politica brasileira havia sido boa
escol a par a as mul ti naci onai s, que sol i ci tavam de
preferéncia, garantias em sistema cash. Do ponto de vista
politico, a operacdo atravessaria as eleicdes e seria
consi derada por altos dirigentes partidarios conp responsave
pela derrota eleitoral que o governador Britto sofreria em
1998.

A participacdo na disputa interestadual atrairia ainda uma
segunda grande nontadora, a Ford, que seria objeto de intensa
pol émica no inicio do governo Aivio Dutra, com a decisédo de
transferir seu investinmento para a cidade de Camacari, na
Bahia. A al egacdo da enpresa foi a de quebra das rel acbes de
confianca entre a Ford e o0 novo governo gaucho, que havia
deci di do renegociar os ternos do acordo assinado por Britto. A
controvérsia provocou um acido debate no RS e adquiriu vulto
nacional a partir do volume de novos incentivos oferecidos a
Ford pel o estado da Bahia, envolvendo rendncia fiscal federal,
ao lado dos tradicionais recursos estaduais. Questdes conb o
equilibrio do Pacto Federativo, a situacdo de insolvéncia dos
estados, a deformacdo da concorréncia, o desequilibrio fisca
e a qualidade do retorno esperado pelo setor publico
freqguentaram as paginas dos principais jornais do pais,
principal nente ap6és o estimulo dado a guerra fiscal pelo
governo federal, com envolvinmento direto do Presidente da
Republ i ca.

Gs contratos do Estado do RS com a GV e depois com a
Ford, envolveram enpréstinos para ativo fixo e capital de
giro, financianmento do terreno para a construcdo das fabricas,
custeio de obr as de infra-estrutura (terrapl anagem
pavi ment acdo, drenagem acessos viarios, agua e esgoto,
energia elétrica, gas e telefonia e termnal portuario); aleéem
dos inpostos, taxas e beneficios nmunicipais, assim cono
enpr ésti nos do BNDES.

Tabela 18 — Contrato RS e GV

[Descri cdo |Custo RS |val or Pago [Val or a
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Pagar
I nfra- 131.899.039 |87.557.455 45.130. 583
estrutura
Capi t al de |253. 296. 000 |253.296.000 |0,0
Gro
Si stemi stas [19. 760. 997 8.011. 287 11.749.710
Tot al 404. 956. 036 |348.864. 742 [56.880. 293
Fonte: Governo RS/ Marco de 1999. Tabela em R$ 1, 00.
O cronograma do paganento restante seria renegociado pelo
RS/ GM
Tabela 19 — Contrato RS e Ford
Descri céao Custo RS Val or Pago Val or a
Pagar
I nfra- 234.542.654 |9.517.098 225. 025. 555
estrutura
Capi t al de|226.567.012 |42.000. 000 184. 567. 012
Gro
Tot al 461.109.666 |51.517.098 409. 592. 567
Fonte: CGoverno RS/ Marco de 1999. Tabela em R$ 1, 00.

Tabel a de paganmentos realizados e a realizar no nonento da

saida da Ford do RS

Al ém desses valores,
(basi canente de ICVB) e
governo do Estado do RS em R$ 3 bil hbes
constariam dos contratos iniciais assinados pelo Governo
Britto e as duas nontadoras. A contraparte das enpresas
i ndi cava basicanmente: (i) o conprom sso da GM em gerar 1.300
enpregos diretos, 2.700 nos fornecedores e mis 9 ml
indiretos, sendo netade no RS; (ii) o conprom sso da Ford de
gerar 1.500 enpregos na nontadora e nos fornecedores™.

todas as isencbes de inpostos
taxas estaduais - calculadas pelo
no caso da Ford -

4.7 Novos (e Ainda Indefinidos) Runbs do Governo Dutra
Aivio Dutra mandato em janeiro de 1999
identificando a heranca do governo Britto a situacdo de
i nsol véncia do estado. Segundo dados oficiais, o déficit
operacional de R$ 1,2 bilh&o, a elevada renuncia fiscal, o
contrato de renegociacdo da divida com a Unido e os
conprom ssos e contratos assinados no final do ano eleitoral
estari am conpromet endo estrutural mrente as financas do estado.

i niciou seu

Nunma situacdo conb essa, a renegociacdo dos contratos da
GM e da Ford surgiram conbp naturais. O problema € que o
affaire Ford deixou dissabores no Ro Gande do Sul. E se
al gum ensi namento sobrou desse conflito, deveria servir para

evitar novas decepcoes.
Comb regra, os discursos dos governos que participam da
“guerra fiscal”, conb o de Antonio Britto, naxin zam o0s

Assim trabal ham com al gunmas
i nddstria autonotiva fosse o

beneficios do investinento.
i mmgens dos anos 50, conb se a
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Esse numero seria posteriormente anpliado quando da nmudanca da Ford para
a Bahi a.
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notor do crescinento econdm co e social. |magi nam uma profusao
de enpregos, quando se sabe que, neste final de seéculo, as
nont adoras sdo grandes poupadoras de postos de trabal ho. Fazem
da tecnologia um mto, esquecendo-se gue sO a conta-gotas os
est ados e nuni ci pi os serdo benefi ci ados.

Qual quer anélise séria do nmodo conob atualnente se
estrutura a cadeia autonotiva noderna no nmundo aponta para o
desl ocanento de grande parte da agregacdo de val or gerada no
processo produtivo das plantas nontadoras para plantas

pr odut or as de subconj unt os de pecas - as chanadas
“sistemstas”. Cada vez nenos investinento fixo €& realizado
na nontagem final. Se, nos anos 50 ou 70, foi possivel

construir grandes polos de desenvolvinmento industrial no ABC
paulista e em Betim (M3 no enbalo das nontadoras, nada
garante que O nesnb ocorra agora. Nada garante nem nesnb que
os locais onde poderd ser gerado um saldo final de enpregos

positivo estejam na Bahia, ou nmesnb no Brasil. Ao contrario, o
fechanmento de plantas ja instaladas no pais faz parte do
cenario dos proxinos anos. Exatamente porque a cadeia

autonotiva é hoje, nundialnente, ao nesno tenpo globalizada,
descentral i zada e poupadora de enpregos.

Comb se vé, portanto, a retorica politica €&, neste caso,
apenas fogo de barragem para a disputa predatéria entre
estados e regides, que vem corroendo o Brasil gracas a
ausénci a de paranetros nacionais para o desenvol vimento. E por
essa insisténcia de indefinicdo nacional que todos os
brasileiros vao pagar nuito caro pela mgracdo da Ford do RS
para a Bahia. Niao € por outra razdo que o Brasil vem pagando
os mis altos precos do nundo para cada enprego que as
nont adoras dizem que vao gerar. Esse € o0 custo da guerra
fiscal, em que investinentos aparentenente privados na verdade
s6 se realizam com a anpliacdo exponencial dos gastos
publ i cos.

Ndo se trata de condenar em principio toda e qual quer
politica de incentivos, ou de mnimzar e anular o inpacto de
uma planta conb a da Ford — conb nuitas vezes faz o novo
governo do RS. Trata-se, sim de rejeitar um velho estilo de
fazer politica, que ajudou a sangrar o projeto nacional-
desenvovi nenti sta, e que continua alinmentando o clientelisno e
os cartorios da Republica corporativa do Brasil.

A concessao de beneficios estatais sem o conpron sso de
retorno do setor privado deveria ser pagina virada em nossa
historia. Tratar conp politica de desenvol vimento acordos que
apenas definem os deveres do Estado e os direitos das
enpresas, ou que detal ham as atribuic¢cdes do setor publico e
mant ém na general i dade a responsabilidade privada, € senear a
conf uséo.

Nos pai ses em que nostraram eficacia, os incentivos foram
orientados pela reciprocidade. Metas, objetivos e acodes
substantivas das enpresas constituiram presenca obrigatoria
nos protocol os e acordos sel ados entre governos e enpresas. Os
beneficiarios de recursos publicos precisaram nostrar-se
responsavei s e nerecedores desses incentivos, pois a auséncia
de planejanento e de controle governanental tende a prem ar
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ora as enpresas ineficientes ora aquel as que nudam de runo de
acordo com o hunor de suas matrizes gerando, nmais uma vez
sorrisos privados e prejuizos publicos.

No caso da Ford, assim conb na GM estavam ausentes a
defini cdo de objetivos de exportacdo, de ganhos |iquidos para
o bal anco de paganentos do pais, de transferéncia tecnol 0gica,
de centros de desenvol vi nent o, de capaci tacao dos
fornecedores, de qualificacdo dos trabal hadores, de relacdes
trabal hi stas e sal ari ai s sadi as.

Se tomarnos o parque industrial gaucho, sem a perspectiva
de constituicdo de uma rede capilar de indastrias na regiéao,
capaz de favorecer processos de aprendi zagem organi zaci onal e
tecnol 6gica, a operacdo GM - conob a da Ford - se ficar
limtada aos ternos originais do acordo, corre o risco de
transformar-se em mais um fabuloso investinmento a fundo
perdi do, uma espécie de “maquiladora”, com baixo inpacto na
I ndustrializacdo do RS.

As experiéncias da Porto Al egre dos anos 90 deixaram o RS
prenhe de novas institucionalidades. Sua eficacia vive na
mendria gracas a sua efetividade. E certo que a saida da Ford,
se nao conpronmeteu, sem duvida dimnuiu o inpacto sobre a
econonma da regido que um polo autonotivo de ultima geracéo
poderia provocar, tanto na fornmacdo de novos elos na cadeia
produtiva, conob na renovacdo do antigo segnmento de autopecas
gaucho.

Mas a superacdo efetiva do nal-estar causado neste inicio
de governo sO sera possivel com a entrada em cena de um novo
nodo de fazer politica, definindo orientacbes de |onga
duracdo, capazes de evitar o desperdicio e o nmau trato da
coi sa publica.

As discussdes sobre o Ocanmento Participativo continuam
sugerindo que as politicas de longo prazo, anteriornente
el aboradas pelo staff do Estado, decididas nas agéncias
desi gnadas conpetentes para o desenvol vinmento, ndo estao nais
facil mente disponiveis — seja pela corrosdao da capaci dade
estruturante do Estado, seja pela pulverizacdo do conheci nento
e pela transformacdo acelerada da economia e dos nhovos
processos produtivos.

Conmp inproviso inicial, o governo tem procurando proteger
os setores ja instalados na regido, em especial a agro-
i ndustria, assim conb busca rearticular a pequena propriedade
e as cooperativas com a grande indastria. Esses primeiros

passos - |iberacdo de |inhas de financianento para a
recuperacao da cadeia coureiro-cal cadista, programa “Prineiro
Enprego”, incentivo a agricultura famliar — sao, sem duvida,

i nportantes. Mas para adquirir sentido pleno, precisam estar
arti cul ados com grandes |inhas estratégicas.

Exat ament e por isso, 0s agentes econbm cos do Estado do RS
precisam se reunir: enpresas e enpresarios, associacoes,
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si ndi catos® e entidades diversas para a discussdo das |inhas
de futuro da econonmi a gaucha. |sso porque, do ponto de vista
da inplenentacdo de politicas de desenvolvinento, ha muito o
que ser feito, princi pal nente por que as | i nhas de
fi nanci anento de politicas industriais estdo pressionadas pela
dura realidade de insol vénci a do Estado.

4.8 A Participacao (Fréagil) das Enpresas

O enpresariado | ocal tem participado dos diversos
mecani snos regionais de nodo desigual e descontinuo. Mesnp
assim as experiéncias do ABC tém revelado um padrao de
rel aci onanento enpr esas- gover nos | ocai s e I nstituicdes
regionais nuito mais avancado que na nmior parte dos grandes
centros do pais, que continuam a nostrar um enpresariado
di vi di do, com associacbes de baixa representatividade,
novi das, em geral, por questdes de curto prazo. Nesse sentido,
a regiao continua inovando - com relativo sucesso - no
envol vinento de enpresas e enpresarios em discussdes
dur adour as, mar cadas pel o médi o e | ongo prazo. Gs
representantes enpresariais que mais tém se envolvido com as
di scussbes sobre a reconversao produtiva do ABC estao |igados
basi canente as associ agdes conerciais, aos centros de
indistria, a inprensa local®, ao pequeno comércio e a alguns
ranos da grande indastri a.

As tradicionais nontadoras de autoveiculos (VW Ford,
Mer cedes- Benz, Scania, Toyota, GV), assim conb as grandes do
set or de autopecas, tém revelado participacdao apenas
esporadica nas instancias regionais, o que dificulta a
refl exdo sobre a transformacdo profunda por que tém passado as
cadei as produtivas derivadas do setor e, principalnmente, sobre
0 seu reordenanento futuro. De fato, a nmior parte dessas
enpresas cultivou ao longo dos ultinmps 40 anos uma série de
rel acbes preferenciais com o governo e as agéncias federais
Pel o seu poder econbnico e politico acostumaramse a discutir
0os runpbs do setor nos gabinetes ninisteriais em Brasilia ou
através de contatos com o governador de Sdo Paulo. A Canara
Setorial que funcionou antes do Novo Regine Autonotriz (1995)
quebraria esse hdbito ao fornmalizar um espaco de discussdo de
politicas dotado de legitim dade e representatividade. Essa
experi éncia tem pesado positivanente no relativo enpenho das
grandes enpresas na discussdao de um novo planejanento
regional. Ao nesnbp tenpo, a acentuacdo do caréater vertical -
enbora nmais fréagil e distante — da atuacdao do governo federa
no periodo po6s-Camara Autonotiva, acabaria por revalorizar e
dar atualidade aos velhos contatos bilaterais entre Estado e
grandes enpresas. De fato, as grandes questdes atinentes ao
setor ainda sdo decididas em Brasilia ou, entdo, no Pal acio
dos Bandeirantes, do governo do Estado. A descentralizacdo do
setor, com a localizacdo fora de Sdo Paul o das novas pl antas,
reforcaria essa tendéncia. No entanto, nos ultinmpbs 3 anos as
nont adoras redefiniram seus planos e estao voltando a investir
na reestruturacdo de suas plantas na regido, anunciando a

®2 Segundo dirigentes da CUT, o Sindicato dos Metal Grgicos de Porto Al egre
nao foi convidado nem para a vinda da GM e da Ford, nempara a saida desta
al tima.

* E grande o envol vinento do Di ario do Grande ABC na di scussdo regional .
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producdo de novos nodelos e a inplantacdo de novos processos
de producdo. Certanente essa redefinicdo de runo colocara em
novas bases a participacdao das nontadoras nos foéruns
regi onai s.

Diferentenente, a participacdo das enpresas da industria
quim ca e petroquinm ca vem se nostrando nuito significativa.

Em 1998, trabal hando com a nocdo de cadeia produtiva, una
pesqui sa do SEBRAE, realizada pela UN CAMP, levantaria os
setores com nel hores condi¢cdes de crescinmento na regido do
ABC. Dos segnentos pesquisados™, o setor Petroquimico -
principalnente a sua 3% geracdo de enpresas, as de
transfornacdo de materiais plasticos — apresentaria nmiores
possi bili dades de crescinmento na regi do. A pesquisa realcou
dois pontos basicos: o ainda baixo consuno individual de

pldstico no Brasil e seu carater intensivo em n#o-de-obra,
especi al rente nos processos de substituicdo de netal por
pl &sti co. Desse di agnoéstico dest acar am se duas | i nhas

propositivas para o setor cominpacto na revitalizacdo de todo
o ABC. (1) criacdo de um poélo de noldes, voltado para
transformar a regido num centro de exceléncia em material
pl astico; (2) elaboracdo de um programa de qualificacdo e
requal i fi cacdo profissional para o0 setor de nmateriais
pl asticos, que daria origemao Projeto Al quim a®.

A existéncia de um P6lo Petroquimco na regiao com
enpresas de prineira e segunda geracdo € um fator inportante
para que se possa investir na conplenentacdo da cadeia
produtiva, atraindo enpresas de 32 geracdo. Tradicionalnente,
as enpresas de transformacdo de materiais plasticos eram
especi al i zadas no processo (injecdo, extrusdo etc), fornecendo
de maneira relativanente indiscrimnada para diferentes
clientes e nercados. Com a abertura do nercado, as condi ¢cdes
para a sobrevivéncia na cadeia foram redefinidas. Exigia-se
agora alta capacidade de producdo e capacitacdo para o
desenvol vinento de produtos. As enpresas do setor plastico de

t ransf or nacéo passaram a  ser, no ni ni no, dupl anment e
pressi onadas: de um |ado, pelos produtores de resina -
enpresas de grande porte, |igadas aos grandes oligopdlios
internacionais ou ao sistema produtivo estatal - de outro,

di retanment e pel as grandes enpresas transnaci onai s.

Essas pressdes tém forcado as enpresas a buscar
prioritarianente a reducdo de seus precos, a nelhoria de
qual i dade e o desenvolvinento de inovacdes na producdo e no
produto. Esses objetivos dificilnente serdo alcancados sem a
I ntegracdo de esforcos e o apoio de politicas especificas de
recapaci tacdo e geracao de novas conpeténcias. Nesse sentido,
a presenca dos representantes desse setor na Canara Regional e
nos denmais foruns da regido tem se nostrado cono um fator de
reforco institucional e dinam zador das di scussées no ABC.

No Rio Grande do Sul, a participacdao do enpresariado na
defi ni céao de politicas publi cas senpre se deu,

* Aut ormobi | i sticos, Petroquimco, Construcdo Civil, Mveleiros.

® O Projeto Alquima é coordenado pelo Sindicato dos Quimicos do ABC com
parceira do SENAI e financiado com recursos do Fundo de Anparo ao
Tr abal hador (FAT).
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majoritarianente, através das formas mamis tradicionais da
politica brasileira, em especial as que del egam poder e, até
certo ponto, representacdo, as autoridades nmunicipais e
estaduais. A sequéncia de prefeitos ligados ao PT em Porto
Al egre, no conando da cidade nos ultinps 11 anos, tem col ocado
a perspectiva de mudancas nessa rel acdo, inicialnente esbocada
nos resultados positivos alcancados pela experiéncia do
Orcamento Participativo, ainda que o relacionanento dos
enpresarios com 0S governos petistas sejam nmarcados por
pr of unda desconfi anca.

No anbito estadual e da grande Porto Alegre, essa
desconfianca seria anplificada tanto pela derrota na tentativa
de reeleicdo de Antonio Britto nas el ei¢cbes de 1999, conp pela
subsequente saida da Ford do RS, que reuniu praticanmente em
uni ssono o enpresariado da regi do contra a atuacdo do governo
AQivio Dutra, visto conmb o responsavel pela ruptura da
nont ador a.

Nas pal avras de Dagoberto Linma Godoy®™, ex-presidente da
FIERGS”, a saida teria sido uma “tragédia”, que afastaria
ainda mai s os enpresarios do governo do PT, visto conmpb “ hostil
as grandes enpresas”. Essa nesnma questdo seria apresentada por
Brum Torres, ex-secretario do Planejanento do Estado, ao
atribuir ao governo Dutra a visdo de que seriam “irrelevantes
as contribui¢cdes das grandes enpresas para o desenvolvinento
estadual, insensata a busca de tais investinmentos e crimnosas
as deci sdes de enpregar recursos publicos para atrai-los” .

Essa polémca surge nuito forte no questionanento da
posi cdo assum da pelo atual governo contra a guerra fiscal,
entendida por nuitos enpresarios locais conb sendo a Uunica
forma de efetivar a descentralizacdo industrial. Anplificada
tanbém por posicdes desencontradas que surgem no debate
i deol 6gi co interno do PT, essa pol ém ca ganha corpo nuito nais
pel a auséncia de politicas industriais claranente definidas
pelo governo do RS do que por um conportanento hostil em
relacdo as grandes enpresas. O acordo recentenente assinado
com a GV e outras grandes conpanhias acabam ofuscando a
preferéncia pelas mcro e pequenas enpresas reveladas por
menbr os do gover no.

Compl etar essa di scussdo, porém adquire um carater cada
vez nmamis urgente, pois sO com a definicdo de perspectivas
claras €& que sera possivel envolver o enpresariado, as
organi zacdes e mesnb o0s poderes publicos |ocais em processos
mai s cooperativos. O desanparo do prefeito (PT) de Gravatai na
di scussdo com a GM pode bem ilustrar essa situacao, que
revela, antes de mis nada, dificuldades de articulacao
politica. Ao nesno tenpo em que o prefeito nostrou a
existéncia de condicbes para nelhorar a qualidade das
negoci acbes coma GM e os “sistemstas”, deixou subentendi do
forte ressentinento em funcdo de seu afastanento das
di scussdes de fundo, concentradas nas maos do Governo do
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Entrevista de Dagoberto Linma Godoy concedida aos autores em 03.09. 1999,
em Porto Al egre.

" Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul.

® Jodo Carlos Brum Torres e Joal de Azanbuja Rosa, “ Ford: Licgdes de
Politica e Desenvolvinento”, in Zero Hora, 15.08.1999, p. 17.
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Estado. Essa centralizacdo, absolutanente presente na era
Brittg, continua persistindo, até certo ponto, no periodo
Dutra™.

Ha expectativas de que o amadureci nento das estratégias e
o delineanento das politicas industriais do governo estadual
consiga potencializar as relacdes com a prefeitura de Porto
Alegre e com os prefeitos da regiao netropolitana. No nesno
sentido, o prolonganento das experiéncias dos ultinps anos na
prefeitura de Porto Alegre permtem afirmar que a grande POA,
palco de grandes inovagdes institucionais, redne boas
condi ¢cdes de I naugur ar canai s regi onai s, capazes de
est abel ecer paranmetros para a el aboracédo coletiva de um novo
i nstrunmental de desenvol vi nent o.

4.9 A Participacao (Desigual) dos Sindicatos

A participagdo dos sindicatos em organisnos multi-
institucionais, conmb os foruns de elaboracdo de politicas
regionais voltadas para o fortal ecimento da salude da econom a
|l ocal e a geracdo de enpregos, € intensa e ascendente e no ABC
mas se da em nmuito nenor escala na regi 8o da grande POA

Diretanente relacionada a forgca do novinmento sindical
acunul ada nos anos 80 e as experiéncias tripartites que
floresceram na prineira netade da década de 90, o0s grandes
sindicatos do ABC, em geral identificados com a CUT”. O poder
de mobilizacdo dos sindicatos do ABC é frequentenmente apontado
pela midia e tanmbém por declaracbes de enpresarios cono
responsavel pela saida de enpresas da regido, ainda que dados
col etados mai s anpl anente reduzam o i npacto dessa aval i acao.

Tabel a 20 — Razbes da | nstal acdo de Novas Pl antas no Brasi

(9
Pr oxi m dade do nercado 57,3
Beneficios fiscais 57,3
Cust o nao- de-obra 41,5

Vant agens especificas das | 39,0
| ocal i dades
Si ndi cal i snp atuante 24, 4
Sat uracao espaci al 14, 6

Fonte: Pesqui sa CNI/ CEPAL 1997

O presidente do Sindicato dos Metal urgicos do ABC, Luiz
Mari nho, procura desmistificar essa visdo “ carregada de
ideologia e utilizada para a disputa politica”. Unma das nmis
expressivas lideranca sindical dos ultinbs anos, Marinho
critica a guerra fiscal, que, em grande parte, seria geradora
de desigual dades. E foi alem *“ Veja quantos m | hdes o governo

* Entrevista concedida aos autores por Daniel Bordignon e José Ricardo

Neves, respectivanente, prefeito de Gavatai e Secretéario do Planejanento,
em 03. 09. 1999.

® Os mais inportantes sdo: Sindicato dos Metal irgicos do ABC, cuja base
abrange seis dos sete nunicipios que compdem o ABC, Sindicato dos Quimcos
do ABCD; Sindicato dos Professores, Rodoviarios, Bancarios e Construcéo
Gvil.
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estd investindo para levar a Ford do RS para a Bahia. Tenho
certeza de que se esse dinheiro fosse utilizado na vocacdo da
Bahia, geraria nuito nmais enpregos do que |evando a Ford para

|én 61

Gs sindicatos precisam estar atentos para as novas
real i dades que surgem alerta Marinho, que tenta explicar a
atuacao diversificada do seu sindicato, nmuito nais anpla do
que o tradicional nente pensado para a base netal urgica:

“gquerenpos uma politica de distribuicdo de renda com

desenvol vinento. Tenbs que aprender a olhar para a

vocacdo regional e orientar o desenvolvinmento de acordo

com cada regi do. SO assim terenos condi cfes de pensar um

projeto nacional que poderia pensar essa denmanda por
»n 62

enprego” .

Com essas idéias, Mirinho vem se destacando na Canara
Regi onal conb um dos nmis inportantes pilares da formacao da
i denti dade regional do ABC. “A Cénmara € o0 instrumento nais
conpleto da regido. E um espaco de negociacdo com o poder
publico e outros setores da sociedade fundanental para todos
os trabal hadores”

A presenca dos sindicatos €é intensa nos organi snps
regionais, cono denbnstra a ativa participacdo de Carlos
Augusto Cesar Cafu, diretor do Sindicato dos Quim cos,
coordenador do F6rum da Ci dadania e responsavel pelo projeto
Al quima. Pretendendo requalificar 12 m|l| trabal hadores do
setor plastico até o ano 2001, o Alquima é resultado direto
das di scussbes da Camara Regional, que tanbém estinmulou a CUT
a nontar a Central de Trabalho e Renda na regido, tentando
orientar os desenpregados para o0 reingresso no nmercado de
t rabal ho.

Enquanto a participacdo dos sindicatos na politica
regional do ABC é crescente, a situacdo do Rio G ande do Sul
exi be forte contraste:

“Até o nonento, fonbs ignorados em toda a discusséao
sobre a vinda da GM e a saida da Ford. Tanto pel o governo
do estado conp pela GV apesar dos pedi dos de audi énci a.
Estanbs sendo olinpicanente ignorados. E certo que o
atual secretario de Desenvolvinmento do Estado apenas
chanobu uma reuni do geral de sindicalistas para informar
sobre os contratos, nms apenas depois que a Ford havia
sai do do RS” *.

A desarticul acdo institucional acabaria incidindo sobre a
politica sindical sem que as suas conseqiénci as sejam ai nda de

todo conhecidas. Em Gavatai, o anuncio da vinda da GM
provocou um novi mento de desnenbranento sindical. Em agosto de
1997, trabal hadores ligados a Forca Sindical realizaram una

G; Entrevi sta de Luiz Marinho, concedida aos autores em 10. 09. 99.

| dem
* | bi dem
* Entrevista de Jurandir Damin, presidente do Sindicato dos Metal Urgicos de
Porto Alegre e Caudir Nespolo, diretor de Formacado, concedida aos autores
em 03. 09. 1999.
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assenbl éia tentando formar um sindicato dos netal Urgicos de
Gravatai, distinto do de Porto Alegre, ligado a CUT. Segundo
os dirigentes de Porto Alegre, o Mnistério do Trabalho teria
i npugnado a assenbléia, nmas o0 processo ainda ndo havia
term nado®.

O Sindicato, agora, enquanto aguarda o inicio das
operacdes da fabrica da GV ressente-se da falta de canais
adequados para a discussao de inunmeros problenmas trabal histas
decorrentes das nudangcas no nmercado com a nova nontadora em
Gravatai. Por exenplo, apesar de coordenarem unma Escola de
Formacdo reconhecida pela FIERGS e por inunmeras enpresas da
regido, os dirigentes sindicais ndo tém onde discutir os
progranas de fornmacdo a ndo ser no proprio sindicato®.

A desarticulacdo institucional tanmbém anplificaria ainda
mai s 0s probl enmas causados pela saida da Ford, provocando nai s
di visbes e conflitos na base sindical, em especial em CGuaiba,
onde as posicbes defendidas pelo governo do Estado nao foram
bem aceitas pela populacdo. “ A categoria foi enbriagada pela
desi nformacdo e pelos nuneros exagerados de enpregos que
seriam gerados pela Ford”, afirnou um dirigente sindical,
decl arando que, pela prineira vez, “houve uma divisdo nuito
forte na categoria. Foi duro. Por isso, a CNM esta tentando o
contrato nacional 7 *.

Gs dirigentes sindicais do RS continuam i sol ados junto aos
seus pares, apesar de viverem diretanente o inpacto das
politicas definidas pelo setor publico municipal e estadual
Exat anente por isso, declaramse dispostos a participar de
todas as discussdes, pois acreditam tratar-se de um problem
“ denocratico, antes de mais nada” *.

Procurando sistematizar essa situacdo desigual no que se
refere a participagcdo na vida publica na grande ABC e na
grande PQA, procuranps avancar as consi deracdes abai xo:

e Enbora declinante, ainda predomna no neio sindical um
posi ci onanento anbivalente quanto ao papel reservado aos
trabal hadores no enfrentamento dos desafios postos pelas
transformagcbes do nundo do trabal ho, sobretudo quanto as
suas possibilidades de intervencdo e alteracdo desta
si tuacao.

e As discussdes sobre qualificacdo profissional ainda néo
estdo total nente resol vidas pelos quadros sindicais, uma vez
gue, ao continuar sendo objeto de forte disputa ideol 6gica,

® Para os dirigentes da CUT, esses trabal hadores estariam |igados ao

governo anterior. Em Quaiba, o proéprio Sindicato dos Mtal lrgicos de Porto
Alegre teria tomado a iniciativa de construir uma secdo local, apés o
anincio da vinda da Ford. Com a nudanca da enpresa para a Bahia, essa
uest o seria desati vada.

A Escola funciona em Porto Alegre e tem capaci dade para treinar 1400
trabal hadores - cerca de 500 técnicos em necanica, em eletrbénica e em
automacado industrial. A escola é reconhecida pela Fiergs, pelas enpresas da
regi 8o e tem experi éncia no setor autonotivo (treina pessoal da Dana e da
DHB, dentre outras).

“ Entrevista de Jurandir Danin,
| dem

6
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constitui-se ., EM di vi sor de aguas na politica
rei vindicativa

Mesnmo assim o conportamento sindical no ABC tem se nostrado
um dos mais avancados do pais. Um das razbes para isSso
reside no tipo de concentracdo industrial existente na
regi ao, caracterizada por grandes vinculadas a exportacéao
(direta ou i ndi retanente), 0s ranos nmet al mecani co,
autonotivo, petroquimco e siderurgico. Conmb as bases
principais do sindicalisnbo do ABC estdo assentadas nesses
setores nmi s nodernos da econonia, registranps que o0s polos
mai s avancados do processo de nodernizacdo industrial tanmbém
tém estinulado as acbes mais avancadas no novinento
si ndi cal .

As novas estratégias enpresariais - que incluem a
descentralizacdo admnistrativa, di m nuicdo das faixas
hi erarqui cas, pressdo contrarias as contratacdes coletivas,
negoci acdbes por |ocal de trabal ho, acordos i ndividuais,
dentre outras - afetam a relacdo dos trabal hadores com a
repr esent acao si ndi cal , mui t as vezes m nando sua
| egi ti m dade.

Gs altos indices de desenprego, aprofundam as incertezas e
sobre o futuro dos sindicatos. Miitos dirigentes Vvém
respondendo a essas pressfGes anpliando seu canpo de
ref | exao, sua pauta de reivindicagcbes e 0SS espagos
institucionais de intervencdo, cono pudenos observar na
atuacdo concreta dos sindicatos no ABC e na disposicao do
Si ndi cat o dos Metal urgi cos de Porto Al egre.

Pressdes desse tipo estavam presentes nos prineiros passos
da camara setorial da industria, e sao claranente pal paveis
hoje em dia. O rebatinento regional da experiéncia naciona

possi bilitada pela Camara Autonotiva tem |evado a incluséo
de quest des regi onai s e estrat égi as | ocai s de
desenvol vi nento na sua pauta de discussdes. Isso significa a
procura sistematica do di al ogo com poder publi co,

enpresari os e conuni dades, de nodo a redefinir sua insercao
politica e cultural na regido e, ao nesno tenpo, noldar um
anbiente mais favoravel a sua aceitacdo conb um agente
| egitimo da construcédo das ci dades.

Esse conjunto de nmudancas perm tem nos dest acar o]
significado expressivo que teve para o novinento sindical a
criacdo da Camara Regional do Grande ABC. Ao nesnp tenpo, a
partici pacdo dos sindicatos na Camara esta |onge de ser
formal, o0 que pode ser percebido pelas alteracdes de sua
trajetdéria a partir de propostas enmanadas do nei o sindical.

S6 a partir dessa relacdo de nBo-dupla €é que podenos
conpreender conob as politicas inclusivas anpliam as

® Os programas de qualificacido profissional sdo apoi ados, de um | ado, pelos
dirigentes que desejam ver o sindicato dial ogando com os trabal hadores que
esperam do sindicato uma ajuda no seu processo de aprendizagem Ms ha
tanbém dirigentes que ndo aceitam esse papel de fornmador de n#o-de-obra
para as enpresas, pois isso significaria estinular a conpetic¢do entre os
t rabal hador es.
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perspectivas de nelhoria do trabalho e da renda, da
gual i dade de vida, dos direitos sociais e da denocraci a.

4.10 G ande POA e G ande ABC. Al gunmas Conpar agdes

O desenvol vinento desigual em paises conb o Brasil é um
velho — e senpre atual - problema. Varios pensadores tentaram
explicar cono 0 adensanent o I ndustri al estimul ava o]
crescinmento econdm co e provocava desecononmias no interior de
um nesnob pais. Enquanto nuitas nacdes avancadas construiam
rel acbes adequadas entre produtores e consum dores, o0s paises
at rasados estagnavam ou viviam fases alternadas de crescinento
e declinio, sem conseguir estabilizar sua infra-estrutura
produtiva e consolidar seu nercado interno.

As marcas da desigual dade senpre foram nmuito flagrantes
nos paises de industrializacdo tardia, principalnente no apice
do seu state-led nodel of growh. No Brasil, a répida
i ndustrializacdo |evada a cabo no pés-guerra fez disparar o
Estado de S&o Paul o, em especial o ABC, através de politicas
protecionistas, investinentos publicos, enpresas estatais e
financas oficiais. No R o Gande do Sul concentrou riqueza e
bem estar em al gunas areas e nmanteve indices senel hantes ao
das regi 6es pobres do Nordeste em outras. Esse novinento,
porém nunca produziu &reas honpogéneas, cristalinanente ricas
ou pobres: pelo contréario, uma desigual dade conbi nada senpre
foi a narca desses paises e de suas regi des.

O esgotanento dessa politica se expressar hoje de npdo
di versificado na regidao do ABC e na grande Porto Al egre, onde
a reestruturacédo produtiva estinulada pelo governo central e
i npl ementada ao sabor das enpresas tem consum do postos de
trabalho e dilacerado o tecido social das duas regides, que
contam at ual nente com i ndi ces de desenprego superiores a 20%

As nudangcas nmais recentes da base produtiva nas duas
regi 0es sugere que o ABC tende a dimnuir sua estrutura
i ndustrial, enquanto que a grande POA tende a aunentar a sua,
novi mento esse nmais visivel se tomarnbos o0 setor autonotivo
Tal novinmento coloca novos desafios para o0s respectivos
governos locais, para as articulacbes regionais e suas
politicas publicas. |Isso porque a estabilizacdo econbnica e a
|'i beralizagdo conercial dos anos 90 aunmentaram o poder dos
governos sub-nacionais no que tange as politicas de
desenvol vi nent o.

No entanto, apds anos desenvol vendo politicas subordi nadas

aos designios do governo federal, os estados, regides e
muni ci pi os reconhecem se despreparados para a construcdo das
novas politicas requi si t adas por essas nmudancgas
I nstitucionais. Em geral, servemse de um instrunental
di retanmente herdado ou inspirado no estatal-desenvol vi nenti snp
— e desse ponto de vista, a “guerra fiscal” ¢é apenas unm

expressdo noderna que da continuidade a velha politica,
autoritéaria, de descentralizacdo sem cooperacéao.

Conmb o0s governos sub-nacionais podem desenvolver novas

capaci dades? Cono casar desenvolvinento e regionalizagao? Com
quai s ferramentas? Sob quai s condi ¢cdes?
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A resposta nao é facil, conp as discussbes que vém sendo
travadas no ABC e em POA desde o inicio da década podem
nostrar. Diferentenente da Italia e da tradicdo federalista
aneri cana ou alemd, a dupla crise — econdmca e institucional-
denocratica — em paises conb o Brasil se mantém traumética
desde neados dos anos 70, contribuindo para a desregulacao e
re-regul acdo da econonm a de nodo acelerado. E, se é certo que
a estratégia desenvolvinentista perdeu o folego, tanbém ¢é
certo que nenhuma outra seria colocada em seu |ugar,
desenhando, pela auséncia, os limtes do novo anbiente que a
descentral i zacdo das politicas se aprofunda

A transposi cdo das experi éncias asi aticas defrontam se com
a fragilizacdo da capaci dade dos Estados nos paises atrasados.
E as licdes da descentralizacdo e da fornmacdo de distritos
i ndustriais conb os da Terceira Italia, da regi do de Baden-
Wirttenberg, na Alenmanha, no Silicon Valley, nos Estados
Uni dos nao podem servir de nodel o para paises conb o Brasil. A
abundancia de instrunentos enuladores da reestruturacéo
econbnica e a energéncia de redes com agentes definidos e bem
posi ci onados contrastam fortenmente com o0 desperdicio
Institucional e auséncia do intercéanbi o denocratico.

As politicas alternativas s6 poderdao ser construidas a
partir da prépria histéria, cultura e experiéncia politica
regional. A comecar

(i) pela i dentificacéao e delim tacao dos I nt er esses
regi onai s;

(ii) pela construcdo de arranjos aglutinadores dos agentes
econdni cos da regi ao;

(iii)pela di ssem nacéo de | acos capazes de unir
hori zontal nente as agéncias publicas regionais e as
or gani zacdes da soci edade civil;

(iv) pelo estabel ecinento de rel acbfes entre agéncias nacionais
de desenvol vinmento e associ acdées nacionais das enpresas e
dos trabal hador es.

A partir dessa estrutura analitica procuranos nontar o

quadro conparativo abai xo, que permte uma visdo de conjunto a
respeito da situacdo e do potencial de cada uma das regi Oes.

Tabel a 21 — Situacdo e Potencial para o Desenvol vi nento

Regi onal
Fatores Rel evantes |G ande ABC Grande PQOA
Situacdo |Potencial |Situacao |[Potencia
At ual At ual I
Infra-estrutura Bai xa 0 Boa 0
publica
Infra-estrutura Medi a 0 Boa 0
soci al
Logistica Interna Bai xa 0 Medi a 1
Logi stica Externa Bai xa 0 Medi a 0
Pr oxi m dade A ta PEN Bai xa PEN
Mer cados Naci onai s
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Pr oxi m dade Bai xa Alta

© ©
Mer cosul

Ni vel educaci onal Boa 0 Boa 1
nméo- de- obra

Cultura Industrial |Ata < Medi a 0
Aut onot i va

At ual i zacéo Ata < Bai xa 0
Tecnol 6gi ca das

enpr esas

Estrutura Concentra || Diversifi |1
| ndustri al da cada

I ncentivos Fiscais |[Baixa PEN Alta J
Parti ci pagao Bai xa 0 Bai xi ssi m| 1
Enpr esari al a

Partici pagao Alta PEN Bai xi ssi m|1
Si ndi cal a

Parti ci pacao Al'ta < Bai xi ssi m|1
Prefeitos a

Rel acdes com Gov. Medi a 0 Boa 1
Est adua

Rel acbes com Gov. Bai xa < Bai xi ssim| s
Feder al a

I nstituicbes Alta < Bai xi ssim |1
Regi onai s a

Capaci dade de Bai xa 0 Bai xa 0
Mobi | i zar Recursos

para | nvestinento

Mei o Anmbi ent e Bai xa < Boa PN

5. Concl usodes

Durante a pesquisa, foram |evantadas varias questdes
rel evantes, tebéricas e praticas, principalmente sobre a
criacdo de novos arranjos institucionais — ainda nao
tot al mrente desenvol vidos — de cooperacao entre Estado, governo
| ocal, enpresas e sindicatos. Neste contexto, uma das quest des
mai s desafiadoras é o processo de decisdo a respeito das
politicas e o papel dos agentes sociais.

Para os sindicatos, a questdo ndo estd em decidir pela
partici pacdo emtais acdes, mas em saber cono fazer isso. Para
as enpresas, o principal problema é desenpenhar um papel mais
publico, ao invés de insistir no vel ho conportanmento | obista.
Para o governo, a questdo chave é convencer-se de que estes
espacos “ quase publicos” sao fundanentais para restabel ecer
um anbi ente saudavel e proprio ao desenvol vinento econémnico e
social. Este quadro estd em fase de elaboracdo e portanto sé
podera ser conpletanente conpreendido a nmedida em que
amadurecer, 0 que requer pesquisas adicionais no futuro.

1. Tonmando una perspectiva historica, houve enornes avangos
no ABC do ponto de vista do relacionanento entre os
agentes. No inicio da década, enpresas, sindicatos e
governo estavam em permanente conflito. Enpresas e
si ndi cat os responsabilizavam se nutuanente pelo declinio
da regiao. Prefeitos e politicos |locais construiam
| obbi es contra os governos estadual e federal conp saida
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par a aument ar 0s or canment os muni ci pai s e par a
pot enci al i zar suas possibilidades eleitorais, de nobdo a
reproduzir os esquenas de poder tradicionais na regi dao. A
politica conb espaco de negoci acdo havi a desapareci do.

Apesar deste quadro, um novo espaco de negociacao e
concertacado |ocal conecou a ser construido a partir do
inicio da década de 90. Nesse periodo, as perspectivas
econbm cas e sociais locais eram extremanmente ruins, nmas
a politica local sofre forte transformacdo com a el ei ¢ao,
pelo PT, dos prefeitos das duas nmiores cidades, S&o
Bernardo e Santo André, além de D adena. E inegavel que a
presenca de prefeitos (e ex-prefeitos) do PT nos
muni ci pios do ABC, a forca do novinento sindical |igado a
CUT, as bancadas de vereadores do PT e o esforco de
| i derancas expressivas tanbém |igadas ao PT estdo na raiz
de um  processo de concertacao mul ti facet ado e
mul tiinstitucional. No entanto, al teracdes possiveis
nessa conposi cdo podem conproneter os avancos realizados,
conp ja prenunci ado no periodo 1993/ 1996.

E inportante destacar que a forca do ABC reside: (i) na
exi sténcia de um anbiente propicio para o desenvol vi mento
de um polo tecnoldgico (que no caso da induastria
aut onobi | istica, pode tornar-se seu nucleo gestor); (ii)
no fato de que grande parte das instal acbfes existentes ja
esta depreciada, anortizada e em boa parte nodernizada
(ii1) na existéncia de grande conpeténcia em engenharia e
ferramentaria e ainda na conpeténcia da n8o-de-obra
operaria, técnica e de nivel superior. Por essas razbes,
e ainda porque a infraestrutura social existente é de
alto nivel, é possivel unma reconversdo produtiva virtuosa
de toda a regi ao.

Esse potencial interfere nas decisdes das nontadoras e
grandes enpresas num sentido positivo. Por isso, nédo se
deve vaticinar que a cadeia autonotiva abandonarda o ABC

De fato, ndo sdo nuitas as enpresas que sairam da regi ao;

o que houve foi a expansdo para outras areas. Miitos
investinentos foram feitos no sentido de renodelar o
parque industrial existente. A questdo é atrair novos
I nvesti nentos que possam gerar aunmento do val or agregado
no local. Para 1isso é necessario definir politicas
publicas especificas e um espaco de decisdao inter-
Institucional que permta a tonada de decisdo com
responsabi | i dade conpartil hada.

A Camara Regional do ABC e as demais instituicbes de
concertacdo local tém diante de si enornes desafios, a
conmecar por: (i) definir efetivamente politicas viaveis,
eficazes e financiaveis; (ii) elaborar estratégias claras
para facilitar a fornmacdo de redes horizontais de
cooper acao entre 0s agent es econdmni cos; (iii)
potenci ali zar sua capacitacdo tecnol 6gica, construindo
nucl eos de producdo de conhecinento; (iv) consolidar o
sentinmento regional redescoberto nos ualtinos anos de nodo
a sustentar as instituicdes existentes para além das
| i der ancas atuai s.
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6. As nontadoras decidiram reinvestir na regi do do ABC, nmas
ha ainda necessidade de politicas especificas para o
setor industrial cono umtodo e em particular para a area
autonotiva. E preciso resolver com urgéncia os problemas
| ogisticos, tanto internos conop relativos ao acesso a
regido. O Porto de Santos, elenento essencial e histérico
na formacdo industrial da regido deve voltar a ser
val ori zado, o0 que, sem duvida, demandara estender o
rel aci onanento das instituicbes da regido as cidades do
litoral e, ao nesno tenpo, reforcar a articulacdo com os
niveis estadual e federal, na nedida que a nodernizacéo
do porto ndo beneficiaria apenas o ABC. A conclusdo do
rodo-anel e o equacionanmento do ferro-anel s&o pecas
i nportantes nos programas voltados para facilitar o
acesso e nelhorar a infra-estrutura de transporte e sua
i ntegracdo com as denmi s regi 6es do pais.

7. J&4 ha significativa densidade institucional no ABC. Mas a
participacdo do setor enpresarial - em especial das
nont adoras e autopegas — nOS NOvVOS Organi snps regionais é
ainda incipiente. Sem sua participacdo as chances de
definicdo de um eixo real de desenvolvinmento sédo nuito
nmenores. E preciso nais, nmas 0 espaco para isto ocorrer
estd dado. A participacdo do governo do Estado € pequena
e a do governo Federal nem formal €é. O inpulso dos
organi snos criados ainda repousa sobre os Prefeitos
vi ncul ados ao PT e sobre os sindicatos. No ABC ha grande
partici pacdo dos sindicatos, senpre com a perspectiva de
desenvolvinento da regido e da geracdo de enprego de
qual i dade. Ha ainda a tarefa de articular-se com os
demai s governos locais da Regido Metropolitana de Séao
Paul o, j& que nuitas das solucdes necessarias interferem
com as denmai s ci dades, especial nente com a propria cidade
de S&o Paul o.

8. No RS, por outro lado, €& preciso apaziguar o anbiente
para que haja chance mnim de novos arranjos e politicas
negoci adas. A densidade institucional na GPOA é baixa. Os
sindicatos no RS ainda ndo encontraram nem o espago para
efetivanente interferirem no processo de nudangca nem
definiram una pauta de reivindicacbes que possa superar
as demandas salariais classicas. Cabe avaliar a
possi bilidade de criacdo de una espécie de “forum da
GPOA” que possa operar conb espaco conpartilhado de
negociacdo e definicdo de politicas de interesse
regional. O sentimento regional do RS pode ser elenento
de grande poder agl utinador.

9. Tanto no Grande ABC conb na Grande POA, ha necessi dade de
consol i dacdo e construcdo de lacos tanto horizontais -
entre enpresas e entidades — quanto de vincul acdes entre
as politicas locais e as esferas de governo Estadual e
Feder al .

10. A regidao do ABC continua dependente de estratégias
definidas por um pequeno grupo de nultinacionais. O
fortalecinmento das instituic¢cdes regionais sera capaz de
equi l i brar esse poder, procurando conpatibilizar a forca
dessas enpresas com a formacdo de redes de enpresas
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nmedi as e pequenas, nuna relacdo de conplenentari dade. As
iniciativas da Camara do ABC no sentido de articular as
pequenas e nedi as enpresas do setor de plasticos pode ser
um camnho promssor. No segnmento de autopecas, unmma
articulacdo senel hante estd se fazendo necessaria. |[|sso
ocorre tanto no ABC quanto no RS. As articulacdes
hori zontai s adqui rem pleno sentido quando sao conpl et adas
pel as verticais, envolvendo entidades fora das regiodes
est udadas.

11. A falta de articulacdo institucional no RS,
instrumento para sustentar uma politica puablica de
desenvol vi nent o podera provocar a exclusdo de varias das
enpresas gauchas existentes da cadeia que esta tao perto
de ser conpletada. A concorréncia global e especial nente
com os denmis poélos |ocalizados no Brasil podera alijar
parte das enpresas gauchas do novo quadro estabel ecido no
proprio RS. E, portanto, necessario apoio para que estas
enpresas possam conpetir seja com as “paulistas”, seja
com as coreanas ou chinesas. Mecanisnbos de cooperacao
entre enpresas, est abel ecinentos de consoércios para
exportacdo e para fornecinmento de subconjuntos, apoio a
fusdes e aquisicdes internas ao pélo podem ser nedidas a
serem apoi adas atraveés de politicas publicas.

12. OGs esforcos para pronover um desenvol vi mnent o enddégeno
chocam se com limtes dados pel a ausénci a de
fi nanci anento e pel a i nstabil i dade da econom a
brasileira. Sem construir articul acbes com os governos do
Estado e Federal, e entre o0s capitais existentes
| ocal nent e, tanto o ABC <conb o RS terdao grande
di ficul dade de inplenentar politicas de desenvol vinmento
regional. Nesse sentido, ganha realce as dificul dades de
fi nanci anento dos projetos de desenvolvinmento regional
(ndo analisados em detalhes neste relatério), o que
podera conproneter a permanéncia e continuidade da
estrutura institucional gque vem se fortal ecendo.

13. A CGuerra Fiscal é um elenmento conplicador do quadro
tracado para as duas regi 6es. A disputa entre estados e
muni ci pios por investinmentos ja direcionados para o
Brasil, de fato, provoca uma reducdo do nontante dos
i nvestinentos privados que passam a ser conplenentados
com recursos publicos. Ainda assim o0s novos FDI estéao

nudando, mais unma vez, o perfil da economa brasileira.
Estdo alterando a estrutura industrial da GPOA e,
novanent e, podem alterar a estrutura do ABC.

Contraditoriamente, a guerra fiscal acaba por provocar
uma reacao defensiva dos poderes publicos e de entidades
da sociedade civil no ABC. Face a alternativa de “nmais
guerra fiscal ”, o ABC reagiu abrindo a discussdo sobre a
reconversao produtiva através de arranjos institucionais
inclusivos. No nesnb periodo, o RS, diferentenente,

reagiu a guerra fiscal com mais guerra fiscal. Obteve
relativo éxito ao atrair (grandes enpresas, nmas hao
estimulou a organizacdo da sociedade civil e a

articulacdo entre os agentes econbm cos, fundanental para
i mpul si onar a regiao. Esta auséncia pode custar caro no
futuro, quando as arnmas da guerra fiscal estiverem

71



esgotadas e a regido depender de suas proprias forcas
para desenvol ver - se.
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