A Atuacao do Programa Internacional para a
Eliminacéo do Trabalho Infantil (IPEC) no Brasil

INTRODUCAO

A idéia de implementar um programa mundial de combate ao trabalho infantil, no @mbito da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), nasceu de um encontro entre o Diretor Geral da OIT e o Ministro do Trabalho
da Alemanha, no outono de 1990. Naquela ocasido, o governo alemao comprometeu-se a aportar, inicialmen-
te, 10 milhdes de marcos alemdaes por ano para enfrentar o trabalho infantil em alguns paises do mundo. Foi
entdo criado o Programa Internacional para a Eliminacéo do Trabalho Infantil (IPEC), sendo que 0s seis primeiros
paises membros da OIT escolhidos para acolher esta iniciativa foram a india, a Indonésia, a Tailandia, o Quénia,
o Brasil, e a Turquia.
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Em 1992, aimplementacéo do IPEC no Brasil, por parte da OIT, foi o resultado de um processo multicausal no qual
intervieram fatores de carater politico, econémico, social, institucional e juridico, entre outros. Nao € possivel pensar
esse evento sem realizar uma analise histérica e conjuntural dos principais elementos que levaram a inclusdo do Brasil,
entre outros paises, como uma das primeiras seis nagdes do mundo a receber o IPEC.

O fendbmeno do trabalho infantil encontra suas raizes e caracteristicas na prépria histéria brasileira. Sendo assim, para
ter uma compreensao minima do papel desempenhado pelo IPEC no Brasil, deve-se, ainda que brevemente, iniciar com o
relato dos antecedentes sociais, institucionais, juridicos e , inclusive, estatisticos do fenémeno, comparando as décadas de 80
e de 90.

A compreensao das tendéncias do trabalho infanto-juvenil registradas no ano 2001 somente pode ser entendida
guando comparada, minimamente, a década anterior, bem como ao contexto histérico que configurou um momento tao
particularmente critico para as criancgas e adolescentes do Brasil, como aquele vivido entre 1980 e 1992. Visto em
perspectiva, talvez esse tenha sido o pior momento da histéria das criangas e adolescentes do Pais, dada a intensidade da
violacdo de seus direitos e sua abrangéncia geogréfica.

Nessa perspectiva, € possivel perceber a dinamica do trabalho infantil evoluindo cumulativamente ao longo de
séculos, encaminhando-se até 0 momento em que a presenca e a quantidade de meninos e meninas vivendo em situa-
¢Oes alarmantes de miséria e atraso surpreende ndo somente aos préprios brasileiros, mas ao mundo como um todo.

Até 1992, o trabalho infantil tinha uma determinada configuragdo. Seu volume, sua intensidade, seus processos
chamaram a atencéo da comunidade internacional. A situacao das criancas e adolescentes trabalhadores do Brasil era
tdo alarmante que, no final da década de 80, o pais tornou-se sinbnimo de desigualdade social, concentracdo de renda,
miséria, subdesenvolvimento, corrupgao e negligéncia. O Brasil, que nos anos sessenta tinha proclamado ser “o pais do
futuro”, nos anos oitenta era o pais que negava um futuro as suas proprias criangas e adolescentes.

Essa mesma situacao era vivida por muitos paises do entdo chamado terceiro mundo. O Brasil, pela configuracéo de seus
fatores histéricos, demogréficos, institucionais e juridicos, tornou-se um palco de observacao das tendéncias do mundo em crise.

A situacao e a quantidade das criancas e adolescentes que, em 1992, faziam parte do contingente de trabalhado-
res do pais refletia perfeitamente a situacdo geral da chamada “década perdida”. De fato, dentre todos os segmentos
sociais atingidos pela crise da economia mundial, as criangas e adolescentes levaram a pior parte. Possivelmente, mais
de 10 milhdes de trabalhadores tinham apenas entre 5 e 17 anos no comecgo da Ultima década do século XX. Deles
apenas uma infima minoria ganhava o equivalente a um salario minimo. A maioria recebia pouca ou nenhuma remu-
neragdo, o que os colocava entre os mais pobres dos pobres.

Uma década depois, a situacdo das criangas no Brasil ndo é, definitivamente, a mesma. Ainda que persista 0
trabalho infantil, esse trabalho ndo ocorre mais no mesmo grau e intensidade do passado. O numero de criangas e
adolescentes trabalhadores diminuiu aproximadamente 40% em 10 anos. Muitos deles foram integrados ao sistema
escolar, permitindo um aumento significativo da escolaridade. Ja é perceptivel uma evolucao qualitativa e quantitativa
de carater positivo na situacdo das criangas e adolescentes do pais.

De um contexto no qual o numero de criancas e adolescentes submetidos ao trabalho infantil tendia a aumentar,
onde as estruturas sociais de defesa dos direitos das criancas eram praticamente inoperantes e as acdes do Estado eram
fragmentadas e financeiramente irrisorias, passou-se a um outro no qual uma diversidade de agentes sociais, dentro e
fora do Estado, participam de processos de andlise, discussao e intervencdo. Onde programas e projetos publicos e
privados sdo direcionados no sentido do resgate e da prevencao dos direitos das criancas, onde se constréem constan-
temente espacos de reflexdo, de pesquisa e de educacao, visando a evidenciar e solucionar o problema do trabalho
infantil. E onde, conseqiientemente, a tendéncia € a diminuicdo do numero de trabalhadores infantis.

Sendo assim, o IPEC, ap06s 10 anos de atividades no combate ao trabalho infantil e diante da constata¢éo de uma
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mudanca nas tendéncias do trabalho infantil no Brasil, vem realizando um esfor¢o de avaliacdo e prestacdo de contas
a sociedade brasileira de suas atividades, guiado por uma pergunta-chave: qual é a relacdo entre sua atuacao e o
quadro evolutivo do Trabalho Infantil no Brasil, entre 1992 e 2002?

Todas as multiplas causas e fatores que contribuiram para a ocorréncia dessa mudanca positiva no quadro geral
do trabalho infantil escapam as possibilidades de elaboracdo deste documento, por sua complexidade e abrangéncia.
Certamente, elementos da ordem da conjuntura econémica nacional e internacional, processos sociais de carater
amplo e difuso e mudancas nas mais variadas instéancias da vida social e cultural devem ter influenciado para dar
fundamento a tamanha mudanca.

No entanto, interessa aqui apenas analisar o papel do IPEC nessa mudanca, considerando que, no cenario da luta
contra o trabalho infantil na ultima década, o IPEC foi um dos atores de peso a propor e executar agfes visando a
eliminacéo efetiva de toda e qualquer forma de trabalho infantil.

Para empreender essa analise, serdo colocados em perspectiva histérica os elementos de carater estatistico-social,
politico-institucional, juridico, simbdlico-cultural, ao mesmo tempo em que serdo relacionadas as estratégias de atuacéo,
programas de acao e mini-programas que, em geral, demarcaram os esfor¢cos do IPEC nestes 10 anos de atividades em
cada um de seus biénios.

QUADROESTATISTICO-SOCIAL DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

Antecedentes

O trabalho infantil no Brasil tem sido uma constante historica. Desde o século XVI, os colonizadores portugueses,
interessados inicialmente na extracdo do pau-brasil e na construcdo das primeiras vilas, levaram ao trabalho ndo sé
adultos indigenas, mas também suas criancas. Embora essas ja tivessem responsabilidades ao lado dos adultos no seio de
suas culturas nativas, uma diferenca qualitativa e quantitativa foi introduzida com a chegada dos colonizadores.

Com a colonizacdo, o trabalho das criancas deixou de significar o momento no qual a comunidade dos adultos
ensinava todos os aspectos da vida, tanto praticos como simbdlicos, aos novos membros. Antes, saber fazer, saber
viver, participar e conviver eram parte do estar junto no ato da caga, da construgcdo, da semeadura, e portanto, parte
essencial do processo de inclusdo da crianga no mundo produtivo e simbolico dos adultos.

O ato de trabalhar, para os colonizadores, logo demonstrou implicar novas condi¢des para 0s nativos que, insa-
tisfeitos com os pequenos presentes recebidos em troca do seu esfor¢o e cansados, comecgaram a retirar-se dos locais
de trabalho. Em resposta, foram implementados mecanismos de vigilancia, de repreensao e apreensdo. “Em pouco
tempo generalizou-se o0 aprisionamento dos primeiros habitantes do Brasil para trabalhos forcados, repetindo assim a
historia de antigas civilizagdes em distantes regides do mundo, que se viram subitamente espoliadas em detrimento de
invasores estranhos a sua cultura, tradi¢cdo e costumes” (Stange, 2000: p.115).

Muitos séo os relatos historicamente datados da violéncia com que muitas tribos foram tratadas e levadas, inclu-
sive, ao exterminio. Tal situacdo trouxe ao cenario brasileiro da época um novo ator: o escravo negro. Dos aproxima-
damente 3 milhdes de negros trazidos como escravos para o Brasil, durante o periodo que vai de 1550 a 1850, muitos
eram criancas e adolescentes. “Em um relato de 1843, referente aos desembarques no Rio de Janeiro, cerca de trés
guartos dos africanos recém chegados na regido eram homens, e cerca de dois tergcos desse lote tinha entre 10 e 20
anos” (Stange,2000: p.116). Sendo assim, a demanda por escravos no Brasil incluia criangas e adolescentes ainda no
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século XIX.

Se 0 escravo adulto era facil e lucrativamente explorado, as criangas o eram ainda mais: ocupavam menos
espaco nos barcos negreiros, demandavam menos agua e comida, brigavam menos e com sorte teriam alguns anos a
mais de vida util antes de sucumbir & desnutri¢cdo, a doencga e aos maus tratos.

Sendo assim, descendentes de indios, de negros e de mesti¢cos configuraram o contingente de criancgas e adoles-
centes que vieram a ocupar muitos lugares de trabalho no final do século XIX e no comec¢o do século XX. O esforco
modernizador que a nascente burguesia brasileira fazia para montar no Brasil uma economia que apresentasse as carac-
teristicas das economias européias incluiu também as mazelas dos modelos importados. Assim, como na Inglaterra du-
rante a Revolucéo Industrial, onde criangas eram submetidas a jornadas de mais de 12 horas por dia em trabalhos que
superavam em muito sua capacidade fisica, com salarios miseraveis, em condi¢des precarias de seguranca e sem possi-
bilidades de educacéo e recreagéo, no Brasil a construgdo de uma economia capitalista, tanto no rural como no urbano,
levou milhdes de criancgas a condic¢des similares de trabalho.

A histéria da industrializacdo do Brasil foi feita em parte com o esfor¢o de milhdes de pequenos operarios. Alguns
dados sobre o trabalho infantil, no final do século XIX e inicio do século XX, em Sdo Paulo, ajudam a dimensionar essa
situacdo. Na ultima década do século XIX, 15% dos empregados nos estabelecimentos industriais eram criancas e
adolescentes. Em 1910, esse contingente cresceu 100%. Em 1920, 40% da méao-de-obra do setor téxtil do estado era
constituida de criangas, segundo os dados do Departamento Estadual do Trabalho, consultados por Esmeralda Moura no
texto “Criancas Operéarias na Recém Industrializada Sdo Paulo” (Moura, 1999).

Desde o comeco da Segunda Guerra Mundial até a década de 80, operam-se grandes mudancas estruturais no
Brasil. O pais rural que imperou até as primeiras décadas do século XX deu passo a uma sociedade urbana e industrial.
Isso modificou radicalmente a estrutura produtiva, gerando uma plataforma industrial que implicou em uma ampliacéo
da oferta de emprego e de ocupacgado e uma expansdo do mercado de trabalho. (Egger, 1992).

N&o s6 no &mbito da industria as criangas eram mao-de-obra disponivel. O processo de urbanizacéo, a constru-
¢ao das novas cidades e as novas demandas levaram muitas criancgas a trabalhar nos mais diversos setores produtivos:
industriais, comerciais, agricolas e de servi¢cos. Na medida em que a economia do pais se diversificou, abrindo espagos
nos mais variados setores, as criancas foram ocupando mais espacos de trabalho. A constante foi sempre a mesma: elas
participaram, sob duras condic¢des, da producéo da riqueza nacional, mas ndo eram chamadas a participar da distribui-
¢ao dessariqueza.

Em suma, como analisa Antdnio Gomes da Costa (1994), “Antes dos anos oitenta, a sociedade e o0 estado brasileiros
conviveram de uma forma bastante pacifica com o quadro do trabalho infantil. A fiscalizacdo do Ministério do Trabalho
teve uma atitude timida e inexpressiva diante do problema. Os sindicatos eram totalmente absorvidos pelas lutas
corporativas(...). As ONG’s voltadas para o atendimento da populagao infanto-juvenil, por seu lado, preocupavam-se
apenas com acoes tipicas de atendimento direto, evitando enveredar-se pela discussdo de questdes politicas e sociais de
maior envergadura” (Gomes,1994: 47).

Como afirmou Ivanir dos Santos, num dos primeiros artigos publicados em uma revista sindical sobre o tema, “No
Brasil, nem o proprio sindicalismo tem a compreenséo de que a entrada desta populagcéo no mercado de trabalho indica
aumento do desemprego ou reducdo do nivel de salario dos trabalhadores” (Santos, 1991).

Contingentes expressivos de mulheres, criancas e adolescentes passaram a integrar a forca de trabalho na déca-
da de 70 como forma de compensar os efeitos perversos da distribuicdo desigual de renda que se acentuou nesse
periodo. A distribuicé@o de renda no Brasil na década de 80 concentrava 62.6% da renda em apenas 20% da populacéo,
e apenas 8.1% da renda entre os 40% mais pobres da populagéo. (Santos, 1991)

Essas tendéncias colocaram o Brasil entre os paises com maior indice de desigualdade social e de concentra-
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¢ao de renda da América Latina e do mundo. Segundo dados da propria OIT,
na década de 80, aproximadamente 88 milhdes de criangas entre 10 e 14
anos trabalhavam no mundo, isto €, 20 % do total das criangas.

De acordo com a Organizagao das Nagfes Unidas (ONU), 145 milhdes
de criancas eram economicamente ativas em 1981. Na América Latina, no final
dos anos oitenta, a OIT calculou para a faixa entre os 10-14 anos um indice de
participacao de 11,5%, mas adverte que, considerando as deficiéncias estatisti-
cas regionais relativas ao trabalho infantil e, em particular, a subestimacéo desse
tipo de trabalho, pode-se sustentar a hipotese de que a taxa de participacdo de
criancas e adolescentes era superior aguela estimada, entre 4 e 8 pontos
percentuais. Esse contingente poderia ser maior ainda ao ter-se em conta que,
na regido, muitos meninos comecam a trabalhar entre 0s 5 e 6 anos de idade.
Tais calculos indicavam que, no continente latino-americano, haveria mais de
22 milhdes de trabalhadores infantis no final da década de 80.

Os Anos Oitenta no Brasil: uma década perdida também para as
criangas

Tendo em consideracédo a situacdo econémica e social vivida pelos brasi-
leiros nos anos 80, o quadro ainda mais dramatico da evolugdo do trabalho
infantil no Brasil, entre 1980 e 1992, chamou a atengdo do mundo: por suas
caracteristicas, por sua intensidade por sua dimensdo. A OIT incluiu o Brasil
entre os primeiros seis paises a implementar o IPEC, especialmente devido as
particularidades do processo vivido no pais que compunham um cenario de
subdesenvolvimento e insustentabilidade.

Em termos populacionais, o Brasil cresceu demograficamente de manei-
ra alarmante. Em 1960 havia 70 milhdes de habitantes no pais. Dez anos de-
pois, em 1970, a populacéo ja chegava a 93 milhdes. O ritmo de crescimento
aumentou ainda mais e, em 1980, a populacdo chegou a 119 milhdes, dos
guais 37,5 milhdes tinham entre 5 e 17 anos.

Sendo assim, a década de 80 apresentava um Brasil jovem, com grande
guantidade de criancas e adolescentes. No final dos anos oitenta, os brasileiros
ja somavam 147 milhdes, dentre os quais quase 44 milhdes eram criancgas e
adolescentes com idade entre 5 e 17 anos de idade.

Em 1992, ano em que o IPEC foi implementado no pais, o Brasil contava
com 146 milhdes de habitantes, dando inicio a uma desacelera¢édo do cresci-
mento populacional e a uma diminuicdo da taxa de criancgas e adolescentes em
relagdo ao total da populagdo. Nesse ano, as criangas e adolescentes na faixa
de 5 a 17 anos somavam 43 milhdes de pessoas, 0 que equivalia a 29% do total
de habitantes do pais.

Vale ressaltar que as criancas entre 5 e 9 anos de idade conformaram, até
1990, o grupo maioritario, indo de 14.8 milhdes a 17.6 milhdes em 1990. Esta
tendéncia ao constante crescimento diminui drasticamente na década dos anos
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90. (Ver tabelas 1, 2 e 3)

Nesse mesmo periodo de tempo, entre 1980 e 1992, intensificou-se a ten-
déncia ja percebida na década de 70 de crescimento da populagéo urbana e de
decréscimo da populacéo rural. No inicio da década de 80 a populacéo rural era
de 34.5 milhdes de habitantes, frente a 85 milhdes de habitantes compondo a
populacdo urbana (29% e 71% respectivamente). Ao longo da década, a popula-
¢ao rural traga uma curva descendente, cujo ponto alto chega aos 38 milhdes de
habitantes em 1990 e cai para apenas 32 milhdes em 1992. Certamente, essa
trajetoria reflete uma onda migratoria no sentido campo-cidade. (Ver tabela 4).

As tendéncias da populacéo urbana e rural sdo acompanhadas por uma
relagdo similar segundo a condicéo de sexo. Em 1981, o Brasil era composto por
59.2 milhdes de homens e 60.3 milhdes de mulheres. No setor urbano, essa ten-
déncia majoritaria do sexo feminino é confirmada, chegando a 51% da popula-
¢ao total, enquanto no setor rural a presencga das mulheres alcanga apenas 48%
do total de habitantes. (Ver tabela 5).

Da mesma maneira que as relacfes entre a populacdo urbana e rural permi-
tem estabelecer que o sexo masculino era majoritario na area rural (represen-
tando 52% do total de pessoas) e igual ao sexo feminino na area urbana (onde
cada sexo correspondia a 50% da populagéo), a Tabela 6 confirma essa dinami-
ca mostrando a diminuicdo constante da populacédo rural frente a populacédo
urbana, também nos dois sexos, mesmo tratando-se da populacdo entre 5 e 9
anos de idade. (Ver Tabela 6).

Outra grande tendéncia que cabe analisar € a questdo da alfabetizacao
em relacdo ao numero de habitantes. O Brasil presenciou um aumento constante
do namero de pessoas alfabetizadas, em todas as faixas etarias, entre os anos de
82 e 92. Em 1981, 73.6 milhdes de brasileiros eram alfabetizados, o que repre-
sentava 61.3% da populacdo. Mais de 30 milhdes de brasileiros foram alfabeti-
zados em toda a década de 80, chegando assim a 102.6 milh&es em 1992, o que
corresponde a 70.2% da populacéo. (Ver tabela 7).

Em relagéo as criangas e adolescentes com idade entre os 5 e 17 anos, a
tendéncia a alfabetizacdo também é muito acentuada. Em 1981, 58.5% das cri-
ancas e adolescentes eram alfabetizadas. Ja em 1992, esse indice de alfabetiza-
¢ao alcangou 72% dessa populagédo de referéncia, deixando evidente um esforgo
social no sentido de inserir as criangas e adolescentes na escola. (Ver tabela 8)

A relacdo entre alfabetizados e ndo-alfabetizados confirma uma tendén-
cia de inclusé@o no processo escolar. O grupo dos ndo-alfabetizados comeca a
diminuir a partir de 1996, momento no qual inicia uma curva marcadamente
descendente, que vai diminuir o numero de analfabetos de mais de 15 milhdes,
para perto de 10 milhdes, em 1992. (Ver tabela 9)

As tendéncias da alfabetizacéo revelam que ela se da principalmente na
area urbana, e nem tanto na area rural. Mostram ainda que houve uma leve van-
tagem das mulheres sobre 0s homens, tanto no espaco rural quanto na area urba-
na. Essa caracteristica refletira necessariamente nas tendéncias gerais do trabalho



infantil, como se vera em seguida. (Ver tabela 10).

Resta analisar as tendéncias da populagdo economicamente ativa, com-
parando o numero de criangas adolescentes entre 10 e 17 anos que faziam parte
da forca de trabalho do pais e o total da populacdo economicamente ativa do
Brasil. O total dessas criancas e adolescentes que trabalhavam em 1981
correspondia a 14.5% do total da populagdo economicamente ativa (47.4 mi-
IhGes).

Enquanto a tendéncia da populacdo economicamente ativa total foi de
crescer de maneira acentuada e constante ao longo dos anos 80, chegando aos
70 milhdes de trabalhadores, a tendéncia, na faixa etaria de referéncia, foi a de
aumentar levemente, passando de 6.9 milhdes em 1981, para 8.8 milhdes, em
1992. (Ver tabela 11)

No entanto, essas quantidades seriam maiores se fossem incluidas as
criancas entre 5 e 9 anos de idade, que em 1981 somavam 14.8 milhdes de
pessoas e em 1992 chegavam a 16.8 milhdes. Tendo em conta a falta de
pesquisas para essa faixa etaria em relacdo a sua participacdo no trabalho
infantil, pode-se estimar um aumento significativo do namero total de crian-
cas e adolescentes trabalhadores, levando em consideracao essa faixa etaria
nédo auferida pelas pesquisas.

Tal estimativa tem em conta a tendéncia constante ao aumento do nimero
de criancas e adolescentes trabalhadores ao longo da década de 80, bem como
fatores mais amplos, como 0 aumento populacional nessa faixa etéria, a situacao
de crise econdmica constante e a emergéncia do fendébmeno dos meninos em situ-
acdo de rua, que chamou a atencdo do mundo nesses anos por sua intensidade.

Considerando-se esses fatores, € possivel estimar uma diferenga constante
e positiva no numero de criancas e adolescentes trabalhadores da ordem de
aproximadamente 3 milh&es de criancas?, elevando a populacao infantil traba-
Ihadora de 6.9 milhdes para 9.9 milhdes, em 1980, e de 8.8 milhdes para 11.8
milhdes de trabalhadores infantis em 1992, o que revela uma situagédo insusten-
tavel desde o ponto de vista juridico, politico e ético. (Ver tabela 12)

Tendo como base a década de 70, os anos 80 “(...) vdo modificar subs-
tancialmente o quadro herdado (...) em termos da percepcao e do enfrentamento
da questé@o do trabalho infantil.” (Gomes, 1994:47). Essa mudanca de percep-
cao fez com que diversos segmentos da sociedade encarassem o trabalho infan-
til em uma perspectiva muito mais critica e combativa.

No inicio dos anos 90, muitos sindicatos reagiram fortemente perante as
mudancas na politica econédmica promovidas pelo governo Collor de Mello, que
extinguiu a Coordenadoria do Trabalho da Mulher e do Menor, vinculada ao
Ministério do Trabalho. O assunto do trabalho infantil foi relegado ao completo
esquecimento pelo Governo Federal, em consonancia com a politica liberal do

1 Concordando com a estimativa feita por SCHWARTZMAN, Simon, In: Trabalho Infantil no Brasil. Brasilia: OIT,

2001.
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governo. Talvez seja este um dos fatores que levou o namero de trabalhadores
infantis, entre 10 a 17 anos, de 7,6 milh&es em 1989 para mais de 9 milhGes em
1992. (Gomes, 1994).

Um exemplo do estado critico da situagdo no comeco da década de 90 é
refletido por algumas acdes desesperadas de setores organizados da sociedade.
Entre elas, por exemplo, a iniciativa da Associacdo Gaucha dos Inspetores do
Trabalho (AGITRA), posteriormente denominada Sindicato Nacional dos Agen-
tes da Inspecdo do Trabalho (SINAIT), que verificou o aumento abusivo dos
problemas relacionados ao trabalho infantil e, na impossibilidade de encami-
nhar medidas para minorar o problema em nivel nacional, apelou para a reali-
zacao de diversas denuncias em nivel internacional, inclusive para a Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho.

Na 772 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT, a AGITRA
apresentou dados que denunciaram a presenca indiscriminada de criangas traba-
Ihadoras na condigdo de escravas, tanto como a negligéncia dos organismos gover-
namentais do pais. Junto a essa denuincia, outras denincias no mesmo sentido apon-
taram a presenca de criangas, inclusive de 4 anos, ajudando na extracao de matéri-
as primas, como consta na publicacédo do Jornal Zero Hora do dia 25 de outubro de
1990. “Cerca de 200 familias estao trabalhando em regime de escravidao na locali-
dade de Paquete, interior de Capela de Santana (RS), com criangas de até 4 anos
ajudando na extracdo de acéacia, mulheres e homens sem carteira assinada,
inexisténcia de &gua encanada, luz, banheiros, esgotos, assisténcia médica, escolas
ou gualquer estrutura minima para subsisténcia”. (Zero Hora, 25/10/90).

O mesmo jornal publicou, no dia 11 de junho de 1992, uma noticia na qual
a Organizacéo Internacional do Trabalho denunciava as condi¢des do trabalho
em muitas areas do Brasil e pedia ao governo que cumprisse a legislacao traba-
Ihista vigente na época. Na mesma noticia é possivel ler que um representante
britanico da OIT descrevia a situagdo brasileira como sendo “uma vergonha
mundial”. O seguinte paragrafo reflete e sintetiza a situacdo das criancas e adoles-
centes trabalhadores do Brasil naguele momento:

“O informe da OIT assinala que, conforme dados dos sindicatos brasileiros,
tanto adultos como criancgas séo forgados a trabalhar em vérios setores da econo-
mia rural e na minerac&o, tanto em zonas remotas, cComo em areas proximas as
grandes cidades. Trabalhadores contratados a milhares de quildmetros de distan-
cia encontram, ao chegar, um salario inferior ao prometido e que ndo chega para
pagar o alojamento da companhia, nem a comida que deve ser adquirida, a pre-
¢os superfaturados, no armazém da propria empresa que lhe oferece emprego (...).
Os trabalhadores que tentam fugir sdo perseguidos por homens armados que sao
contratados pelas empresas e, quando sdo capturados, séo obrigados a voltar a
trabalhar, além de sofrer maus tratos”. (ZERO HORA, 11/06/1992).

A Reversado do Quadro Vigente: mudancgas ocorridas entre 1992 e 2002

A década que vai de 1992 a 2002, em termos populacionais, apresenta



caracteristicas proprias, sendo que o ritmo de crescimento populacional diminui
sensivelmente em relagdo a década anterior. Em 1992, o Brasil contava com pouco
mais de 146 milhdes de habitantes. Nos dez anos seguintes, o pais alcangou algo
em torno dos 170 milhdes de habitantes. (Ver tabela 13)

Desse contingente humano, 51% das pessoas sdo do sexo feminino e 49% do
sexo masculino. Essa tendéncia de predominancia do sexo feminino ja era registrada
na década de 80, tendo se consolidado na ultima década do século XX. O mesmo se
registra em relacdo a composic¢ao entre populacdo urbana e rural. O pais, nos anos 90,
torna-se cada vez mais urbano, confirmando a tendéncia migratoria campo-cidade.

Em coeréncia com esse novo contexto, a populacdo da faixa etéria de referéncia
(5 a 17 anos) apresentou também uma tendéncia decrescente em relagdo a populacdo
total. Em 1993, por exemplo, existiam no Brasil 44.6 milhGes de criangas e adolescentes
com idade entre 5 e 17 anos. Nove anos mais tarde, em 2002, a populacéo projetada
para essa faixa etaria é de 42.8 milhdes de pessoas. E importante ressaltar que os grupos
de 5a9anos e de 10 a 14 anos sao majoritarios nesta populacéo de referéncia, porém
estaveis, apresentando uma leve tendéncia a queda quantitativa.

Essa populacdo de referéncia de criancas e adolescentes representa 28.8%
da populacgdo geral em 1993, e 25.5 %, em 2002. No entanto, ao contrario da popu-
lacdo geral, esta faixa etaria €, com uma leve diferenca, majoritariamente mascu-
lina. Assim, em 2002, estima-se e existéncia de 21.7 milhdes de homens e 21 mi-
IhGes de mulheres, com idade entre 5 e 17 anos.

Em relagdo ao trabalho infantil, a tendéncia da Gltima década é marcada pela
diminuicao quantitativa dos indices de trabalho infantil. Tendo em conta Schwartzman
(2001), a curva evolutiva do trabalho infantil parte, em 1992, com 9.6 milhdes de
criancas e adolescentes (incluindo as criancas entre 5 e 9 anos de idade), mantém-se
com 9.5 milhdes aindaem 1995 e, jd em 1998, desce para 7.7 milhdes de trabalhado-
res infantis. Isto significa que, em 1992, 22.3% das criangas entre 5 a 17 anos eram
trabalhadoras, enquanto que em 1998 a proporcéo era de 17.9%, pondo assim em
evidéncia uma queda importante na incidéncia de trabalho infantil no pais.

Essa tendéncia foi confirmada pelos dados de 1999 e 2001 da PNAD. Em
1999, de um total de 43.8 milhdes de criangas e adolescentes com idade entre 5 e
17 anos, 6.6 milhdes estavam trabalhando. Em 2001, das 43.1 milhGes de pessoas
da faixa etaria de referéncia, 5.4 milhdes estavam ocupadas. (Ver tabela 14).

A relacéo entre sexo e trabalho infantil se manteve constante no que diz res-
peito a presen¢a majoritaria de homens, ndo obstante fica evidente uma aproxima-
¢ao quantitativa devido a diminui¢édo acentuada do numero de homens nos postos
de trabalho. (Ver tabela 15).

O trabalho infantil apresentou um ritmo de queda mais forte no setor urbano
do que no setor rural. Embora seja significativa a diminuicdo nas duas areas, é
relevante perceber que, no setor urbano, passou-se de 5.3 milhdes de criancas e
adolescentes trabalhando, em 1990, para 2.5 milhdes de criancas trabalhando, em
2001. Enquanto isso, no setor rural, passou-se de 4.1 milhdes de trabalhadores in-
fantis, em 1992, para 2.3 milhdes, em 2001. O setor rural, embora apresentando
uma curva favoravel a diminuigdo do trabalho infantil, ainda reage lentamente a
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incorporacgdo da normatividade que defende o direito da crianga a brincar, a estudar e a privilegiar atividades direta-
mente ndo-econdmicas. (Ver tabela 16).

Quanto aos niveis de remuneracdo, em 2001, quase metade do contingente de pequenos trabalhadores nao
recebiam qualquer remuneracéo. A pesquisa da PNAD também mostrou que 1.83 milhdes de criangas trabalhadoras
cumpriam jornadas de trabalho integrais: 40 horas ou mais por semana. Dentre as crian¢as remuneradas, 41,5% ga-
nhavam até meio salario minimo e 35,5% de meio a um salario minimo. Somente 0,4% delas ganhava mais que trés
salarios minimos de remuneragao.

Sendo assim, a remuneracao do trabalho das criancas e adolescentes €, em geral, menor do que um saléario minimo,
apresentando ainda uma alta presenca de trabalho ndo remunerado. A idade é outro fator que a pesquisa revelou influir na
remuneracdo. Assim, quanto maiores as criancas, também sdo maiores as opc¢des de ter um salario melhor.

De fato, na faixa etaria de 5 a 9 anos apresenta-se o maior numero de trabalhadores sem remuneragao: 92%
deles ndo tém contrapartida econémica. Na faixa etaria dos 10 a 14 anos de idade, os ndo remunerados representam
67% do universo. Apenas 30% dos adolescentes com idade entre 15 e 17 anos nédo recebia remuneracéo. Por outra
parte, a auséncia de remuneracao se apresenta mais nas atividades agricolas (83.5%) do que nas ndo-agricolas.

E evidente o fato de que as criancgas trabalhadoras se véem mais impedidas de ter acesso a educagio se compa-
radas as criangas que nao trabalham, e que a remuneracdo estd vinculada a escolaridade, sendo que para menor
escolaridade, menor remuneragéo (Schwatzman, 2001). A PNAD de 2001 revelou que, das 5.4 milhdes de criangas
trabalhando, 4.4 milhdes trabalham e estudam, enquanto que 1 milh&o trabalham sem estudar.

Dentre os que estudam e trabalham, 30% tem uma jornada semanal de 40 horas de trabalho, isto €, cumprem
jornadas de adultos. Entretanto, existem estados como S&o Paulo e Rondonia onde mais de 50% das criangas trabalham
mais de 40 horas por semana. A PNAD de 2001 também constatou que a taxa de escolariza¢do das criancgas e adolescen-
tes de 5 a 17 anos que ndo trabalhavam era muito superior a das criancas que trabalhavam .

Houve um avancgo expressivo no nivel de escolarizacéo de 1992 a 2001. A parcela que néo freqiientava a escola
diminuiu de 46,1% para 23,8% no grupo de 5 a 6 anos, de 13,4% para 3,5% no grupo de 7 a 14 anos e de 40,3% para
18,9% no grupo de 15 a 17 anos. Das 43,1 milhdes de criancas brasileiras de 5 a 17 anos de idade, 15, 5% estavam
inscritas ou eram beneficiarias de programas sociais voltados para a educacéo. A taxa de escolariza¢do do contingen-
te beneficiario de programas sociais alcangcou 98,9%.

Também é possivel estabelecer que existem as seguintes tendéncias e caracteristicas gerais: enquanto a maioria
dos meninos € empregada em ocupacdes diversas no campo e na cidade, a maioria das meninas é de trabalhadoras
domésticas. O trabalho infantil concentra mais as pessoas de cor negra e parda do que branca e a maior porcentagem
de criancgas envolvidas com atividades laborais trabalha no setor agricola, seguido pelo setor de servi¢os, do comeércio,
da producédo de manufaturas e da construcéo civil. Em termos regionais, o trabalho infantil se verifica principalmente
nas regides Nordeste (16%) e Sul (14.6%).

Os dados da PNAD de 2001 também revelam que o pais mereceria mais investimentos nos sistemas de fiscalizagcdo do
trabalho infantil. As condi¢@es de trabalho se ddo muitas vezes em ambientes sujos e perigosos, comprometendo o desenvol-
vimento fisico e psicoldgico das criancas. Mais da metade das criancas trabalhadoras utilizam produtos quimicos, maquinas,
ferramentas ou instrumentos perigosos no trabalho, pondo em risco sua integridade fisica e sofrendo todo tipo de pequenos e
grandes acidentes de trabalho sem a devida assisténcia. Tal situacdo € mais acentuada na atividade agricola.

Finalmente, vale ressaltar que, mesmo com a diminuic¢éo do trabalho infantil na Gltima década do século XX, ndo
faltaram denuncias sobre a vigéncia de algumas das piores formas de exploracdo de criancas. Exploracdo sexual
comercial, escravagismo, criancas envolvidas no trafico de drogas e outras mazelas ainda fazem parte da vida do
contingente, ainda muito grande, de criancas e adolescentes que trabalham no Brasil.
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Novas estimativas mundiais para o ano de 2002 indicam que cerca de 352 milhdes de criancgas trabalham no
mundo. Assustadores 180 milhdes estdo trabalhando nas piores formas de trabalho infantil, com pelo menos 8 milhdes
envolvidos em esquemas de exploragédo sexual comercial, trabalho forgado e conflito armado (Global Report 2002).
De fato, no Brasil essa tendéncia esta presente, sendo que as piores formas de trabalho infantil séo as que apresentam
menores possibilidades de penetragéo e vigilancia por parte da sociedade, necessitando do envolvimento de novos
atores no combate, como as policias e setores especializados do Poder Judiciario.

QUADRO POLITICO-INSTITUCIONAL

Enquanto na década de oitenta agravaram-se as condi¢des de vida da maioria da populagdo (como efeito da
“década perdida”), importantes inovagdes ocorreram na politica de atendimento a infancia e adolescéncia. O ponto de
inflexdo foi, sem duvida, 0 momento em que comecgaram a surgir, nos grandes e médios centros urbanos, milhares de
criancgas e adolescentes que tiravam da rua o seu sustento ou nela buscavam abrigo, indicador explicito da faléncia das
politicas econdmicas e sociais das décadas anteriores. (Egger, 1992: p.14).

A FUNABEM? era a organizagdo nacional que trabalhava para o bem-estar infantil até meados da década de 80. Ela
defendia o trabalho de criancgas entre 0s 7 e 14 anos de idade em alguns de seus programas, alegando que trabalhar era
bom para as criancas de baixa renda.

Inicia-se nessa década, e como reacao a essa situacao limite, um processo de organizagéo da sociedade marcado
pela defesa dos direitos das criancas e adolescentes. Emergem em todas as grandes cidades pessoas e grupos interessados
na discussao da problematica dos meninos e meninas de rua. Em 1985, foi criada a Coordenacéo Nacional do Movimento
Meninos e Meninas de Rua e, um ano mais tarde, € realizado o | Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua, evento
que levantou sérias denuncias e deixou em evidéncia a necessidade de defender os direitos das criancas e adolescentes.

Todo esse movimento social levou, alguns anos mais tarde, a reivindicagdes que foram parte das mudancas
incorporadas na Nova Carta Constitucional do Brasil, de 1988. Nessa época, a luta dava-se em duas frentes: os progra-
mas governamentais e 0s movimentos sociais. Com o anuncio da realizagao da Assembléia Nacional Constituinte, as
mudancas no campo legal se viabilizam e é iniciado um trabalho que vai culminar com os artigos 227 e 204, fruto de
emendas populares. O Brasil, na redacédo dos artigos da Constituicdo, praticamente aprovou o projeto da Convencgéo
Internacional Sobre Direitos da Crianca da ONU, o qual ainda estava em debate.

Paradoxalmente, o Governo Federal, no inicio dos anos noventa, reformou o Ministério do Trabalho e desarticu-
lou os 6rgdos que se ocupavam do trabalho infantil, ao mesmo tempo em que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) era aprovado.

O Estatuto ressaltou a discussdo sobre o necessario desenvolvimento politico-institucional do qual carecia o
Brasil para enfrentar o desafio da eliminacéo do trabalho infantil, bem como para colocar em pratica os direitos das
criancas e adolescentes. Nesse sentido, o ECA estipulou a necessidade de formacgdo dos Conselhos Municipais dos
Direitos das Criancas e Adolescentes (CDCAs) para viabilizar o monitoramento dos direitos das criangas. Trabalhan-
do de modo articulado com os CDCAs, os Conselhos Tutelares, que vigiam casos individuais de violagédo dos direitos
das criancgas, complementariam uma parte importante de rede de protecéo social que estava sendo formada.

Fechando um circuito central nessa rede de protegdo, os Conselhos Estaduais deveriam monitorar aqueles

2 Fundag&o Nacional para o Bem Estar do Menor
3 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
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de ambito municipal, e 0 CONANDA?2, de ordem federal, deveria promover as articulagdes entre os Conselhos de
ordem estadual. O desafio, ainda vigente, consistia na afinacdo destas instituicdes em termos de sua articulacédo
politico-operativa.

Nessa época, no rastro da promulgacao da Constituicdo Federal e do ECA, a tematica do trabalho infantil apare-
ceu com forga no seio das mais variadas institui¢bes nacionais e internacionais, causando indignagao.

Apesar da nova legislacdo em vigor definir um novo padréo de atuacao descentralizada, ampliando as responsa-
bilidades do poder local (municipalizacéo) através das acdes governamentais, tendo os Conselhos como instancias
deliberativas e paritarias para zelar pelo seu compromisso, 0 que se constatou foi que, em primeiro lugar, ndo se conso-
lidou uma tradicdo de interacdes eficazes entre o Estado e a sociedade; em segundo lugar, enquanto em nivel estadual e
municipal se registravam experiéncias inovadoras, embora ainda de carater emergencial e compensatério, em nivel
Federal o Estado permaneceu omisso e ineficiente.

Sendo assim, no inicio dos anos 90 o Brasil carecia de uma forga capaz de servir como catalisador de esforgos
fragmentados, timidos, inconstantes e escassos, que realizavam aqui e ali diversas iniciativas e atividades sociais
dentro e fora do Estado.

A Introducéo do IPEC neste Contexto

O ano de 1992 foi, do ponto de vista politico-institucional, um ano de transicdo no dmbito da luta a favor da
protecdo da infancia: estavam sendo implementados os conselhos, o Brasil encontrava-se as vésperas da municipalizacéo
dos servicos de atendimento a infancia e a adolescéncia, e ainda estavam-se iniciando as discussdes da revisdo Cons-
titucional que teria inicio em 1993.

O clima politico-institucional no Brasil era propicio para sua participacdo em um programa como o IPEC. A
apresentacao da proposta era adequada para o0 momento, especialmente em funcdo da recente aprovacao do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), instrumento que trouxe a possibilidade de se implementar politicas publicas em
todas as esferas ligadas a infancia: satde, educacéo, trabalho e assisténcia social.

Tudo indicava que o Brasil teria a oportunidade de formular e implementar um conjunto de programas e novas
politicas que garantiriam progressivamente a expansao dos direitos consagrados na legislagdo nacional e internacional a
todas as criancgas e adolescentes trabalhadores no Brasil.

Era necessario levar a cabo acfes eficazes junto as proprias criangas, suas familias, organizacdes de emprega-
dores e dos trabalhadores, 6érgaos governamentais, movimentos sociais, Conselhos de Defesa dos Direitos da Crianga
em todos os niveis, aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao Ministério Publico do Trabalho, para que o principio de que
o atendimento aos direitos a saude, educacao e lazer fosse disseminado e assimilado como inadiavel.

Tais agOes deveriam ser adequadamente suportadas e fortalecidas pela sensibilizacdo e mobilizagédo social,
sendo para tal indispensavel a celebracdo de aliancas estratégicas e a profunda cumplicidade com os meios de
comunicacdo, o empresariado, os sindicatos, 0s movimentos sociais de abrangéncia nacional e as igrejas e outros
grupos religiosos.

Nesse contexto, em fevereiro de 1992, o Diretor do Escritério da OIT para o Brasil, o representante do Governo
Brasileiro no Conselho de Administracéo da OIT, a representante do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e 0
Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA) estabeleceram as diretrizes gerais de carater politico e
institucional que serviriam de base para o funcionamento do Programa Internacional para a Eliminacdo do Trabalho
Infantil (IPEC), no Brasil.

OS 10 ANOS DO IPEC NO BRASIL



As diretrizes estratégicas adotadas seriam marcadas pelo carater interinstitucional do programa, incluindo enti-
dades do Governo Nacional, Estadual e Municipal, a participacao direta de entidades sindicais (CUT, CGT e Forca
Sindical), empresariais (CNI, CNT) e organizacdes ndo-governamentais. O Comité Nacional de Direcéo do IPEC ficou,
assim, composto de trés representantes dos ministérios do Governo Federal, trés representantes sindicais, trés represen-
tantes de confederagcBes de empresarios e trés representantes de organizagdes ndo-governamentais.*

O CBIA, 6rgao do Governo Federal vinculado ao Ministério de A¢éo Social, foi o parceiro governamental da OIT na
execucdo do IPEC. O CBIA colocou a disposi¢éo do Programa seu corpo técnico e sua infra-estrutura central e descentra-
lizada nos estados, além de recursos financeiros que possibilitariam a execucdo de propostas e programas de acao.

Por outra parte, a participagdo ativa das grandes Centrais Sindicais representou um elemento inovador na agao
de abolicdo do trabalho infantil. A omissdo generalizada nesta area durante muitos anos, desde o poder publico até os
movimentos sociais, também caracterizou a atuagcdo do movimento sindical como um todo. A nova postura das cen-
trais e de varios sindicatos abriu horizontes no processo de conscientiza¢do das classes empresariais e de mobilizacdo
da classe trabalhadora em torno da questédo do trabalho infantil.

A histdria sindical foi marcada pela preocupagdo com os trabalhadores adultos. Junto a OIT, os sindicatos partici-
param de muitas lutas e discussdes sobre os direitos e interesses dos trabalhadores no pais. No entanto, somente a partir
da implementacdo do IPEC muitas Centrais Sindicais encaminharam esfor¢os conscientes frente ao trabalho infantil.

Novos engajamentos sindicais foram percebidos na ltima década. Isto tem favorecido a mobiliza¢&o de comunidades
e municipalidades em torno da erradicagao do trabalho infantil e as negociacdes com empregadores, ao conseguir a inclu-
sdo de elementos de defesa dos direitos das criancas nos acordos trabalhistas. Finalmente, a participacdo dos sindicatos tem
favorecido a ratificagéo, por parte do governo brasileiro, das convengdes da OIT relacionadas ao trabalho infantil .

N&o s0 as grandes organizagdes sindicais tiveram um importante papel no desenvolvimento institucional que fez
frente ao trabalho infantil na década de 90. Junto as grandes centrais, marcaram presenca sindicatos como o dos
Trabalhadores Rurais em Retirolandia, Bahia, que tiveram, no seu momento, uma importancia histérica no desenvolvi-
mento de estratégias para a melhoria da renda familiar de familias e no combate ao trabalho infantil.

O Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua e o Férum de Defesa da Crianca e do Adolescente (DCA)
foram organizacdes legitimadas em nivel nacional por seu tempo de atuacéo, por seu poder de penetracdo e por sua
organizacéo capilar em todas as unidades federadas. Outras ONG’s com participagdes importantes foram a Agéncia
de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI) e o Projeto Axé, em Salvador. Em nivel local, as ONG’s fizeram esforgos de
alto valor na erradicacéo do trabalho infantil, mesmo com as dificuldades financeiras e de operacionalizacdo que se
apresentam em muitos casos.

As Organizacdes de Empregadores, em particular a Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA) e a Confede-
racdo Nacional da Industria (CNI), o SESI e o CIEE desempenharam papéis importantes tanto na constitui¢cdo do IPEC no
Brasil como na implementacdo do Férum Nacional e de alguns projetos especificos. No entanto, as organizacdes de
empregadores em nivel nacional operaram nesta década como o grupo menos engajado no processo de erradicagao
do trabalho infantil no Brasil. Em nivel local, registraram-se participacdes mais diretas e eficazes, como é o caso dos
fabricantes de Calgados em Franca - SP, e Novo Hamburgo e Dois Irméos - RS.

4 Na primeira reunido (20-02-92) para a formagdo do Comité Nacional de Diregado do IPEC, de carédter inter-institucional, para tratar daimplementacdo do
Programa Internacional para a Eliminagéo do Trabalho Infantil (IPEC), participaram representantes das seguintes entidades: Organizagdo | nternacional do
Trabalho (OIT), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Ministério das Relagbes Exteriores (MRE),
Agéncia Brasileira de Cooperagéo (ABC), Divisao de Organismos I nternacionais Especializados (DIE), Ministério do Trabalho e Previdéncia Socia (MTPS),
Departamento de Formagao Profissional, Ministério da A¢do Social (MAS), Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA), Ministério da Educacdo e
Cultura (MEC), Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA), Confederagdo Nacional do Comércio (CNC), Confederagdo Nacional da Industria (CNI), Confedera-
¢&o Nacional do Transporte (CNT), Forga Sindical (FS), Confederagio Geral dos Trabal hadores (CGT), Central Unica dos Trabal hadores (CUT), Pastoral do
Menor, Pastoral da Terra, Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua e Forum DCA-Defesa da Crianca e do Adolescente.
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A Unica excec¢do, com caracteristicas nacionais e profundidade de acdes, foi constituida pela presenca e
participacdo da Fundacdo ABRINQ pelos Direitos da Crianca, que representou e representa um significativo seg-
mento do empresariado nacional —o dos fabricantes de brinquedos. A Fundacéo foi fruto de um profundo processo
de conscientizacdo dos membros da ABRINQ (Associacdo de Fabricantes de Brinquedos), que desde anos atras
vinha trabalhando através da Fundacéo, na protecdo e defesa dos direitos da crianca. A Fundacdo Abring nao
cessou de atuar na area com significativo investimento de recursos financeiros, humanos e técnicos, sobretudo na
producdo de material de divulgacdo sobre os direitos das criancas e adolescentes, para campanhas de TV, Radio,
jornais e de mobilizacé@o da opinido publica.

Uma vez estabelecida a viabilidade institucional do IPEC, os principios que nortearam suas propostas no biénio
1992-1993 foram: 1) tripartismo: participacao efetiva dos parceiros naturais da OIT, governo, empregadores e trabalha-
dores. As ONG’s formam também parte dessa estrutura de participagao; 2) mobilizacéo e sensibilizagéo social: as pro-
postas que, viabilizadas, deveriam conter fortes elementos de sensibilizagdo social sobre o trabalho infantil; 3) inova-
¢ao: projetos capazes de produzir metodologias de intervencéo adequadas ao propésito de prevencéao e eliminagéo do
trabalho infantil; e 4) investigacdo: mapeamento e levantamento de situacdes especificas de trabalho infantil.

Um dos problemas de carater institucional, que se mostrou um dos obstaculos mais freqlientes na aplicacdo dos
programas do IPEC, foi a constante deficiéncia da maioria dos municipios em se ater ao estabelecido no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em particular no que diz respeito a organizacgao e estabelecimento dos Conselhos Munici-
pais de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Sendo os Conselhos um dos canais privilegiados do IPEC em termos de penetracdo, de capilaridade e alcance
territorial, tornou-se necessario enfrentar tais deficiéncias mediante a promocao de capacitacdo e treinamento de seus
membros a fim de alcancar um grau de institucionalizacéo eficaz e ativo.

Sendo assim, nos anos de 1994 e 1995, foi executado um amplo programa de capacitagdo e sensibilizacéo
dirigido aos Conselhos. Um dos avangos concretos no quadro politico institucional foi a criacdo, em 1994, do Forum
Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI), fruto de uma parceria com o UNICEF.

O Férum € uma instancia interinstitucional que redne Governo Federal, Organismos Internacionais, Conselhos de
Direitos, Sindicatos, Confederacdes, Federacdes, Centrais Sindicais, Organizacdes de Empregadores e ONG'’s. A épo-
ca de sua criacdo, 42 organizag@es participavam do Férum, que se tornou um espaco fundamental na reunido dos
atores, em nivel nacional, que participaram do combate ao trabalho infantil durante a década de 90.

O desenvolvimento de politicas federais de luta pela erradicacéo do trabalho infantil tem encontrado no Férum um
espaco institucional fundamental. A OIT e o UNICEF apoiaram técnica e financeiramente a constituicdo do FNPETI desde
1994, com a esperanca de que ele pudesse se firmar posteriormente e garantir autonomamente sua sustentabilidade
econdmica por conta de sua propria dindmica a fim de manter sua legitimidade e independéncia. No final dos anos 90, a
reafirmacéo dessa intencdo da OIT e do UNICEF foi interpretada, em muitos ambitos politicos e institucionais, como o
inicio da retirada das a¢6es do IPEC no Brasil, embora a OIT tenha enfatizado que esse ndo era o caso.

De fato, a dependéncia econdmica do Forum dos financiamentos da OIT e do UNICEF, ainda vigente, deixa em
evidéncia uma certa letargia institucional para agenciar recursos que permitam sua viabilidade e permanéncia tanto
como sua neutralidade frente a estruturas de ordem nacional ou internacional que possam vir a influenciar a tomada de
decisbes e, em particular, o sentido das politicas em relacéo a erradicacdo do trabalho infantil.

A experiéncia brasileira aponta a vantagem de se criar foruns que, independentemente de suas fontes financei-
ras, mantenham autonomia suficiente para poder monitorar e articular as acdes do governo em relacdo a erradicacao
do trabalho infantil.

Essa situacdo é vivida também pelos féruns estaduais, 0os quais se tornam ou podem tornar-se extensdo dos
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governos estaduais por falta de uma estrutura organizacional distinta e independente que permita a manutencdo da
divergéncia de interesses e discursos na formulacéo de politicas e planos de acao.

Apesar dessa situacéo, prevé-se que, a médio prazo, os Féruns estaduais se tornarao tdo ou mais importantes que
o Férum Nacional no que diz respeito & garantia de sustentabilidade da luta pela erradicacéo do trabalho infantil.

Os Foruns Estaduais, réplicas em nivel dos Estados do Forum Nacional, sdo compostos por representantes do
governo, de associagdes de trabalhadores e empregadores e ONG’s. Embora a idéia de criar uma instancia que inclu-
isse os setores publico e privado ndo fosse nova no Brasil (ja existiam o CONANDA e os Conselhos Estaduais e Muni-
cipais), a iniciativa interinstitucional foi extremamente importante ao reforcar o processo participativo e aplica-lo a
guestdo do trabalho infantil. Isto implicou a incluséo de dissensos e conflitos discursivos em relagéo aos atores envolvi-
dos (sindicatos e empregadores, principalmente), e a democratizacdo do desenho de politicas publicas, tradicional-
mente feitas de maneira vertical e muitas vezes autoritaria.

Outro avanco institucional foi a parceria com o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), 6rgado nacional eleito para monitorar os direitos da crianga no Brasil, que tem entre suas diretrizes o
mandato de contribuir na elaboragéo do Plano Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil.

Foram criados, também, em 1995, os Grupos Especiais de Combate ao Trabalho Infantil e Prote¢do do Adolescente
Trabalhador (GECTIPAS), nas Delegacias Regionais do Trabalho (DRT’s) e a Unidade de Inspecdo Movel da Secretaria de
Inspecéo do Trabalho (STI) do Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE).

O Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE), o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), por meio
da Secretaria de Estado da Assisténcia Social (SEAS) — que hoje tornou-se um novo Ministério denominado Ministério
da Assisténcia e Promocéao Social (MAPS) —, o Ministério da Educacéao, o Ministério da Saude e o Ministério da Justica
estiveram sempre engajados na luta, sendo sensiveis 0s desenvolvimentos institucionais implementados por esses Or-
gaos nos ultimos anos a fim de enfrentar o Trabalho Infantil.

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) tem-se encarregado, como parte das obrigacdes que emanam da
Convencéo n° 182 da OIT sobre as formas mais intoleraveis de trabalho infantil, de identificar localidades para inspe-
cdo do trabalho, de mapear areas que apresentam as piores formas de trabalho infantil, assim como de empreender
estudos sobre o impacto do trabalho infantil sobre a crianca. Além de ter publicado vérios textos importantes, 0 MTE
tem realizado eventos de discussdo do problema e realizado campanhas nacionais de conscientizacao.

A Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS) foi outro ator governamental fundamental nesse processo
através dos projetos que desenvolveu frente ao trabalho infantil. O primeiro desses programas a ser implementado foi o
Programa Bolsa Crianga Cidada, que, no final de 1995, oferecia uma fonte de renda as familias que retiravam seus
filhos do trabalho e garantissem sua freqtiéncia escolar. Atualmente, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI), criado em 1996, leva adiante essa iniciativa, oferecendo, além de bolsas para as familias das crianga trabalha-
doras, uma Jornada Ampliada, que é um programa que prevé a implementacdo de um horéario escolar ampliado, que
previne o trabalho infantil fora do periodo normal da escola. De 3.710 criangas incluidas no programa PETI, em 1996,
o nuamero de criancas beneficiadas alcangou, aproximadamente, 800.000 criancas, em 2002.

Além dessas iniciativas, o Ministério da Educacédo (MEC) vem desenvolvendo os programas “Todas as Criangas
na Escola” e “Renda Minima”, que também atingem o universo das criancas trabalhadoras. Em 2001, o Presidente da
Republica anunciou que esses programas visavam incluir cerca de 11 milhdes de criancas em situacao de risco social,
tratando-se, portanto, de um programa aberto a todas as criangas do pais, independentemente de estarem ou nao
trabalhando, o que os caracteriza como iniciativas de natureza preventiva.

Vale acrescentar que os programas do tipo Bolsa-Escola, pioneiramente desenvolvidos pelo Governo do Distrito
Federal (GDF) a partir de 1994, revelaram-se uma inovagdo em termos de politicas sociais de combate a exclusdo
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social e vém sendo adotados por paises no mundo inteiro. O sucesso desses Programas deve-se a compreensao de que
a evasdo escolar e o trabalho infantil estdo vinculados a baixa renda das familias socialmente excluidas e de que
somente a escolarizagdo das criangas pode oferecer uma perspectiva de vida futura onde nédo persista o atual quadro
de pobreza existente no pais.

Institucionalmente, algumas organizagdes internacionais participaram dos trabalhos de erradicacéo do trabalho
infantil. Além da OIT, o Banco Mundial (patrocinou pesquisas nessa area), o Banco Interamericano de Desenvolvimen-
to (patrocinio de programas para criancas e adolescentes trabalhadores), a Comisséo da Comunidade Européia (CCE),
a Agéncia de Cooperacdo Alema (GTZ), a UNESCO, a USAID, a Save de Children UK e especialmente o UNICEF
alocaram fundos e promoveram engajamentos em todo o pais visando a erradicagdo do trabalho infantil. Recentemen-
te, entraram em cena ainda a Agéncia Britanica para a Cooperacao (DFID) e a CARE, que estdo dando o seu apoio no
combate ao trabalho infantil.

Outros atores institucionais que a OIT reconhece como parceiros engajados sdo: a Agéncia Norte Americana
para o Desenvolvimento Internacional, a Solidariedade, a AFL/CIO, a CNBB e a Pastoral da Terra, com a qual foram
inclusive implementados programas de agao conjuntos. No Poder Legislativo, € reconhecida a participagdo da Frente
Parlamentar pelos Direitos da Crianga como complemento importante as a¢cdes do Executivo.

Avaliagio institucional

A interinstitucionalidade tem sido, como foi possivel observar, uma caracteristica fundamental do envolvimento
do IPEC no Brasil. No entanto, é preciso ter presente que alguns dos atores engajados demonstraram compromissos
somente a curto prazo ou realizaram iniciativas pontuais. Algumas organiza¢des envolveram-se bastante quando a
pressao politica era suficiente, mas diminuiram sua presenca com o passar dos anos.

No caso de organizagdes governamentais, a constante instabilidade politica, as mudancgas de governantes, de
partidos no poder, de funcionarios nos quadros institucionais e de ideologias dificultam a continuidade da participacao
dessas instituicdes e a qualidade do entendimento do sentido e profundidade das aces ja realizadas e ainda por realizar.

A permanente instabilidade institucional retarda e as vezes paralisa a formulagéo de politicas e aimplementagéo
de projetos de acdo oportunos. Surge, entdo, a necessidade de que todos os atores envolvidos percebam a importancia
da permanéncia e da sustentabilidade, a longo prazo, tanto de suas instituicGes — enquanto responsaveis pelo proces-
so — como das agdes a serem empreendidas.

A estrutura da maioria das instituicdes participantes deste processo nao foi significativamente afetada pela incor-
poracdo do tema na agenda institucional, mas foram feitos ajustamentos necessarios para atender a demanda adicional.
A esse ajuste fisico, agregou-se, com relativa frequiéncia, um processo de qualificacdo e/ou capacitacdo do corpo
técnico, que sem davida repercutiu sobre a estrutura das entidades.

No entanto, ao considerar o conjunto das entidades frente & magnitude da demanda que implica 0 combate ao
trabalho infantil no Brasil, pode-se afirmar que a estrutura institucional existente ndo esta ainda adequada a dimenséo do
fenémeno do trabalho infantil no pais. Qualquer proposta de tratamento do tema em escala significativamente maior,
OuU ao menos um pouco mais compativel com a demanda atual, ird requerer um ajuste de estrutura da maioria das
entidades envolvidas, e, em particular, daquelas da sociedade civil organizada, em nivel local.

O envolvimento das diversas instituicdes tem requerido uma constante adaptagdo das normas institucionais,
tanto internas como externas, possibilitando o aperfeicoamento institucional e abrindo espacos que possibilitam maio-
res nexos e relagcdes interinstitucionais.
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Um dos itens que ao longo desta década foi motivo de constante discusséo foi a questdo do envolvimento das institui-
¢bes no combate ao trabalho infantil, especificamente no que diz respeito a sustentabilidade financeira dessa participacao.

Os recursos da Unido, por exemplo, vindos a partir das mais diversas instituicdes, afiguram-se ainda muito timi-
dos e, portanto insuficientes considerando a importancia objetiva do tema, retratada pelo ainda elevado namero de
criangas submetidas ao trabalho. Comparado ao PIB nacional (R$ 983 bilhdes, em 1998), os investimentos publicos
nesta area, da ordem de R$ 82 milhdes, em 1999 (segundo dados do Ministério do Trabalho), séo relativamente baixos
diante das dimensdes do problema.

Como exemplo, se fossem destinados recursos suficientes para que um programa governamental como o PETI
pudesse de fato subsidiar a erradicacdo do trabalho infantil no Brasil, seriam necesséarios, a médio prazo, R$ 1,74
bilhdo/ano de recursos federais, mantendo os moldes de 1998, o que equivaleria a 0,17% do PIB do mesmo ano.

Apesar dos inegaveis progressos observados no trabalho institucional frente ao tema do trabalho infantil, o com-
promisso financeiro continua nitidamente insuficiente. A constante reducédo dos recursos destinados, durante os Ultimos
anos da década, a instituicbes como o CONANDA, permitem sugerir um enfraquecimento sutil por parte do Poder
Executivo a respeito do seu compromisso com a erradicacé@o do trabalho infantil.

A disponibilidade de recursos de outras instituicdes para a luta contra o trabalho infantil e as condi¢des de sua
sustentabilidade financeira parecem ter estado relacionadas a alguns dos seguintes fatores: a) seu nivel de comprometimento
com o tema; b) a sua competéncia em desenvolver as atividades programadas; ¢) a imagem que criaram com base nos
fatores anteriores, granjeando-lhes apoios financeiros tanto por parte de instancias governamentais quanto de organismos
internacionais relacionados ao tema (UNICEF, OIT) e outros; d) a capacidade da entidade de mobilizar a opinido publica
sobre o tema.

O movimento sindical esteve numa situacdo diferenciada das outras entidades quanto a sua capacidade de
captar recursos para tratar do tema. Enquanto o movimento sindical contou com recursos externos fartos, principalmen-
te no inicio da implementacdo do programa IPEC/OIT, deu-se prioridade ao tema. Quando os recursos externos diminu-
iram, o tema foi gradualmente relegado e paralelamente deixou de atrair recursos de outras fontes, passando a ser
mantido minimamente com recursos proprios do movimento sindical. Assim, a sustentabilidade politica e financeira do
tema, hoje, estd ameacada em todo o movimento sindical.

Por outra parte, as perspectivas de sustentabilidade financeira do Forum Nacional parecem depender cada vez mais
da sua capacidade de mobilizacédo dos estados através da rede, e com o apoio destes, de alavancagem de novos recursos,
tanto do setor publico como do privado. Se o Forum Nacional ndo ganhar rapidamente uma maior autonomia financeira,
dificilmente podera exercer a sua funcdo de articulacdo dos diversos parceiros e de mobilizacdo em grande escala da
opinido publica.

Movimentos mais recentes indicam algumas primeiras luzes na medida em que o Férum, que ndo possuia uma
personalidade juridica, o que dificultava suas acdes de arrecadacéo de fundos, passara a contar com um instituto, com
estatuto préprio, a fim de poder superar seus atuais entraves no campo da sustentabilidade.

QUADRO JURIDICO

Data do final do século XIX a contemplacdo de algumas matérias, carentes de regulamentacéo efetiva, sobre a
protecdo dos direitos das criancas e adolescentes: 1) o estabelecimento da obrigatoriedade do ensino; 2) a regulamenta-
¢do do trabalho infantil, como estratégia para controlar os abusos dos empresarios capitalistas na ansia de explorar
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qgualquer braco disponivel, desviando a crianca da educacéo; e 3) a regulamentacéo do ensino profissionalizante (Rizzini,
1997).

“Em relacdo aos trabalhadores infanto-juvenis, desde 1910 havia leis regulamentando a jornada de trabalho de
acordo com a idade, mas ndo eram observadas. Em 1917, a lei Estadual 1596 (SP) definia o limite de até cinco horas
diarias para criangas entre 12 e 15 anos. O Decreto Estadual N° 233, de 1894, estabelece jornada de 12 horas diarias
para o conjunto do operariado, proibindo jornadas noturnas apés as 21 horas para 0s meninos menores de 15 anos e
para o sexo feminino até os 21 anos. Apesar da legislagdo, dada a inoperancia ou inexisténcia da fiscalizagao gover-
namental, 0 empresariado determinava sua prépria jornada: um exemplo é o do Cotonificio Crespi (em Sdo Paulo),
cujos 60 ‘menores’ empregados trabalhavam durante 11 horas seguidas, com um pequeno intervalo de 20 minutos a
meia-noite ... essa era uma pratica comum nos estabelecimentos industriais do inicio do século XX” (OIT, 2001).

Segundo Pereira e Oliveira (2001), “O trabalho infantil comecou a ser discutido no @mbito internacional com o
processo de expansdo e harmonizacéo do direito do trabalho no final do século XIX, que deu origem a criacdo da OIT,
em 1919” (Pereira e Oliveira, 2001: p 12- Suplemento Nacional do Relatério Global 2002).

Estabeleciam-se parametros sobre a idade minima na industria e na agricultura, sobre trabalho noturno na indus-
tria, entre outras coisas. O Brasil estava, entdo, juridicamente, muito distante da discussdo internacional.

Em 1973, a OIT lancou internacionalmente a Convengéo n° 138, que estabeleceu o atual parametro sobre a idade
minima de acesso ao trabalho. De 1974 a 1987 esta Convencao foi ratificada por 36 Estados-Membros. De 1988 a
2001, a Convencao n° 138 alcancou outras 75 ratificacfes. Esse aumento reflete a relevancia alcangada nos anos 80
da questdo do trabalho infantil na agenda internacional (Pereira, 2001).

A Constituicdo de 1988 deu sustentacgdo juridica a elaboracéo e aprovacéo do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (ECA), em 1990, que, por sua vez, estabeleceu uma das institui¢cdes que viria a ser fundamental na década de 90
na luta contra o trabalho infantil: o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e 0s
Conselhos de Direitos Estaduais e Municipais, bem como os Conselhos Tutelares.

As normas pertinentes ao trabalho infantil contidas na Constitui¢do séo o Artigo 7°, inciso XXXIII, e o Artigo 227.
O primeiro refere-se a idade minima de admissdo ao trabalho, que foi alterada de 14 para 16 anos pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998. O segundo, determina que “é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, cruelda-
de e opressdo”. O paragrafo terceiro desse mesmo artigo especifica que o direito a protecdo especial deve abranger o
respeito a idade minima de acesso ao trabalho, a garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola, entre outros.

A norma relativa a idade minima de acesso ao trabalho proibe qualquer emprego ou trabalho abaixo dos 14 anos
e estabelece a idade de 16 anos como idade minima para a admissao ao emprego ou trabalho, permitindo, no entanto,
o trabalho em regime de aprendizagem a partir dos 14 anos. Abaixo dos 18 anos é proibido, sem excec¢ao, o trabalho
perigoso, insalubre, penoso, noturno, prejudicial ao desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social. Em dezembro de
1988, o Congresso Nacional aprovou a Emenda n°® 20 a Constituicdo Federal, sobre o aumento da idade minima de
acesso ao trabalho de 14 para 16 anos. Esta emenda determina que adolescentes entre 14 e 15 anos podem trabalhar
somente como aprendizes.

A Constituicdo de 1988 especificou os Direitos da Crianga no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), cuja
entrada em vigor data de 12 de outubro de 1990, tendo sido baseado na Convencédo dos Direitos da Crianca das
Nacdes Unidas, de 1989. O ECA impde deveres para cidadados, governos, familias e para a sociedade em geral, em
relacdo a crianca, especialmente sobre o cuidado com a educacdo e com a protecéo no trabalho.
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O ECA foi o resultado das lutas dos movimentos sociais que resistiram a ditadura militar e que, no inicio da década de 80,
cresceram e se articularam politicamente nas areas de educacéo, saude, habitacdo e infancia e juventude, entre outras.

Nesse contexto, os movimentos especificamente voltados para a infancia e adolescéncia deram nascimento ao
Forum Nacional Permanente de Entidades Nao-Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Férum DCA), esfor¢o que culminou na emenda popular “Crianca Prioridade Nacional”, incorporada nos artigos 227 e
228 da Constituicao Federal, que por sua vez foram fundamentais para elaboracdo do ECA.

A partir da promulgacdo do ECA (Lei 8069/90), a elaboracdo e implementacéo de politicas, o planejamento, a
execucdo e o controle das agdes sociais e programas na area dos direitos das criancas e adolescentes tornou-se
responsabilidade dos estados e municipios. O ECA prevé a criagcdo dos Conselhos de Direitos em nivel nacional,
estadual e municipal (artigos 88,131,132) com a participacdo da comunidade para formular e implementar politicas
sociais e para definir e monitorar a execu¢do de programas para essa faixa etaria.

O desconhecimento dessa legislacéo, logo apds sua aprovacdo, apontou para a necessidade de fazer com que
toda a sociedade brasileira passasse a perceber o problema do trabalho infantil como uma responsabilidade sua. Até
entdo, muitos segmentos sociais entendiam que o trabalho infantil, por ser uma questdo que passava pelas esferas
econdmica, politica e social em nivel macro, deveria aguardar uma solucéo por parte exclusiva do Estado.

A partir de 1992, com o inicio das atividades do IPEC no Brasil e a partir da constante discussdo do tema nos mais
diversos espacos sociais e politicos, a legislacdo brasileira ndo somente foi constantemente lembrada e organizada de
maneira a poder ser difundida, mas também sofreu alterac6es como fruto da intervengao do IPEC e de todas as institui-
¢Oes que conformaram o complexo interistitucional de combate ao trabalho infantil.

A organizacao de eventos para debater o marco legal foi acrescida da realizagéo de pesquisas e estudos que vieram
fortalecer o campo normativo, jogando luz sobre a gravidade do problema, a urgéncia de reativar o aparelho legal vigente
e incorporar novas leis de ordem nacional, assim como de ratificar e implementar as Convengdes da OIT sobre o tema.

Em 1997, a questdo do trabalho infantil foi amplamente debatida no Congresso Nacional. A Frente Parlamentar pelo Fim da
Violéncia e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes promoveu a instituicdo de frentes de discussé@o nos Legislativos
estaduais e municipais. Em dezembro desse ano, com o apoio da Frente Parlamentar pela Crianca, a Camara dos Deputados
votou projetos relacionados ao tema do trabalho infantil, que foram encaminhados a aprovac@o do Senado Federal.

A Camara aprovou a proposta de Projeto de Lei que obrigaria empresas participantes de licitacBes governa-
mentais a apresentar declaracdo garantindo que ndo empregam menores de 18 anos em trabalhos noturnos, peri-
gosos e insalubres e menores de 14 anos em qualquer atividade. Discutiam-se também naquele ano, no seio da
Comissdo de Constituicdo e Justica e da Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal, propostas visando a
definir como crime o favorecimento de trabalho escravo, proposta esta que foi aprovada pela Camara emdezem-
bro de 1997.

Ainda em dezembro do mesmo ano, o Presidente da Republica encaminhou uma Proposta de Emenda Constituci-
onal ao Congresso Nacional, para retirar da Constituicdo o item que possibilitava que criancas de 12 e 14 anos de
idade trabalhassem como aprendizes. A aprovacgdo dessa emenda constitucional era requisito para a posterior ratifica-
¢ao de Convencéo n° 138 da OIT.

Nesse mesmo ano, em decorréncia da “Campanha Nacional pelo Fim da Violéncia, Exploracdo e do Turismo
Sexual”, outros 22 Projetos de Lei foram registrados para debate no Congresso Nacional, quase todos visando altera-
¢Oes no Codigo Penal.

A pressdo do movimento social em prol da eliminagéo do trabalho infantil foi intensa no sentido de demandar a
ratificacdo da Convencédo n° 138 da OIT por parte do Governo Brasileiro, que vinha, desde 1995, anunciando que o
faria. Em maio de 1998, durante a Ill Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, foi debatido o tema das normas
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internacionais e da sua necessaria e urgente ratificagdo por parte do pais. Em maio de 1999, na IV Conferéncia Naci-
onal dos Direitos Humanos, o Ministro do Trabalho e o Secretario dos Direitos Humanos reiteraram o interesse do
governo em ratificar a Convencgéo n° 138 da OIT. Paralelamente, nesse mesmo ano, o governo sinalizou a possibilidade
de ratificar a Convengdo n° 182, que estava ainda em discusséo na OIT.

Sendo assim, até 1992, o Brasil tinha vivido profundas mudancgas no panorama legal relativo a crianca e ao
adolescente. Com a Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, era evidente a emergéncia de uma
nova sensibilidade em relagdo a problematica vivida pelos meninos e meninas do pais. Mas uma grande distancia
separava o Brasil Legal do Brasil Real, assim como eram distantes as leis da compreensdo da dimenséo dos problemas
e de suas possiveis solucdes sistematicas, articuladas e eficazes.

Tendo em conta as tendéncias institucionais operadas a partir do novo marco juridico para a crianga e adolescéncia,
o0 IPEC percebeu que, paraaimplementacéo de suas a¢cdes no biénio 1994 e 1995, seria necessario desenhar uma estratégia de
enfrentamento do trabalho infantil que fizesse valer a nova legislagéo, cujo emblema era o ECA.

Foi assim que os Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente emergiram como a grande
esperanca capilar do IPEC. Se dotados dos instrumentos técnicos e politicos adequados, esses Conselhos deveriam
tornar-se células vivas de difusdo do combate ao trabalho infantil e de promocé&o da cidadania da crianga, através da
luta pelo ingresso, regresso, permanéncia e sucesso da crianca na escola.

O Brasil so veio a ratificar as Convencgdes n° 138 (de 1973) e n° 182 (de 1999), da OIT, em 2000 (Convencéo n°
182) e 2001 (Convencao n° 138). Tais atos elevaram o compromisso do Brasil com a erradicacdo do trabalho infantil em
coeréncia com a opinido publica internacional. Como ja foi dito, a Convencdo n° 138 estabelece a idade minima de
acesso ao trabalho e a Convencgéo n° 182 versa sobre as piores formas de trabalho infantil com o propdsito de suple-
mentar os esfor¢os de erradicacdo e prevencgao do trabalho infantil.

Vale acrescentar que a Convencdo n° 182 é uma das Convencdes Fundamentais da OIT, ao lado das
Convencgdes n° 87, sobre liberdade de associagdo, n° 98, sobre negociagdo coletiva, n°® 100 e n° 111, sobre
igualdade e ndo-discriminacado e n® 29 e n°105, sobre trabalho forcado. Apoés a ratificagcdo dessa Convencgdo, as
formas de trabalho intoleraveis foram destacadas e foram estabelecidas prioridades e medidas para seu comba-
te.

QUADRO SIMBOLICO E CULTURAL

O trabalho Infantil faz parte de uma cultura altamente aceita em nossa sociedade, tanto pela elite como pela
populacdo de menor renda, que julga ser natural o trabalho da crianca pobre: em primeiro lugar, em fung¢éo da neces-
sidade de ajudar sua familia ou mesmo para seu auto-sustento; em segundo lugar, porque é melhor a crianga trabalhar
do que ficar nas ruas, desocupada e a mercé de delinqientes; e, em terceiro lugar, porque o trabalho educa. De
qgualquer maneira, o trabalho infantil € visto como uma soluc¢é@o e ndo como um problema.

Um dos maiores desafios do IPEC no Brasil foi o de ajudar na producdo de uma mudanca radical de atitude
por parte de lideres sindicais, empresariais, governamentais e comunitarios com relacdo ao trabalho infantil.
Hoje, grande parte destes atores sociais ndo s6 tem maior consciéncia do problema como estdo efetivamente
envolvidos no combate a todas as manifestagdes do trabalho infantil e na busca de solugBes programaticas em
curto, médio e longo prazo.

Trabalho Infantil na Midia
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Nesse contexto, um dos objetivos do IPEC no Brasil foi aumentar o nivel de consciéncia sobre o trabalho infantil.
A esse respeito, a presenca do tema na midia na ultima década, em comparagdo com as anteriores, constitui um
indicador importante de impacto.

Nove dos principais jornais e revistas do pais publicaram, de 1996 a 2000, 287 referéncias sobre Trabalho Infan-
til. Aproximadamente 30% dos artigos mencionaram a OIT ou o IPEC, sugerindo que o protagonismo destes 6rgaos era
visivel no que diz respeito ao trabalho infantil no Brasil.

Em 1997 o tema Trabalho Infantil foi amplamente acolhido pelas mais diversas parcelas da sociedade brasileira.
Governos, sindicatos, organizacdes de empregadores e ONGs realizaram todo tipo de eventos sobre o tema e conse-
guiram chamar a atencdo da midia nacional e internacional.

A partir do momento em que o tema foi incorporado a agenda nacional, jornais, programas de televiséo e radio tém
dado destaque ao assunto, denunciando condig¢@es intoleraveis de trabalho infantil e acompanhando os primeiros resul-
tados dos programas implementados.

Desempenhando seu papel como informadora e formadora da opinido publica, a midia atuou a servigo da
conscientizacdo e mobilizagao social contra o uso do trabalho precoce. A Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia
(ANDI), por meio de um esforgo sistematico de acompanhamento da quantidade e qualidade de artigos sobre trabalho
infantil veiculados na imprensa, tem promovido um jornalismo de responsabilidade que, além de denunciar, também
ajuda a identificar solucdes.

Mudanca de percepcao

O trabalho da OIT e do IPEC foi fundamental no sentido da promocédo de uma conscientizacdo sobre o trabalho
infantil no Brasil. Na verdade, talvez esse tenha sido o impacto mais importante do programa durante esses dez anos.

Alguns dos pré-conceitos culturais mais enraizados com relagdo ao tema mudaram radicalmente. Um deles, por
exemplo, diz respeito justamente a idéia de que trabalho infantil é solucdo. De fato, avaliaces feitas a respeito confir-
mam que, entre 1992 e 1998, o trabalho infantil comegou a ser visto em termos negativos em ambito quase universal. Até
mesmo 0s empregadores, que reagiram mais lentamente em relagdo ao assunto, comegaram a ndo querer os nomes de
suas firmas associados a exploracéo de criangas.

Outro preconceito que foi modificado diz respeito a compreensao de que o trabalho infantil € um problema menor.
A partir dos trabalhos de conscientiza¢do, muitos atores antes insensiveis comecgaram a percebé-lo como o que de fato
ele era: um crime. Conhecer muitos dos lugares onde as criangas viviam em situacdes de escraviddo permitiu jogar luz
sobre aspectos antes invisiveis para a opinido publica e para as autoridades.

A colocacdo do tema no seio das organizagOes de trabalhadores cumpriu um papel decisivo nesse processo.
Muitos sindicalistas entraram em contato pela primeira vez com essa problematica depois de receber informagdes nos
treinamentos, cursos e eventos nos quais a OIT e o IPEC estavam envolvidos. Isso permitiu um amplo movimento de
engajamento sindical pela luta contra o trabalho infantil e pela defesa dos direitos de criancas e adolescentes, tanto em
areas rurais como urbanas.

O processo de capacitacdo em diversos 6rgdos publicos permitiu remover velhas concepcdes a respeito do
trabalho infantil. Tais mentalidades eram parte do dia-a-dia de instituicbes como a FUNABEM, que ainda na década de
80 defendia o trabalho infantil. Essa posicao era, de fato, muito difundida nos mais diversos érgdos da Unido, tanto em
nivel federal como estadual e municipal.
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Muitos funcionarios que se opunham ao trabalho infantil enfrentavam séria resisténcia dentro das instituicoes
para as quais trabalhavam, inclusive dentro do proprio Ministério do Trabalho. Avalia¢des recentes informam como a
mudanca de mentalidade permitiu que muitos deixassem de se sentir isolados, sem nenhum apoio politico para atacar
o trabalho infantil e defender os direitos das criancgas, e passassem a ter legitimidade para tocar e atuar sobre a questéo.

Deu-se, entdo, um salto de qualidade ao nivel do discurso promovido culturalmente dentro de muitas instituicoes.
Para isto, foram decisivos 0s processos de capacitagdo promovidos pelos projetos do IPEC na ultima década.

A introducdo de estruturas institucionais de carater interinstitucional com a presenca de organizag@es publicas e
privadas, tanto de trabalhadores como de empregadores, introduziu duas préaticas ausentes na formulacéo de politicas
publicas até entdo: a participagdo e a negociacao de interesses conflitantes. As discussdes sobre trabalho infantil
forneceram espacos interessantes para perceber o enraizamento de elementos tipicos de mentalidades tradicionalistas
e autoritarias. Diferencas discursivas foram permanentes entre empregadores e trabalhadores, e entre estes e membros
de 6rgéos publicos e da sociedade civil organizada.

Na medida em que se descia da ordem nacional para as ordens estadual e municipal, foi evidente como 0s
diversos atores presentes, dependendo de suas posicdes e mentalidades, sentiam dificuldade em participar das discus-
sdes e em estabelecer discussdes nas quais o conflito de interesses ficasse em evidéncia.

Outro aspecto culturalmente forte € a resisténcia nas areas rurais a encarar o trabalho infantil como algo negativo
para as criangas. S&o0 muitos os relatos das dificuldades de engajar as familias em projetos que visem a retirar as
criancas do trabalho e leva-las para a escola.

A educacdo por si mesma, desvinculada de uma utilidade econdmica imediata, parece ser algo desnecesséa-
rio para pais e maes que entendem que, dada sua situagcdo econdmica, os filhos devem comecar cedo a trabalhar.
O aprendizado de habilidades abstratas, o jogo, a ludicidade sdo encarados como perda de tempo. O conceito e a
vivéncia da cidadania parecem alheios e fora dos interesses imediatos. Evidencia-se, assim, uma falta total de incentivo
e interesse pela luta e defesa dos direitos basicos e uma auséncia persistente de questionamento das injusticas
sociais.

Neste sentido, os programas de capacitacdo e conscientizacdo jogaram um papel fundamental na reversao
desse quadro simbélico cultural. As iniciativas de politicas e intervencdes relacionadas a erradicacdo do trabalho
infantil em todo o mundo geralmente tem seu alicerce no aumento da freqiéncia da crianga na escola. No Brasil, como
em outros lugares, essas intervengdes também demonstraram a importancia de sensibilizar a familia sobre a necessida-
de da educacdao para suas criangas, em particular, nas regides onde as tradi¢des culturais h4 muito tempo valorizam a
importancia das criangas como trabalhadores.

PROJETOS E RECURSOS

O IPEC como projeto

O Programa Internacional para a Eliminacdo do Trabalho Infantil resultou, em 1991, de um acordo financeiro
celebrado entre a OIT e o Governo da Alemanha com o objetivo de deslanchar, por um periodo de cinco anos, uma
ofensiva global permanente e efetiva contra o trabalho infantil em todo o mundo.
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Com a assinatura do “Memorando de Entendimento” entre o Governo Brasileiro e a OIT, em 4 de junho de 1992,
o IPEC deu inicio a suas atividades no Brasil. O objetivo explicito do Programa era contribuir para a efetiva abolicdo do
trabalho infantil em todas as suas manifestagbes. No comego 0 programa concentrou sua atengdo no universo de
criangas que, tanto no setor formal como no informal, trabalham na producéo industrial, na agricultura, no comércio e
na prestacdo de servicos, dando prioridade as criancas em situagao de risco.

A coordenagéo do Programa desenvolveu e implementou estratégias para dar impulso a um movimento mundial
contra o trabalho infantil, que estaria sob a supervisédo geral da OIT. Nesse contexto, inicialmente o IPEC no Brasil
elaborou programas e orgamentos bienais e implementou os programas aprovados.

O Biénio 1992 a 1993

A primeira fase do programa no Brasil teve como fundamento a implementagéo de uma estrutura interinstitucional
de abrangéncia nacional, por meio da qual seriam atraidos parceiros institucionalmente interessados em adotar o tema
do trabalho infantil como uma de suas prioridades de investimento e acdo. Assim, com a participagdo do Governo, de
organizacoes de empregadores e de trabalhadores e das ONGs, foi langado um Plano de Ac¢éo Integrada, que plasmou
como estratégia fundamental a constituicdo do Comité Nacional do IPEC/Brasil, de carater consultivo e com a fungéo
de aprovar programas de a¢do, com suas metas e estratégias, para os biénios subseqientes.

Os Programas de Acédo sdo planos de acdo elaborados pelo IPEC em parceria com outras entidades para a
realizacéo de atividades que tém como objetivo estimular a conscientizacéo, pesquisa, seminarios, e em alguns casos,
atividades diretas para criancas e familias. Os recursos do IPEC eram provenientes de acordos bilaterais com paises
doadores, e foram dirigidos para os seguintes tipos de projetos: acdes diretas com criancas e familias, fortalecimento
institucional, mobilizacéo social, pesquisas, inspecéo de trabalho e movimento de conscientizacéo.

Os objetivos procurados, de forma geral, por esses programas de acédo, deveriam ser::

* Fomentar uma ampla alianca entre parceiros para o conhecimento e acdo contra o trabalho infantil;

* Realizar uma anélise conjuntural, buscando encontrar os problemas do trabalho infantil no pais;

» Auxiliar no desenvolvimento e implementacao de politicas nacionais voltadas para os problemas do traba-
lho infantil;

* Fortalecer as organizacfes existentes e inaugurar mecanismos institucionais;

» Conscientizar sobre o problema em todo o pais;

* Promover o desenvolvimento e aplicacdo de legislacdo de protecéo;

* Replicar e expandir projetos bem-sucedidos; e

* Inserir as discussdes sobre o trabalho infantil nas politicas e programas de carater socioecondmico e nos
orgamentos publicos.

Duas fases sdo perceptiveis no conjunto das atividades promovidas pelo IPEC no Brasil. Em uma primeira fase, o
Programa concentrou-se no movimento de conscientizacado e nos programas de acdo direta. Em um segundo momento,
tentou-se consolidar as conquistas e estabelecer uma conscientizacéo sobre o trabalho infantil em forma de politicas
governamentais sustentaveis a longo prazo, apoiadas em compromissos financeiros.

Nessa primeira fase de trabalho, o IPEC realizou uma campanha para a apresentacio de projetos de agao por
parte de todas as instituicGes governamentais e ndo-governamentais que tinham participado das discussdes sobre a
implantacdo do programa no pais.
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Com esse objetivo, uma equipe de especialistas realizou uma serie de missées em diversos locais do pais a fim de
coordenar a elaboracéo das propostas a serem apresentadas pelas instituicdes e 6rgdos interessados em participar do
IPEC. Entre eles, alguns especialistas acompanharam o0s processos de selecdo de projetos em S&o Luiz, Sdo Paulo,
Fortaleza e Salvador. Outros concentraram suas acdes em Brasilia e no Rio de Janeiro, onde foram visitados o Centro
Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia, entre outros.

Em S&o Paulo, essa missdo de prospeccao foi assumida pela Oficial de Programa do Escritério da OIT no Brasil,
gue fez contatos com a CUT, a CGT, a Forga Sindical, a Pastoral do Menor, a Caritas, o0s representantes das ONG’s e
a Fundacéo ABRINQ.

Para o primeiro biénio, foram estabelecidas as seguintes diretrizes que seriam marco para a elaboracéo do pro-
gramas e projetos de todas as entidades que viriam a participar do IPEC:

* Privilegiar o atendimento de criangas e adolescentes que se encontravam em situagéo de trabalho e ou
risco;

* Atender os projetos voltados aos setores formal e informal, ligados as atividades agricola, comercial, indus-
trial e de prestacdo de servicgos;

* Regionalizar os recursos de forma a atender todas as regides brasileiras, considerando as diferentes reali-
dades socioecondmicas;

» Atender a faixa etaria de 7 a 14 anos como prioridade nos projetos que visassem o0 desenvolvimento e
educacdo e a faixa etéria nos projetos voltados a profissionalizacéo;

» Dar prioridade aos projetos que visassem a prote¢do dos menores com idade inferior a 13 anos e as meninas;

* Privilegiar projetos de desenvolvimento e formacé&o profissional que utilizavam estruturas existentes;

» Desenvolver projetos em ambito nacional voltados a formulagao de politicas e a conscientizacao social.;

 Estimular implementacéo de um sistema de fiscalizac@o do trabalho infantil.

Participaram desse primeiro conjunto de programas, organiza¢des governamentais (CBIA, Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social), organizacdes de trabalhadores (CUT, Forga Sindical, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Petrolina, CGT,CONTAG), organizagdes ndo-governamentais (NAICE, MNMMR, Projeto Axé, Fundac¢do Municipal do
Menor de Campos dos Goitacazes, Pastoral do Menor, Conselho Assistencial Comunitario de Guaporé), o Féorum DCA
e a Fundacao ABRINQ. Nao houve a implementacdo de programas com organizacdes de empregadores.

Foram selecionados e aprovados vinte programas de a¢do para cuja execucdo o IPEC contribuiu com um total de
US$1.392.198, dos quais foram efetivamente aplicados, no biénio, 80% dos recursos. A area de abrangéncia desses progra-
mas cobriu, praticamente, todo o territério nacional. As regiGes contempladas nesse primeiro momento foram: o Nordeste
(Ceard, Pernambuco, Paraiba, Maranhao, Piaui e Bahia), o Sudeste (Rio de Janeiro e Sdo Paulo) e o Sul (Rio Grande do Sul).

Esses programas de acao incluiram atividades que correspondiam a natureza de cada parceiro, que vao desde a elabo-
racdo de politicas publicas (governo), investigacéo e treinamento de trabalhadores (organizacdes sindicais), garantia de direi-
tos, mobilizagéo social, atendimento direto e educagéo da crianga trabalhadora (organiza¢des ndo-governamentais).

Os resultados das atividades desenvolvidas nesse primeiro biénio ndo podem ser medidos quantitativamente no
sentido da diminuicdo efetiva do contingente de criancas trabalhando, o qual se manteve relativamente estavel. As
atividades desenvolvidas abrangeram, no periodo, direta ou indiretamente 15.000 criancgas, 1.315 lideres sindicais e 544
educadores. Mas, os resultados relevantes deste biénio sao de carater qualitativo e evidenciam uma mudanca de atitude
dos diversos participantes frente a situacédo da crianca e do adolescente trabalhador.

Nesse sentido, por exemplo, o Ministério do Trabalho deu inicio a um processo de defini¢cdo de politicas publicas
concernentes ao trabalho infantil e de efetiva aplicagéo das leis nacionais vigentes. Assim, criou normas e desenvol-
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veu acOes de protecdo e de defesa da crianga trabalhadora.

Toda a estrutura governamental relacionada a defesa dos direitos da crianca incorporou o tema do trabalho infantil.
Conselhos e Féruns em ambito Federal, Estadual e Municipal foram ativados, tendo agora no combate ao trabalho infantil
uma prioridade. Também foi importante o esforco em torno da capacitacdo dos agentes de fiscalizacéo e de inspecao do
trabalho, de maneira a revitalizar suas funcdes e dota-los de novos instrumentos de agéo contra o trabalho infantil.

Os sindicatos viveram uma mudanca radical em relacdo a antiga atitude frente ao tema do trabalho infantil. Foi
vivido um amplo processo de conscientizagao a partir de cursos, seminarios, publicacdes, mobilizagcbes e pesquisas —
todas acBes que atingiram em cheio o movimento sindical brasileiro.

Deste modo, a CUT, aCGT, a CONTAG e a Forca Sindical, além dos sindicatos regionais de trabalhadores rurais,
como o de Petrolina, em Pernambuco, participaram, levando aos mais diversos segmentos da atividade econémica a
discussao critica sobre o trabalho infantil. Assim, foram atingidos: o setor agricola nas plantacdes de cana-de-acguUcar,
de chéa e de babacu; o setor industrial, na producéo de pléastico, couro, processamento de alimentos; a indUstria téxtil;
a producdo de cal¢ados; a construcdo civil e, também, o comércio de rua e o trabalho doméstico.

A Fundacdo ABRINQ iniciou uma acao junto as organizacdes de empregadores. Em parceria com o IPEC, a Funda-
cao foi responsavel pela producéo do filme “Profissdo Crianca”, de Sandra Werneck, que causou grande impacto com a
exibicdo dos aspectos mais dramaticos do trabalho infantil do ponto de vista da crianca, da familia e do empregador.

Outro produto da Fundacdo ABRINQ que causou impacto foi o lancamento do livro Criancas de Fibra, de )6
Azevedo e lolanda Husak: uma compilacdo de fotografias (usadas também em exposi¢Bes) que retratavam as condi-
¢Oes das criangas que trabalhavam em situacéo de risco em diversos setores da atividade (nos lixfes, nas plantagdes
de cana, de tomate, nas pedreiras, na indastria de cal¢cados, nas carvoarias etc). Esses materiais foram amplamente
usados no processo de sensibilizacdo e conscientizacédo da sociedade.

Por sua parte, as ONGs e as instituicbes ndo-governamentais desenvolveram programas de a¢do de atendimento
direto a criancgas trabalhadoras, identificando o publico infantil trabalhador em condigfes de risco e desenvolvendo
processos de intervencao com o objetivo de retira-los do trabalho e inseri-los em atividades educacionais alternativas e
na escola formal.

Embora o impacto do atendimento direto se tenha demonstrado muito reduzido, uma vez que nao se observou o
envolvimento da sociedade local, esse fato chamou a atencéo para a questdo de que nenhum programa isolado, por
maiores que sejam os recursos disponiveis, teria éxito se ndo estivesse radicado num esforco global da sociedade.

Finalmente, vale resgatar o fato de que a imprensa escrita e falada abriu espa¢os importantes para a difuséo e
discussdo da problemética relacionada ao trabalho infantil no Brasil. No final do biénio, o fenémeno trabalho infantil no
Brasil alcancou um grau de visibilidade muito superior aguele encontrado em janeiro de 1992. As atividades conjuntas
de todas as instituicdes envolvidas foram refletidas pelas denuncias, debates, discussdes publicas que tiraram o tema
da caixa-preta social e o colocaram aos olhos da consciéncia nacional.

Sendo assim, os objetivos do IPEC para este biénio foram plenamente cumpridos: institucionalmente, o IPEC
mobilizou organizacdes publicas, organizacdes de trabalhadores e de empregadores e organizacdes ndo-governa-
mentais, configurando uma plataforma social engajada no combate ao trabalho infantil das mais diversas maneiras,
tanto na discussao de politicas quanto na pesquisa e na intervencéao direta.

O obijetivo de sensibilizar e mobilizar a sociedade e os diversos atores envolvidos, direta ou indiretamente, com
o tema foi amplamente alcancado, dadas as agOes desenvolvidas pelo conjunto das instituicdes que participaram dos
programas de agao.
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O Biénio 1994 a 1995

Os programas de acéo nesse biénio foram renovados e ampliados (de 20 para 26), tendo como parceiros novamente
0 governo, as organizacoes de trabalhadores e as organizacdes ndo-governamentais. A novidade esteve, no entanto, ligada
a participacao das organizacfes de empregadores no programa e nas parcerias com agéncias internacionais.

Aos principios norteadores do biénio anterior, e como fruto dessa experiéncia, o IPEC definiu as seguintes linhas
de acdo para o biénio 1994-1995:

1) negociacao e implementacdo de a¢des integradas em setores especificos para a erradicacdo das formas
mais intoleraveis de trabalho infantil (trabalho escravo/forgado, trabalho precoce, trabalho em situacédo de
risco);

2) fortalecimento institucional para a disseminacao de informacdes, promocao dos direitos da criancga e siste-
matizacao de experiéncias em educacao; e

3) conscientizacdo e mobilizagéo.

No seguimento da primeira linha de agéo, as a¢des integradas tiveram por objetivo articular os esfor¢os dos trés
niveis de governo - federal, estadual e municipal — bem como as iniciativas de outras instituicGes comprometidas com a
guestdo do trabalho infantil. Com essa perspectiva, surgiu a necessidade de arquitetar um espago interinstitucional que
servisse de catalisador de todas as partes interessadas.

Um parceria celebrada entre o UNICEF e o IPEC/OIT resultou na implementacdo do Forum Nacional de Preven-
¢ao e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI), que se constituiu como o programa de agdo mais importante do biénio
no sentido do desenvolvimento de estruturas interinstitucionais para a prevencao e eliminagéo do Trabalho Infantil.

A partir das prioridades definidas pelo Forum, foi negociado, em outubro de 1995, o Programa de A¢des Integradas
(PAI)® que definiu algumas regides que, por suas caracteristicas, foram declaradas areas de intervencao prioritaria. Entre
elas, por exemplo, figuravam as carvoarias do Estado do Mato Grosso do Sul.

Nessas carvoarias, mais de 2.500 criancas de cinco municipios trabalhavam junto com seus pais na producéo de
carvdo vegetal. Tendo em vista as péssimas condi¢des de vida e trabalho das criancas e de suas familias, o Férum deu
prioridade a regido e apoiou a elaboragao e negociacao do PAl-carvao, iniciado em outubro de 1995.

Com base nessa experiéncia, outros programas de acdo integrados foram elaborados na area de producéo da fibra
do sisal, no estado da Bahia e em alguns locais onde havia producéo de cana-de-agucar, no estado do Rio de Janeiro.
Em todos os casos, agdes conjuntas de varias instituicdes, realizando diagnosticos socioecondmicos, desenhando e
propondo conjuntos de projetos e criando as condi¢des necessarias para dar sustentabilidade as acées empreendidas,
permitiram o desenvolvimento de algumas das ac¢des locais especialmente bem-sucedidas, sobre as quais a presente
publicacdo oferece detalhes nos demais capitulos.

Outra experiéncia interessante foi iniciada pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social que, em 1995,
langou o “Programa Brasil Crianga Cidad&”. Esta iniciativa ja introduz estratégias de carater diversificado no combate
ao trabalho infantil, combinando auxilio financeiro as familias, promovendo acesso e permanéncia das crian¢as nas
escolas, e treinamento e capacitacdo para suas familias.

As organizacOes de empregadores, através das Confederacfes Nacionais Patronais, assinaram um “Termo de
Compromisso” no qual colocam a intencdo de “desenvolver esforcos no sentido de erradicar o trabalho infantil e
eliminar a exploracéo do adolescente no trabalho dentro das cadeias produtivas ou comerciais”. Com o apoio do IPEC,

5 Metodologiadeintervencdo social baseada naarticulagio de esforgos paraimplementar atividades educacionais, de salide e de geragdo derendajunto asfamilias onde
hajaincidénciadetrabaho infantil.
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a Confederac@o Nacional da Industria realizou um intenso trabalho de sensibilizagdo e conscientizagéo no setor. Os
empregadores também participaram desse processo representados pelo PNBE, Pensamento Nacional das Bases Em-
presariais, que participou ativamente do movimento de sensibilizagdo que estava a cada dia mais fortalecido.

Foram lancados, também, o Programa Empresa Amiga da Crianca e o Programa Crer para Ver, congregando,
através da Fundacdo ABRINQ, quase trezentas empresas de diversos setores, inclusive a industria de calcados
em Franca.

A segunda linha de acéo levou o IPEC a dar énfase a criacdo de mecanismos para a sistematizacao de informa-
cOes e experiéncias sobre trabalho infantil. A abertura de bancos de dados na Fundacdo ABRINQ e na Comissao
Pastoral da Terra (CPT) respondeu a essa urgéncia, tanto como a implementagao do banco de dados do IBAM (Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal).

Nesta mesma linha, o IPEC apoiou estudos e pesquisas sobre as acdes desenvolvidas pela Associacdo Nacional de
Cooperacédo Agricola (ANCA) nos assentamentos rurais; pelo sindicato dos Trabalhadores Rurais de Petrolina na area da
floricultura; pelo Projeto Axé, com criangas em situagdo de rua; pelo “Pacto de Minas” em Minas Gerais, etc.

De outra parte, na area de promocdo do Direito da Crianca, o IPEC apoiou, em 1994, programas de a¢ao
cujo objetivo era capacitar, assessorar e fortalecer os conselhos de direitos e tutelares envolvidos na questdo do
trabalho infantil.

Foi desenvolvido, por exemplo, programa com o Centro de Criacdo de Imagem Popular (CECIP), ligado ao Insti-
tuto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), que visava a oferecer aos municipios metodologias de combate ao
trabalho infantil. Enfim, a aproximagéo com as diversas instancias municipais, estaduais e federais, por meio dos con-
selhos, foi seriamente motivada por todos os programas de agao dirigidos nesse sentido, nas mais diversas regides do
pais, desde o Ceara até Minas Gerais, desde S&o Paulo até o Rio Grande do Sul.

O IPEC, durante esse biénio, apoiou eventos e atividades, bem como a producé@o de material informativo para
aprofundar a discussao sobre o trabalho infantil, de maneira a levar a sociedade meios de conscientizagio sobre o
problema. Essa terceira linha de acdo tinha como objetivo nutrir o contexto social para que fosse possivel promover
uma mudanca nas concepcdes culturais e nas atitudes da sociedade frente ao trabalho infantil, propondo novos paradigmas
sobre esse fendmeno.

Orgdos governamentais, sindicatos, organizacdes de empregadores e ONGs, foram novamente envolvidas no
desenvolvimento de materiais e estratégias de divulgacéo, assim como também na realizacao de eventos, seminarios e
féruns que viessem a contribuir no lancamento de novas politicas publicas sobre o trabalho infanto-juvenil.

O Biénio 1996 a 1997

Este biénio assimilou as experiéncias dos biénios anteriores e em particular o fortalecimento da participagéo do
Governo Federal e de segmentos empresariais, mais engajados agora no combate ao trabalho infantil.

Foi elaborado entdo um Plano Interno de Erradicagdo do Trabalho Infantil, organizando programas de acéo nas trés
linhas de acdo descritas anteriormente, as quais continuaram a nortear o planejamento e a selecio de projetos. Para
este biénio, 19 projetos foram aprovados e implementados.

Em termos de desenvolvimento institucional, vale ressaltar a criagdo, em 1996, do “Programa de Erradicagéo do
Trabalho Infantil”, ou PETI, por parte da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SEAS), jA mencionada anteriormen-
te. Esse programa devia atuar nas regides e atividades econémicas priorizadas pelo Forum Nacional.
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O PETI prevé a concessao de um auxilio financeiro as familias de criangas com idade entre 7 e 14 anos cadastradas
e retiradas do trabalho, e logo matriculadas na escola, onde participam de atividades extraclasse dentro da recém-
implementada Jornada Ampliada. O Programa iniciou suas atividades na regido das carvoarias, em Mato Grosso do Sul,
na regido das pedreiras e do sisal, na Bahia, e na regido da producéo de cana-de-ac¢Ucar, em Pernambuco.

Outra novidade do biénio foi o fato de se ter dado alta relevancia a discussdo e combate a exploragdo sexual
comercial de criangas e adolescentes, que incorpora as recomendacdes e decisdes adotadas no Congresso Mundial
sobre Exploracdo Sexual e Comercial de Criancas, realizado em Estocolmo, em agosto de 1996.

Em 1997, um total de 145 eventos (campanhas, cursos, encontros, missdes, seminarios, etc) tratou sobre a relacdo
entre trabalho infantil e exploragdo sexual. InUmeras atividades foram promovidas pelo IPEC nesse campo.

O Ministério da Indastria, Comeércio e Turismo langou uma campanha elaborada pela EMBRATUR de Combate
a Exploracdo Sexual Infantil. Algumas organizacdes de empregadores participaram neste segmento de atuacao.
Entre elas, a CNI, o SESI, o SENAI, a Fundacdo ABRINQ, a Associacdo de Hotéis e de Agentes de Viagens e até
companhias aéreas.

Também foram mobilizados os Conselhos Estaduais e Municipais de Direitos e Tutelares (Salvador - BA, Recife -
PE, Cuiaba e Diamantino - MT) entre outros, que além de realizar discussfes e seminarios, capacitaram técnicos das
prefeituras e fiscais. O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) também elegeu o
tema da exploragdo sexual infantil como tema prioritario do ano, levando a discussdo aos Conselhos Estaduais e
Municipais, bem como a Il Conferéncia sobre Direitos das Criancas e Adolescentes, realizada em agosto de 1997.

Ainda em 1997, o Governo Federal implementou mudancas nas politicas publicas para a eliminagéo das piores
formas de trabalho infantil e promog¢é&o da educagéo infantil. Em particular, vale ressaltar o langamento do programa
“Toda Crianca na Escola” em setembro desse ano. Tal iniciativa visava a levar 2.7 milhdes de criangas para a escola,
tendo sido concebida como uma forma de enfrentar o trabalho infantil.

A atividade sindical foi intensa no ano de 1997 no que corresponde a questdo do trabalho infantil. O tema foi
contemplado nos Congressos Nacionais promovidos pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT), pela Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacéo
(CNTE) e pela Forga Sindical.

A producéo de estudos e a consolidacdo de informagBes avancou substancialmente durante este biénio. Varias
pesquisas e levantamentos de dados, tanto qualitativos como quantitativos, foram levadas a cabo por diversas institui-
¢Oes. As mais abrangentes foram as pesquisas realizadas pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecon6micos (DIEESE), o estudo elaborado pela Associacdo Nacional de Cooperacdo Agricola (ANCA), e especi-
almente a producéo do segundo “Diagnostico Nacional” sobre trabalho infantil, realizado pelo Ministério de Trabalho,
com o apoio do IPEC. Vale mencionar que o MTE estava publicando, desde 1995, o Mapa do Trabalho Infantil no Brasil
a partir do trabalho desenvolvido pelos nucleos especializados de combate ao trabalho infantil das Delegacias Regio-
nais do Trabalho.

As Universidades Federais do Rio Grande do Sul e do Mato Grosso do Sul também realizaram pesquisas sobre
trabalho informal, exploracéo sexual de criancas e adolescentes e trabalho infantil no setor de calgados. Além disso, 0
IPEC Brasil, que ja tinha apoiado a instalacdo de bancos de dados nacionais, comecou a participar do “Sistema de
Informacgéo Regional sobre Trabalho Infantil” (SIRTI), desenvolvido pelo IPEC de Lima, no Peru.

Como se pode perceber, ainda que os recursos inicialmente alocados pelo IPEC para o Brasil cobririam cinco
anos de atividades, ao final de 1997 estabeleceu-se um consenso dentre o0s gestores do Programa em Genebra no
sentido de que o trabalho realizado estava rendendo excelentes frutos e, portanto, deveria continuar a ser realizado.
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O Biénio 1998 a 1999

O objetivo geral deste biénio foi dar todo o apoio ao estabelecimento de uma Politica Nacional de
Eliminacdo do Trabalho Infantil. Tal objetivo deveria ser alcancado por meio do desenvolvimento do Plano
Nacional de Prevencado e Eliminacdo do Trabalho Infantil, que iria conceber a promocdo de melhorias nas
condic@es de trabalho e de vida das familias, para garantir a retirada das criangas do trabalho e seu ingresso,
regresso e permanéncia na escola.

Essa politica nacional também seria a responsavel por tornar claros mecanismos de constante mobilizacédo e
conscientizagdo da sociedade sobre o tema. As estratégias pensadas incluiam o incentivo da aplicagao da legislacéo
vigente, incluindo normas nacionais e Convénios Internacionais, o fortalecimento de instituicoes dedicadas ao comba-
te do trabalho infantil, a continuacdo do desenvolvimento dos Programas de Acdes Integradas (PAls) e a producéo e
disseminacdo de informagdes e experiéncias sobre 0 assunto.

O combate as piores formas de trabalho infantil ganhou maior relevancia ainda durante esse biénio. Os setores
produtivos nos quais se concentrou a aplicacdo de programas e projetos foram: cal¢cados, cana-de-agUcar, carvao,
construcao civil, frutas, fumo, garimpo, laranja, sisal, tecelagem e trabalho domeéstico. Em junho de 1998, a Conferencia
Internacional do Trabalho discutiu uma nova Convencdao sobre as piores formas de trabalho infantil, razéo pela qual o
tema ganhou espago no ambito nacional e internacional.

A versdo nacional da Marcha Global contra o Trabalho Infantil foi a principal atividade de mobilizagéo e
conscientizacdo realizada em 1998. Iniciada no més de fevereiro/98 em S&o Paulo, percorreu diversas cidades da
regido sudeste e sul do pais. Criangas e representantes de diversas instituicbes ndo-governamentais brasileiras
participaram também da etapa internacional e presenciaram sua chegada em Genebra, para a Conferéncia
Internacional do Trabalho.

O Governo Federal continuou a dar prioridade ao trabalho infantil particularmente em dois aspectos principais:
a) envolvimento dos nucleos de trabalho infantil na avaliagcdo e no combate ao trabalho infantil, em conjunto com os
procuradores do trabalho; e b) alocacdo de recursos regulares para o programa de concessdo de bolsas-escola,
especificamente destinadas a assisténcia as criancgas trabalhadoras e suas familias. Nesse percal¢o, o PETI, jAno seu
terceiro ano de vida, estendeu-se a outras regides. Sob o auspicio do PETI, milhares de criancas foram retiradas de
algumas das piores formas de trabalho infantil: carvoarias, pedreiras, cana-de-acucar, fabricacdo de calcados,
garimpo, etc. As criancgas retiradas do trabalho foram matriculadas em escolas regulares e em atividades
extracurriculares.

Avaliag0Oes feitas nesse biénio permitiram estabelecer que ainda néo se tinha alcancado plenamente a meta de
forjar uma Politica Nacional contra o trabalho infantil. Isso devido, em parte, a persisténcia de dificuldades nos processos
de gestdo inter-institucional, por um lado, e por outro, a falta de coordenacéo entre as organizacfes internacionais
envolvidas no tema. Esse fato sinalizou muitas das dificuldades na tarefa de manter e viabilizar a sustentabilidade de
estruturas inter-institucionais como, por exemplo, o j& mencionado Férum Nacional, cuja dependéncia financeira do
UNICEF e da OIT gerou dificuldades e incertezas.

Por outra parte, depois de ter vivido todo o processo de implementacéo do IPEC e de ter dado 0s primeiros passos
nesses anos que vao desde 1992 até 1999, foram ficando evidentes os nucleos duros do trabalho infantil no Brasil,
aqueles que sdo menos atingidos pelas interveng@es diretas, que sdo dificilmente observaveis por pesquisadores e
praticamente estdo fora do alcance dos fiscais e inspetores do trabalho. S&o esses, os trabalhos realizados no setor
informal, o trabalho dentro dos proprios lares familiares, o trabalho doméstico feito nas casas de terceiros, particular-
mente por meninas, e os trabalhos realizados em regifes, ou muito afastadas ou em setores de violéncia, como por
exemplo, o narcotréfico nas favelas.
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O Biénio 2000 a 2001

Nesse biénio, a gestdo do IPEC se concentrou ainda mais na necessidade politica de implementar um Plano ou
uma Politica Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil no pais. Um importante passo foi dado, nesse
sentido, na medida em que uma proposta de diretrizes para uma politica nacional de combate ao trabalho infantil foi
elaborada em 2000, no dmbito do Forum Nacional. Essas diretrizes foram discutidas por uma ampla gama de atores
sociais, tendo sido enviadas ao CONANDA, ainda no ano 2000, para aprovagao.

Ainda que o CONANDA tenha adotado as diretrizes para uma politica construidas coletivamente a partir do
Forum Nacional, esse gesto néo resultou, até o final do biénio, na elaboragdo de uma politica de fato e de um plano
nacional para combater o trabalho infartil.

Como é de se supor, a implementacdo dessa politica passa pelo constante fortalecimento e promocéao da
sustentabilidade da rede nacional de instituicdes ligadas ao tema do trabalho infantil, que é constituida por entidades
gue compdem o Férum Nacional, os Foruns estaduais e municipais, entre outros, e também pela luta no sentido do
cumprimento da legislagdo nacional no que tange ao trabalho infantil.

Por outra parte, esse esforgo foi acompanhado de um aprofundamento na producéo e divulgacao de informacdes
gue subsidiassem a implementacgao de politicas e programas de combate ao trabalho infantil, assim como na promocao
constante de mobiliza¢do da sociedade.

Neste sentido, o IPEC decidiu financiar uma pesquisa de abrangéncia nacional sobre o trabalho nesse biénio.
Essa pesquisa foi realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) como um tema suplementar da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) em 2001. Os dados recolhidos apresentam uma visdo ampla da
situacdo das criancgas e adolescente de 5 a 17 anos de idade, principalmente em relacdo as condi¢cfes nas areas de
educacdao, saude e trabalho.

A pesquisa foi realizada pelo IBGE, tendo sido viabilizada por meio de um projeto do IPEC denominado Programa
de Informac®es Estatisticas e Monitoramento do Trabalho Infantil - SIMPOC. Sem duvida, esta foi a maior pesquisa feita
no Brasil sobre a situacdo das criancas trabalhadoras com idade entre 5 e 17 anos de idade. Foram pesquisadas 378.837
pessoas e 126.858 unidades domiciliares distribuidas por todas as Unidades da Federagac®.

Nesses anos o IPEC viu a necessidade de comecar um processo de sistematizacédo de todos os dados e informacdes
gue tinham sido produzidos ao longo dos oito primeiros anos de funcionamento no Brasil desde 1992. Assim, foram
realizados estudos especificos para a identificacé@o das piores formas de trabalho infantil no Brasil, analises de impacto
de programas de prevencao e erradicagdo do trabalho infantil, elaboragéo de sistemas de monitoramento e de avaliagdo
dos programas e projetos, sistematizagdo das metodologias utilizadas para a formulac@o de projetos e programas e
avaliacOes de impacto de alguns programas.

Numa outra frente de trabalho, o IPEC concentrou esfor¢os na erradicagao do trabalho infantil em areas prioritarias
e na criacdo de alternativas para criangas, adolescentes e suas familias. Isto significou o apoio a formulacéo de estratégias
e aimplementacdo de ac6es em novas areas e regides, tanto como o combate as formas “invisiveis” de trabalho infantil,
especialmente o trabalho infantil doméstico e o trabalho de criancas e jovens no trafico de drogas.

As piores formas de trabalho infantil foram o centro das discussdes em varios eventos realizados sobre o tema
durante este biénio. Um exemplo disso foi o Seminario Nacional sobre a Implementacdo das Convencdes n° 138 e n°
182 ocorrido em marco de 2000. Nesse encontro foi proposta a urgéncia de ser elaborada uma lista que classificasse as

6 Os dados apresentados no quadro estatistico social dessetexto foram selecionados dentre asinformacdes fornecidas pel o suplemento Trabal ho Infantil. Osresultados
podem ser acessados por meio dapéginado IBGE: http://www.ibge.gov.br/
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piores formas de trabalho infantil. Para tanto, uma comisséo interinstitucional foi encarregada desse objetivo com o fim
de permitir a elaboracdo de estratégias e programas de acdo que permitissem a intervencao nessas formas de trabalho.

Alguns dos projetos relevantes desse biénio revelaram como essas piores formas de trabalho sdo as mais dificeis
de ser detectadas e solucionadas. De fato, as criancas envolvidas no trabalho infantil doméstico, em redes de explora-
¢ao sexual, inclusive no trafico de meninas e mulheres, e as criancas e adolescentes envolvidos no trafico de drogas
operam ou em meio a valores nunca antes questionados ou dentro dos dominios de grupos altamente organizados e
subterrdneos que impedem tanto a aproximagao dos pesquisadores ou agentes de defesa dos direitos dessas criangas
quanto das proprias autoridades.

A aplicagao de uma metodologia desenvolvida pela OIT/IPEC em parceria com o Unicef denominada Diagnostico
Rapido, também no ambito do SIMPOC, em um estudo sobre criangas no trafico de drogas no Rio de Janeiro revelou as
areas nas quais se encontram criancas trabalhando no trafico de drogas, tanto quanto as criancas envolvidas em
esquemas de exploracdo sexual. Os pesquisadores faziam parte das comunidades afetadas por esses flagelos e
conseguiram, a partir da convivéncia cotidiana, realizar aproximacdes inusitadas e altamente reveladoras como sera
visto nos textos pertinentes nos proximos capitulos.

Ainda no final desse biénio, o IPEC empreendeu um esforco no sentido de promover uma avaliagdo de suas
atividades no pais a fim de analisar sua trajetoria em perspectiva e refletir sobre suas novas possibilidades de atuacéo.
Essa avaliagao foi realizada por profissionais especializados que refletiram sobre a relevancia, eficicia, eficiéncia, impac-
to e sustentabilidade da contribuigcdo do IPEC nas iniciativas de erradicagéo do trabalho infantil no Brasil.

Os avaliadores, ao entrevistar 38 informantes-chave e consultar a documentagdo do Programa, concluiram que:

* embora ainda existam grandes desafios, houve uma significativa mudanca de opinido e atitude no que se
refere ao status do trabalho infantil no Brasil,

* existe um nitido consenso e um reconhecimento por parte dos atores mais engajados na luta contra o
trabalho infantil de que grande parte dessa mudanca social se deve as atividades fomentadas pelo IPEC;

* 0 Governo Federal e varios governos estaduais e municipais incorporaram, ao longo dos anos, varios pre-
ceitos fundamentais do IPEC, como aqueles que incentivavam a concessao de bolsas-escola e a melhoria dos
mecanismos de inspec¢éo do trabalho infantil;

* embora o IPEC tenha auspiciado mais de 90 programas de acgao até 2001, dos quais 40% tinham caracteris-
ticas de acdo direta, beneficiando criancgas e familias, o impacto politico do financiamento do IPEC foi mais
importante do que os beneficios diretos concedidos as familias e criancas;

* quando solicitados a avaliar quais das atividades do IPEC julgavam as mais importantes, 87% dos entrevis-
tados mencionaram o papel do IPEC como ponto de referéncia para a erradicacédo do trabalho infantil; e
que

* apesar de tantos resultados positivos, bem como do reconhecimento do papel positivo do IPEC no que tange
a todas as mudancas ocorridas, 0 consenso esmagador entre os entrevistados foi o de que o IPEC néo
deveria se retirar do Brasil nem parar suas atividades, mas, ao contrario, deveria modificar seu papel de
maneira estratégica.

Diante dessas constatacOes, a avaliacdo realizada recomendou ao IPEC que promovesse mecanismos de
monitoramento das politicas relacionadas a prevencao e erradicacéo do trabalho infantil em niveis estadual e nacional
e que apoiasse, com assisténcia técnica e talvez financeira, os féruns estaduais para a erradicacao do trabalho infantil.

O exercicio de avaliacdo também recomendou que o IPEC concentrasse esfor¢os na erradicacao das piores formas
de trabalho infantil e trabalhasse com os governos para identificar e implementar programas de geracdo de renda para as
familias atingidas pelo problema do trabalho infantil, especialmente aquelas que vivem nas zonas rurais do pais.
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Finalmente, a avaliacdo julgou ser pertinente que o IPEC estivesse atento ao problema dos adolescentes que sdo
atendidos pelos programas governamentais, recebendo bolsas em funcéo de sua frequiéncia escolar, uma vez que
esses adolescentes, ao completarem 15 anos, sdo automaticamente desligados dos programas, podendo voltar ao
trabalho sem continuar seus estudos.

O Momento Atual

Todas as atividades desenvolvidas pelo IPEC, desde o inicio de 2002 até o0 momento atual, ja se encontram
marcadas por uma nova filosofia de atuacédo. A fim de evitar a pulverizagao de esforgos, acompanhada pela dispersdo
de pequenos volumes de recursos, o IPEC hoje trabalha com a perspectiva de elaboragdo, acompanhamento e avalia-
cdo de grandes programas de intervencado, que articulam pequenos programas de acdo em um todo coerente.

O primeiro programa a funcionar com essas caracteristicas foi o Projeto Regional de Educacéo, iniciado em
1999, em um periodo de experimentacdo desse novo modus operandi. Esse programa, que lidou com a producédo de um
KIT com materiais sobre trabalho infantil direcionados ao trabalho em sala de aula, bem como com a capacitacdo de
monitores das jornadas ampliadas de Alagoas, pode ser entendido em detalhes logo mais, por meio de um documento
gue se encontra nessa publicacéo.

O segundo grande programa implementado relacionava-se ao combate ao trabalho infantil domeéstico, que foi
implementado no inicio de 2001. A descricdo detalhada desse processo, desde seu inicio até o momento atual, também
esta disponivel logo mais adiante.

O terceiro programa com essas caracteristicas — que ja esta em funcionamento — lida com exploragéo sexual
comercial infantil na fronteira Brasil-Paraguai, fazendo parte de uma estratégia regional de abordagem do problema
coordenada pela equipe do IPEC em Lima, Assuncdo e em Brasilia, como também ocorre com o programa de combate
ao trabalho infantil doméstico.

Além desses trés grandes projetos (detalhadamente descritos nos capitulos subsequentes), o IPEC financiou
parte de uma pesquisa sobre trafico de mulheres e criancas para fins de exploracdo comercial sexual naregiao
Norte do pais, estudo esse que esta possibilitando a elaboracdo de um novo projeto amplo, com boas perspectivas
de aprovacao.

Atendendo as recomendaces contidas na avaliacdo externa realizada, o IPEC acaba de finalizar um programa
de acdo com o Movimento de Organizacdo Comunitaria (MOC), no qual foram trabalhadas a geracdo de renda e a
busca de financiamentos publicos para fortalecer o processo produtivo de pequenos agricultores. A descricdo dessa
experiéncia também pode ser encontrada ao longo dessa publicacéo.

Além dessas grandes linhas de atuacao, o IPEC solicitou duas avaliacdes de projetos ja finalizados: uma avalia-
cao ex-post das acdes realizadas alguns anos antes na regido de Novo Hamburgo e Dois Irmé&os - RS’ e uma avaliacdo
de impacto do projeto de capacitacdo de multiplicadores do estado de Alagoas®.

Vale acrescentar que um estudo pioneiro na area da avaliagdo do custo-beneficio do trabalho infantil, como um
todo no Brasil, foi finalizado recentemente, e que duas novas investigagdes estdo sendo realizadas nesse momento:
uma delas, em parceria com a Agéncia Nacional pelos Direitos da Infancia (ANDI), tem como objetivo fazer uma
leitura das relagBes entre género e trabalho infantil na midia, nos paises do Mercosul, e a outra que visa a explorar 0
tema saude e seguranca nos focos remanescentes de trabalho infantil no Brasil.

7 Sobreaqual se pode ler em documento, desse mesmo livro, sobre o setor coureiro-cal gadista.
8 Também mencionadanestapublicagéo, no capitul o sobre educacdo etrabalhoinfantil.
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O IPEC também esta envolvido na elaboragdo de um Plano Subregional Valores em US$

para a Erradicacdo do Trabalho Infantil nos paises do Mercosul e Chile, plano

a——

esse que estad em fase de negociacao e inclui como areas fundamentais a ade- 1.B00.000,00

quacdo estatistica, a criagdo e/ou ampliacéo dos sistemas de inspecéo laboral, a 1.600.000,00

adaptacdo legislativa e normativa, o fortalecimento dos agentes sociais, a incor- 1.400.000.00 =

poracdo do tema “trabalho infantil” nas politicas pablicas sociais, a a0 00

implementacéo de programas de acéo direta e a criacdo de um observatorio de ;EE ngg;; 218 (8 =

politicas nacionais. 600,000 00 sl Tlal=
_ _ A00.000,00 S|1E2(3| 8

Outro ponto a ressaltar relaciona-se a elaboragdo, por parte do IPEC em parceria 200,000 00 =|=| < |5

com o IBRAD, de uma metodologia de avaliacdo de programas de combate ao 0.00

trabalho infantil, j& finalizada, que foi empreendida a partir de uma solicitagao ST 9485 0AET ST

da geréncia do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) do Governo Bignios

Federal. Esta metodologia ja foi testada e podera também servir como referéncia
para quaisquer outros programas de combate ao trabalho infantil.

Finalmente, é preciso registrar que, em dezembro de 2002, o Ministério do Trabalho e Emprego instituiu uma
Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (CONAETI), com o objetivo de abrir um espagco no d&mbito do
Governo Federal que fosse capaz de viabilizar a elaboracdo de um Plano Nacional de Erradicac@o do Trabalho Infan-
til. Esta Comissdo esta apenas iniciando seus trabalhos, mas ha muita esperanca de que o Brasil possa, enfim, vir a
contar com uma estratégia integrada especialmente montada para o combate ao trabalho infantil.

Recursos

Desde sua implementacéo, o IPEC teve a oportunidade de colaborar com a erradicacao do trabalho infantil por
meio da celebracdo de parcerias que movimentaram mais de US$ 7 milhdes, até o momento.

Em seus quatro primeiros biénios de atuacéo, o IPEC contou com fundos, majoritariamente, do governo Aleméo. No
entanto, a partir de 2000, o doador majoritario por tras das obras do IPEC passou a ser o governo dos Estados Unidos.

Vale lembrar que, no caso do Projeto Regional de Educacédo, o governo noruegués também aportou recursos
significativos ao Brasil, e que o DFID (Agéncia Britanica de Cooperacao) esta colaborando por meio da alocacédo de
recursos para a producdo das pesquisas sobre a avaliacdo custo-beneficio e género e trabalho infantil na midia nos
paises do Mercosul.

CONCLUSOES

A situacdo de fato muda tanto quantitativamente quanto qualitativamente. O trabalho infantil reduziu-se
guantitativamente, o que permitiu perceber o nucleo duro do problema: as piores formas de trabalho infantil. Estas
sdo evidentemente aquelas que pelas suas caracteristicas estdo fora do alcance dos programas de agéo leves ou
normais.

O trafico de criancas para exploragao sexual comercial, 0 emprego de criancas e adolescentes no trafico e
plantio de drogas e o escravismo em todas as suas formas podem ser impermeaveis, ndo somente a campanhas
educativas, mas também aos processos de conscientizagdo. E, definitivamente, ndo sao localizaveis de maneira per-
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manente. Eles sdo fantasmagaoricos, conscientemente ilegais, extremamente dindmicos e organizados contra todo e
qualquer preceito legal, moral ou social, o que obriga a pensa-los de outra maneira.

Por outra parte, vale reconhecer que a reducgdo de quase 40% de criangas no trabalho infantil durante os anos
1992 a 2002, esta relacionada a presencga do IPEC no Brasil, mesmo que indiretamente. As relages de causalidade séo
complicadas e até ingénuas, mas 0 que se pode propor como resposta a questdo sobre qual seria a relacdo entre a
atuacdo do IPEC e o quadro evolutivo do trabalho infantil para essa década é que o IPEC operou como um agente
catalisador de uma série de fatores e movimentos que, a época da chegada do programa ao Brasil, agiam
fragmentadamente e sem uma orientacdo ampla e convergente.

Assim, o IPEC foi definitivo, por exemplo, na conformacdo do Férum Nacional, viabilizou, através das mais
diversas instituicbes amplas campanhas educativas de agentes governamentais, de empregadores, de sindicalistas, de
lideres comunitéarios e, inclusive, de criancgas e adolescentes.

O trabalho de penetracdo politica frente ao estado e as vitorias juridico-legislativas alcancadas sdo também
inegaveis. O Brasil elaborou leis pertinentes que melhoraram em muito a situacédo das criancas trabalhadoras e esta
refletindo as Convencgdes n°® 138 e n° 182 da OIT, em sua estrutura legal.

Em termos da consolidacdo de dados e informacdes, € inegavel o aporte do IPEC. A PNAD 2001 sera base
fundamental na formulac@o de diagndsticos, politicas, planos e estratégias de combate ao trabalho infantil, mesmo
levando-se em consideragdo aquelas formas piores e mais dificeis de auferir dados.
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