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Hyrje

Ky raport paraget vlerésimin fillestar té sistemit aktual té sigurimit social né Kosové!. Pér té
kryer kété studim, Zyra nén-rajonale e ONP-s€ pér Evropén Qendrore dhe Lindore ka kontraktuar
dy eksperté shqiptaré:

Z. Qemal Balliu, Drejtor ekzekutiv i fondacionit pér zhvillimin e biznesit, dhe
Z.Ali Emini, Drejtor 1 pérgjithshém i institutit pér sigurim social.

Sipas kushteve t€ punés, studimi pérfshin komponentét kryesor si mé poshté:

1) kontekstin e pérgjithshém té situaté€s makroekonomike né¢ Kosové, duke pérfshiré né
vecanti trendét demografik dhe situatén ekonomike dhe sociale t€ popullsisé;

2) njé pasqyré t& pérgjithshme t€ sistemit aktual t€ sigurimit social, qé pérfshin (a) sig-
urimin social dhe pensionet, (b) sigurimin shéndetésor dhe strategjité e ardhshme dhe (c)
sistemet tjera t€ mbrojtjes sociale; dhe

3) njé analizé t& ¢€shtjeve relevante dhe rekomandimeve pér pérmirésimet ¢ mundshme
népérmjet konsultimeve me palét pérkatése t& interesuara.

Pas shqyrtimit t€ literaturés ekzistuese pér sigurimin social né€ Kosové, t€ dy ekspertét kané vazh-
duar misionin e tyre né Prishtin€ nga 18 deri mé 22 maj 2009 pér t€ mbledhur drejtpérdrejt t&
dhénat dhe informatat nga organizatat pérkatése dhe pér t’u konsultuar me palét kryesore té in-
teresuara. Ata kané pasur takime né¢ Ministriné e Punés dhe Mir€qenies Sociale, Ministriné e
Shéndetésisé, Entin e Statistikave t€ Kosovés, BSPK-né dhe Odén Ekonomike t€ Kosovés. Pas
pérpilimit t& raportit fillestar, t& dy ekspertét kané vazhduar me misionin pércjellés né€ Prishtiné
nga 21 deri mé 23 korrik 2009 n€ ményré qé t€ paragesin draftin fillestar t€ raportit tek palét krye-
sore t& pérfshira dhe pér té kérkuar komentet, korrigjimet dhe sugjerimet e tyre, té cilat do t&
mund t€ pérmirésonin raportin.

Draft raporti &shté korrigjuar duke pérfshiré komentet teknike nga Z. Kenichi Hirose, Ekspert i
larté pér sigurim social n€ zyrén nén-rajonale t& ONP pér Evropén Qendrore dhe Lindore.

Ky raport €shté organizuar si n€ vijim. Kapitull 1 paraqet kornizén e pérgjithshme demografike
dhe ekonomike pér analizimin e sistemit t€ sigurimit social né Kosové. Kapitulli 2 ofron informata
té azhurnuara pér karakteristikat e theksuara té nén-sistemeve kryesore t€ sigurimeve sociale né
Kosové. Kapitulli 3 pérfundon me vérejtjet e pérgjithshme mbi zhvillimin e métutjeshém té sis-
temit t€ sigurimit social né Kosové.

Autorét déshirojné té€ falénderojné t& gjithé ata té cilét kané kontribuar né€ kété studim. Falénderim
i vecant€ i béhet Zyrés s¢ ONP-s&¢/ PNEPF-it né Prishtiné dhe Koordinatorit Kombétar t€ ONP-
s€ n€ Shqipéri, pér mbéshtetjen e tyre administrative gjaté misionit t€ dy ekspertéve shqiptaré.

INE téré raportin, referencat Kosovés duhet t€ nénkuptohen sipas Rezolutés 1244 t& KS t&€ OKB-s&[1999].



1 Konteksti demografik, ekonomik dhe social

11 Pasqyrée

Kosova ka hapésiré tokésore prej 10.887 km2 dhe mé shumé se dy milion banoré. Kryeqyteti i
Kosovés éshté Prishtina, me njé popullsis€ prej mé shumé se gjysmé milioni banoré. N¢ aspektin
administrativ Kosova ndahet né shtaté rajone dhe 36 komuna.

Statusi aktual 1 Kosovés €shté pércaktuar sipas Rezolutés 1244 t& Késhillit t€ Sigurimit t& Orga-
nizatés s¢ Kombeve t€ (KS i OKB-s¢) Bashkuara, t€ miratuar mé& 10 qershor 1999, e cila vendos
Kosovén nén administrimin e pérkohshém té Misionit t€ Kombeve t€ Bashkuara né Kosové
(UNMIK). Mg 17 shkurt 2008, Kosova ka shpallur pavarésiné. Megjithaté, mé 8 tetor 2008,
Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve t€ Bashkuara ka vendosur té kérkoj mendimin késhilléd-
hénés jodetyrues t€ Gjykatés Ndérkombétare t€ Drejtésisé pér ligjshmériné e shpalljes sé pavaré-
sis€ nga Serbia. Né téré raportin, referencat ndaj Kosovés duhet té nénkuptohen sipas Rezolutés
1244 t& KS té OKB-sé [1999].

1.2 Situata makroekonomike

N¢ vitet e fundit, Kosova ka shénuar pérparim t€ madh né tranzicionin e saj drejt njé ekonomie
tregu. Disa organizata, si OKB-ja, BE-ja dhe USAID-i, kané ndihmuar né zhvillimin e Kosovés
népérmjet programeve dhe projekteve t€ ndryshme. Si¢ shihet mé poshté né Tabelén 1, né vitet e
kaluara rritja ¢ BPV-s€ ka gené progresive, duke arritur né 5 pér qind né vitin 2008. Sidoqofté,
Kosova vazhdon t€ pranoj shuma t€ konsiderueshme té fondeve nga burimet e jashtme. Remi-
tancat e emigrantéve kané arritur né 16,6 pérqind t€ BPV-s¢€ né€ fund té vitit 2008, kurse ndihma
financiare nga bashkésia ndérkombétare ka arritur né 15 pérqind.

Tabela 1. Treguesit ky¢c makroekonomik, 2004—08

Viti 2004 2005 2006 2007 2008
BPV (€ milion) 2348 | 2384 | 2341 | 2474 | 2,684
Rritja e BPV (%) 3.0% | -1%] 2.6% | 2.8%] 5%
BPV pér koké banori (€) 1,195 1,143 | 1,152 | 1,197 | 1,277
Inflacioni (%) -1.4 -1.4 1.5 4.2 4.0
Remitancat (% té€ BPV) 9.3 12.0 15.0 16.0| 16.6

Si¢ shihet né Ilustrimin 1, pjesa mé e madhe e BPV-s€ né vitin 2007, né lartési prej 60 pérqind
&sht€ mbuluar nga shérbimet dhe tregtia, ndérsa bujgésia dhe industria kané mbuluar nga rreth
20 pérqind té BPV-sé.

Hustrimi 1. Sektorét ekonomik sipas proporcionit té¢ BPV(%)
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Pérkundér ndihmés sé konsiderueshme financiare dhe teknike nga bashkésia ndérkombétare, té
ardhurat e kosovaréve kané¢ mbetur t€ vogla; t€ ardhurat mesatare pér koké banori né vitin 2008
kané gené 1,277 euro. Niveli i larté i papunésisé — rreth 40 pérqind — ka rezultuar né rritjen e em-
igracionit dhe punés né ekonominé informale. Numri i pérgjithshém i t€ papunésuarve né korrik
2008 ka gené 335,920, qé do té thoté rritje prej 1 pérqind g€ nga korriku 2007. Pér shkak té pér-
masave té médha t€ ekonomisé informale, shifra e papunésisé s€ regjistruar mund t€ mos pasqyroj
plotésisht situatén e punésimit né¢ sektorin privat.

Sektori financiar né Kosové mbetet né gjendje t€ miré, pérkundér krizés globale financiare. Ak-
tualisht né Kosové funksionojné shtaté banka komerciale, nénté kompani sigurimi dhe dy fonde
pensionale. Pérdorimi i euros si valuté zyrtare kontribuon né stabilitetin e ekonomisé sé Kosovés
dhe mban inflacionin né normé té pranueshme, duke siguruar késhtu njé€ bazé t€ shéndoshé pér
politikén monetare. Njé prej dobive nga pérdorimi i euros €éshté eliminimi i kostos s€ transak-
sioneve né lidhje me shkémbimet tregtare dhe pagesat né Evropé. Para vitit 2008, Kosovés nuk
1 Eshté lejuar marrja e mbéshtetjes financiare pér shkak se nuk ka gené anétare e ndonj€ institucioni
financiar ndérkombétar. Pas anétarésimit t&€ Kosovés né FMN dhe BB mé 2009, ajo mund t€ merr
hua dhe asistencé teknike nga kéto institucione, si dhe nga institucionet evropiane dhe institucionet
tjera ndérkombétare financiare.

Mé 2006, nén patronazhin e UNMIK-ut, Kosova éshté anétarésuar né Marréveshjen pér tregti té
liré n€ Evropén gendrore dhe lindore (CEFTA). CEFTA dhe shtetet anétare t€ BE-s¢ vazhdojné
té jené dy partnerét kryesor tregtar t€ Kosovés, ku secila prej tyre arrin deri né 37 pérqind t&
tregtisé sé pérgjithshme né pjesén e paré t&€ vitit 2008 (Raporti i BE-sé, 2008). Produktet kryesore
té eksportuara té Kosovés jané metalet dhe produktet metalike (gati 50 pérqind t€ eksportit t&
pérgjithshém mé 2007). Produktet minerare, kryesisht nafta, jané produktet mé t€ importuara né
Kosovés, duke arritur né€ 20 pérqind t€ importit t€ pérgjithshém mé 2008.

Numri i ndérmarrjeve t€ vogla dhe t&€ mesme (NVM) né Kosové &shté rritur viteve té fundit, duke
treguar pér njé rritje t€ géndrueshme nga 8 deri né 12 pérqind né vit. Deri mé 2009, numri i NVM-
ve ka arritur numrin 67,950, 46 pérqind e t€ cilave n€ sektorin e tregtisé, 13 pérqind né sektorin
e transportit dhe telekomunikacionit dhe 10 pérqind né sektorin e industrisé (shih Ilustrimin 2).

Iustrimi 2. Ndarja sektoriale e ndérmarrjeve kosovare, 2008 (%)

Shérbimet e tjera
Transport/Telekom
HORECA

Tregtia 46%
Ndértimtaria

Industri

Bujgésia/Peshkataria

0% 10% 20% 30% 40% 50%

1.3 Trendét demografik

Sipas Entit té Statistikave t€ Kosovés (ESK), popullsia e Kosovés né fund té vitit 2007 ka gené
2,13 milion banoré ndérsa pérbérja etnike ishte 92 pérqind shqiptaré dhe 8 pérqind komunitete
tjera.



Tabela 2. Trendét né rritjen e popullsisé, 1971-2007

Viti Popullsia Norma e rritjes
1971 1,243,093 -
1981 1,584,440 27%
1991 1,956,196 23%
2007 2,126,708 9%

Burimi: ESK 2008

N¢ vitet 1980 dhe 1990, Kosova ka shénuar norma té€ larta t€ rritjes s€ popullsisé si rezultat i nor-
més sé larté t& natalitetit dhe normés s€ ulét t€ mortalitetit. Ky trend ka ndryshuar gradualisht,
duke rezultuar né ngadalésimin e normés sé rritjes s¢ popullsisé. Norma e pérgjithshme e natalitetit
&shté péraférsisht tri fémijé pér njé grua dhe jetégjatésia éshté 69 vite. Rritja e natyrshme e pop-
ullsisé né vitet ¢ fundit ka gené rreth 34.000 deri 35.000 persona, si¢ edhe shihet né Tabelén 3.
Norma e rritjes sé€ popullsis€ &shté 1,46 pérqind sipas vlerésimeve t€ UNFPA-sé (2003).

Tabela 3. Rritja e popullsisé, 2005-08

Viti 2005 2006 2007 2008
Popullsia ('000) 1,999 | 2,032 2,067 | 2,102
Rritja reale ('000) 34 34 34
Norma e rritjes % 1.73% | 1.73% | 1.73% | 1.78%

Burimi: FMN 2008

Popullsia e Kosovés &shté e re dhe me njé mesatare prej 23 vjet. Péraférsisht njé e treta e popullsisé
&shté nén moshén 15 vjecgare pérderisa vetém 6 pérqind jané mbi moshén 65 vjecare. Mosha e
popullsisé t& afté pér puné éshté ndérmjet 15 dhe 64 vjec, qé€ pérbén 61 pérqind té€ popullsisé sé
pérgjithshme. Ilustrimi 3 tregon strukturén e gjinisé dhe moshés s€ popullsisé, duke u bazuar né
njé hulumtim t€ UNFPA-s€ mé 1999. Vérehet se piramida e popullsisé ka njé bazé t& gjeré, qé
pasqyron numrin e madh t€ fémijéve, por gjithashtu vérehet mungesa e meshkujve t&€ moshés 20-
50 vjeg pér shkak t& emigrimit

Iustrimi 3. Piramida e popullsisé, 1999
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14 Tregui punés

Duhet t& theksohet se t€ dhénat pér tregun e punés duhet té trajtohen me kujdes pér shkak t&
disponueshmérisé dhe kualitetit t€ kufizuar t€ tyre. Mungesa e té dhénave nga regjistrimi i pop-
ullsisé né vitet e fundit vet€ém se véshtiréson vlerésimin e situatés né tregun e punés dhe trendét
e ardhshém. Bazuar né Raportin vjetor pér vitin 2008, Departamenti i Punés dhe Punésimit t&
Ministrisé s€ Punés dhe Mirégenies Sociale vleréson se numri i pérgjithshém i té papunéve té
regjistruar n€ Zyrén pér Punésim Publik (ZPP) ka gené 334,595 persona né fund t€ vitit 2008, qé
do thot€ njé rritje prej 0,4 pérqind né€ krahasim me vitin e kaluar. Tregu i punés s€ Kosovés véshtiré
se mund té absorboj 35.000 punékérkuesit e rinj, té cilét futen né keté treg pér ¢do vit. Niveli i
larté 1 papunésisé né Kosové i atribuohet disa arsyeve, duke pérfshiré bazén e dobét fillestare t&
prodhimit, reformat strukturore té€ lidhura me privatizimin, nivelin e ulét t€ investimeve vendore
dhe té huaja, mungesén e politikave aktive dhe efikase t&€ punésimit dhe nivelin e ulét té kuali-
fikimit t€ punékérkuesve (Raporti i BE-sé 2008).

Norma e papunésisé mé 2008 ka gené 41 pérqind (58 pérqind pér femrat dhe 33 pérqind pér
meshkujt) bazuar n€ t€ dhénat e pérgatitura nga FMN-ja, ESK-ja dhe Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale. Norma e lart€ e papunésis€ éshté mé e pranishme tek té rinjté, t€ moshés 15-
24 vjeg, si¢ shihet né€ Tabelén 4.

Tabela 4. Treguesit e tregut té punés, 2008

Treguesit Totali Meshkuj  Femra Mosha 15-24
Pérbérja e popullsisé 100% 51% 49% 19%
Numri 1 banoréve 2,153,000 1,098,000 | 1,055,000 411,000
Popullsia e afté pér puné (né€ % sé
gji?hé popullsis'epté t% gjitha moshave) 64% 62% 65%

Popullsia e moshés pér puné 1,371,000 686,000 685,000 411,000
Té& papunésuar 335,900 177,800 158,100 101,700
T& punésuar 481,000 365,800 115,200 72,300
Popullsia aktive 816,900 543,600 | 273,300 174,000
Norma e pjesémarrjes 60% 79% 40% 42%
Norma e papunésisé 41% 33% 58% 58%
Norma e punésimit 35% 53% 17% 18%

Burimi: ESK 2008

[lustrimi 4 tregon papunésiné sipas grupeve t€ moshés mé 2008, t& vlerésuar nga ESK-ja.
Pérqgindja mé e madhe e t&€ papunésuarve &shté né grupin e moshés 25-39 vjeg, me 44 pérqind,
ndjekur nga grup mosha 15-24 vjeg, me 30 pérqind.

Tlustrimi 4. Papunésia sipas grupit té moshés, 2008
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Si¢ tregohet né Ilustrimin 5, 60 pérqind e t€ papunésuarve jané punétorét e pakualifikuar, t& cilét
kané kryer vetém arsimin parashkollor, fillor apo t€ mesém té ulét, pérderisa 26 pérqind kané
pérfunduar shkollén e mesme?

Hustrimi 5. Papunésia sipas nivelit té aftésive profesionale, 2008
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Tustrimi 6 paraget normén e papunésisé sipas rajonit. Rajonet e Prishtinés dhe Mitrovicés kané
normén mé t& larté t&€ papunésisé, rreth 19 pérqind.

Hustrimi 6. Papunésia sipas rajonit, 2008
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Si¢ tregohet né Ilustrimin 7, pérbérja sektoriale e t&€ punésuarve &shté si né vijim: bujqési-14.6
pérqind, prodhimtari-10.4 pérqind, tregti-16.9 pérqind, administraté publike-9.6 pérqind, arsim-
12.1 pérqind dhe sektorin e shéndetésisé-7 pérqind.

2Sipas Klasifikimit ndérkombétar té standardizuar té arsimit (ISCED), personat e pakualifikuar jané ata né grupet 0-2,
d.m.th personat me arsim parashkollor, fillor apo t&€ mesém té ulét, ndérsa ata né grupin 3 t&¢ ISCED-it jané ata per-
sona me arsim t&€ mesém.
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Tlustrimi 7. Punésimi sipas sektorit, 2007

1.5 Ekonomia informale

Né Kosové, pérmasat né rritje t€ ekonomis€ informale jané njé shqetésim i madh. Duhet t’i jepet
prioritet i larté krijimit dhe zbatimit t& strategjive efikase pér zhvendosjen aktiviteteve informale
né sektorin formal.

Deri mé sot, nuk éshté kryer ndonjé€ analizé gjithépérfshirése pér ekonominé informale né Kosové.
Njé vlerésim i fundit i kryer nga Agjencia Evropiane pér Rindértim (AER) mé 2007, i cili ka pér-
doré pérkufizimet e OECD-s¢ dhe modelin e buxhetit makroekonomik té ekonomive familjare,
vleréson se madhésia e ekonomisé¢ informale né Kosové &éshté prej 27 deri né 35 pérqind t&€ BPV
pér 2004-06. Gati 85 pérqind e késaj i atribuohet punétoréve té cilét nuk paguajné kontributet e
sigurimit social apo taksén pér t&€ ardhurat personale.

Sipas njé studimi té kryer nga Banka Botérore mé 2003, mé shumé se gjysma e personave té
punésuar né¢ Kosové punojné pa njé kontraté pune ose punojné né ndérmarrjet e paregjistruara.
Problemi i ekonomisé informale éshté theksuar edhe né€ njé anketé t& ONP-sé, sipas sé cilés 50
pérqind e té rinjve punojné né ekonominé informale, 73 pérqind e té ciléve nuk paguajné kon-
tributet e sigurimit social.

Institucioni g€ ka pér mandat luftimin e punésimit informal Eshté Agjencia e Inspektimit t&€ Punés
(AIP), e cila €shté themeluar n€ bazé t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut pér Ligjin Themelor t& Punés
né Kosové (2001/27). Detyrat dhe pérgjegjésité e AIP-s€ jan€ pércaktuar sipas Ligjit mbi Inspek-
toratin ¢ Punés né Kosové (2002/09), i cili €shté ndryshuar dhe plotésuar mé 2008 né bazé té
Ligjit pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Inspektoratit t&¢ Punés (2008/03/L-017). N& bazé té ligjit
aktual, AIP-ja mbikéqyr zbatimin e dispozitave ligjore pér marrédhéniet e punés, siguriné né puné
dhe mbrojtjen e shéndetit dhe sigurisé t€ punésuarve né€ vendet e punés. N¢ vitin 2009, AIP-ja ka
pasur njé inspektor t& pérgjithshém, tre z€vendE€s inspektoré t& pérgjithshém dhe 51 inspektoré té
punés (numri i inspektoréve t€ punés do t€ rritet né 55 mé 2010) Raporti 1 AIP-s€ pér cerekun e
paré t€ vitit 2009 arrin né pérfundim se, gjaté 1,801 inspektimeve té kryera, jané identifikuar 40
ndérmarrje té palicencuara té cilat kané shmangur té€ gjitha obligimet e tyre dhe 72 ndérmarrje té
cilat kan€ punésuar 274 punétoré pa kontraté pune. AIP-ja vleréson se 30 pérqind e punétoréve
nuk kané poseduar kontraté pune mé 2008. AIP-ja ka mungesé té burimeve njerézore dhe finan-
ciare derisa kualifikimet profesionale t€ punonjésve té€ saj jan€ nén nivelin e déshiruar. Pér té
zvogéluar punésimin informal, AIP-ja bashképunon me institucionet tjera, si administratén e tak-
save, policing, sindikatat dhe asociacionet e punédhénésve.

1.6 Varféria

Sipas Indeksit t€ zhvillimit njerézor, Kosova &shté né vendin e fundit n€ Evropén juglindore dhe
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&shté ndér shoqérité mé sé€ paku té zhvilluara né Evropé. Papunésia €shté identifikuar si njé ndér
shkaktarét kryesor t& varférisé né¢ Kosové. Rrethanat politike né dekadat e fundit kané kontribuar
né mungesén e investimeve, zgjerimin e ngadalshém t& bizneseve dhe numrin e ulét t€ krijimit té
bizneseve té reja dhe po ashtu nivelin e ulét t€ arsimit t& pérgjithshém dhe profesional. Mé 2004,
UNDP ka kryer njé studim pér matjen e varféris¢ né¢ Kosové duke pérdorur dy lloje t&€ Treguesve
té varféris€ njerézore (TVN;j). Treguesi i paré, HPI-1, éshté projektuar pér t€ matur shpeshting e
varférisé ekstreme kurse treguesi i dyté HPI-2 maté varférin€ jo ekstreme. Sipas Raportit t& zhvil-
limit njerézor 2004, niveli i varféris€ ekstreme né Kosové ka réné nga 17.6 pérqind mé 2001 né
9.7 mé 2003, kurse pérqindja e popullsisé t€ paafté pér t&€ pérmbushur nevojat e tyre t& pérditshme
&shté rritur nga 11.9 né€ 13 pérqind, si¢ tregohet né Tabelén 5. Edhe pse treguesit tjeré, si niveli i
papunésisé dhe pérqindja e njerézve té cilét jetojné me 2 dollaré amerikané né dité, tregojné pér
njé rénie né varféri, ata ende jané né nj€ nivel t& larté.

Tabela 5. Treguesit e Varférisé, 2001 dhe 2003

HPI-1 (zbatohet pér vendet né zhvillim) 17.6% 9.7%
Popullsia qé nuk mbush moshén 40 vjegare 25.30% 7%
T& rriturit analfabet 6.50% 5.80%
Njerézit pa ujé t€ pijshém 4.40% 27.40%
Njerézit pa shérbime mjekésore 8.90%
Mortaliteti i fémijéve 3.50% 3.50%
Fémijét e lindur nén peshé 4.10% 4.00%
Njerézit pa standard t€ miré jetese 11.90% 13%
HPI-2 (zbatohet pér vendet e zhvilluara) 36.70%
Popullsia qé nuk mbush moshén 60 vjecare 13.40%
Personat analfabet 6.50% 5.80%
Njerézit qé jetojné me 2 Dollar Amerikan 50.30% 47.70%
Papunésia sipas grup moshés 15-64 50-55% 44.40%

Burimi: UNDP 2007

Njé hulumtim i holl€sishém 1 varférisé né Kosové €shté kryer mé 2001 nga Anketa pér matjen e
standardeve té jetesés (AMSJ) e Bankés Botérore né bashképunim me ESK-né dhe ka pérfshiré
2880 familje. Hulumtimi vleréson se kufiri i varférisé ka qené €53.67 pér muaj. Nj€ vlerésim i
dyté 1 varféris€ €shté kryer mé 2005 nga Anketa e buxhetit t&€ ekonomive familjare (ABEF) dhe
ka pérfshiré 2400 familje. N¢& kété rast kufiri i varférisé€ €shté vlerésuar t€ jeté vetém €42.30 pér
muaj. Vlerésimi mé i fundit éshté kryer mé 2007 (prapé ABEF-i me 2400 familje) por kufiri i
varféris€ nuk ka ndryshuar krahasuar me hulumtimin e mé€hershém mé 2005.

Duke krahasuar ABEF-in té kryer mé 2005 dhe até€ mé 2007, rezulton se shpeshtésia e varférisé
&shté rritur prej 43.5 né 45.1 pérqind dhe ajo e varférisé ekstreme nga 13.6 n€ 16.7 pérqind (shih
[lustrimin 8). Faktorét t€ cilét kan€ ndikuar n€ uljen e varféris€ jané emigracioni dhe remitancat,
duke pérfshiré pensionet nga jashté.
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Tlustrimi 8. Niveli i varférisé né Kosové
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Sa i pérket strukturés sé hollésishme t& varféris€, vérejtjet e méposhtme jané:

+ Shpeshtésia e varférisé tek familjet me mé shumé se shtaté anétaré éshté 7 pérqind mé e
lart€ se tek familjet me mé pak se katér anétaré.

+ Shpeshtésia e varférisé tek familjet me graté kryefamiljare &shté 4 pérqind me e larté se
tek familjet me burrat kryefamiljar.

+ Shpeshtésia e varférisé tek personat e papunésuar &shté 50 pérqind mé e larté se sa tek
personat ¢ punésuar. Ndérmjet 32 deri 35 pérqind e personave t€ punésuar jané t& varfér,
shumica e té ciléve jané punétoré t&é zakonshém dhe minatoré.

+ Varféria né rajonet rurale &shté 5 deri né 10 pérqind mé e larté se né€ rajonet urbane. Ra-
jonet e Mitrovicés dhe Ferizajt kané shpeshtésiné mé té larté t€ varférisé né Kosové.

+ P&r mé shumé, gati 8 pérqind e popullsisé€ pérjetojné varférin€ shumédimensionale: ata
jan€ materialisht t€ varfér, pa ujé t€ pijshém né shtépité e tyre apo qasje né€ shérbimet san-
itare apo shéndetésore.

Kushtet ekonomike né Kosové e bé&jné té€ véshtir€ sigurimin e burimeve t€ mjaftueshme pér fi-
nancimin e mbrojtjes sociale, posagérisht pér grupet e rrezikuara. Sa i pérket kursimeve né skemat
té sigurimit social, Anketa e Banké&s Botérore mé& 2007 thekson se, pér shkak t€ mbulimit t& ulét
dhe nivelit t€ ulét t& pérfitimeve, skema ka déshtuar t€ keté njé ndikim thelbésor né€ pérmirésimin
e mirégenies.

Né Kosové rreth 6.9 pérqind e popullsisé marrin asistencé sociale. Grupet e veganta té rrezikuara
pérfshijné: (i) familjet e médha me gjashté apo mé shumé anétaré, (ii) familjet me t€ varur nga
ato, (iii) familjet me graté kryefamiljare, (iv) t€ papunésuarit dhe deri né njé shkallg t€ veté-puné-
suarit.

Njé faktor tjetér q€ kontribuon né uljen e varférisé ésht€ numri i madh 1 punétoréve emigranté
dhe remitancat e tyre. Vlerésohet se 20 pérqind e familjeve kosovare kané njé anétar t€ familjes
jashté vendit. Shpeshtésia e varférisé né kéto familje me s€ paku njé anétar jashté vendit Eshté 7
pérqind mé e vogél se mesatarja.

1.7  Sistemi i arsimit
Pérpjekjet pér t€ krijuar njé sistem efikas té arsimit jané penguar seriozisht nga infrastruktura e

dobét arsimore, hapésirat joadekuate, programet mésimore t€ mangéta dhe mungesa e kuali-
fikimeve t€ mésimdhénésve dhe burimet t€ mjaftueshme financiare.
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UNMIK-u ka filluar reformimin e sistemit arsimor mé 1999. M¢ 2002, pérgjegjésia pér zhvillimin
e sistemit arsimor €shté bartur nga UNMIK né Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
(MASHT). Njé numér i donatoréve ndérkombétare kané kontribuar né ristrukturimin e sistemit
arsimor.

BE-ja &shté njé ndér partnerét mé aktiv t¢ MASHT-it n€ promovimin e arsimit t& kualitetit t& larté
né Kosové. Bazuar n€ planin e zhvillimit pér vitin 2009, BE-ja — népérmjet agjencis€ sé saj
ekzekutive, Fondacionin Evropian pér Trajnim (ETF) — do t€ pérqgendroj ndihmén e saj n€ zhvil-
limin e korniz€s strategjike pér arsimimin gjaté téré jetés, duke mbuluar t&€ gjitha format (zyrtare
dhe jozyrtare) dhe té gjitha nivelet (parashkollor, fillor, t&€ mesém, universitet dhe pér t€ rriturit,
né baza té vazhdueshme) e arsimimit dhe trajnimeve.

Sipas t€ dhénave t&¢ ESK-s&, né€ vitin akademik 2007-08 péraférsisht gjysmé milioni studenté kané
ndjekur t€ gjitha nivelet e shkollave publike né Kosové. Derisa dallimi ndérmjet meshkujve dhe
femrave &shté i vogél sa i pérket vijimit t€ shkollave parashkollore dhe fillore éshté i vogél, ky
dallim zgjerohet né lidhje me arsimin ¢ mesém dhe t€ larté, qé nénkupton se mé pak femra pér-
fundojné arsimimin e larté (shih Tabelén 6).

Tabela 6. Pjesémarrja né arsim publik, 2007-08

Niveli Arsimi Totali Femra Meshkuj Kﬂgzineshkuj %)

0 Arsimimi parashkollor 24,315 11,756 12,559 7%
142 | Fillor dhe i mesém i ulét 324,3981155,640| 168,758 8%
142s | Fillor dhe i mesém i ulét special 722 276 446 62%
3 Arsimimi i mesém i larté 90,625 40,279 50,346 25%

3s Arsimimi i mesém special 167 55 112 104%

5 Arsimimi terciar 25,840| 12,610 13,230 5%
Totali 466,067 220,616 245,451 11%

Burimi: ESK 2008

Raporti mésimdhénés — student né Kosové pér 2007-08 &shté pak mé pak se 1:20, g€ éshté afér
standardeve ndérkombétare. Disa shkolla private jané themeluar vitet e fundit, té€ cilat kané
regjistruar 2606 studenté (niveli parashkollor, fillor dhe ai i mesém) mé 2007-08, qé &shté 0.6
pérqind e numrit t& pérgjithshém. Nuk ekzistojné t€ dhéna né statistikat e ESK-sé sa i pérket num-
rit té studentéve té cilét vijojné universitetet dhe kolegjet private.

N¢ sistemin e ri arsimor, arsimimi parashkollor pérfshin institucionet pér kujdesin fémijéve —
cerdhe pér foshnje t€ moshés 9 muaj deri 3 vjet, gerdhe pér fémijét nga 3 deri né 6 vjet, dhe klasat
parashkollore né€ shkollat fillore pér fémijét 5-6 vjecar. Sipas UNICEF-it, vetém 10 pérqind e
fémijéve vijojné€ arsimin parashkollor. Sipas t& dhénave té fundit t€ MASHT-it, jané 40 ¢erdhe
kryesisht né rajonet urbane. Vlerésohet se 42 pérqind e fémijéve t€ regjistruar n€ shkollat e mesme
nuk kané pasur ¢farédo arsimimi parashkollor.

Bazuar né t€ dhénat e UNDP, vijimi né shkollat fillore né Kosové €shté rreth 95 pérqind ndérsa
vijimi n€ shkollat e mesme &shté 75 pérqind. Njé né dy t€ rinj braktisin shkollén né moshén 18
vjecare. Dy nga tre studenté braktisin shkollén pa asnjé kualifikim. Vlerésohet se 12 pérqind e
studentéve braktisin arsimimin obligativ dhe 28 pérqind nuk e pérfundojné shkollén e mesme.

Aktualisht né Kosové jané 969 shkolla fillore, 108 shkolla t&¢ mesme dhe 6 shkolla speciale. Sé

bashku, kéto pérmbushin rreth 60 pérqind té kérkesave pér hapésira shkollore. Njé problem éshté
mungesa e ndértesave shkollore. Shumica e shkollave punojné né€ dy apo tri ndérrime. Shpesh,
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shkollat né rajonet rurale gjinden shumé larg vendbanimit té nxénésve, duke ua véshtirésuar atyre
vijimin ¢ mésimit.

MASHT-i ka krijuar njé strategji pér arsimimin parauniversitar 2007-17, duke definuar caqget
kryesore né vijim:

« sigurimin e kualitetit, geverisjes dhe menaxhimit efikas t€ sistemit arsimor;

+ ndértimin e sistemit funksional pér t€ siguruar mé€simdhénie t€ kualitetit té lart€, bazuar
né standardet e vendeve t€ zhvilluara;

+ synimin pér pérfshirjen e t€ gjithéve, barazia dhe respektit i shuméllojshméris€ né
arsim;

+ themelimin e nj€ sistemi trajnimi efikas pér mésimdhénésit;

+ garantimin e njé ambienti t& shéndoshé pér arsim;

+ themelimin e njé marrédhénie té géndrueshme ndérmjet arsimit dhe zhvillimit t&
pérgjithshém ekonomik dhe social;

* pérmirésimi i burimeve né sistemin arsimor.

Aktualisht ekzistojné dy universitete publike né¢ Kosové, njéri né Prishtiné dhe tjetri né Mitrovicé.
Sistemi i zbatuar n€ Universitetin e Prishtinés &shté i bazuar né procesin e Bolonjés, i cili lehtéson
lévizshmériné e studentéve dhe transferimin e kredive ndérmjet universitetet. MASHT-1 ka ndér-
marré masat e nevojshme pér t& pérmirésuar pérmbajtjen e 1€ndéve t& ligjéruara, kualifikimin e
fakulteteve dhe mbikéqyrjen e kualitetit dhe menaxhimit. M€ 2008, MASHT-i ka kérkuar nga
Késhilli Britanik i Akreditimit pér t€ vlerésuar 33 institucionet private té arsimit té laté né€ bazé
te legjislacionit kombétar, standardeve ndérkombétare dhe procesit t€ Bolonjés. Sipas raportit
pérfundimtar, 32 nga 33 institucione jané klasifikuar qé€ nuk kané pérmbushur standardet dhe zyr-
tarisht jané suspenduar nga MASHT-i. Agjencisé s€ Akreditimit t& Kosovés 1 éshté kérkuar té
ofroj akreditimin e saj pasi qé kéto institucione té kené pérmbushur kérkesat themelore té arsimit.

Dy ligje kryesore jané miratuar mé& 2008. I pari éshté Ligji mbi kornizén e kualifikimeve kom-
bétare (2008/03-L-06), i cili i mundéson Autoritetit Kombétar t€ Kualifikimeve institucionalizimin
e kualifikimeve dhe procedurave té certifikimit. I dyti €shté Ligji mbi Arsimin né komuna
(2008/03-L068), 1 cili synon t€ rregulloj organizimin e institucioneve arsimore publike né nivel
komunal dhe t€ definoj kompetencat dhe pérgjegjésité e autoriteteve gendrore dhe komunale sa
1 pérket arsimimit (Raporti i BE-sé 2008).

N¢ lidhje me arsimimin dhe aftésimin profesional, mé 2006 Ligji mbi arsimin dhe aftésimin pro-
fesional (2006/02-L.42) éshté miratuar dhe i cili synon té rregulloj sistemin ¢ AAP-s€ sipas stan-
dardeve evropiane. N¢& pérgjithési, jané 56 shkolla ofrojné AAP né Kosové. Megjithaté mungesa
e akreditimit n€ kéto shkolla minon besueshmériné e certifikimit n€ sistemin e AAP-s€. Pér mé
tepér, nuk ka bashképunim efikas ndérmjet MASHT-it dhe MPMS-s¢.

Ndérmjet viteve 2001 dhe 2007, ONP-ja ka zhvilluar projektin me titullin “Zhvillimi i ka-
paciteteve pér ringjallje dhe rindértim n€ Kosové”, i cili ishte dizajnuar pér t€ ringjallur kapacitetet
e punésimit dhe ofrimit té asistencés Kosovés né rrugén drejt njé ekonomie tregu. Projekti ka ar-
ritur rezultatet e méposhtme:

+ fuqizimin e institucioneve té tregut t€ punés, si Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale,
Zyrat Publike t€ Punésimit dhe institucionet rajonale t& trajnimit;

+ krijimin e sistemit t€ AAP-sé pér t€ papunét;

+ ndértimin e kapaciteteve pér institucionet e tregut t€ punés né lidhje me ofrimin e shér-
bimeve, duke pérfshiré konsultimet, orientimet dhe identifikimin e vendeve t€ lira t€ punés
pér punékérkuesit;
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+ zhvillimin e njé sistemi i cili promovon vet€punésimin népérmjet sistemit t€ AAP-s€ dhe
shérbimeve t€ punésimit;

- fuqizimin e kapaciteteve t€ institucioneve té tregut té punés dhe partneréve social né
lidhje me pérgatitjen, mbikéqyrjen dhe vlerésimin e politikave dhe programeve té punésimit
pér t€ rinjté.

Programi ka siguruar trajnime pér té rinjt€ n€ lidhje me aftésité dhe vetépunésimin; ka ndihmuar
punékérkuesit pér té vlerésuar aftésité e tyre t€ punés; dhe ka ofruar asistencé né themelimin e
bizneseve. Programet e trajnimit dhe aftésimit jané zhvilluar pér personelin e ZPP-ve pér tu
mundé&suar atyre identifikimin e t&€ rinjve né rrezik dhe pér pérdorimin e afté€sive t€ duhura té
késhillimit dhe udhézimit. Eshté zhvilluar njé fushaté mediale dhe éshté instaluar njé linjé tele-
fonike falas pér t& informuar té rinjté pér t€ drejtat e tyre n€ puné. Si rezultat, nga mesi i vitit
2007, péraférsisht 140.000 njeréz kané pérfituar nga shérbimet e punésimit dhe trajnimit t€ ofruara
nga projekti i ONP-s¢.

1.8 Puna e femijéve

Edhe pse Kosova ka béré pérpjekje pér t€ krijuar njé kornizé ligjore dhe institucionale pér t&
parandaluar punén e f€mijéve, né€ Kosové ekziston njé€ tradit€ qé fémijét punojné pér t&€ ndihmuar
familjet e tyre. Zakonisht kjo pérfshin punét rreth shtépisé dhe ndihmén né aktivitetet bujgésore.
Rishtazi, €shté shénuar njé rritje ¢ konsiderueshme né numrin e fémijéve t€ cilét punojné né rrugé.
Jané duke u ndérmarr pérpjekje pér t€ parandaluar dhe eliminuar punén e fémijéve, me ndihmén
nga organizatat ndérkombétare si ONP-ja dhe UNICEF-i.

Qé nga viti 2004, ONP-ja zbaton né Kosové njé program t€ bashképunimit teknik kundér punés
sé fémijéve dhe eksploatimit dhe trafikimit t& fémijéve népérmjet Programit ndérkombétar pér
eliminimin e punés sé€ fémijéve (PNEPF). Synimi i PNEPF-sé &shté t€ ndihmoj né€ krijimin e njé
ambienti t€ favorshém né t€ cilin format mé t&€ kwqija t&€ punés sé fémijéve (FKPF) mund té paran-
dalohen, duke pérfshiré:

+ pérfshirjen e punés s€ fémijéve né€ legjislacion dhe politika;

- ndértimin e kapaciteteve pér autoritetet publike, partnerét social dhe shogériné civile;
+ themelimi dhe drejtimi i Sistemit tw monitorimit tw punés sw fémijéve (SMPF);

+ shérbimet e drejtpérdrejta pér fémijét té pérfshir€ né FKPF ose né rrezik té pérfshirjes né
FKPF;

* ngritja e vetédijes.

Me ndihmén ¢ ONP-PNEPE Kosova ka miratuar nj¢ Udhézim administrativ pér parandalimin
dhe eliminimin e menjéhershém t& punéve té rrezikshme pér f€mijét, e cila pércakton sektorét e
rrezikshém dhe aktivitetet g€ ndalohen dhe mundésojné mbledhjen e rregullt t€ dhénave statis-
tikore.

Prioritetet e ONP-PNEPF né Kosové pér vitin 2010 jané si né vijim:

- mbéshtetja e autoriteteve dhe partneréve social né pérpilimin e Planit té veprimit t&
Kosovés pér parandalimin dhe eliminimin e FKPF-s¢;

+ pérkrahja e MPMS-sé né pérpjekjet e saj pér shtrirjen e Sistemit tw monitorimit tw punés
sw fémijéve né gjithé Kosovén pér té garantuar njé sistem kombétar t&€ mbledhjes sé t&€ dhé-
nave té bazuara né¢ fakte pér punén e fémijéve dhe mekanizmat pérkatés pér identifikimin
dhe mbrojtjen e fémijéve né lidhje me FKPF-ng;

+ ofrimi i njohurisé€ s€ géndrueshme autoriteteve publike dhe organizatave t€ punétoréve
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dhe punédhénésve mbi konventat kryesore t€ ONP-s¢, duke pérfshiré ato mbi punén e fémi-
jéve dhe ndértimi i kapaciteteve té tyre pér pjesémarrje né formulimin dhe zbatimin e Planit
té veprimit t&€ Kosovés, mobilizimi dhe aktivitetet pér ngritjen e vetédijes mbi parimet dhe
té drejtat themelore t€ ONP-sé€ né€ puné, duke pérfshiré parandalimin dhe eliminimin e punés
s¢ fémijéve.

UNICEF-i ka kryer nj€ studim gjithépérfshirés pér punén e f¢mijéve né¢ Kosové. Ky raport anal-
izon karakteristikat kryesore t€ punés sé fémijéve t€ grupmoshés 6-15 vje¢ (periudha e arsimimit
té detyrueshém né Kosové), duke pérshiré (i) llojet mé t€ zakonshme t& punés sé€ fémijéve, (ii)
kushtet e punés pér fémijét punétor, (iii) marrédhéniet ndérmjet punés s¢ fémijéve dhe situatés
financiare dhe (iv) raporti ndérmjet punés sé fémijéve dhe arsimimit. Hulumtimi ka pérfshiré in-
tervistat me 354 f€mijéve punétor t€ grupmoshés 6-15 vjec dhe 23 diskutime me fokus grupe me
pjesémarrjen e prindérve, mésimdhénésve, pérfagésuesve t€ OJQ-ve dhe autoriteteve vendore
dhe gendrore.

Disa prej konkluzioneve mé té€ réndésishme té kétij studimi jané si n€ vijim:

+ Nuk dihet numri i pérgjithshém i fémijéve qé punojné.

+ Fémijét punétoré né shumicén e rasteve jané t€ angazhuar né shitjen e produkteve né
rrugé apo treg; ata po ashtu punojné né€ shtépi apo né prodhimtariné bujgqésore (shih
Tlustrimin 9 mé posht¢)

+ Gjysma e fémijéve q€ punojné jané vajza. Mosha mesatare e kétyre fémijéve éshté 12.5
vje¢. Mosha mesatare e fillimit t€ punés éshté 10 vjec.

+ Fémijét zakonisht punojné gjat€ verés dhe mé pak gjaté dimrit, ndérsa tre nga katér fémijé
punojné gjaté téré vitit. Ata punojné mesatarisht 6 oré né dité verés dhe 4 oré né dité gjaté
vitit shkollor dhe 6 dité né javé.

+ Gati 15 pérqind e fémijéve ankohen pér probleme shéndetésore.

+ Gati 45 pérqind e familjeve t& fémijéve t€ intervistuar nuk marrin ndihmé sociale.

* Vijimi i shkollimit éshté i lart€, megjithaté rreth 87 e tyre vijojné€ né dy-tri ndérrime né
shkolla.

+ 13 pérqind e fémijéve q€ punojné nuk vijojné kurrfaré shkollimi.

+ Fémijét duhet t€ punojné pér shkak t€ disa arsye dhe varféria éshté arsyeja kryesore.

+ T€ ardhurat ditore pér jané 7 euro né dité, por vetém 40 pérqind e tyre paguhen.

Né ményré qé t€ eliminohet puna e fémijéve né Kosové, duhet té keté njé gasje integruese nga
aktorét kryesor, si MPMS-ja, Inspektorati i Punés, partnerét social dhe organizatat ndérkombétare
aktive, si ONP-ja, UNICEF-i dhe BE-ja. Pé€rmirésimi i ligjit mbi punén, duke pérfshiré Konventén
pér format mé t€ kwqija té punés s€ fémijéve (Konventa nr. 182, 1999) dhe Rekomandimin pér
format mé té€ kwqija t€ punés s¢ fémijéve (Rekomandimi nr. 190, 1999) do t€ ishte hapi i paré né
kété drejtim.

Iustrimi 9. Punét kryesore té kryera nga fémijét

Mbledhja e mbeturinave

Puna fizike

Bujqésia

Kujdesi ndaj bagétive
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1.9 Statusi shéndetésor

Para vitit 1999, kané ekzistuar shumé pak mundési pér zhvillimin e njé sistemi modern shénde-
tésor né Kosové. Fakulteti i Mjekésisé né Universitetin e Prishtinés &shté themeluar mé 1986,
duke krijuar klinikat ku personeli mjekésor ka pérmir€suar kapacitetet dhe njohurité e tyre.

Pérparim 1 konsiderueshém &shté shénuar né pérmirésimin e shérbimeve shéndetésore qé nga
lufta e vitit 1999. Njé mbéshtetje e réndésishme ka ardhur nga donatorét ndérkombétar dhe buxheti
1 pérgjithshém. Shumé ndértesa shéndetésore jané ndértuar viteve té fundit, duke rezultuar né rrit-
jen e numrit t€ personelit t€ kualifikuar dhe numrin e pacientéve té trajtuar né gendrat mjekésore
dhe klinikat publike dhe private.

Né ményré qé t€ zhvillohet sistemi shéndetésor publik, Organizata Botérore ¢ Shéndetésisé
(OBSH) éshté duke mbéshtetur programet vijuese:

+ Hartimin e strategjive dhe politikave pér shéndetin publik, posagérisht pér shéndetin e
fémijéve dhe lehonave, shéndetin mendor, sémundjet ngjitése dhe jo-ngjit€se, imunizimin,
sémundjet seksualisht t€ transmetueshme, shéndetin mjedisor, programet e zhvillimit té
shéndetit dhe ndértimi i kapaciteteve sa i pérket sistemit shéndetésor.

+ Fugqizimin e gasjes t€ bazuar né komunitet ndaj shéndetit mendor.

+ Fugqizimin e sistemit shéndetésor publik pér t€ zhvilluar nj€ sistem t€ paralajmérimit t&
hershém pér monitorimin, kontrollin dhe reagimin ndaj pérhapjes s€¢ sémundjeve ngjitése.
+ Promovimin e gendrave vullnetare pér konsultime dhe testim integrues pér HIV/AIDS-
in né institucionet publike.

+ Fugqizimin e kujdesit primar shéndetésor népérmjet qasjes s€ mjekésisé familjare.

+ Adresimi i nevojave emergjente shéndetésore né rajonin e Mitrovicés né lidhje me kon-
taminimin me plumb dhe kontaminimet e tjera me metale té rénda.

Ligji pér shéndetésiné (2004/4) pércakton synimet dhe objektivat e sistemit shéndetésor, parimet
e kujdesit shéndetésor, institucionet pérgjegjése, sistemin e sigurimit shéndetésor, inspektoratin
e shéndetésisé, té drejtat dhe obligimet t& sistemit né lidhje me shéndetin publik dhe po ashtu
rolin dhe obligimet e Ministrisé s€¢ Shéndetésisé (MSH). Komunat ¢ Kosovés ofrojné kujdesin
parésor shéndetésor, duke i dhéné prioritet parandalimit bazuar n€ parimin e mjekésisé familjare.
Qendrat e kujdesit parésor jané themeluar né 36 komunat e Kosovés. Ndérkohé, gendrat e mjeké-
sis€ familjare dhe stacionet e mjekésisé familjare jané€ themeluar né vendbanimet mé té vogla.
Kujdesi shéndetésor dytésor ofrohet né spitalet e gendrave urbane dhe né shtaté spitalet rajonale.
Kéto institucione sigurojé shérbime t€ specializuara dhe spitalore. Shérbimet profesionale pér
kujdes mendor ofrohen népérmjet kornizés sé shérbimeve t& kujdesit shéndetésor dytésor né disa
qytete. Kujdesi shéndetésor terciar ofrohet nga ekspertét e specializuar mjekésor t€ punésuar né
Qendrén klinike universitare té Prishtinés.

Pérkundér pérmirésimeve t€ fundit né€ sistemin shéndetésor publik, popullsia e Kosovés ende
vuan nga niveli i lart€ i sémundshmérisé dhe vdekshméris€. Té dhénat nga vizitat mjekésore né
gendrat shéndetésor parésore mé 2007 tregojné se s€émundjet mé t€ shpeshta kané t€ b&jné me
sistemin e frymémarrjes, sistemin tretés dhe sistemin e qarkullimit t€ gjakut, si¢ edhe shihet né
[lustrimin 10.
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Tustrimi 10. Sémundjet mé té shpeshta né Kosové, 2006
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Vdekshméria e foshnjave né Kosové ka réné qé nga viti 2000, por ende éshté mé e larta né Evropé
me 35 vdekje pér 1000 lindje (Raporti pér OZhM-t€,2002). Kosova po ashtu ka vdekshmériné
mé t€ larté t&é nénave gjaté lindjes, gati 23 vdekje pér 1000 lindje. Sfidat né kété fushé jané té
lidhura me pérmirésimet né shéndetin riprodhues, shérbimet pér graté shtatzéna, t& dhénat statis-
tikore, zbatimin e fushave me prioritet Strategjisé pér shéndetin riprodhues 2007-2017, zbatimin
me prioritet t&€ Ligjit pér shéndetin (2006/02-L76) dhe Ligjit pér ndérprerjen e shtatzénisé
(2008/03-L-110).
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2 Sistemet e sigurimit social né Kosove

Kjo pjesé€ pérshkruan zhvillimin e sistemit t€ sigurimit social né¢ Kosové gjaté periudhés 2001-08
dhe vleréson gjendjen aktuale. T€ dhénat bazike jané marré nga legjislacioni aktual mbi sigurimin
social, statistikat e ESK-sg€, raportet teknike nga organizatat ndérkombétare dhe informatat dhe
mendimet e pérfagésuesve té departamenteve gjegjése né MPMS, menaxherét ¢ Fondit t€ kur-
simeve pensionale t¢ Kosovés (FKPK) dhe partnerét social.

21 Sistemet e pensionit

2.1.1 Pasqyré

Para vitit 1990, popullsia e puné€suar né Kosové ka gené e siguruar sipas sistemit t€ pensionimit
té ish Jugosllavi. Shuma e pensionit éshté pércaktuar né bazé t€ numrit t€ viteve dhe kontributit.
Zyra autonome e fondit pensional t& Kosovés ka gené€ agjencia administrative, e cila ka mbledhur
kontributet dhe ka paguar beneficionet. Zyra autonome e fondit pensional &sht€ mbyllur mé 1990
dhe autoriteti i saj éshté transferuar né Serbi.

Konflikti i armatosur né¢ Kosové ka rezultuar né shkatérrimin total t€ sistemit pensional, duke
pérfshiré sidomos démtimin apo humbjen e shénimeve t€ kontributeve pér sistemin e sigurimit
pensional. Ka ekzistuar njé nevojé urgjente pér t€ reformuar sistemin e sigurimit social pér t&
ofruar t€ ardhura bazike pér téré€ popullsing. N€ vecanti, sistemi i ri pensional duhet t€ pércaktoj
pensionet pér grupet né vijim:

+ Pensionistét ekzistues sipas sistemit Jugosllav t€ pensionimit, t€ cilét nuk jané paguar qé
nga viti 1999.

+ Invalidét e luftés, té cilét nuk kan€ mbushur moshén e pensionimit por jané t€ paafté pér
t€ punuar.

+ Personat e papuné, t€ cilét kané humbur punén pér shkak té luftés apo procesit té priva-
t1zimit.

Mg 2001, UNMIK-u né bashképunim me disa organizata ndérkombétare filloi krijimin e sistemit
té ri pensional né€ Kosové, brenda kornizés sé€ stabilizimit dhe reformave integruese. Si pasojé,
sistemi pensional né Kosové &shté reformuar né pajtim me strukturén tri shkallésh né vijim:

(1) Pensioni bazé pér t€ gjithé banorét e Kosovés (shkalla e paré);
(2) Kursimet pensionale t€ obligueshme pér punétorét (shkalla e dyté);
3) Pensionet plotésuese vullnetare (shkalla e tretg).

Rregullorja 2001/35 pér Pensionet né Kosové ofron kornizén themelore legjislative pér sistemin
aktual t€ pensioneve né Kosové. Kjo rregullore éshté ndryshuar dhe plotésuar mé& 2005 sipas
Rregullores 2005/20.

Ligji pér metodologjiné pér caktimin e lartésisé s€ pensionit bazé né Kosové (2002/1) pércakton
metodologjiné pér caktimin e nivelit té pensionit bazé pér ¢do vit. Ky ligj po ashtu pércakton in-
stitucionet pérgjegjése pér vlerésimin e vlerés sé€ mallrave t& zgjedhura, té cilat pérmbushin nevojat
themelore pér konsumim ditor t€ 2100 kalorive pér person.

Ligji pér pensionet pér personat me aftési t€ kufizuar apo personat plotésisht t€ kufizuar (2003/23)
né€ Kosové pércakton kriteret e pérzgjedhjes, procedurat pér konfirmimin e paaftésisé, rolin dhe
obligimet e komisioneve mjekésore, shumén e pensionit dhe rregullat pér administrimin e bux-
hetit.

21



2.1.2 Pensioni bazé — shkalla e paré
(1)  Mbulimi

Sistemi i pensionit bazé mbulon té gjithé qytetarét me banim t& pérhershém né€ Kosové. Pensioni
&shté 1 normés fikse dhe financohet nga buxheti i pérgjithshém.

Pensioni bazé pér t&€ moshuarit u paguhet personave mbi 65 vjec. Né dhjetor 2008, 138,847 indi-
vid€ apo 6.4 pérqind e popullsisé kané marré pension.

Pensioni baz¢ invalidor pérfshin personat e moshés 18 deri 65 vjec. Vendimet mbi pérzgjedhjen
merren nga komisionet mjekésore té krijuara nga MPMS-ja. Pensioni baz¢ invalidor nuk paguhet
nése shfrytézuesi pranon pension nga skema e veteranéve t€ luftés apo asistencé sociale, si anétar
q¢€ varet nga familja. Né fund t€ vitit 2008, 19,746 individé apo 0.9 pérqind e popullsisé kané
marré kété beneficion.

Futja né€ funksion e pensionit baz€ universal dukshém ka rritur numrin e pensionistéve. M€ 1998,
numri i pérgjithshém i pensionistéve ka gené 82,203, qé €shté barasvlershém vetém pér 52 pérqind
té shifrés sé paraqitur mé 2008.

2) Pensionet

Mé 2008, pensioni baz€ mujor ka gené €40 pér pensionistét ¢ moshuar dhe €45 pér personat me
aftési t€ kufizuar. Sipas Ligjit pér metodologjin€ pér caktimin e lartésis€ sé pensionit né¢ Kosové
(2002/1), niveli i pensionit bazé pércaktohet né€ bazé t& shportés s¢ ushqimit, e cila mbulon nevojat
minimale ditore, barasvlershém me 2100 kalori. N& dhjetor té secilit vit, MEF-i vleréson vlerat e
referuara té mallrave né€ shportén e ushqimit dhe pércakton nivelin e pensionit bazé pér vitin e
ardhshém, né pajtim me kufizimet e buxhetit t&€ pérgjithshém.

Shuma mujore e pensionit bazé€ pér personat ¢ moshuar ka gené 28 euro né vitin 2002, 35 euro
mé 2003 dhe ka mbetur né 40 euro nga 2004 deri mé 2008. Ndérsa paga mujore mesatare mé
2008 ka gené 237 euro né sektorin publik dhe 248 euro né sektorin privat, pensioni bazé¢ &shté i
barabarté me vetém 16 apo 17 pérqind té€ pagés mesatare®. Megenése shuma mujore e pensionit
baz€ nuk ka qené€ indeksuar nga 2004 deri 2008, niveli i tij €shté zvogéluar n€ raport me pagén
mesatare. M€ 2002, pensioni baz€ ka gené i barabarté me 20 pérqind té pagés né sektorin publik
por vetém 16 pérqind mé 2008.

Tabela 7 krahason pensionin bazé me BPV-né pér koké& banori nga viti 2004 deri mé 2008. Ng-
jashém, pensioni bazé pér t€ moshuarit sipas BPV-s€ pér koké banori éshté zvogéluar nga 33

pérqind mé 2004 né 29 pérqind mé 2008.

Tabela 7. Pérfitimet e pensionit dhe té ardhurave pér koké banori, 2004-08

Viti 2004 2005 2006 2007 2008
Pensioni bazé (€/viti) 480 480 480 480 480
BPV pér frymé (€/viti) 1,473 | 1,482 1,520 | 1,612 | 1,674

Pensioni/ BPV pér koké banori 33% 32% | 32% 30% | 29%

Burimi: ESK 2009

3Duhet té theksohet se q¢ nga viti 2008, skema pensioneve favorizuese Eshté zbatuar pér t& mundésuar njé pension
shtes€ prej 35 euro pér pensionistét t€ cilét kané kontribuar né€ ish sistemin pensional (pér mé shumé hollési, shih
pjesén e ardhshme). Nése kjo shumé shtohet, pensioni paraqet 30-32 pérqind té pagés mesatare.
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Shuma mujore pér pensionin baz¢ invalidor pércaktohet n€ ményré t€ ngjashme me pensionin
pér personat e moshés s€ vjetér. Pensionet invalidore paguhen nése parashtruesi pérmbush té
gjitha kriteret ligjore pér konfirmimin e aftésis€ s¢ kufizuar dhe certifikimit nga komisioni mjeké-
sor.

3) Pensioni favorizues

Neé bazé t€ vendimit 13/277 (31.10.2007), i ashtuquajturi Skema e sigurimit t€ pensionit favorizues
&shté zbatuar nga viti 2008. Kjo skemé siguron njé pension shtesé¢ pér qytetarét e Kosové mbi
moshén 65 vjeg, nése ata mund t€ déshmojné se kané gené pensionistét apo kané paguar kontribute
pér s€ paku 15 vite nén sistemin e méhershém. Shuma mujore e pensionit €shté norma fikse prej
35 euro, e cila paguhet si shtesé nga pensionit pér personat e moshés s¢€ vjetér.

Departamenti i administratés pensionale (DAP) vleréson se 28,135 pensionisté, qé pérfaqésojné
rreth 20 pérqind t€ t& gjithé pensionistéve t€ moshés sé vjetér, kané marré kété lloj pensioni né
janar 2009. Vlerésohet se numri i shfrytézuesve t€ késaj skeme do té€ rritet né€ t€ ardhmen.

@) Shpenzimet pér pensionet dhe financimi

Tabela 8 tregon numrin e pensionistéve dhe shpenzimet né lidhje me pensionin bazé pér personat
e moshés sé vjetér pér periudhén 2005-08. Numri i pensionistéve éshté rritur gradualisht. Duke

gené se pensioni bazé nuk €shté indeksuar pér periudhén e lartpérmendur, transaksionet buxhetore
tregojné njé rénie t& lehté né BPV.

Tabela 8. Numri i pensionistéve dhe shpenzimet pér pensionet (pensioni bazé pér personat
e moshés sé vjetér), 2005-08

Viti 2005 2006 2007 2008
Numri i pensionistéve 124,893 127,356 131,875 138,847
Pensionistét/popullsia (%) 6.03 6.06 6.19 6.42
Transaksioni buxhetor (milion €) 60.52 64.29 63.82 65.75
Transaksioni buxhetor (% t&€ BPV) 2 2 1.9 1.8

Burimi: FKPK 2009

Tabela 9 paraget shpenzimet pér pensionin bazé¢ invalidor pér periudhén 2004-08. Numri i shfry-
tézuesve ka réné nga 21,150 mé 2005 n€ 19,746 mé 2008 dhe né 18,091 né prill 2009. Mé 2008,
shpenzimet pér In 2008 shpenzimet pér pensionin bazik invalidor kané réné pér 28.8 pérqind
krahasuar me vitin paraprak. Kjo rénie pasqyron shtréngimin e rregullave pér fitimin e s€ drejtés
né kété lloj pensioni.

Tabela 9. Shpenzimet e pensionit (pensioni bazé invalidor), 2004-08

Viti 2004 2005 2006 2007 2008
Transaksioni buxhetor (milion €) 12.8 12.8 15.3 13.4 10.4
Transaksioni buxhetor (% té BPV) 0.4 0.4 0.5 0.4 0.3

Burimi: DAP 2009

Pensionet bazé dhe pensionet favorizuese jané té financuare nga buxheti i konsoliduar i Kosovés.
DAP-i dhe MEF-i jané pérgjegjés pér pérgatitjen e buxhetit né€ lidhje me pensionet.

Tabela 10 paraqet shpenzimet e pérgjithshme pér pensione, t€ shprehura né€ pérqindje t&€ BPV-sé.
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Kryesisht pér shkak t€ futjes s€ pensionit favorizues (shpenzimet ¢ vlerésuara mé 2008 ishin 31.5
milion euro), shpenzimet e pérgjithshme pér pensione jané rritur pér 39 pérqind mé 2008.

Tabela 10. Shpenzimet e pérgjithshme pér pensione, 2004—08

Viti 2004 2005 2006 2007 2008
Transaksioni buxhetor (milion €) 56.06 | 73.32 | 79.59 | 77.22 | 107.65
Rritja e pérqindjes 31% 9% -3% 39%
Transaksioni buxhetor (% té¢ BPV) 1.9 2.4 2.5 2.2 3

Burimi: DAP 2009
5 Administrata

Skema e pensionit bazé administrohet nga Departamenti i administratés pensionale (DAP) né
Ministriné e Punés dhe Miréqgenies Sociale. DAP-i éshté themeluar né€ dhjetor té vitit 2003. DAP-
1 pérb&het prej tri divizioneve: Divizioni i skemave pensionale, Divizioni i pagesave t€ skemave
pensionale dhe Divizioni i sigurimeve pensionale-invalidore.

Pensioni bazé u paguhet pensionistéve népérmjet transaksionit bankar. DAP-i hap njé€ xhirollogari
bankare pér pensionistin tek njé banké komerciale, t€ zgjedhur nga veté pensionisti. Si pagesé
administrative, banka pranon 5 euro pér ¢do vit pér secilén xhirollogari bankare nga buxheti i
konsoliduar. Kéto banka mbikéqyren nga Departamenti i thesarit i MEF-it. Bankat ofrojné infor-
mata pér pensionet individuale népérmjet shérbimeve té tyre elektronike. Kjo metodé e pagesés
elektronike u mundéson atyre té transferojné pensionet né ményré té sigurt dhe efektive né as-
pektin e shpenzimeve, edhe pse té dhénat duhet sistematikisht té pérmirésohen, azhurnohen dhe
mbikéqyren.

Njé sfidé me t€ cilén ballafaqohet skema &shté verifikimi i rregullt dhe efikas i statusit té pen-
sionistéve; né Kosové nuk ekziston njé sistem zyrtar i regjistrimit t€ vdekjeve. Meqgenése xhirol-
logarité bankare mund t€ mirémbahen me nénshkrimet e dy anétaréve t& familjes, jané paraqitur
raste kur anétarét e familjes vazhdojné t€ térheqin pensionet pér pensionistét e vdekur apo t&€ mbi-
jetuarve té tyre.

Fillimisht, MPMS-ja ka kérkuar nga familjet e pensionistéve t€ vdekur té njoftojné€ zyrat e tyre
lokale mbi vdekjen e pensionistéve. Megjithaté kjo metodé nuk ka gené e suksesshme. Prandaj
&shté vendosur ge secili pensionist duhet té nénshkruaj njé deklaraté bankare pér ¢do gjashté
muaj. N¢ rast t€ déshtimit pér t& siguruar deklarata té tilla, DAP-i do t€ hetoj statusin jetésor té
pensionistit.

Pér té siguruar pérparim té vazhdueshém né kété fushé, njé kérkesé e veganté &shté pérfshiré né

programet afatmesme buxhetore pér pérmirésimin e sistemit té teknologjisé informative né
bashkérendim me sistemet tjera.

21.3 Kursimet pensionale té obligueshme — shkalla e dyté

1) Mbulimi

Sistemi i1 kursimeve pensionale mbulon punétorét dhe personat e tjeré ekonomikisht aktiv mbi
moshén 18 vjecare. Kontributi €shté i obligueshém pér punétorét e lindur pas vitit 1946. Pér puné-

torét e lindur pas vitit 1946, pjesémarrja €shté vullnetare. Tabela 11 tregon mbulimin nga sistemi
1 kursimeve pensionale.
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Tabela 11. Numri i punédhénésve dhe punétoréve né Fondin e kursimeve pensionale té
Kosovés, 2002-08

Viti Numri i punédhénésve Numri i punétoréve Rritja (%)
2002 278 87,333
2003 11,262 144,977 66%
2004 14,993 168,718 16%
2005 18,319 235,420 40%
2006 18,748 235,442 0%
2008 19,500 281,120 19%

Burimi: FKPK 2009
2) Pensionet

Sistemi i obligueshém i kursimeve pensionale siguron pensione pér té plotésuar pensionin bazé.
Eshté sistem 1 bazuar né€ kontribute. Prandaj edhe lartésia e pensionit varet nga shuma e kontributit
té paguar, ndérsa té ardhurat fitohen nga investimi i tyre.

Kur njé punétor arrin moshén e pensionimit — pra moshén 65 vjecare — nése kané akumuluar mé
shumé se 2000 euro né llogaring e tyre t€ kursimeve, atéheré pensioni i paguhet né késte mujore.
Nése bilanci éshté mé pak se 200 euro, atéheré pensioni i paguhet i téri menjéheré.

Pér t€ siguruar pensionin, bilanci pérfundimtar né xhirollogariné e kursimeve individuale pérdoret
pér blerjen e anuiteteve. Pensioni paguhet deri né vdekjen e pensionistit, pas té cilés kohé i trans-
ferohet trashégimtaréve t€ kualifikuar pér kété qéllim. Pér punétorét me status martesor Eshté e
obligueshme t€ blejné njé anuitet né€ pensionin e trashégimtaréve. N¢ kété faz€, shumica e ané-
taréve kané akumuluar kontributet né xhirollogarité e kursimeve pensionale individuale.
Megjithaté, duke marré parasysh faktin se pensionistét e paré sipas kétij sistemi pritet t€ marrin
pagesat nga viti 2011, rregullat e hollé€sishme né fazén e pagesés duhet té pércaktohen dhe infor-
macioni duhet té shpérndahet paraprakisht pér t’iu mundésuar punétoréve pér té planifikuar jetén
pas pensionimit.

3) Kontributet

Burimi kryesor i kursimeve pensionale jané kontributet e obligueshme. Kontributi éshté caktuar
té jeté 10 pérqind e shumés sé pagés, té ndaré€ barazi ndérmjet punédhénésve dhe punétoréve.

Pagesa e kontributeve &shté e obligueshme pér ata té cilét kané lindur pas vitit 1946. Ky kufizim
1 moshés éshté caktuar ashtu qé anétarét e késaj skeme t€ mund t& kontribuojné pér sé¢ paku 10
vite dhe pér té akumuluar kursime t€ mjaftueshme pér t€ bleré€ anuitete né€ datén e pensionimit.

Punétorét e lindur mé 1945 apo mé herét mund t€ paguajné kontributet vullnetare dhe pranojné
pensionet né proporcion me kursimet e tyre. Norma maksimale e kontributit vullnetar éshté 15
pérqind.

©)) Investimi i fondeve
Kontributet investohen né tregjet ndérkombétare té kapitalit nga menaxherét e FKPK-s€. Pér-
fitimet nga investimet shpérndahen né llogarité individuale t€ kursimeve. T¢ dhénat né vijim tre-

gojné rritjen e sasis€ s€ aseteve nén kontrollin e FKPK-s€ pér periudhén 2002-2009. Asetet e
pérgjithshme nén menaxhimin e FKPK-s¢€ kané kapur shumé prej 292 milion euro né€ maj 2009.
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Tabela 12. Rritja e Aseteve té FKPK-sé, 2002-09

Viti Asetet

(milion €) Rritja (%)
2002 8.63
2003 34.8 303%
2004 79.96 130%
2005 141 76%
2006 200 42%
2007 280 40%
2008 240 -14%
Maj 2009 292 22%

Burimi: FKPK 2009

Investimet kané siguruar norma modeste pozitive t& pérfitimit deri mé 2007. Megjithaté, pér shkak
té fillimit t€ kriz€s financiare globale mé 2008, FKPK-ja ka p&suar humbje prej 92.1 milion euro

(rreth 29 pérqind) té aseteve té saj n€ investime, ¢ cila ka gené mé& shumé se 71 milion euro t&
kontributeve t€ mbledhura gjaté atij viti.

FKPK-ja ka investime né 170 kompani ndérkombétare. Ilustrimi 11 tregon luhatjet e vlerés s€
aksioneve pér 2002-09.
Ilustrimi 11. Luhatjet e vlerés sé aksioneve té FKPK-sé, 2002—09
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Nga mesi i vitit 2008 deri n€ mars 2009, vlera e investimeve t&€ FKPK-sé ka réné vazhdimisht.
Megjithaté Késhilli administrativ nuk éshté mbledhur gjaté késaj periudhe. Né maj 2009, Késhilli
administrativ i FKPK-s€ ka vendosur se nése pasqyra e pérgjithshme do t€ jeté mé pak se kon-
tributet e pérgjithshme (nominale) atéheré FKPK-ja do té kompensoj diferencén.

S Administrata

Fondi i kursimeve pensionale i Kosovés (FKPK) menaxhon sistemin e obligueshém té kursimeve
pensionale. Ky fond €shté themeluar né gusht 2002 si njé subjekt ligjor autonom jofitimprurés.
FKPK-ja éshté pérgjegjés pér kontributet dhe investimet dhe garanton kursimet e kontribuuesve.
Té€ gjitha kontributet né llogarité individuale t€ kursimeve jané€ proné e kontribuuesve dhe nuk

mund té pérdoren pér ¢farédo qéllimi tjetér. Investimet e kursimeve pensionale kryhen nga menax-
herét financiar, té caktuar nga Késhilli administrativ.

Késhilli administrativ i FKPK-s€ pérbéhet nga shtaté anétar, duke pérfshiré njé pérfaqésues té
punédhénésve dhe nj€ pérfagésues t&€ punétoréve. S€ paku katér anétaré t&€ Késhillit duhet t&€ kené
10 pérvojé profesionale si menaxher financiar ose analist. Késhilli administrativ i FKPK-aé mblid-
het sipas nevojés por s¢ paku ¢do gjashté muaj.
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Administrata tatimore &shté pérgjegjése pér verifikimin e pages€s sé kontributeve nga punéd-
hénésit, pérgatitjen e raporteve tremujore mbi kontributet dhe dorézimin e raporteve t€ inspektimit
mbi pagesat e béra né llogarité individuale t€ kontribuuesve. Administrata tatimore duhet t€ pranoj
dokumentet e punédhénésve né lidhje me mbledhjen e kontributeve brenda tri muajve dhe né
fund t&€ muajit t€ katér, duhet t€ pérpiloj raportin tremujor pér t€ dhénat e punonjésit. Administrata
tatimore po ashtu ka autoritetin pér t€ zbatuar mbledhjen e kontributeve, nése vérehet evazioni
nga pagimi i tyre.

FKPK-ja ka njé€ sistem t€ administruar té t€ dhénave, i cili auditohet financiarisht cdo vit pér té
vlerésuar sakt€siné e informatave, llogarive dhe transaksioneve. Megjithaté disa kontribute désh-
tojné t&€ depozitohen né llogarité individuale té kursimeve pensionale. Kjo ndodh pér shkak se
disa punédhénés nuk i dorézojné raportet tremujore dhe pér shkak t€ mospérputhjeve ndérmjet
pagesave t& béra nga punédhénésit dhe shumés né€ deklarataté. Né fund té vitit 2007, gjithsej
44,500 euro nuk janéé depozituar né llogarité individuale té kursimeve. Si rezultat i pérpjekjeve
t€¢ FKPK-s€, shuma e kontributeve té padepozituara éshté zvogéluar n€ 28,876 euro deri né mars
2009.

2.1.4 Sistemi pensional vullnetar — shkalla e treté

Ky sistem €shté pension vullnetar privat i organizuar n€ baza individuale ose nga veté ndérmarrjet.
Ky sistem ploté€son sistemin e shkallés s€ paré dhe t& dytg.

Fondet pensionale vullnetare menaxhohen nga Bordi i drejtoréve, i cili ka s€ paku tre anétaré.
Banka Qendrore ¢ Kosovés rregullon dhe mbikéqyr kompanité private t€ cilat ofrojné€ sigurime
té pensionit vullnetar.

Raportohet se pjesémarrja né sigurimet e pensioneve vullnetare ka qené i ulét dhe qé deri mé sot
nuk ka ekzistuar njé skemé e till¢ pensionale profesionale ose e krijuar nga ndérmarrjet né Kosové.

21.5 Skemat pensionale pér grupet e vecanta

Pérveg sistemit pensional gé¢ mbulon popullsin€ e Kosovés, ekzistojné skema té veganta pér ish
pjesétarét e Trupave t&€ Mbrojtjes s€ Kosovés (TMK) dhe ish punétorét e minierés sé Trepces.

(€))] Pensionet pér pjesétarét e Trupave té Mbrojtjes sé Kosovés (TMK)

Ligji pér pensionet e pjesé€taréve té Trupave t& Mbrojtjes s¢ Kosovés (2008/03L-100) rregullon
té€ drejtat pér pension t& pjesétaréve aktiv t€ TMK-s€ dhe trashégimtarét e tyre pas shpérbérjes sé
TMK-s€. Kjo skemé ka filluar n€ janar 2009. DAP-i éshté n€ krye t€ administrimit t€ kétij procesi.
Skema financohet nga buxheti i konsoliduar i Kosovés.

Kushtet pér fitimin e s€ drejtés pér két€ pension jané: (i) t€ kené arritur moshén 50 vjecare (me
pensionimin té parakohshém, moshén 45 vjecare), (ii) t& kené shérbyer pér 5 vite né TMK dhe
(ii1) t€ kené gené pjesétar aktiv né TMK kur ligji mbi shpérbérjen e TMK-s¢€ ka hyr né fuqi.

Shuma e pensionit arrin n€ 70 pérqind t€ pag€s mesatare neto pérgjaté tri viteve té kaluara. Pen-
sionimi i parakohshém llogaritet si 50 pérqind e pagé mesatare neto. N¢ rast t€ vdekjes s€ pen-
sionistit, pensioni i tyre pjesérisht trashégohet nga bashkéshorti/tja apo fémijét, né€ raport 60
pérqind dhe 20 pérqind pér secilin. Ng prill 2009, 64 pensionisté kan€ marré njé pension mujor
mesatar né vleré prej 168 euro.
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?2) Pensionet pér ish punétorét e minierés né Trepcé

Qé nga viti 2004, njé skemé e pérkohshme pér punétorét minatoré €shté né funksion. Kjo skemé
&shté themeluar n€ ményré qé t€ zgjidhen problemet sociale si pasojé e ristrukturimit t€ ndérmar-
rjeve né kompleksin e Trepgés.

Kushtet pér fitimin e s€ drejtés pér kété pension jané: (i) shfrytézuesit duhet té jené t& moshés 50
deri né 65 vjeg, (ii) té kené punuar pér ndérmarrjen 10 vite ose mé€ shumé, (iii) nuk jané aktualisht
t€ punésuar ose té vetépunésuar dhe (iv) nuk marrin ndonjé asistencé sociale. Pensioni pérfundon
kur shfrytézuesi arrin moshén 65 vjecare.

Shuma e pensionit €shté 80 euro n€ muaj. Kjo shumé bashkéfinancohet nga buxheti i konsoliduar
(50 euro) dhe ndérmarrja (30 euro). N¢& prill 2009, rreth 4100 persona kané pranuar pensionin
nga kjo skemé. Raportet e revizionit nga DAP-1 dhe Administratés tatimore tregon se gati 4.5
pérqind e shfrytézuesve kané humbur té drejtat e tyre sepse nuk i kané€ pérmbushur kushtet e lart-
pérmendura.

21.6 Céshtje né lidhje me sistemin aktual pensional

Analiza joné ka zbuluar njé numér té ¢éshtjeve n€ lidhje me mbulimin e popullsisé dhe pérshtat-
shmériné e pensioneve t€ sistemit t& obligueshém pensional.

€)) Pensioni bazé

Sipas sistemit aktual, pensioni bazé pérfaqéson njé pension fiks né lart€si pér ekzistencé€ minimale.
Qéllimi 1 tij éshté t&é zvogéloj varfériné tek t€ moshuarit dhe personat me aftési t€ kufizuar.

N¢E krahasim me sistemin e méhershém pensional, pensioni bazé ka zgjeruar né ményré
domethénése gasjen né pérfitimet e pensionit. N& periudhén 1998 deri 2008, numri i pensionistéve
gati Eshté dyfishuar.

Pér shkak té kufizimeve financiare, niveli 1 pensionit bazé éshté mbajtur n€ njé lartési tepér té
ulét. P&r mé tepér, mungesa e indeksimit né vitet e fundit ka ¢uar né uljen e fuqisé blerése té pen-
sioneve baz€. Duke marré€ parasysh shpeshtésiné qé varféria tek familjet me anétaré t&€ moshuar
&shté 62 pérqind, pérshtatshméria e pensionit bazé (duke pérfshiré metodén e indeksimit) duhet
té€ vlerésohet népérmjet nj€ analize t& ndikimit t€ saj mbi uljen e varférisé tek t&€ moshuarit.

Sistemi pensional ballafaqohet me njé sfidé komplekse né lidhje me shénimet t€ cilat jané humbur
gjaté luftés. N& parim, ¢do kontribut i béré né sistemin pensional t&¢ méhershém duhet t€ pasqy-
rohet né shumén aktuale t€ pensionit. Megjithaté, shpenzimet administrative pér té konfirmuar
shénimet mbi kontributet e humbura vlerésohen té€ jené té¢ médha. Skema e pensionit favorizues,
g¢€ funksionin nga viti 2008, €shté njé zgjidhje e pjesshme ndaj kétij problemi. Megjithaté pér
shkak t€ ndérlikimeve t€ ndryshme administrative, shuma fiks e caktuar €shté 35 euro né mua;.

Sa i pérket pensionit invalidor, duhet té theksohet qé skema e pensionit baz€ ofron benefite vetém
né rast t€ paaftésisé sé ploté dhe jo né rast té paaftésisé s¢ kufizuar. Eshté raportuar se kjo mund
té€ ndikoj né vendimin e komisionit mjekésor gjaté vlerésimit té invaliditetit.

2) Kursimet pensionale

Kursimet e obligueshme pensionale sigurojné shkallén e dyté t€ bazuar né kontributet e akumu-
luara né llogarité individuale té kursimeve.
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Pasi g€ ky sistem pensional €shté kontribuues, mbulimi i tij €shté njé ¢éshtje kritike. M& 2008,
numri i kontribuuesve ka gené 281,000 apo 58 pérqind e popullsisé s€ punésuar.

Shtrirja e métutjeshme e mbulimit ballafaqohet me sfidat né vijim:

* papunésia e larté dhe ekonomia informale kufizojné numrin e punétoréve né sektorin for-
mal t€ punésimit;

+ disa studime kané gjetur déshmi t€ evazionit t€ pagesés sé kontributeve; njé raport thekson
se 20 pérqind e punétoréve shmangin pagesén e kontributeve pér sigurim social;

+ kapacitetet e zbatimit jané€ t€ dobéta: Agjencis€ pér inspektimin e punés (AIP) i mungojné
burimet njerézore dhe financiare dhe po ashtu kapacitetet teknike pér t€ kryer punén né
ményré efikase; inspektorét e punés e kané véshtiré té zbatojné vendimet e tyre, pér shem-
bull, shqiptimin e gjobave;

+ t€ ardhurat e vogla (ndonjéher€ jo-monetare) né€ sektorin bujqésor — q€ pérfagésojné 21
pérqind t& popullsisé s¢ punésuar — kané rezultuar n€ njé shumé t& paréndésishme té kon-
tributeve: ky sektor éshté shumé i subvencionuar.

Nése situata nuk pérmirésohet, nuk do keté rritje t€ konsiderueshme né mbulim nga sistemin i
kursimeve pensionale. Nése vazhdon norma e ulét e mbulimit né planin afatgjat€, shumeé njeréz
t€ moshuar pritet mbéshteten vetém né pensionin bazé né t& ardhmen.

Me¢ 2008, sistemi i kursimeve pensionale ka pérjetuar njé ulje substanciale né asetet e investuara.
Humbjet tejkalojné kontributet. Si njé mas€ emergjente, Késhilli administrativ i FKPK-s¢ ka ven-
dosur qé ky fond duhet t€¢ kompensoj humbjet né€ parim me vlerat nominale. Njé mésim i mésuar
nga kjo €shté se, sipas sistemit t€ kursimeve pensionale, anétarét duhet t€ kené parasysh rrezikun
e investimeve. Prandaj, ky zvogélim né llogarité individuale do t€ rezultojé drejtpérdrejt né pen-
sione mé t€ vogla né t&€ ardhmen.

2.2. Ndihma sociale dhe sistemet e mirégenies sociale

2.2.1 Pasqyré

Konflikti i armatosur né Kosové ka rezultuar né kérkesén e pamasé pér ndihmé sociale. N¢ peri-
udhén pas konfliktit, hapat e paré pér rikrijimin e sistemit t¢ ndihmés sociale jan€ ndérmarr nga
UNMIK -u, me riaktivizimin e Qendrave pér puné sociale (QPS). Ké&to gendra kané filluar té ofro-
jné beneficionet e ndihmés sociale né vitin 2000.

M¢ 2001, programi i miréqenies sociale ka mbuluar 53.916 familje me 186.308 anétaré. Ky pro-
gram ka paguar beneficionet né shumén prej 60 DM (marka gjermane) deri né 120 DM pér
familje. Sipas njé vlerésimi t& Bankés Botérore mé 2001, gjysma e popullsisé s¢ Kosovés kané
jetuar nén pragun e varférisé ndérsa 12 pérqind kané€ qené nén pragun e varféris¢ ekstreme.

N¢ shtator 2001, Departamenti 1 mirégenies sociale (DMS) €shté themeluar brenda Ministrisé sé
Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS). Detyra e DMS-sé ka gené té hartoj€ politika dhe strategji
gjithépérfshirése pér sistemin e mbrojtjes sociale.

Sistemi aktual i mbrojtjes sociale né Kosové pérbéhet nga ndihma sociale dhe shérbimet sociale

dhe familjare. Ky sistem €shté themeluar brenda kornizés s€ legjislacionit né vijim. Beneficionet
pér invalidét e luftés jané pércaktuar sipas njé ligji tjetér.
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+ Ligji pér familjen (2004/32) pércakton parimet themelore t€ mbrojtjes gjithépérfshirése
pér familjet dhe anétarét e tyre né Kosové.

+ Skema e asistencés sociale &shté bazuar né Ligjin pér skemén e asistencés sociale
(2003/15). Kjo skemé siguron ndihmén financiare ndaj familjeve me té ardhura nén njé
prag té veganté, t€ caktuar nga MPMS-ja dhe MEF-i, dhe ndaj familjeve me anétaré qé
kané nevojé pér pérkujdesje.

+ Ligji pér shérbimet sociale dhe familjare (2005/02/L-17) cakton rregullat dhe rregulloret
mbi sigurimin e shérbimeve dhe kujdesit social dhe familjar. Kéto beneficione ofrohen né
formén e pérkujdesjes sé drejtpérdrejt sociale, késhillave dhe mbé&shtetjes materiale. Ligji
po ashtu pércakton se né cilat vende mund té€ ofrohen shérbimet sociale, & pérfshin shtépité
e qytetaréve, gendrat speciale pér kujdes ditor dhe institucionet rezidenciale.

+ Ligji pér pérkrahje materiale familjeve té fémijéve me aftési t€ kufizuar t€ pérhershme
(2008/03/L-22) rregullon ndihmén pér familjen qé pérkujdesjen pér fémijét me kapacitete
té kufizuara fizike dhe mendore deri né moshén 18 vjecare. Mbéshtetja materiale éshté né
formén beneficioneve mujore t€ administruara nga MPMS-ja.

+ Ligji pér aftésimin, riaft€simin profesional dhe punésimin e personave me aftési té ku-
fizuara (2008/03/L-019) siguron rehabilitimin e personave me kapacitete t€ kufizuara pér
puné*. Ligji po ashtu pércakton rregullat pér integrimin e tyre né tregun e punés né pajtim
me kushtet e caktuara né legjislacionin mbi punén.

Skema e asistencés sociale dhe shérbimeve sociale dhe familjare Eshté e organizuar né tri nivele:
(i) Departamenti i mirégenies sociale (DMS) né¢ MPMS, (ii) Qendrat rajonale pér puné sociale
dhe (iii) Qendrat pér puné sociale (QPS) né nivel komunal.

DMS &shté 1 pérbéré nga katér divizione: (i) Divizioni i asistencé€s sociale, (ii) Divizioni i shér-
bimeve sociale, (iii) Divizioni i pérkujdesjes institucionale dhe (iv) Divizioni i analizave buxhetore
dhe Vlerésimit t& varférisé.

Qendrat rajonale pér puné sociale jané themeluar né shtaté rajonet ¢ Kosovés nén mbikéqyrjen e
DMS-sé. Edhe pse né Kosové menaxhimi i sistemit t€ mbrojtjes sociale éshté i centralizuar, jané
ndérmarr njé numér i masave drejt decentralizimit mé t€ madh, duke transferuar mé shumé kom-

petenca né autoritetet vendore.

Jané 30 QPS né€ komunat e Kosovés. Kéto QPS jané kryesisht pérgjegjése pér administrimin e
ndihmave sociale dhe ofrimin e shérbimeve sociale dhe familjare brenda rajonit té tyre.

2.2.2 Ndihma sociale

€)) Beneficionet

Ndihma sociale paguhet pér familjet me t€ ardhura té uléta dhe t€ cilat pérmbushin kushtet pér té
fituar t€ drejté€n n€ ndihmé sociale. Shuma mujore llogaritet sipas numrit t€ anétaréve té familjes

té cilét kualifikohen pér kété ndihmé.

Njé kusht i pérgjithshém pér ndihmén sociale éshté se t&€ gjithé anétarét e familjes duhet té jené

“Kategorité e personave me kapacitete t& kufizuar pér puné qé klasifikohen sipas shkakut té invaliditetit pérfshijné:
invalidét e luftés, invalidét civil té luftés, invalidét nga léndimet n€ puné, personat e lindur me paaftési fizike dhe
mendore dhe invalidét nga aksidentet apo sémundjet.
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banoré t€ pérhershém té Kosovés. Jané dy kategori t€ familjeve té pérzgjedhura, sipas t€ ardhurave
dhe aftésis€ pér puné.

Kategoria e paré pérfshin familjet me té ardhura t& uléta me asnjé anétar té afté pér puné té puné-
suar. Kjo kategori e familjeve pérbéhet prej: (i) personave mbi moshén 65 vjecare dhe té papuné-
suar; (ii) fémijét nén moshén 15 vjecare; (iii) fémijét t€ cilét vijojné shkollimin dhe jané nén
moshén 18 vjecare; (iv) té rriturit me paaftési t€ pérhershme pér t€ punuar; (v) prindérit vetushqyes
me fémijé nén moshén 10 vjecare dhe pa asnjé t€ rritur tjetér t€ aft€ pér t€ punuar; (vi) personat
té cilét ofrojné pérkujdesje pér anétarét e familjes mbi moshén 65 vjecare apo anétarét me paaftési
té pérhershme pér t€ punuar; (vii) né vendbanimet rurale, familja qé ka né pronési mé pas se
gjysmé hektari toké. Pasi q€ t€ dorézohet kérkesa, zyrtarét e QPS-s€ vizitojné dhe intervistojné
familjen pér té€ verifikuar kushtet e tyre t& jetesés.

Kategoria e dyté pérfshin familjet t€ cilat kané anétaré familje t€ aft€ pér puné, por té cilét jané
té€ papuné. Kushtet pér kategori t& familjeve jané: (i) anétarét e papuné té familjes jané né kérkim
té€ punés; (ii) familja ka s€ paku njé fémijé nén moshén 5 vjegare apo njé jetim; (iii) familja nuk
merr asnjé ndihmé tjetér publike; (iv) familja nuk ka n€ pronési mé shumé se gjysmé hektari toké
dhe (v) familja nuk ka n€ pronési njé automjet, duke pérfshiré njé traktor apo ndonjé makineri
tjetér bujqésore.

Shuma mujore e ndihmés sociale varet nga numri i anétaréve t€ familjes. Shuma pércaktohet nga
MEF-i dhe MPMS-ja. Pér shembull, shuma e ndihmés sociale &shté 35 euro pér njé familje me
njé anétar dhe 50 euro pér njé familje me dy anétaré, e cila rritet nga 5 euro pér ¢do anétar shtesé
té familjes deri né maksimum 75 euro pér njé familje me shtaté apo mé shumé anétaré.

Familjet né€ kategoring e paré mund t& marrin ndihmé sociale pér gjashté muaj t€ njépasnjéshém.
Pas gjashté muajve, nése situata socio-ekonomike e familjes nuk éshté pérmirésuar, ata mund t&
aplikojné prapé pér vazhdimin e ndihmés sociale. Familjet né kategoriné e dyté mund té marrin
ndihmé financiare pér gjashté muaj sipas kushteve té kategorisé sé paré, me njé kusht shtes¢,
d.m.th. qé punékérkuesit pandérpreré t€ kérkojné njé vend pune. Nése kushtet e familjes nuk
ndryshojné pas gjashté muajve, ata kané t€ drejté té aplikojné prapé pér ndihmé sociale.

Ndihma sociale zvogélohet nése familja pranon ndon;jé t€ ardhur tjetér, si remitancat apo pensionet
nga jashté. Ndihma sociale suspendohet nése té ardhurat e shfrytézuesve kalon nivelin minimal
t€ mbijetesés (shkalla standarde mujore bruto).

) Shpenzimet e ndihmés sociale

Tabela 13 paraget numrin e shfrytézuesve té ndihmés sociale pér periudhén 2006-08.

Tabela 13. Ndihma sociale: numri i shfrytézuesve dhe shpenzimet, 2006-08

Viti 2006 2007 2008

Familjet pérfituese 40.569 | 37.170 34.307

Anétarét e familjeve pérfituese 174.131| 161.049 149.227
Madhésia mesatare e familjes 4,29 4,33 4,35
Shpenzimet (milion €) - 28,03 26,21
Shpenzimet (% e BPV) - 0,8 0,7
Ndihma sociale mesatare pér familje (€/muaj) - 62,8 63,4
Ndihma sociale mesatare pér person (€/muaj) - 14,5 14,6

Burimi: MPMS 2009

31




Numri i familjeve dhe numri i anétaréve té tyre ka réné gjaté késaj periudhe trivjecgare. Tabela po
ashtu tregon rritjen né madhé&sin€ mesatare t& familjeve pérfituese. Megjithaté, sipas DMS-sg,
rénia graduale né numrin e pérfituesve €shté pér shkak té monitorimit dhe mbikéqyrjes efikase
né lidhje me kriteret pér t€ fituar t& drejtén né ndihmé sociale se sa pér shkak t€ pérmirésimit té
kushteve sociale dhe ekonomike t€ familjeve t€ varfra né Kosové.

Mé 2008, transaksionet nga buxheti i konsoliduar pér skemén e asistencés sociale ka arritur né
26 milion euro krahasuar me 28 milion euro né€ vitin 2007, qé do té thoté njé€ rénie prej 6.3 pérqind.
Shpenzimet pér ndihmé sociale jané 0.7 pérqind e BPV-s¢ dhe konsiderohet si shumé e vogél
duke marré parasysh nivelin e larté t€ varférisé né Kosoveé.

2.2.3 Shérbimet sociale dhe familjare

Fusha e shérbimeve sociale dhe familjare mbulon pérkujdesjen e drejtpérdrejt shéndetésor,

késhillimin dhe né raste t€ vecanta, ndihmén materiale pér personat né nevojé. Grupet e caktuara
té kétyre shérbimeve pérfshijné: (i) fémijét pa pérkujdesje prindérore, (ii) fémijét qé demonstrojné
sjellje antisociale pér shkak t¢ marrédhénieve té trazuara né familjet e tyre, (iii) personat ¢ moshuar
té cilét jané t€ paafté pér t’'u pérkujdesur pér vetveten, (iv) personat me aftési t€ kufizuara apo me
kapacitete tjera fizike t& kufizuara, (v) personat me kapacitete t&€ kufizuara mendore, (vi) personat
e ekspozuar ndaj rrezigeve si eksploatimi apo abuzimi, dhuna familjare apo trafikimi dhe (vii)
personat e varur nga alkooli apo drogat.

Kéto shérbime ofrohen nga personeli i shérbimeve sociale dhe familjare, té cilét jan€ profesionisté
té kualifikuar né fushat e punés sociale, psikologjis€, sociologjisé, t€ drejté€s dhe pedagogjisé.
Disa nga shérbimet sigurohen nga organizatat joqeveritare. Késhilli i pérgjithshém i shérbimeve
sociale dhe familjare €shté themeluar pér t€ menaxhuar dhe mbikéqyr personelin e shérbimeve
sociale dhe familjare.

Shérbimet familjare dhe shérbimet e drejtpérdrejta pérbéjné: (i) ndihmén né punét e amvisérisé,
si pastrimi dhe gatimi pér personat té cilét nuk jané té afté té kryejné kéto puné pér shkak té
moshés sé tyre, afté€sive té kufizuara apo s€émundjeve dhe nuk kané€ ndonjé anétar familje pér t’i
ndihmuar; (ii) pérkujdesjen e drejtpérdrejt t€ ofruar n€ shtépi, q€ pérfshin pastrimin, higjienén
personale dhe ndihmén pér t€ lévizur dhe géndruar né kémbé pér personat t& cilét kané nevojé
pér njé€ ndihmé t& till€ pér shkak t&€ moshés sé tyre, aftésive t€ kufizuara apo s€émundjeve dhe nuk
kané ndonjé anétar familje pér t’i ndihmuar; (iii) pérkujdesjen dhe shérbimet né gendrat ditore
ku personat né nevojé mblidhen s€ bashku pér t€ ngréné, t’u ofrohet ndihmé pér t€ mirémbajtur
higjienén personale, marrin pjesé€ né terapité e punés dhe pérfitojné ¢farédo forme tjetér t& kon-
sultimeve dhe pérkujdesjes sociale; (iv) shérbimet pér konsultime té specializuara pér personat e
varur nga alkooli apo drogat dhe personat tjeré me probleme psikologjike dhe sociale; (v) ndihmén
né formén e mbéshtetjes financiare, mbrojtjes né puné dhe konsultimeve me grupet e njerézve né
nevojé apo pér kujdestarét pér t’iu mundé€suar atyre té formojné grupe veténdihmése; (vi) pérku-
jdesja rezidenciale pér personat né moshé dhe personat me nevoja té veganta dhe (vii) ¢farédo
shérbimi tjetér né lidhje me pérkujdesjen sociale dhe familjare.

MPMP-ja drejton institucione speciale pér t€ ofruar strehim pér personat né€ nevojé apo ofron
strehimore emergjente pér personat n€ nevoj€. Nj¢€ institucion special né Shtime trajton t& rriturit
té cilét vuajn€ nga sémundjet mendore. Sht€pia e pleqve né€ Prishtin€ strehon 110 persona.
Gjithashtu ka institucione rezidenciale t€ cilat ofrojné strehim té pérkohshém pér jetimét apo
fémijét e braktisur.

Shérbimi social dhe familjar né Kosové i kushton vémendje t€ veganté fémijéve pa pérkujdesje
prindérore pér shkak té vdekjes, zhdukjes apo braktisjes ose injorimit t€ pérhershém té prindérve
té tyre pér arsye t€ ndryshme. Edhe pse njé pérpjekje fillestare ésht€ béré pér té siguruar q€ fémijét
rriten né familjet e tyre biologjike, ku dyshohet se fémijét vuajné nga abuzimi fizik apo mendor
apo jané né rrezik nga veté familjet e tyre, njé procedure standarde gjyqé€sore mund t€ iniciohet
nga shtépia e prindérve apo kujdestaréve dhe pér t’i strehuar ata né kushte mé té sigurta. Né
pérgjigje ndaj numrit né ngritje t€ f€émijéve cilét kané nevojé pér pérkujdesje, shumé gendra jané
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hapur né€ bashképunim me organizatat e ndryshme jogeveritare pér t€ siguruar strehim afatshkurtér
dhe afatgjaté té fémijéve. Situata e fémijéve vazhdimisht mbikéqyret nga DMS-ja pér t€ garantuar
mbrojtje adekuate. Pér kété arsye, ndihma e domosdoshme financiare sigurohet pér t’i ndihmuar
prindérit birésues pér t&€ mbuluar shpenzimet e jetés, mjekésore dhe t& arsimit pér fémijét.

2.2.4 Beneficionet pér invalidét e luftés

Ndarazi nga sistemi i mbrojtjes sociale, i cili mbulon té gjithé qytetarét e Kosovés, ekziston njé
skemé speciale e cila siguron pérkrahje pér té ardhurat personale pér (i) ata té cilét kané marré
pjesé né luft€ dhe kané mbetur invalidé, dhe (ii) civilét té cilét kané mbetur invalidé€ si pasojé e
luftés. Sipas késaj skeme, invalidét e luftés jané t€ klasifikuar né€ shtaté kategori, varésisht nga
shkalla e démtimit trupor.

Pensioni bazg invalidor &shté caktuar t€ jeté 1.4 heré ndaj pagé€s minimale kombétare dhe njé sht-
esé prej 30 deri 100 pérqind e pensionit baz€, varésisht nga shkalla e démtimit trupor. Pér mé
tepér, kujdestarét e paguar caktohen pér personat me démtime té rénda trupore.

Sipas té dhénave nga ESK-ja, numri i pérfituesve mé 2008 ka gené 11,509 (5,035 meshkuj dhe

6,474 femra). Tabela 14 tregon numrin e pérfituesve sipas grupmoshés. Prej muajit janar té vitit
2007 deri né dhjetor 2008, numri i pérfituesve €shté rritur me 3,039 persona.

Tabela 14. Pérfituesit e skemés sé invalidéve té luftés, 2008

Grupmosha <18 1825 | 26 35 | 36 45 | 4655 | 56 65 ] 65> | Ukupno
Aplikantét (A) 130| 423 | 2,881 | 4,014 | 3,546 | 2,755 | 2,582 | 16,331
Pérfituesit (P) 03| 282 | 1,602 | 2,614 | 2,585 | 2,288 | 2,045 | 11,509
Raporti P/A 2% | 67% | 56% | 65% | 73% | 83% | 79% | 70%

Burimi: MPMS 2009

Shpenzimet e pérgjithshme pér skemén e invalidéve té luft€s mé 2008 kané arritur né 17.88 milion
euro, krahasuar me 9.17 milion euro mé 2007 g€ shénon njé ngritje t€ madhe prej 95 pérqind.
Nése vazhdon ky nivel i lart€ i shpenzimeve, skema mund t€ ballafaqohet me sfida serioze finan-
ciare né t€ ardhmen.

Tabela 15. Shpenzimet pér skemén e invalidéve té luftés 2007-08

Viti 2007 2008
Shpenzimet (milion €) 9.17 17.88
Pérfituesit 9,486 11,509
Pensioni mesatar pér person (€/muaj) 80.56 129.46
Shpenzimet (% té BPV) 0.3 0.5

Burimi: MPMS 2009

2.3 Sistemi i kujdesit shéndetésor
2.3.1 Sistemi publik i kujdesit shéndetésor né Kosoveé

Legjislacioni bazé éshté Ligji pér shéndetési (2004/04), i cili pércakton sistemin e kujdesit shén-
detésor, aktivitetet e qendrave té kujdesit shéndetésor (QKSH) dhe financimin e kujdesit shénde-
tésor. T¢ gjithé qytetarét e Kosovés kané té€ drejté né€ kujdesin shéndetésor bazuar né€ parimet e:
barazisé, cilésisé, integritetit dhe pérgjegjésisé, gjithépérfshirjes dhe mosdiskriminimit, financimit
té gé€ndrueshém, financimit efektiv né aspektin e kostos dhe bashkéfinancimit.
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Shérbimet e ofruara nga institucionet e kujdesit shéndetésor né Kosové pérfshijné:

+ Kujdesin shéndetésor parandalues,

+ Kujdesin shéndetésor riprodhues,

+ Kujdesin shéndetésor pér pacientét me sémundje té€ veganta,
+ Rehabilitimin, dhe

* Hospitalizimin.

Ministria e Shéndetésisé (MSH) éshté agjencia kryesore né zhvillimin dhe zbatimin e politikave
té kujdesit shéndetésor. “Strategjia e sektorit t€ shéndetésisé 2010-14" ka caktuar pesé objektivat
strategjike si né€ vijim:

1) zvogélimin e pérgjithshém té sémundjeve dhe vdekshmérisé tek popullsia;

2) menaxhimin e pérmirésuar t€ burimeve, hapésirave dhe cilésisé sé shérbimeve ekzistuese;
3) funksionalizimin dhe sigurimin e njé€ sistemi shéndetésor me njé infrastrukturé moderne;
4) zhvillimin dhe zbatimin e njé sistemim informativ shéndetésor;

5) themelimin e njé mekanizmi t& géndrueshém financiar pér kujdesin shéndetésor.

Komunat jané pérgjegjése pér ofrimin e kujdesit parésor shéndetésor dhe mbikéqyrjen e statusit
shéndetésor t& banoréve. Ofruesit kryesor té kujdesit parésor shéndetésor jané si né vijim: qendrat
pér shérbime t& mjekésisé familjare, ambulancat, gendrat pér trajtim emergjent, farmacité dhe
gendrat e rehabilitimit.

Kujdesi parésor shéndetésor pérbéhet nga shérbimet si mé poshté:

+ parandalimi, trajtimi, mjekimi dhe rehabilitimi g€ kané té b&jn€ me s€émundjet dhe
Iéndimet;

+ edukimi shéndetésor dhe imunizimin;

+ pércaktimi i diagnozés fillestare dhe kujdesi themelor shéndetésor pérfshiré edhe ndérhyr-
jet e vogla kirurgjike;

+ promovimi i shéndetit oral dhe kujdesin stomatologjik;

+ kujdesi pér shéndetin mendor bazuar né bashkeési;

+ rehabilitimi 1 bazuar né komunitet;

+ sigurimi i ujit t€ pijshém dhe ushqimit cil€sor.

Institucionet té cilat sigurojné kujdesin dyté€sor shéndetésor pérfshijné: spitalet, gendrat e diag-
nostikimit dhe trajtimit, gendrat e shéndetit oral dhe stomatologjik, gendrat e shéndetit mendor,
gendrat integruese t€ bazuara n€ komunitet dhe gendrat speciale t€ rehabilitimit.

Institucionet e kujdesit dytésor shéndetésor sigurojné shérbimet si né vijim:

+ Kujdesin shéndetésor jashté-spitalor: diagnostik, terapeutik dhe rehabilitues;

+ Kujdesin shéndetésor spitalor gjaté 24 oréve: diagnostik, terapeutik dhe rehabilitues;
+ Edukimin shéndetésor t€ pacientéve;

+ Pérkrahjen profesionale pér nivelin e kujdesit parésor shéndetésor.

Institucionet e kujdesit terciar shéndetésor ofrojné shérbime té specializuara dhe kryejné aktivitete
tjera pérfshiré edhe arsimimin mjekésor universitar, aktivitetet shkencore dhe kérkimore, dhe af-

tésimin dhe arsimimin pas-universitar. Aktualisht, Qendra klinike Universitare e Prishtinés €shté
i vetmi institucion i kujdesit terciar shéndetésor né Kosové.

22.3.2 Shpenzimet shéndetésore

Sic tregohet n€ Tabelén 16, shpenzimet totale pér shéndetésing jané 150.2 milion euro apo 6.6
pérqind e BPV-s€ mé& 2006. Prej késaj shume, shpenzimet private pérbéjné 48.5 pérqind.
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Tabela 16. Shpenzimet shéndetésore, 2006

Treguesit € (milion) Pérgindja % BPV
Shpenzimet totale t&€ shéndetésisé 150.2 100.0% | 6.6%
Shpenzimet publike 71.8 47.8% 3.2%
Shpenzimet private 72.8 48.5% 3.2%
Ndihma nga donatorét 5.6 3.7% 0.2%

Burimi: Banka Botérore 2008

Shérbimet shéndetésor ofrohen falas né institucionet publike pér grupet e veganta t& pércaktuara
me ligj, pérfshiré f€mijét deri n€ moshén 15 vjecare, studentét, personat mbi moshén 65 vjecare,
personat me aftési t€ kufizuara dhe shfrytézuesit e ndihmés sociale.

Megjithaté pacientét duhet t€ b&jné pagesa pér disa raste. Cmimet zyrtare né qendrat shéndetésore
né Kosové jané té paraqitura né Tabelén 17.

Tabela 17. Cmimet pér shérbimet mjekésore

Shérbimi/Pagesa Cfnimi Qendra mjekésore
né euro
Kontrolli mjekésor €2 Qendrat e mjekésisé familjare
ECHO €5 Spitalet rajonale
ECHO €10 Qendra Klinike Universitare Prishtiné
Testet diagnostike €50 Qendra Klinike Universitare Prishtiné

Burimi: MSH 2009

Pacientét duhet t’i paguajné institucioneve private t€ barnave dhe shérbimeve t€ kujdesit shénde-
tésor. AMSJ-ja e vitit 2000 ka gjetur se shpenzimet mesatare pér shéndetési tek institucionet pri-
vate jané 1.6 heré mé t€ larta se sa pér institucionet publike. Pér mé tepér, nése qendrat
shéndetésore nuk kané barna té caktuara né stoge, até€heré pacientét duhet t’i blejné ato nga far-
macité private.

Gjithashtu, ekziston praktika e bérjes sé pagesa informate mjekéve dhe personelit tjetér mjekésor.
NE njé anketé mé 2003, péraférsisht 53 pérqind e shqiptaréve t& Kosovés jané pérgjigjur se kané
paguar jo-zyrtarisht pér shérbimet mjekésore.

Sipas ABEF-s¢ 2005/2006, vlera e shpenzimeve mjekésore né konsumin total familjar arrin nga
4.3 pérqind deri né 8.9 pérqind, varésisht nga shkalla e t€ ardhurave personale. Vlera e larté e
pagesave private pér shérbimet e kujdesit shéndetésor paraget njé barré pér buxhetet familjare,
né veganti pér familjet me t€ ardhura t€ vogla. Prandaj, qartazi ekziston nevoja pér té themeluar
njé€ mekaniz€m pér akumulimin e rrezikut népérmjet sigurimit shéndetésor.

2.3.3 Debati mbi paragqitjen e sigurimit shéndetésor

Reforma e mekanizmit financues t€ pérkujdesjes shéndetésore éshté njé ndér prioritetet e politikés
shéndetésore né Kosové. Ekziston nevojé urgjente pér t&€ themeluar sistemin e sigurimit shénde-
tésor né Kosové.

Ligji pér shéndetésiné (2004/04) pércakton se qytetarét e Kosovés duhet t&€ kené mbulim té sig-
urimit shéndet€sor népérmjet skemave private apo publike té sigurimit shéndeté€sor. Megjithaté
pér momentin nuk ka sistem t€ sigurimit shéndetésor né¢ Kosové. Shkaku kryesor éshté véshtirésia
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pér té siguruar njé bazé t& qéndrueshme t€ kontributeve pér sigurimin shéndetésor. Mungesa e
burimeve njerézore dhe kapacitetet ¢ dobéta institucionale pérbéjné edhe njé pengesé shtesé.

M¢ 2007, éshté miratuar Ligji pér sistemin e sigurimit shéndetésor. Ky ligj ka pasur si piké€synim
ofrimin e financimit pér sigurimin shéndetésor nga tatimi i t€ ardhurave personale. Por analizat
e mévonshme kané nxjerré né€ pah se mbledhja e tatimeve pér sigurimin shéndetésor do té jeté t&
pamjaftueshme dhe ky ligj €shté kthyer pér rishqyrtim. Strategjia e sektorit t& shéndetésisé 2010-
14 thekson se Ministria e Shéndetésis¢é duhet t&€ ndérmarr hapa t€ métutjeshém. Kjo Strategji
parasheh miratimin e njé ligji té ri mbi sigurimin shéndetésor né shtator 2009 ndérsa zbatimi i tij
do té filloj mé 2013.

NE njé€ studim mbi financimin e reformave shéndetésore (2008), Banka Botérore ka vlerésuar im-
plikimet ¢ mundshme financiare dhe ekonomike me futjen né funksion té sigurimit social shén-
detésor. Tabela 18 pérmbledh rezultatet kryesore:

+ Bazuar né t€ dhénat mbi punésimin dhe pagat sipas sektoréve, financimi ipérgjithshém
vlerésohet t€ jeté 1.1 bilion euro.

+ Pér té béré vlerésime reale, shkalla e mbledhjes s€ kontributeve &sht€ supozuar té jeté
100 pérqind né sektorin publik, 50 pérqind né sektorin privat (jo-bujqésor) dhe 20 pérqind
né sektorin bujgésor.

+ Nése supozojmé shkallén universale t€ kontributit n€ 10 pérqind (kjo €shté€ mé pak se né
Magedoni, Serbi dhe Turqi, por mé shumé se né¢ Shqipéri) dhe duke marré parasysh
evazionin né pagimin e kontributeve né sektorin privat dhe até bujqésor, shuma e kontributit
pér fondin e sigurimit shéndetésor vlerésohet se mund té jeté 62.2 milion euro.

Tabela 18. Kontributet e parashikuara pér sigurimin shéndetésor (bazuar né té dhénat e

vitit 2005)

Sektori Publik Privat Bujgésor Totali
Punésimi total 90.313 249.985 67.915 408.213
Pérqgindja e punétoréve (%) 22% 61% 17% 100%
Paga mesatare (€/vit) 1.800 3.600 720
Paga totale (€ milion) 162,6 899.9 48,9 1.111,4
Shkalla e kontributit 10% 10% 10%
Kontributet ¢ pritura (€ milion) 16,3 90,0 4,9
Shkalla e mbledhjes 100% 50% 20% 166,7
Kontributet aktuale (€ milion) 16,3 45,0 1,0 62,2

Burimi: Banka Botérore 2008

Si rezultat i futjes né funksion t€ sigurimit social shéndetésor, shfrytézimi i shérbimeve shénde-
tésor vlerésohet se do té rrite me 10 pérqind’. Duke marré parasysh kété rritje né shpenzimet
shéndetésor, kontributet e parapara pér sigurimin shéndetésor do t€ mbulonin afér 40 pérqind té
shpenzimeve totale pér shéndetésing.

2.4 Beneficionet e tjera té sigurimit social
Aktualisht Kosova nuk ka gamén e ploté t€ skemave t€ sigurimit social. Pé€r shembull, pérveg

skemés sé sigurimit social shéndetésor, nuk ka skemé t€ sigurimit né rast t& papunésisé, skemat
e beneficioneve t€ lehonisé apo skemé t€ beneficioneve familjare pér fémijét. Megjithaté pér

SPérndryshe, nése pagesat informale pér personelin mjekésor zvogélohen, mund té pritet njé kursim prej 12 milion
euro.
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punétorét disa nga beneficionet sigurohen né bazé t€ kornizes s€ Marréveshjes sé€ pérgjithshme
kolektive, me njé subvencionim t& caktuar buxhetor.

Rregullorja 2001/27 “mbi Ligjin themelor té punés” siguron kriteret pér fitimin e s¢ drejtés né
kompensim né rast t&€ shképutjes s¢ kontratés s€ punés.

Marréveshja e pérgjithshme kolektive siguron té drejtén pér pushim me pagesé gjaté
shtatzénisé dhe pérkujdesjes pér fémijét. N¢ bazé t€ késaj, s¢ paku 70 pérqind e pagés s€ puné-
torit duhet t€ paguhet deri né€ gjashté muaj. Pagat pér tre muajt ¢ paré mbulohen nga punéd-
hénési dhe tre muajt tjeré mbulohen nga buxheti i konsoliduar.

Marréveshja e pérgjithshme kolektive po ashtu siguron té€ drejtén né kompensim né rast té
mungesés pér shkak t€ sémundjes. P&r muajin e paré té sémundjes, humbja e té ardhurave kom-
pensohet plotésisht nga punédhénési. Pas muajit t€ paré t€ pushimit mjekésor me pagesé puné-
tori, né€ bazé té nj¢ ¢ertifikate nga komisioni mjekésor, mund t€ marr beneficionin pér paaftési
té pérkohshme pér puné, i financuar nga buxheti i pérgjithshém.
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3 Konkluzionet pérmbyllése

Ky raport pérmbledh karakteristikat kryesore té sistemeve aktuale dhe t€ ardhshme t& sigurimit
social né Kosové. Shpresojmé se informatat dhe analizat né kété raport do t& jené baza té pér-
miré€simeve tjera dhe zhvillimit t€ njé sistemi gjithépérfshirés t€ sigurimit social né t& ardhmen.

Edhe pse njé zhvillim i till€ i politikés kérkon mé shumé puné teknike, ne do t€ pérmbyllim me
konkluzionet e pérgjithshme t€ bazuara né kété analizé t€ paraqitur né raport. K&to konkluzione
nuk kané pér géllim t€ mbulojné t&€ gjitha aspektet e zhvillimit t& ardhshém té politikave té sig-
urimit social.

S€ pari, €shté e réndésishme g€ politika e sigurimit social té jeté né€ pajtim me politika né fushat
relevante dhe gé€ politikat relevante t&€ mund€sojné krijimin e njé ambienti pér zhvillimin e siste-
meve té sigurimit social. Shembujt e vecanté t€ bashkérendimit pérfshijné: (i) njé politiké pér tre-
gun e punés q€ promovon punésimin dhe nxit ndérrimin nga punésimi informal né até formal;
(i1) nj€ politiké pér t&€ promovuar mbledhjen efikase t€ kontributeve t€ sigurimit sociale né€ pajtim
me legjislacionin dhe (iii) politika makroekonomike e cila promovon rritjen e géndrueshme
ekonomike.

S¢€ dyti, éshté e réndésishme pér t€ siguruar burime t€ mjaftueshme dhe t€ géndrueshme pér poli-
tikat ekspansioniste, si futja né€ funksion e skemave té€ reja, pérmir€simi i shkallés sé beneficioneve
dhe shtrirja e mbulimit t€ popullsis€. Financimi i sistemeve aktuale té sigurimit sociale mbé&shtetet
kryesisht né buxhetin e konsoliduar. M€ 2008, transaksionet nga buxheti i konsoliduar pér pen-
sionet dhe skemén e ndihmés sociale kané gené 163.4 milion euro, qé €éshté barabarté me 4.51

pérqind te BPV-s€. Njé burim alternativ, i cili nuk kufizohet nga buxheti i konsoliduar, jan€ kon-

tributet e mbledhura nga pagat. Megjithatg, si¢ €shté vérejtur né sistemin e kursimeve pensionale
té obligueshme, Kosova ballafagohet me sfida serioze sa i pérket shkallés s€ larté papunésisé,
ekonominé informale né rritje dhe tendencén drejt evazionit t€ pagimit t€ kontributeve.

Sé€ treti, asnjé zhvillim apo reformé e re nuk mund t€ zbatohet né ményré efikase nése nuk
mbéshtetet nga pérmirésimet tjera né kapacitetet administrative. N& két€ aspekt, ekziston njé
nevojé e réndésisé kapitale pér ndértimin e kapaciteteve pér t€ shtuar njohurité, ekspertizén dhe
aftésité praktike t€ menaxheréve dhe stafit administrativ. Po ashtu, duhet t&€ keté pérmirésime né
strukturén organizative dhe rekrutimin e personelit t€ specializuar. Bashkérendimi ndérmjet in-
stitucioneve gjegjése dhe zyrave gendrore dhe komunale duhet t€ fuqizohet.

S¢€ katérti, politika e ardhshme pér sigurimin social né Kosové duhet t€ pérmbush standardet
ndérkombétare t€ mishéruara né Konventat dhe Rekomandimet pérkatése t&€ ONP-s¢ dhe
gjithashtu Direktivat e Bashkimit Evropian. Po ashtu duhet té€ theksohet qé kéto standarde
ndérkombétare mund t€ udhézojné né zhvillimin e politikave.

S€ pesti, duhet té béré pérpjekje pér t€ fituar besimin e popullsis€ né sistemin e sigurimit social.
Konsultimet me palét pérkatése t& interesuara kané zbuluar se sistemi aktual i sigurimit social
&shté i papélqyeshém nga popullsia sepse konsiderohet si njé skemé e huaj, e imponuar nga
bashkésia ndérkombétare. Nj€ zgjidhje afatgjate mund t€ arrihet népérmjet njé€ dialogu dhe politike
pjesémarrése té miréfillté. N¢ kété aspekt, duhet t€ theksohet réndésia e procesit t€ politikébérjes.
N&E ményré qé€ té arrihet njé politiké e cila €shté e pranueshme pér té gjithé palét pérkatése té in-
teresuara, njé gamé e gjeré ¢ opsioneve duhet t& paraqitet, sé bashku me vlerésimet pér implikimet
financiare. Edhe pse sistemi i pensioneve nuk mund té jeté plotésisht imun nga ndikimi politik,
administrimi i politikébérjes s€ procesit t€ reformave pensionale mund t€ pérmirésohet népérmjet
njé procesi té politikébérjes q€ éshté transparent, pjes€marrés dhe i informuar miré.
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Shtojca A

Pér géllime t€ referencés, kjo Shtojcé paraget pérvojén shqiptare né€ zhvillimin dhe menaxhimin
e sistemeve té sigurimit social dhe shéndetésor.

A.1 Sistemi i sigurimit social né Shqipeéri

Sistemi aktual shqiptar i sigurimit social éshté themeluar n€ bazg té Ligjit pér sigurimin social né
Shqipéri (7703/1993). Historikisht, ligji i paré€ sa i pérket mbrojtjes sociale €shté miratuar mé
1927. Njé ligj mé gjithépérfshiré€s mbi sigurimin social, g¢ mbulonte punétorét né€ sektorin publik
dhe punétorét e kooperativave bujqésore vegmas éshté pérpiluar mé 1947. M€ 1966, €shté mirat-
uar ligji i ri pér sigurimin social por nuk éshté zbatuar né térési.

Sistemi aktual i sigurimit social né Shqipéri pérbéhet nga katér skema: (i) sigurimi social i oblig-
ueshém, (ii) sigurimi social vullnetar, (iii) sigurimi social plotésues dhe (iv) sigurimi special
shtetéror.

Sigurimi social i obligueshém &shté jofitimprurése dhe bazohet né€ parimin e kontributit, pérgjeg;jé-
sis€ individuale pér rrezikun dhe solidaritetin ndérmjet gjeneratave dhe mbéshtetjen sociale.

Sistemi i sigurimit social mbulon beneficionet né vijim:

+ pér punétorét: lehoning€, sémundjet, aksidentet dhe sémundjet n€ pun€, moshén e vjetér,
invaliditetin, mbijetesén dhe papunésing;

+ pér pun€dhénésit dhe té vetépunésuarit: lehoning, paaftésin€, moshén e vjetér dhe mbi-
jetesén.

Fondi i sigurimit social financohet nga kontributet e punétoréve, punédhénésve dhe personave té
vetépunésuar, g€ arrijné né 80 pérqind t€ buxhetit t&€ Institutit pér sigurim social (ISS) dhe trans-
fereve nga buxheti shtetéror, g€ arrijné né 20 pérqind té buxhetit total vjetor t& [ISS-s€. Shkalla e
pérgjithshme e kontributit &shté 24.5 pérqind, ku 15 pérqind paguhet nga punédhénési dhe 9.5
pérqind nga punétori.

Mosha e pensionimit éshté 65 vjegare pér meshkujt dhe 60 pér graté, me 35 vjet stazh. Pensioni
&shté shuma e pensionit bazé plus 1 pérqind né vjet té pagés mesatare té karrierés s¢ vlerésuar.
Pensioni maksimal éshté caktuar t€ jeté dyfish né shumén bazé apo 75 pérqind pér pagés neto
mesatare pér ¢do tri vite t€ njépasnjéshme pér 10 vitet e fundit té punésimit, e cila prap&seprapé
&shté e ulét.

N¢& Shqipéri, sisteme t€ ndara zbatohen pér popullsin€ urbane dhe rurale. Kjo &shté késhtu pér
shkak se kapaciteti i tyre kontribuues dallon shumé. Derisa kontributet e punétoréve urban jané
13 heré mé t€ médha sesa té bujqve, raporti i beneficioneve éshté péraférsisht 2 me 1. Punétorét
rural/bujqit paguajné njé shumé fikse t€ kontributeve t& pércaktuar nga Késhilli i ministrave: njé
pér bujqit e zonave t€ uléta dhe njé shumé mé t& ulét pér bujqit e zonave malore. Shkalla e sistemit
té varésisé €shté e lart€ me 60 shfrytézues pér 100 kontribuues.

Sistemi i sigurimit social menaxhohet nga Institutit pér sigurim social (ISS). ISS-i éshté€ institucion
autonom nén autoritetin e Ministris€ s¢ Financave. Bordi menaxhues 1 ISS-s€ pérbéhet nga gjashté
pérfagésues nga ministrité pérkatése, tre pérfagésues nga organizatat e punédhénésve dhe tre pér-
fagésues nga sindikatat e punétoréve. ISS-ja ka 36 zyra rajonale dhe t€ qarkut, t€ cilat funksionojné
né téré vendin. Pérve¢ menaxhimit té fondit t€ pensioneve publike, [SS-ja éshté pérgjegjés pér
mbledhjen e kontributeve né vendet rurale. Secila familje rurale q¢ ka né pronési njé parcelé toke
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ka pér obligim t& paguaj kontributet e sigurimit social pér té gjithé anétarét e saj t&€ moshés sé
afté pér puné, né ményré qé t&é pérfitojné pensionet né¢ moshén e pensionimit.

Problemet kryesore t€ sistemit Shqiptar té pensioneve mund t€ pérmblidhet si mé poshté:

» mbulimi joadekuat i personave t& moshés s€ vjetér né t& ardhmen pér shkak t& numrit t&
vogél té kontribuuesve aktiv sot;

- rénia e shkallés s€ beneficioneve pér shkak t€ indeksimit t€ gmimit t& pensionit maksimal
dhe zhvlerésimi 1 valutés kombétare karshi euros;

-deklarimi i ulét i pagave kontribuuese, dhe

-subvencionet e larta pér punétorét rural dhe pensionistét.

Disa fonde private pensionale funksionojné né vend dhe té cilat ofrojné sigurim pensional pér
njé numér shumé té€ kufizuar t€ qytetaréve.

A.2 Sistemi i sigurimit shéendetésor né Shqipéri

Sistemi i sigurimit shéndetésor shqiptar éshté themeluar n€ bazé té Ligjit pér sigurimin shénde-
tésor né Shqipéri (7870/1994). Ky ligj €shté ndryshuar dhe plotésuar viteve té fundit. Skema e
sigurimit shéndetésor menaxhohet nga Instituti i sigurimit shéndetésor (ISSh), i cili €shté njé€ in-
stitucion publik gjysmé-autonom. Ministri i Shéndetésis€ éshté Kryesues i Bordit menaxhues.

ISSh-ja ka 12 zyra rajonale dhe 22 agjenci. ISSh-ja ka 580 persona té punésuar, 130 t€ vendosur
né seliné gendrore né Tirané. Pérkujdesja par€sore shéndetésore ofrohet né 413 gendra shénde-
tésore, me njé personel prej 9,359 persona. Pérkujdesja dytésore shéndetésore sigurohet né 39
spitale, me njé€ staf aktiv prej 11,808 persona, pérfshiré Qendrén klinike Universitare t€ Tiranés
me 2600 t€ punésuar. Pérvec punétoréve kontribuues, skema e sigurimit shéndetésor mbulon
fémijét deri né moshén 15 vjecare, pensionisté dhe personat me aftési t€ kufizuara. T€ vetépuné-
suarit dhe bujqit mund te jené anétaré vullnetar té skemés s¢ ISSh-sé.

ISSh-ja financohet nga kontributet e personave té siguruar dhe buxhetit shtetéror. Shkalla e kon-
tributit éshté 3.4 pérqind e pagés bruto, e cila ndahet barabarté nga punédhénési dhe punétori.
Buxheti i ISSh-s€ pér vitin 2008 24.2 miliard leké shqiptaré (186 milion euro). Kontributet e
pérgjithshme mé 2008 kané arritur né 6.3 miliard leké shqiptaré (48.5 milion euro) apo 25 pérqind
e shpenzimeve totalet pérgjithshme. Mbledhja e kontributeve t& sigurimit shéndetésor dhe té sig-
urimit social kryhet nga Drejtoria e pérgjithshme e tatimeve, kurse né vendbanimet rurale nga
Instituti 1 sigurimit social.

ISSh-ja po ashtu menaxhon skemat e kthimit t& parave pér blerjen e barnave, e cila mbulon grupet
e rrezikuara si pensionistét, personat me aftési t€ kufizuara, veteranét, graté shtatzéna, fé¢mijét
dhe personat e siguruar. Shkalla e kthimit t&€ parave &shté prej 50 deri né€ 100 pérqind té ¢mimit
té barnave. ISSh-ja rregullisht azhurnon listén e barnave esenciale, té cilat kané pérbéré 400 barna
mé 2009. Kthimi i parave zbatohet népérmjet rrjetit t€ 700 farmacive né téré vendin, té cilat jané
té kontraktuara nga ISSh-ja. Skema e kthimit té parave pér blerjen e parave ka njé fond prej 4.7
miliard€ leké shqiptar (36 milion euro).

Sfidat kryesore me té€ cilat ballafaqohet sistemi shqiptar i sigurimit shéndetésor jané: rritja e
burimeve financiare té caktuara pér sistemin shéndetésor, pérmirésimi i shérbimeve shéndetésore
dhe menaxhimit té spitaleve, ulja e nivelit t€ korrupsionit dhe pércaktimi i gmimeve reale pér
shérbimet mjekésore.
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contentMDK:20629286~menuPK:297777~pagePK:141137~piPK:141127~the-
SitePK:297770,00.html#econ
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/KOSOVOEXTN/0,,
contentMDK:21761678~menuPK:297775~pagePK:64027988~piPK:64027986~the-
SitePK:297770,00.html

http://www.ks-gov.net/ESK/

http://www.masht-gov.net/advCms/documents/Arsimi_publik parauniversitar 2008-09.pdf
http://www.unfpakos.org/demographicProfile.htm

http://www.ks-

gov.net/ESK/index.php?option=com_docman&task=cat view&gid=19&Itemid=8
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www.mshgov-ks.org
www.trusti.org
www.ilo.org/ilolex

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kv.html

B.2 Legjislacioni pérkatés né Kosové

Lloji i
legjislacionit
Rregullore e UNMIK-ut 2001/27 Rregullore pér ligjin themelor t& punés
Rregullore e UNMIK-ut 2001/35 Rregullore pér pensionet né Kosové
Ligji mbi metodologjiné pér caktimin e lartésisé sé
Ligj 2002/1 pensionit bazé né Kosové dhe pér caktimin e datés
sé& ofrimit t€ pensionit bazé
Ligj 2002/09 Ligji pér inspektoratin e punés
Ligj 2003/15 Ligji pér skemén e asistencés sociale né Kosové
Ligj 2003/23 Ligji pér pensionet e aftésis¢ sé kufizuar né Kosové
Ligj 2004/4 Ligji pér shéndetésiné
Ligj 2004/32 Ligji pér familjen
Ligj 2005/02-L17 Ligji pér shérbimet sociale dhe familjare
Ligj 2006/02-142 Ligji pér arsimin dhe aftésimin profesional
Ligj 2006/02-L.76 Ligji pér shéndetin riprodhues
Ligj 2008/03/L-017 Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit mbi inspektoratin e punés
Ligi 2008/03-L-019 Ligji pér aftésimi.r.l,.riflftésimin profesional dhe punésimin e
personave me aftési té kufizuara
Ligj 2008/03-L-022 Eﬁ‘fi l[;frr t%érr)l;ia]?;: hI:lnaeteriale familjeve té€ fémijéve me aftési t&
Ligj 2008/03-L-060 Ligji pér kualifikimet kombétare
Ligj 2008/03-L-068 | Ligji pér arsimin né komunat
Pér ndryshimin e Rregullores s€¢ UNMIK-ut 2005/20
Ligj 2008/03/L-084 Pér ndryshimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut 2001/35
mbi pensionet né Kosové
Ligj 2008/03-L.100 Ligji pér pensionet e pjesétaréve t&€ Trupave Mbrojtése t&€ Kosovés
Ligj 2008/03-L-110 | Ligji pér ndérprerjen e shtatzénisé
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B.3 Konventat pérkatése teé ONP

Konventa pér sigurimin social (standardet minimale) C102
Konventa pér trajtim t& barabarté (sigurimi social) C118
Konventa mbi beneficionet e personave né moshé té vjetér,

invalidéve dhe t€ mbijetuarve

C128

Konventa mbi diskriminim (né punésim dhe procesin ¢ punés) C111, R111

Konventa mbi moshén minimale C138, R146

Konventa pér format mé té rénda t€ punésimit t€ f¢mijéve C182, R190

Konventa pér mbrojtjen e lehonisé C103, R95, C183, R191
Konventa mbi punétorét me pérgjegjési familjare C156, R165

Konventa mbi inspektimin e punés C81

Konventa mbi siguriné dhe shéndetin né puné C155

B.4 Personat e intervistuar

Basri Ibrahimi
Muharrem Aziri
Isuf Ajeti
Muhamet Gjocaj
Bajram Kelmendi
Défrim Rifaj
Fadil Rracaj
Skender Gashi
Agim Millaku
Haxhi Kamberi
Arsim Qafdarbasha
Bashkim Bellaga
Ilir Berisha
Agron Krasniqi

Flamur Keqa
Haxhi Arifi
Kosovés)
Xhafer Xhaferri
Hasan Abazi
Bajram Caka

Alfred Topi
Lindita Boshtrakaj
Eliza Thana
Fatmir Burjani

Departamenti i administratés pensionale (MPMS)
Departamenti i administratés pensionale
Departamenti i administratés pensionale
Departamenti i miréqenies sociale né MPMS
Departamenti 1 mirégenies sociale
Departamenti pér puné dhe punésim né¢ MPMS
Departamenti pér puné dhe punésim

Agjencia e inspektoratit t€ punés né Kosové
Agjencia e inspektoratit t& punés

Ministria e Shéndetésisé

Ministria e Shéndetésisé

Departamenti i statistikave sociale né ESK
Departamenti i statistikave ekonomike né ESK
Trusti i kursimeve pensionale né Kosové

Oda ekonomike e Kosovés
Kryetar i BSPK (Bashkimit té sindikatave té pavarura té

Nénkryetar i BSPK
Nénkryetar i BSPK
ISKSH Shqipéri

Koordinator kombétar i ONP-sé€ né Shqipéri

Menaxhere e programit t&¢ ONP/PNEPF-s€ né Kosové
Asistente e programit t&€ ONP/PNEPF-sé€ né Kosové
Konsulent i ONP/PNEPF-s¢ pér aktivitetet me organizatat e
punétoréve
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