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INTRODUCCION

La primera discusion sobre la:cuestion de la prevencion de accidentes indus-
triales mayores tuvo lugar en la 79.% reunién (1992) de la Conferencia Interna-
cional del Trabajo. A raiz de dicha discusidn, y de conformidad con el articu-
lo 39 del Reglamento de la Conferencia, la Oficina Internacional del Trabajo
preparé y envid a los gobiernos de los Estados Miembros un informe ! en el que
figuraban un proyecto de convenio y un proyecto de recomendacién basados en
las conclusiones que la Conferencia adopté en su 79.2 reunién.

Se invitd a los gobiernos a que enviaran cualesquiera enmiendas u observa-
ciones que desearan formular de modo que llegasen a la Oficina a mads tardar el
30 de noviembre de 1992, 0 a que comunicaran a la Oficina, dentro del mismo
plazo, si consideraban que los textos propuestos constituian una base apropiada
de discusion para la 80.* reunién (1993) de la Conferencia.

En el momento de redactarse el presente informe, la Oficina habia recibido
respuestas de los 57 Estados Miembros siguientes : Alemania, Argentina, Aus-
tralia, Austria, Azerbaiydn, Bangladesh, Belarus, Bélgica, Bolivia, Botswana,
Brasil, Canada, Colombia, Chad, Republica Checa, China, Chipre, Dinamarca,
Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Republica Eslovaca, Eslovenia, Espafia, Esta-
dos Unidos, Etiopia, Finlandia, Grecia, Honduras, Hungria, India, Reptblica
Islamica del Iran, Irlanda, Japén, Kirguistan, Kuwait, Malasia, Marruecos,
Mauricio, México, Myanmar, Noruega, Paises Bajos, Panamd, Polonia, Portu-
gal, Reino Unido, Rumania, Federacion Rusa, Sudan, Suecia, Suiza, Tailandia,
Tunez, Turquia, Uganda, Uruguay v Zambia.

De conformidad con el parrafo 6 del articulo 39 del Reglamento de la Con-
ferencia, en la forma enmendada en su 73.2 reunién (1987), se pidio a los gobier-
nos que, antes de dar forma definitiva a sus respuestas, consultaran a las organi-
zaciones mds representativas de empleadores v de trabajadores y que indicasen
cudles eran las organizaciones consultadas.

Los gobiernos de 36 Estados Miembros (Alemania, Australia, Austria, Azer-
baiyan, Bangladesh, Belarus, Bélgica, Brasil, Canadd, Colombia, Chad, China,
Chipre, Emiratos Arabes Unidos, Republica Eslovaca, Espafia, Estados Unidos,
Finlandia, Hungria, Republica Istamica del Irdn, Irlanda, Jap6n, Kuwait, Mala-
sia, México, Myanmar, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Suecia, Suiza, Turquia, Uruguay y Zambia) indicaron que sus respuestas habian
sido redactadas previa consulta con las organizaciones mas representativas de
empleadores y de trabajadores, o enviaron adjuntas a sus respuestas las que pro-
porcionaron dichas organizaciones.

Y OIT: Prevencion de accidentes industriales mayores, Informe IV (1) a la 80.2 Conferencia Inter-
nacional del Trabajo, Ginebra, 1993.
2 E1 Gobierno de la Republica de Corea, el de Italia y el de Nueva Zelandia no enviaron respues-

tas; la Oficina recibié directamente las observaciones que formularon las organizaciones de emplea-
dores de esos paises.
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A fin de que los textos del proyecto de convenio y del proyecto de recomen-
dacion sobre la prevencion de accidentes industriales mayores pudieran llegar a
los gobiernos dentro del plazo previsto en el parrafo 7 del articulo 39 del Regla-
mento de la Conferencia, dichos textos se publicaron en un volumen separado
(Informe IV (2 B)), que ya les ha sido enviado. El presente volumen (Infor-
me IV (2 A)), cuya redaccion se ha basado en las respuestas de los gobiernos y de
las organizaciones de empleadores y de trabajadores referentes a los proyectos
de instrumentos internacionales que figuran en el Informe IV (1), contiene lo
esencial de sus observaciones. Estd dividido en tres secciones: en la primera se
presentan las observaciones de cardcter general formuladas por los gobiernos y
las organizaciones de empleadores v de trabajadores acerca de los textos pro-
puestos, v en la segunda y la tercera figuran las observaciones que se refieren en
particular al proyecto de convenio o al'proyecto de recomendacion, junto con
los comentarios de la Oficina acerca de esas observaciones.



RESPUESTAS RECIBIDAS Y COMENTARIOS

Se refleja a continuacion el contenido de las respuestas recibidas en relacion
con el proyecto de convenio y el proyecto de recomendacion relativos a la pre-
vencion de accidentes industriales mayores. Donde corresponda, las respuestas
van seguidas de un breve comentario de la Oficina.

Los gobiernos de los 26 paises que se citan a continuacién declararon que no
tenian ninguna observacién que formular por el momento o que los textos pro-
puestos constituyen una base satisfactoria para su discusién durante la 80.% reu-
nién de la Conferencia: Argentina, ‘Austria, Azerbaiyan, Bangladesh, Belarus,
Bélgica, Republica Checa, China, Dinamarca, Emiratos Arabes Unidos, Grecia,
Honduras, Hungria, Kirguistan, Kuwait, Marruecos, Myanmar, Portugal, Ru-
mania, Sudan, Suiza, Tailandia, Turquia, Uganda, Uruguay y Zambia.

Observaciones generales :

La Oficina ha reunido en esta primera seccion del informe las observaciones
que se refieren a los instrumentos propuestos en su conjunto y las que no aluden
a ninguna disposicidn en particular, asi como las que se aplican a varias dispo-
siciones a.la vez,

ALEMANIA

El Gobierno considera que, de conformidad con el mandato de la OIT, el
convenio propuesto debiera referirse al funcionamiento de las instalaciones en
condiciones de seguridad. Las 'disposiciones que tratan de la proteccién de la
poblacién y del medio ambiente deberian incorporarse en la recomendacién
propuesta. Esto incluye las disposiciones que se recogen en los articulos 15y 16,
relativas a los planes y procedimientos de emergencia para proteger a la pobla-
cién y al medio ambiente fuera del emplazamiento en que se encuentren las
instalaciones expuestas a grandes riesgos.

AUSTRALIA

El Gobierno respalda la orientacion escogida por la Oficina en el sentido de
que el convenio debe redactarse con la mayor flexibilidad que sea posible para
facilitar su aplicacidn en las mas diversas circunstancias observadas en los Esta-
dos Miembros, y de que se enuncien los detalles relativos a la aplicacién del
convenio en la correspondiente recomendacién. En este sentido, la actitud del
Gobierno en relacion con las cuestiones que haya que resolver ird en favor de un
enfoque flexible. Por lo tanto, cuando los paises acuerden que el texto debe



4 Prevencion de accidentes industriales mayores

recoger determinada disposicidn, pero propongan distintas interpretaciones res-
pecto a los pormenores que ésta debiera precisar, debido a la situacién particular
de cada pais, convendria que la disposicién en cuestidén se redactara con un
alcance general v no demasiado especifico.

AUSTRIA

Las organizaciones de trabajadores dan su apoyo al proyecto de convenio, ya
que concede la importancia que merece a la proteccion de los trabajadores y al
papel que éstos desempeiian. Consideran que el instrumento deberia abarcar no
sélo a las instalaciones expuestas a riesgos de accidentes mayores, sino también
a las instalaciones que puedan provocar accidentes graves. También se muestran
a favor de que se otorgue un papel mds explicito a los mecanismos de. inspec-
¢ién, dando una definicién especifica de lo que deberd entenderse por «la auto-
ridad competente». El convenio deberia tener en cuenta asimismo la variedad
de la legislacion existente, con el fin de evitar posibles 1ncompat1b1hdades con
otras disposiciones en la materia.

BfLcica

El Gobierno considera que los proyectos de convenio y de recomendacién
constituirdn, con algunas enmiendas, una base satisfactoria para la discusion.

El Consejo Nacional del Trabajo (CNT) estd a favor de un convenio acom-
pafiado de una recomendacidn, y sefiala que los textos propuestos, a reserva de
algunos comentarios, constituyen una base satisfactoria para la discusion. El
CNT se muestra satisfecho de que se tuvieran en cuenta algunas de las observa-
ciones que presenté en octubre de 1991 con respecto al contenido del Infor-
me V (2) preparado por la Oficina para una primera discusién por parte de la
Conferencia, en junio de 1992, del quinto punto del orden del dia: « Prevencion
de los desastres industriales».

CANADA

El Congreso del Trabajo del Canad4 (CLC) considera que el instrumento que
se adopte serd probablemente un convenio eficaz y ttil. No obstante, a pesar de
que la palabra «prevencién» aparecera en el titulo del convenio, opina que en el
texto del convenio se ha puesto mds énfasis en la reaccidn ante accidentes indus-
triales mayores que en las medidas preventivas. La mejor estrategia, que serd
necesario reflejar en el texto del convenio, es la de preguntarse «;qué puede ir
mal con consecuencias muy graves?» y exigir de los empleadores que instituyan
sistemas de proteccion para evitar que puedan llegar a ocurrir accidentes indus-
triales de esa envergadura. Es muy posible, por ejemplo, que la nueva generacién
de reactores nucleares americanos incorporen mecanismos «sin fallos» en su
disefio, de forma que los reactores se detengan en caso de un fallo potencial. En
los Estados federales, en particular, debe existir una eficaz coordinacién centra-
lizada de los planes para casos de desastre, y debe existir un poder que permita
«nacionalizar» los planes y las medidas que se adopten en caso de desastre,
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CoLoMBIA

La Asociacion Nacional de Industriales (ANDI) considera que la Conferen-
cia s6lo debe adoptar un convenio, a condicién de que esté dotado de la flexibi-
lidad suficiente para que pueda cobijar a los multiples sistemas de prevencion de
accidentes que existen en la actualidad. Estima que el texto del proyecto de
recomendacion no se aviene a las practicas normativas de la OIT, por cuanto en
¢l se incluye el Repertorio de recomendaciones prdcticas para la prevencion de
accidentes industriales mayores, publicado por la OIT en 1991, y éste no €s un
instrumento normativo propiamente dicho, sino el fruto de un proceso diferen-
te. Toda vez que las recomendaciones imponen obligaciones a los Estados
Miembros, la referencia a un repertorio que puede ser revisado o actualizado es
a todas luces inconveniente, pues no ofrece la seguridad juridica ni la estabilidad
propias de un instrumento normativo de la Organizacidn.

REepUBLICA DE COREA

La Federacion Coreana de Empleadores (KEF) considera que deberia evitar-
se en todo lo posible la utilizacién de términos o expresiones que pudieran dar
lugar a confusidn, o que no se hayan definido. Se refiere en particular al término
«cuasiaccidente» y propone que se elimine, ya que su utilizaciéon puede dar
lugar, por su falta de claridad, a relaciones conflictivas entre trabajadores y
empleadores, en lugar de producir los efectos deseados, es decir, la prevencion
de los accidentes industriales y el mejoramiento de las condiciones de trabajo. Si
se aplicaran las medidas que se proponen, los empleadores podrian tener que
soportar gastos administrativos adicionales que no son necesarios. Es necesario,
por este motivo, reconsiderar el apartado f) del articulo 1, y el articulo 13. La
FCE considera ademds que, si se aplicara a las instalaciones existentes la politica
de implantacién propuesta en el articulo 17, con objeto de prever la separacion
entre las instalaciones expuestas a riesgos de accidentes mayores y las dreas de
trabajo, zonas residenciales y servicios publicos, esto ocasionaria gastos finan-
cieros adicionales a la compaiiia de que se tratara y tendria probablemente efec-
tos negativos sobre el empleo, todo lo cnal justifica un nuevo examen del articu-
lo 17.

CHAD

El Gobierno considera que, puesto que se hace referencia en el predmbulo
del proyecto de convenio al repertorio de recomendaciones practicas, no es
necesario repetir dicha referencia en el preambulo de la recomendacién.

CHINA

La Asociacion de Dirigentes de Empresa de China (CEDA) sostiene que el
convenio deberia ser mds flexible para permitir que mds Estados Miembros pue-
dan ratificarlo. También considera que deberia eliminarse del convenio toda
referencia a los «cuasiaccidentes», ya que su definicion se basa en una hipdtesis
que podria socavar la aplicabilidad y efectividad del convenio. Esto sugiere la
necesidad de reconsiderarse el apartado f) del articulo 1 y el articulo 13.
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CHIPRE

El Gobierno considera que los proyectos de convenio y de recomendacion
constltuyen a reserva de ciertos comentarios, una base satisfactoria para la dis-
cusion.

La Federacion de Empleadores y de Industriales de Chipre (FEICHI) sélo
respalda la adopcion de un convenio, que deberia ser suficientemente flexible y
contener disposiciones breves y sencillas que permiten evitar complicaciones
Deberia evitarse la referencia a otros instrumentos, y no conv1ene mencmnar el
repertorio de recomendaciones practicas.

DINAMARCA

El Gobierno considera que los textos propuestos, a condicién de que se
modifique el texto del proyecto de convenio para precisar que se refiere princi-
palmente a las actividades industriales convencionales, constituyen una base
satisfactoria para la discusién por la Conferencia durante su 80.? reunidn.

EstApos UNIDOS

El Gobierno da su apoyo a los textos de los proyectos de convenio y reco-
‘mendacién tal como se presentan en el Informe IV (1), a reserva de ciertas
enmiendas que considera oportunas. En su opinién, debe mantenerse la ampli-
tud prevista en el convenio y la recomendacién, de modo que abarquen la segu-
ridad y la salud en el traba]o a la vez que la seguridad pubhca y las cuestiones
‘ambientales.

El Consejo de los Estados Unidos para el Comercio Internacional (USCIB)
sigue considerando que la compleja y voluminosa informacién necesaria para
aplicar un programa eficaz de seguridad en relacién con los riesgos de accidentes
mayores resulta demasiado detallada y complicada para que pueda ser objeto de
un convenio, espe01a1mente si se tienen en cuenta las diferencias reconocidas en
cuanto a las prioridades y los niveles de desarrollo econémico de los paises.
Ademads, gran parte de esta cuestién compete a otros organismos de las Naciones
Unidas especializados en el campo del medio ambiente. En consecuencia, sélo
una recomendacion seria el instrumento adecuado para abarcar los temas en
cuestidn. Si la Conferencia adoptara un convenio, éste deberfa enunciar, en el
mejor de los casos, principios y medidas generales, formulados con un alto grado
de flexibilidad de modo que abarquen condiciones nacionales muy distintas. Si
se considerara necesario un asesoriamento mads detallado que el que resulta de
las muchas fuentes disponibles, deberia discutirse una recomendacién que inclu-
yera disposiciones sustantivas elaboradas siguiendo los procedimientos norma-
les de la OIT.

ETiopia

El Gobierno opina que las definiciones deberian abarcar también los térmi-
nos siguientes: «autoridad competente», «plan de urgencia»; «servicios de
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urgencia», «evaluacion de los riesgos», «verificacidn de la seguridad» y «direc-
cién de la fabrica», por analogia con las definiciones que contiene el Repertorio
de recomendaciones prdcticas para la prevencion de accidentes industriales mayo-
res. Deberian mencionarse también algunas listas de sustancias peligrosas o cate-
gorias de tales sustancias con el fin de que se facilite la identificacién de las
instalaciones expuestas a riesgos de accidentes mayores. Ademds, habria que
enunciar con mas detalle en el proyecto de recomendacion las obligaciones de la
direccidn de la fabrica, los requisitos que convenga exigir al adquirir toda tecno-
logia que pueda acarrear riesgos de accidentes mayores, y las actividades relati-
vas a la evaluacion de los riesgos.

FINLANDIA

El Gobierno considera que el convenio es importante; su trascendencia sera
cada vez mayor a medida que transcurra el tiempo y se desarrollen las operacio-
nes industriales que expongan a riesgos de accidentes mayores. En ese caso, la
actividad industrial adquiere suma importancia en relacion con la economia y el
bienestar de una nacién, haciendo mas necesaria que nunca la prevencién de
cualquier accidente. A juicio del Gobierno de Finlandia, el texto del convenio
deberia recoger ciertos principios para prevenir con eficacia el riesgo de acciden-
tes mayores: la capacitacion de los trabajadores para afrontar peligros potencia-
les y el:derecho a participar, en la medida de lo posible, en la redaccién de los
informes de seguridad. Esto implica una mayor participacion en las actividades
que se enumeran en el apartado b) del articulo 19. Otro principio que deberia
recogerse es el de la transparencia de las medidas de seguridad, que exige la
participacion de los empleadores, de los trabajadores, de la poblacién de la zona
aledafa, de los disefiadores y de los planificadores, de los subcontratistas y de las
autoridades en el control de los riesgos de accidentes mayores, sin que se ponga
en peligro la confidencialidad de la informacién comercial. Adema4s, la confor-
midad con medidas de seguridad similares contribuird en mucho a la prevencién
de los accidentes mayores v al mantenimiento, a la vez, del adecuado grado de
competitividad entre las empresas.

La Confederacion de Empleadores de Finlandia (STK) y la Confederacién
de Empleadores de Industrias de Servicios (LTK) se manifiestan en contra de
ampliar el papel de la OIT abarcando cuestiones relativas al medio ambiente y a
la proteccidén civil en el marco de las actividades de control de los riesgos de
accidentes mayores. La labor en este terreno requiere mas bien normativas y
reglamentaciones internacionales importantes. Los documentos en cuestidén de-
ben ser breves, claros y utiles, v tener en cuenta al mismo tiempo las practicas
nacionales ¢ internacionales en vigor.

HUNGRIA

El Gobierno v los trabajadores estan a favor de un convenio acompafado de
una recomendacién, Los empleadores consideran inaceptable la propuesta de la
Oficina de preparar un texto alternativo de la recomendacién en que figuren
ciertas disposiciones del repertorio que se consideren oportunas, ya que dicho
texto deberia someterse al procedimiento de doble discusion.
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NIKKEIREN: Sugiere reemplazar la definicién de «cuasiaccidente» por la
de «accidente menory, con el tenor siguiente: «Un accidente que, de no ser por
los efectos atenuantes de los sistemas o procedimientos de seguridad, pudiera
causar graves dafios al equipo o al medio ambiente u ocasionar lesiones graves a
los trabajadores o a la poblacin vecina en caso de producirse en una instalacién
expuesta a riesgos de accidentes mayores un incidente que provocase dafios en el
equipo, lesiones a seres humanos y pérdida de sustancias peligrosas, etc., en una
cantidad que excediera la cantidad umbral determinada de antemano por la
autoridad competente.»

Kuwait. El Gobierno considera que la definicién de «cuasiaccidente» es
poco clara.

KCCI: No es necesario definir el término «cuasiaccidente» en el apartado f),
dado que se refiere a un accidente que no acaecio.

Malasia. Congreso de Sindicatos de Malasia (MTUC): Propone insertar en
el apartado d) las palabras «o en normas internacionales» despucs de «legisla-
cién nacional», a fin de poder guiarse por instrumentos internacionales en los
casos en que no existan normas nacionales en la materia. Esta modificacién
permitiria también armonizar el texto con el parrafo 1 del articulo 5.

Mauricio. El Gobierno propone eliminar en el apartado ¢) la referencia a
cantidades que sobrepasen la cantidad umbral.

Meéxico. El Gobierno sefiala que los términos «cantidad umbral» y «cuasiac-
cidente» no son de uso comun en idioma espafiol. Sugiere reemplazar esos dos
términos por «cantidad limite», con el sentido de «cantidad méximay, y «acci-
dentes sin efecto», con el sentido de «accidentes que no producen efectos».

Noruega. El Gobierno aprueba los comentarios y la nueva formulacién pro-
puesta por la Oficina a las definiciones de «instalacién expuesta a riesgos de
accidentes mayores» v de «cantidad umbral», respectivamente, en los aparta-
dos ¢) y d), pero no estd de acuerdo con que el convenio incluya los agentes bio-
16gicos entre las sustancias peligrosas. Considera que el término «cuasiacci-
dente» puede figurar en el convenio, a condicién de que se examine mas deteni-
damente su definicién.

Confederacién de Comercio e Industria de Noruega (NHO): Los empresa-
rios tendran dificultades para notificar los cuasiaccidentes basdndose en los cri-
terios estipulados en la definicién del apartado f). No deben incluirse los agentes
biolégicos en el campo de aplicacién del convenio, pues ain queda mucho por
hacer en los ambitos de la identificacién, la graduacion y la clasificacién de los
agentes bioldgicos. Abarcarlos en el convenio entrafiaria una serie de problemas
mas, dado que el instrumento propuesto se aplicaria no sélo al medio ambiente
de trabajo, sino también al medio ambiente natural, lo cual complicaria ain mas
la situacién.

Confederacién de Sindicatos de Noruega (LO): Destaca el hecho de que la
reglamentacion internacional debe tomar en consideracién los agentes bioldgi-
cos y opina que la OIT debiera elaborar un convenio en la materia.

Nueva Zelandia. NZEF: Manifiesta sus dudas acerca de la definicién de
«cuasiaccidente» y la exigencia de comunicar todos los datos disponibles a las





























































































































































































