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En noviembre de 1965, la Asamblea General de
las Naciones Unidas tomé el acuerdo de unir dos
instituciones para el fomento del desarrollo (el Pro-
grama Ampliado de Asistencia Técnica, creado en
1950, vy el Fondo Especial, creado en 1959) en una
sola institucién, que se denomina ahora Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD). La
fusion se llevd a cabo en enero de 1966.

En el sentido mas amplio, el PNUD asiste a los
paises en vias de desarrolio en sus esfuerzos para uti-
lizar lo mé&s ampliamente posible sus recursos huma-
nos y naturales. Con este objeto, el PNUD vy las orga-
nizaciones del sistema de las Naciones Unidas cola-
boran con los gobiernos en la aplicacion de proyectos
prioritarios de preinversiones y de asistencia técnica.
En el sector de las preinversiones, el PNUD presta
asistencia a los gobiernos:

— para realizar encuestas sobre recursos y estudios
sobre posibilidades, con el objeto de determinar el
potencial econdmico y de planificar el empleo pro-
ductivo de los recursos naturales;

— para establecer o vigorizar instituciones permanen-
tes de educacion y programas de formacién enca-
minados a dar a esos paises el personal calificado
que requiere el desarrollo;

— para crear centros de investigacién para el des-
arrollo y aplicacién de nuevas técnicas en la indus-
tria, la agricultura y en otras esferas diversas.

Prefacio

Esos proyectos de preinversiones se realizan a so-
licitud expresa de los gobiernos. Se presta asistencia
para fines bien definidos y durante periodos limitados.
El gobierno participante debe aportar la principal con-
tribucién al proyecto, con personal nacional, cons-
trucciones e instalaciones para el proyecto y otros
elementos de procedencia local. EI PNUD, por su
parte, sufraga los gastos del personal internacional,
las becas para los expertos nacionales y proporciona
el equipo necesario.

El PNUD confia la realizacion de los proyectos de
preinversiones a un «organismo ejecutivoy, seleccio-
nado entre los organismos del sistema de las Naciones
Unidas. El organismo ejecutivo es responsable de la
supervision y ejecucién cotidianas del plan de trabajo
del proyecto. Es también responsable de la contra-
tacion de expertos internacionales, de la formacién de
personal nacional y del suministro de equipo. Al
término del proyecto, el organismo presenta al
gobierno participante un informe final, en el que
describe las tareas realizadas, evalGa los resultados
obtenidos y formula recomendaciones para la accién
ulterior del gobierno.

En el caso presente, el Gobierno de Colombia, con
la ayuda de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) vy del PNUD, ha creado un centro nacional de
formacién vy recibido asistencia para el desarrollo de
un programa nacional de formacién profesional. En
este informe se da cuenta de los resultados de esta
colaboracién.
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Introduccion

Colombia se presentaba en la pasada década como
un tipico pais en vias de desarrolio. El crecimiento in-
terno de su economia dependia por completo del
precio internacional de un solo producto: el café. La
presion demogréfica, por otra parte, era un factor que
frenaba el aumento de la renta nacional per cépita.

Desde 1955 se hizo cada vez més patente el deseo
del Gobierno colombiano de independizar el des-
arrollo de su economia mediante la diversificacién de
las exportaciones y la sustituciéon de las importacio-
nes. En una primera etapa, habia que favorecer, sobre
todo, la creacién de nuevas empresas en el sector in-
dustrial, por ser éste el que, al tener una mayor tasa
de crecimiento econémico en comparacién con el
resto de los sectores productivos, era el motor que
mejor podia impulsar la economia del pais. Realizados
los estudios pertinentes con la ayuda de unas mi-
siones de expertos de la OIT dentro del Programa
Ampliado de Asistencia Técnica de las Naciones
Unidas, se lleg6 ala conclusion de que con los medios
de formacion profesional entonces existentes no se
llegarfa a cubrir, ni siquiera en un 10 por ciento, la
falta de nuevos obreros calificados y de técnicos, que
sb6lo en el sector industrial se cifraba anualmente en
10.000 personas.

Para resolver esta situacién el Gobierno cre6, por
el decreto nimero 118 de 21 de junio de 1957, el Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje (SENA) v, por el de-
creto nimero 164 de 6 de agosto del mismo afio,
estableci6 las bases de su funcionamiento. EIl SENA,
en calidad de organismo descentralizado y con per-
soneria juridica y patrimonio propio, estaba finan-
ciado con las aportaciones del uno por ciento de la
némina mensual de todas las empresas y estableci-
mientos descentralizados, que poseyeran un capital
igual o superior a 100.000 pesos 0 que ocuparan a
més de 20 obreros. Fue su objetivo dar formacion
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profesional a los trabajadores jévenes y adultos, no
s6lo de la industria sino también del comercio, la
agricultura, Ia ganaderia y la mineria.

El Consejo Nacional y la Direccién Nacional eran
los dos organismos oficiales que dirigian el SENA.
El Consejo tenia como misién definir la politica que
habia de seguir el Servicio en materia de instruccion
y adiestramiento, mientras que la Direccion tenia a
su cargo la funcién ejecutiva.

En 1958, la Division de Mano de Obra de la Di-
reccién Nacional llevé a cabo una encuesta con el fin
de conocer las necesidades de formacion y perfeccio-
namiento profesional en todos los sectores econd-
micos del pais. Los resuitados demostraron que seria
necesario formar 25.000 nuevos obreros cada afio y
que, ademds, era preciso capacitar profesionalmente
a otros 210.000 trabajadores empleados ya en las
distintas ramas de la produccién. Ante las perspec-
tivas de semejante situacién, se establece el Plan
Quinquenal de Formacion de 1959-1963, dandose
prioridad a aquellos sectores econdémicos que se
hallaban en mejores condiciones de aumentar la pro-
ductividad nacional. Se consideré que para ello era
menester abordar el problema en dos frentes: los
jévenes podrian recibir formacién profesional alter-
nando periodos de trabajo practico en las empresas
con cursos de estudio en los centros de aprendizaje
creados por el SENA, mientras que los trabajadores
adultos podrian asistir a cursos nocturnos organiza-
dos en tales centros o en las mismas empresas a cargo
de instructores formados por el SENA. Para la reali-
zacién del Plan Quinquenal, cuyo presupuesto se
estimé en 18.190.000 délares?, era necesario poner
en marcha previamente un Centro Nacional de For-

1 Salvo indicacién en contrario, se sobrentenderan siem-
pre dblares de los Estados Unidos.



macién de Instructores (CNFI), que se encargara de
formar al personal docente. Para la creacion de dicho
Centro, el Gobierno de Colombia, a través del SENA,
presenté el 15 de marzo de 1959 una peticién de
asistencia técnica al Fondo Especial de las Naciones
Unidas que fue aprobada en diciembre del mismo
afio. Durante el resto de 1959 y casi todo el aiio de
1960, una mision de la OIT, integrada por seis exper-
tos, trabajé bajo el Programa Ampliado en las insta-
laciones provisionales del CNFl ya en funciona-
miento, preparando a los que habian de ser instruc-
tores nacionales, y a las primeras promociones de
instructores para centros del SENA, escuelas profe-
sionales y monitores de empresa.

PRIMERA ETAPA: ORGANIZACION GENERAL
DEL CNFI

El 8 de marzo de 1960 se firmé el acuerdo de
asistencia entre el Fondo Especial de las Naciones
Unidas y el Gobierno de Colombia. El 1.° de sep-
tiembre del mismo afo firmaron el Plan de Opera-
ciones del primer proyecto estas dos entidades y la
OIT, como organismo ejecutor.

El proyecto tenia por objeto la organizacion ge-
neral del CNFI como establecimiento encargado de
cubrir la necesidad de instructores para los Centros
del SENA, y de monitores para los servicios de forma-
cion en las empresas de todos los sectores econémi-
cos. Pero preferentemente tenia que poner en marcha
la formacién y perfeccionamiento de este personal
en las 13 ocupaciones industriales siguientes: ajuste,
méquinas-herramientas, mecénica de automdviles y
motores diesel, electrotecnia, caldereria y soldadura,
fundicién, ebanisteria y carpinteria, albaiiileria, indus-
tria textil, trabajos del cuero, confeccién de prendas
de vestir, artes gréaficas y maquinaria agricola.

El Fondo Especial debia financiar los servicios de
un experto internacional para cada una de las espe-
cialidades mencionadas, mas el jefe del proyecto, por
un valor tota] equivalente a 288 meses-experto, y

equipo para el CNFI por un total de 150.000 délares. -

La OIT se encargd de contratar los expertos y de sumi-
nistrar el equipo. El Gobierno, por su parte, a través
del SENA, se comprometié a suministrar los talleres
de formacién en el CNFI, las oficinas y aulas; proveer
todo lo necesario para dar alojamiento y manuten-
cion a los alumnos becarios; y facilitar los servicios
gue fueran necesarios para la misi6n de la OIT.

La duracién prevista de las misiones de los expertos
internacionales se modificé en dos ocasiones: el 5 de
julio de 1961 y el 16 de agosto de 1963. En el pre-

supuesto final del proyecto, publicado en febrero de
1966, se indican los gastos realmente realizados. La
asistencia de los expertos, exceptuado el especialista
en trabajos del cuero, se prolongé hasta 281 meses-
experto, lo que reportd un gasto de 351.573 dblares.
El equipo suministrado al CNFI cost6 147.812 ddlares.
En definitiva, el coste total del proyecto con cargo
al Fondo Especial se elevé a 562.380 délares. La
enorme ampliacién del CNFI incrementé la partici-
pacion del Gobierno en el proyecto muy por encima
de lo previsto en un principio, alcanzando finalmente
la cifra de 2.461.595 dblares.

El 7 de noviembre de 1960, el CNFI se traslad6 de-
finitivamente al gran Centro de Formacién de Apren-
dices Industriales de Bogota. Los locales se compo-
nian de diez talleres, de 200 metros cuadrados cada
uno, para las especialidades de maé&quinas-herra-
mientas, ajuste, mecéanica de mantenimiento, insta-
laciones eléctricas, soldadura, mecénica de auto-
moéviles y motores diesel, carpinteria, ebanisteria y
dos talleres de reserva; y de tres aulas, seis oficinas
y salas de dibujo y un edificio de 30 habitaciones in-
dividuales. Desde el primer semestre de 1962, insta-
lado ya casi todo el equipo que el Fondo Especial
habia de financiar para el CNFI, el Centro empez6 a
funcionar a pleno rendimiento.

Durante 1962, sin embargo, se noté un descenso
en el rendimiento del CNFI. La formacién de instruc-
tores habia saturado ya las necesidades de los Cen-
tros de Aprendizaje y los cursos de monitores no se
pudieron organizar por la falta de candidatos, debido
al poco interés de las empresas. En 1963, mientras se
reorganizd el sistema y se montaron cursos y semi-
narios de perfeccionamiento para los instructores na-
cionales y seccionales, siguieron actuando dos grupos
de instructores nacionales itinerantes, que desde el se-
gundo semestre de 1962 recorrian el pais ‘para formar
«in situ» a los monitores y supervisores de empresas.
Lo méas importante de esta pequefa crisis en las
actividades de formacién es que ello llevé a revisar
el material didactico empleado hasta entonces. La
publicacién de la instruccién ntmero 2, el 20 de di-
ciembre de 1963, supuso el comienzo de una etapa
(que se continué en un segundo proyecto aprobado
por el Fondo Especial) caracterizada por la elabora-
cion de unas unidades-ejercicio mucho mas adap-
tables a los diferentes tipos de formacién.

REORGANIZACION Y SEGUNDO PROYECTO

En 1964 se reorganiz6 el CNFI para hacerlo exten-
sivo a otras actividades, dividiéndose en dos enti-
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dades: el Centro Nacional de Formacién de Instruc-
tores Industriales (CNFIl), que siguié en los mismos
locales de Bogotd; y el Centro Nacional de Forma-
cién de Instructores Agricolas (CNFIA), que se cre6
en Gaira, cerca de Santa Marta. Aunque el proyecto
del Fondo Especial qued6 vinculado al CNFII, los
expertos internacionales no dejaron de orientar al
CNFIA, pero concentraron su trabajo, sobre todo, en
llevar a efecto las normas contenidas en la instruc-
cién nGimero 2. El 17 de marzo de 1964 dio comienzo
en el CNFIl el séptimo curso de formacién de ins-
tructores, cuya duracién se ampli6é por primera vez a
nueve meses, y en cuyo programa se dio més impor-
tancia a aquellas materias relacionadas con los mé-
todos didacticos y las préacticas de taller.

Al final del proyecto, el CNFII tenia instalados y en
funcionamiento mas talleres de los previstos en el
Plan de Operaciones y se estudiaba la creaci6n de
centros nacionales para las especialidades textiles,
confeccibn, artes gréficas y fundicién, con miras a
formar el personal docente necesario y dar cursos de
aprendizaje para jovenes y cursos de perfecciona-
miento para adultos. El Centro Nacional de Confec-
cién Industrial se inaugur6 en Pereira el 15 de junio
de 1964, en parte con equipo financiado por el Fondo
Especial. Los otros tres Centros Nacionales sufrieron
un retraso en su realizacién, motivo por el cual el
SENA pidi6 la asistencia de expertos internacionales
en la materia para el segundo proyecto del Fondo
Especial.

Los resultados del proyecto no pudieron ser mas
positivos. EI CNFIl habia formado 355 instructores
y 1.0568 monitores y técnicos, lo cual facilité el buen
desarrollo del Plan Quinquenal, que se realiz6 a través
de 31 centros de formacién y de 27 servicios de ca-
pacitaciébn en empresas, creados por el SENA en
todo el pais. El CNFII lleg6 a preparar una gran canti-
dad de material didactico que cubria desde el anélisis
de 63 ocupaciones industriales, hasta la elaboracién
de 97 manuales con un total de 6.000 péaginas de
texto. Y finalmente, en una tltima etapa, se procedi6
al perfeccionamiento de los medios tanto humanos
como materiales, segin el plan de accién progra-
mado en los Gltimos afios, y que iba a ser objeto de
una nueva asistencia por parte del Fondo Especial.

En efecto, los deseos del pais de articular una po-
litica coherente que lo hiciera salir de las dificultades
en que se encontraba se concretaron en 1961 con la
publicacién, por parte del Gobierno, del Plan de
Desarrollo Econémico (1961-1970) y del Plan Cua-
trienal de Inversiones Puablicas (1961-1964), que ha-
bian de orientar el futuro desarrollo econémico. Ello
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exigi6 evidentemente que el SENA redoblara sus
esfuerzos tanto en la labor de los centros de forma-
cién de aprendices como en la capacitacién de los
adultos en los centros y en el seno de las empresas.
Hubo qgue pensar también, no sélo en los obreros
calificados, sino en otros niveles superiores de for-
macién, tales como mandos medios y técnicos espe-
cializados, que cada vez eran més necesarios.

Para llevar a cabo esta accién el SENA presentd
el 6 de octubre de 1961 al Fondo Especial de las Na-
ciones Unidas una nueva solicitud de asistencia téc-
nica.

El 18 de diciembre de 1963 fue aprobado el Plan
de Operaciones del segundo proyecto que debia
extenderse hasta diciembre de 1967 y que tenfa por
objeto fortalecer los servicios centrales de planifi-
cacidn, direccion y supervisién de las actividades de
formacién; incrementar la orientaci6én y seleccién
profesionales; mejorar la elaboracién del material
didactico, asi como preparar el personal docente des-
tinado tanto a los centros de formacién como a los
servicios de capacitacion de las empresas en los
sectores industrial y agropecuario.

El 3 de julio de 1965 se firm6 la enmienda ntimero 1
al Plan de Operaciones. Segln dicha enmienda, el
Fondo Especial se comprometi6 a financiar 13 exper-
tos por un total de 381 meses-experto, cuyo coste
ascendia a 655.200 délares; 66 meses-becario por
un montante de 41.000 doélares; y equipo por un
valor de 105.000 ddlares. Todo ello, junto con di-
versos gastos, incluidos los del organismo ejecutor,
elevaba el coste de la parte correspondiente al Fondo
Especial a 817.600 délares.

La OIT se encargé de suministrar el equipo y de
contratar los 13 expertos de la misién, que constaba
del jefe del proyecto y de expertos en las materias
siguientes: organizacién administrativa y financiera;
orientacioén, selecciéon y colocacién; organizacién
de la formacién en las empresas industriales; métodos
de formacién de instructores; métodos de formacién
acelerada de adultos; organizacién de la formacién
en el sector rural; utilizacién de maquinaria agricola;
reparacién de esta maquinaria; industrias rurales,
artesanfa y pequefias industrias; formacion textil;
formacién para las artes gréaficas; y formacidn para la
fundicién. La participacién en el proyecto represen-
taba para el Gobierno un total de 3.312.108 délares.

El1.° de septiembre de 1963 lleg6 a Colombia quien
iba a ser jefe del proyecto y el Fondo Especial
autorizé el comienzo de las operaciones el 12 de
febrero de 1964.

El 17 de marzo de 1967 se firm6 una segunda revi-



si6én al Plan de Operaciones por la que se realizaron
ciertos reajustes en el calendario del programa y aun
en las asignaciones de trabajo de algunos expertos.
Con esta revision se amplié la mision a 387 meses-
experto hasta diciembre de 1968.

RESULTADOS

Las actividades realizadas bajo este proyecto son
mdltiples. En el campo de la organizacién general en
1964 y 1965 se reorganizaron las divisiones especia-
lizadas en la formacion en los tres sectores economi-
cos, en 1966 se cred la Divisidbn Nacional de Super-
vision, y en 1967, la de Asesoria de Empresa. En lo
que concierne a la planificacién de las actividades,
el establecimiento del Plan Cuatrienal del SENA
(1966-1969) fue, sin duda, el hecho mas impor-
tante por sus objetivos, a saber: creacion de nuevos
centros especializados; fortalecimiento de la accién
dirigida al sector rural, los trabajadores indepen-
dientes y las empresas; y creacién de un programa
de formacién acelerada dentro del marco del servicio
militar y otro de promocién profesional.

En el aspecto de la metodologia de la formacién,
la accibn empezada con la aplicacién de las normas
de la instruccién numero 2 se continué en este
proyecto. Desde 1965 las unidades-ejercicio fueron
redactadas sobre un anélisis mas preciso de la ocu-
pacién y se perfeccion6 el empleo del «sistema
activo» de ensefianza, que supuso toda una novedad
en cuanto a las técnicas de formacion profesional.

En lo que respecta a la formacioén en el sector in-
dustrial merece destacar la labor para poner en marcha
los centros nacionales especializados; la formacion
de adultos en los centros del SENA; la campafia en
pro de la creacién de servicios de capacitacién en las
propias empresas, campafia que tuvo sus maximos
exponentes en el Programa de Promocién Popular
(PPP), que permiti6é hacer llegar la formacién a través
de unidades méviles a los sitios méas apartados; y la

creacion del Servicio de Asesoria a las empresas en
las direcciones seccionales, con la misi6n de cola-
borar con el jefe de los servicios de capacitacion de
las empresas, para planificar y realizar la formacién
en las mismas.

Fue importante en el sector rural la funcién del
CNFIA, que dirigi6 las actividades realizadas en los
centros de formacién. Los cursos de aprendizaje,
los de adultos y la colaboracién con las empresas no
dejaron de aumentar. En este aspecto el SENA inten-
sific6 su labor mediante los convenios celebrados
con el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria,
la Caja de Crédito Agrario, la Superintendencia Na-
cional,de Cooperativas y las Fuerzas Armadas, en-
caminados a formar respectivamente inspectores de
explotaciones agricolas, inspectores de crédito, admi-
nistradores de cooperativas e instructores agricolas.

A la terminacién del segundo proyecto, la situa-
cién era muy distinta a la existente en 1960: de siete
centros y 85 instructores, se habia pasado a 50 cen-
tros y 1.462 instructores. Las actividades se habian
ampliado a todos los sectores, medios y niveles. El
hecho de que en el campo de la formacién en la
empresa la labor hubiera sido sumamente positiva,
llevé ya en 1966 a los dirigentes del SENA a concebir
un programa de Promocién Profesional en las mismas
empresas, ampliandose a todos los niveles las posi-
bilidades de ascenso a los sucesivos puestos de
trabajo. En mayo de 1966 se inici6 un experimento
piloto en cuatro empresas de Medellin, con el pro-
poésito de apoyar la nueva solicitud que el SENA
habia tramitado al Fondo Especial aguel mismo mes.
El 24 de octubre de 1967 se aprobd la solicitud y se
autoriz6 el Plan de Operaciones del tercer proyecto,
cuyo programa se halla en curso de ejecucion.

La OIT y el PNUD quisieran agradecer a las auto-
ridades colombianas y a todos los que han inter-
venido en los dos proyectos su constante y eficiente
colaboracién, la cual ha permitido asegurar el pleno
éxito de esta empresa.



| Bases de Colombia

Bases econdmicas

EVOLUCION GENERAL DE LA ECONOMIA

La economia de Colombia presenta las modalida-
des comunes en los paises en vias de desarrollo.
Entre los factores principales que la caracterizan ca-
ben citar los siguientes:

a) un alto grado de dependencia de la exportacion
de un solo producto, el café, que representa al-
rededor del 70 por ciento de sus exportaciones,
y cuyos precios estan sujetos a violentas fluctua-
ciones a corto plazo;

b) una estructura de produccién en la que la agri-
cultura da empleo a la mitad de la fuerza trabaja-
dora, pero s6lo genera una tercera parte del pro-
ducto interno bruto;

¢) una gran disparidad de rendimiento y de medios
financieros entre las unidades de produccién, ya
que empresas que utilizan técnicas modernas y
que disponen de amplios recursos de capital,
coexisten con explotaciones primitivas de infima
productividad y de muy escasos recursos;

d) una elevada tasa de crecimiento demografico; y

e) ciertas deficiencias en la disponibilidad del capital
econdmico y social.

A pesar de los obstaculos que suponen las con-
diciones anteriores, es innegable que el pais ha logra-
do sensibles progresos en el orden econémico.

Su dependencia, sin embargo, de las exportaciones
de café, influye en el desarrollo del producto interior
bruto a precios de mercado, y de la renta nacional.

Pese a todo, entre los afios 1950 y 1960 se puede
apreciar cierta evolucion en la composicion del pro-
ducto interior bruto.

Como se deduce del cuadro nimero 1, la participa-
cién del sector primario en el producto interior bruto va
perdiendo importancia, mientras que aumenta la del
sector industrial durante el mismo periodo. La partici-
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pacion del sector terciario aument6 hasta 1955, para
disminuir después en 1960.

Cuadro ntimero 7

PRODUCTO BRUTO INTERNO?

1950 1955 1960
Sectores
Porcentajes
Primario? 38,4 36,6 36,4
Secundario3 20,4 20,6 21,7
Terciario# 41,2 42,8 41,9
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Cuentas Nacionales del Banco de la Republica.

El analisis de cada sector por separado ayudara a
comprender esta evolucion.

Sector primario

Dentro del sector primario, cabe destacar la enorme
importancia que tiene la produccién agropecuaria.
Puede decirse que alin en la actualidad Colombia es
un pais agricola, y que dos de sus productos, el café
y el banano, son la base de las tres cuartas partes de
las divisas que recibe el pais.

1 A precios de mercado.

2 Sector primario: agricultura y ganaderia, pesca y caza,
silvicultura y mineria.

3 Sector secundario: industrias fabril, artesanal y de la
construccion.

4 Sector terciario: electricidad, gas y agua, seguros en ge-
neral, servicios sanitarios, comercio, transporte, almacenaje,
comunicaciones, servicios y actividades diversas.

Observando todas las normas de seguridad en el trabajo,
este alumno del Centro para la formacion de trabajadores
textiles en Medellin aprende el manejo de un torno.
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Desde 1950 se ha asistido a un continuo descenso
en la participacién agropecuaria en el producto inte-
rior bruto; sin embargo, la importancia de este sector
dentro de la estructura econémica del pais es mani-
fiesta, como lo demuestra el hecho de que en 1958 su
valor afiadido fuera el doble que el de la produccion
manufacturera.

Dentro del sector agropecuario, la agricultura era,
con mucho, la actividad que proporcionaba la mayor
parte de su valor afadido, es decit, el 69 por
ciento en 1959, contra un 31 por ciento de la gana-
deria.

Con todo, Colombia no tiene excedentes agrico-
las excepto en la produccién de café, producto que
es con mucho el més importante de toda la agricul-
tura colombiana. La contribucién del café al pro-
ducto final del sector agricola en el periodo 1956—1964
fue en promedio del 35 por ciento. Las explotaciones
cafeteras suelen ser de caracter familiar, y casi en el
90 por ciento de los casos se alternan con el cultivo
del banano.

Progresivamente, sin embargo, y a lo largo de la
década pasada, el acelerado ritmo de urbanizacién,
acompafiado por un sostenido crecimiento industrial,
ha producido un desarrollo rdpido en la produccién
de ciertos productos alimenticios, como el trigo, el
azucar y el arroz. Las restricciones de importacion,
impuestas desde 1957, han provocado también el
desarrollo de cultivos de materias primas, sustitu-
tivas de importaciones, especialmente con respecto
a la cebada, el algodén vy las oleaginosas.

Sector secundario

El porcentaje del sector industrial manufacturero
en el producto interior bruto ha ido aumentando lige-
ramente, ya que del 17,8 por ciento en 1950 paso6 al
19,3 por ciento en 1965. La tasa acumulativa de
desarrollo anual entre 1952 y 1959 fue de 6,7 por
ciento, muy superior a la media de la economia en
general y a muchas otras actividades en particular.

Este sector incluye dos categorias distintas de
establecimientos: los fabriles propiamente dichos,
que comprenden los establecimientos que ocupan
a cinco o més personas, y las industrias pequefias o
artesanales, con menos de cinco personas empleadas.

Dentro del grupo fabril, predominaban hacia 1950
las industrias productoras de bienes de consumo, lo
que, por otra parte, es la caracteristica tipica de los
paises que se encuentran en las etapas iniciales de
industrializacién. Las industrias alimenticias, de be-
bidas, del calzado, textiles y de prendas de vestir,

Bajo la supervisién de un experto de la OIT, estos alumnos-
instructores asisten a la préctica de ensefianza de uno de
ellos en el CNF|l en Bogota.

entre otras, eran las que participaban maés activa-
mente en la produccién bruta del sector. Desde 1957,
sin embargo, la restricciéon a las importaciones fo-
mento la creacion de sustitutos adecuados, y favo-
recié el esfuerzo de industrializacion. Desde esa
fecha se ha asistido al desarrollo de las industrias
de bienes intermedios y de productos bésicos que,
incluso en afios sucesivos, serdn las que se desarro-
llardn mas rdpidamente.

Si hasta 1950 las industrias tradicionales de con-
sumo necesitaban relativamente pocos obreros cali-
ficados, las industrias que empezaban a surgir a
mediados de la década, por el contrario, recomen-
daban la formacién de obreros competentes en las
nuevas actividades. Por otra parte, se preveia la
desapariciéon de algunas actividades artesanas y la
integracion en la industria manufacturera de la po-
blacién activa en ellos empleada. Dentro de esta in-
dustria, todas las grandes empresas, donde existia
una gran divisién del trabajo, estaban en condiciones
de mantener un sistema de formacién profesional
para sus obreros; las pequefias y medianas empresas,
independientemente de necesitar obreros de una
formacién mayor para el tipo de trabajo que hacfan,
no podian desde un punto de vista financiero esta-
blecer ni mantener ningdn servicio de formacion.

El Gobierno colombiano tuvo en cuenta todos estos
factores al fijar en este sector una politica de accién.

Sector terciario

Dentro de este sector las mayores tasas de creci-
miento se registraron sobre todo en las industrias de
electricidad, gas y agua; servicios del Gobierno y
comunicaciones; y actividades de la banca y los
seguros. Otras, en cambio, sufrieron un estanca-
miento, como el comercio, o bien un retroceso, como
en el caso del transporte.

Comercio exterior

Como en muchos paises en vias de desarrollo, en
Colombia, el comercio exterior tiene gran impor-
tancia, puesto que de él depende en gran parte el
desarrollo del pais. La evolucién de la balanza co-
mercial durante el decenio 1950—1960 muestra clara-
mente el dilema en que se debatia Colombia. Por un
lado, las oscilaciones de la demanda y de los precios
exteriores del café afectaban negativamente sus po-
sibilidades de importacién; y, por otro, la demanda
interna, al no estar satisfecha con la produccién na-
cional, presionaba sobre las importaciones. A lo largo
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del mencionado perfodo, Colombia reorganiza su
economia frente al exterior. Se intuye un deseo de
diversificacién en las exportaciones, y otro de adaptar
las importaciones al desarrollo futuro del pais.
Entre 1950 y 1952, sblo tres productos represen-
taban el 97 por ciento del valor total de las exporta-
ciones: el café, 77 por ciento; el petréleo, 16 por
ciento; y el banano, 4 por ciento. Las partidas de
importacién més importantes fueron: bienes de con-
sumo, 18,7 por ciento; materias primas y bienes in-
termedios, 34,7 por ciento; y bienes de capital, 35,7
por ciento. La caida de los precios del café a partir
de 1956 fue causa de una nueva orientacién econ6-
mica. En el perfodo 1956—1959, la composicién de
las exportaciones vari6 algo: el café representd el 68
por ciento; el petréleo, el 12 por ciento; y el banano,

el 3 por ciento. Aparecieron al mismo tiempo otras
exportaciones nuevas como el ganado, los textiles y
las prendas de vestir, que adquirieron relativa impor-
tancia. Las importaciones, por otro lado, se redujeron
en funcién del poder de importacién, pero se produ-
jeron también cambios de estructura; los bienes de
consumo pasaron a representar el 11 por ciento; las
materias primas y bienes intermedios, el 46,4 por
ciento; y los bienes de capital, el 31,4 por ciento. Es
decir, Colombia consigue gradualmente la sustitu-
cién de importaciones, reduciendo sus compras de
bienes de consumo y aumentando las materias pri-
mas y los bienes intermedios para poder seguir uti-
lizando el equipo y la maquinaria industriales que
durante los periodos anteriores se han logrado ins-
talar.

Bases demograficas

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION

En 1951, la poblacién total del pais se estimb en
11.548.172 habitantes, lo cual suponia que con res-
pecto al afio 1938 (dltimo censo anterior a la se-
gunda guerra mundial) habia habido una tasa geo-
métrica de crecimiento anual del 2,2 por ciento.
Durante aquel perfodo se observé que, mientras las
tasas de natalidad iban aumentando, las de mortali-
dad descendian bajo los efectos de las mejoras de
tipo sanitario, médico y de alojamiento que indu-
dablemente se iban produciendo. Esta tendencia se
confirmé cuando en 1964 se registr6 una poblacién
de 17.484.508 habitantes, lo que daba un creci-
miento intercensal anual del 3,2 por ciento.

El crecimiento observado en la poblacion se debia
casi exclusivamente a las elevadas tasas de creci-
miento vegetativo, siendo minima la inmigracién del
extranjero, que en 1951 representaba el 0,4 por ciento
de la poblacién total. Por otra parte, el crecimiento
se polarizaba en ciertos departamentos que demos-
traban unas tasas de crecimiento de poblacién su-
periores a las medias del pais en el periodo1938—-1951.
Los departamentos del Valle del Cauca, Atlantico,
Cundinamarca y Caldas eran al mismo tiempo los que
aportaban una mayor parte a la economfa del pafs y,
ademas, en ellos se encontraban las més importantes
aglomeraciones urbanas de Colombia. Como indica

14

el cuadro nimero 2, se asistia al fendbmeno de la
emigracion de las zonas rurales hacia las urbanas.
El pais, de todas maneras, segufa siendo preferente-
mente agricola, ya que, ademds, los porcentajes no
reflejaban demasiado la realidad. En el concepto
urbano se incluian todas las aldeas con més de 1.500
habitantes, lo que hacfa que se consideraran como
tales algunas en donde su conexion y dependencia
de la vida rural las configuraban més como pertene-
cientes a este medio que al urbano.

Cuadro nimero 2

CENSO DE LA POBLACION

. Poblacién | Poblacién Poblacién
Afio % %
total urbana rural

1938
1951
1964

8.701.816
11.548.172
17.484.508

2.533.680
4.378.396
9.093.094

281
38,0
52,0

6.168.136
7.160.776
8.391.414

70,9
62,0
48,0

Suente: Departamento Administrativo Nacional de Esta-
istica.

Por Gltimo, cabe decir que, al mismo tiempo, el
crecimiento demogréafico dio lugar a una conforma-
cién de la poblacién de Colombia muy singular: el
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42 por ciento de la poblacién tenia menos de 15 afios.
Consiguientemente, el porcentaje de personas en
edad potencial para ejercer una actividad, era bas-
tante bajo. E! porcentaje de la poblacién activa entre
15 y 64 afios era en 1951 del 55 por ciento, mientras
que, a titulo de comparacién, era del 65 por ciento
en Estados Unidos en el mismo afio. Esta circuns-
tancia implicaba una elevada dependencia econdé-
mica, ya que la poblacién activa debia trabajar para
un namero de personas relativamente mayor que en
paises con una estructura demografica de personas
de mayor edad. Por otra parte, ofrecia una gran flexi-
bilidad para adaptarse a las exigencias de una eco-
nomia creciente, ya que aportaba la posibilidad de
incorporar un abundante nimero de trabajadores
jovenes al mercado de mano de obra.

La poblacién activa

Cuando en los afios cincuenta, Colombia se plan-
ted plenamente el problema de la formacién profe-
sional de sus trabajadores, las cifras de poblacién
activa recogidas en el censo de 1951, fueron un dato
con el que se tuvo que contar. Segun el censo, Co-
lombia tenia una poblacién activa de 3.755.609 per-
sonas, que representaba el 32,6 por ciento de la po-
blaciéon; y de este porcentaje, el 81 por ciento eran
hombres y el 19 por ciento mujeres. La distribucién
de la poblacién activa por ramas econémicas en 1951,
comparado con el afio 1938, se indica en el cuadro
nimero 3.

Cuadro ntimero 3

POBLACION ACTIVA POR SECTORES ECONOMICOS!

Porcentajes de la poblacién total
Sectores
1938 1951
Primario 75,7 55,5
Secundario 11,6 15,8
Terciario 12,7 28,7

En 1951 Colombia seguia siendo preferentemente
un pais agricola, ya que mas de 2.000.000 de per-
sonas activas pertenecian al sector primario, pese a
que se registrara un descenso en la poblaciéon de
este sector como consecuencia de la emigracién
hacia las ciudades. El crecimiento de los sectores

1 Ver notas 2—4, pég. 10.
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secundario y terciario podia asociarse al crecimiento
urbano general del pais. Sin embargo, el volumen
del sector terciario era desproporcionado, y mas que
indicativo del desarrollo, lo era del disfrazado sub-
empleo existente en el pais, bajo la forma de presta-
cién de los més variados servicios.

La estructura de la mano de obra en 1951 era
también interesante, porque mostraba en gran me-
dida la estructura econémica y basica colombiana.
Haciendo la distincién entre el llamado trabajo con-
tractual (empleados y obreros), y el trabajo indepen-
diente (trabajadores por cuenta propia y ayudantes
familiares), la distribucién porcentual de la pobla-
cién activa por actividades econémicas en 1951 se
indica en el cuadro nimero 4.

Cuadro ntimero 4

PERSONAS ECONOMICAMENTE ACTIVAS,
POR RAMAS DE ACTIVIDAD, Y SEGUN LA
NATURALEZA CONTRACTUAL O INDEPENDIENTE
DEL TRABAJO EN 1951

| Porcentaje de cada actividad
Ramas de actividad
Trabajo Trabajo
contractual |independiente

Agricultura,

ganaderia,

silvicultura,

caza y pesca 58 42
Mineria, canteras,

etc. 59 41
Manufacturas y

artesania 60 40
Construccion 82 18
Servicios publicos 93 7
Comercio 46 54
Transportes y

comunicaciones 79 21
Servicios 85 15
Otras actividades 33 67
Porcentajes

totales 63 37

La participaciéon elevada del trabajo contractual
en la agricultura era una consecuencia del sistema
de tenencia de tierras. Al contrario, en las actividades
manufactureras, la participacién del trabajo inde-
pendiente era importante, debido al gran nimero de
trabajadores por cuenta propia y artesanos (33 por
ciento del empleo en el sector industrial). El proceso




de industrializacién que se inici6 en Colombia por
aquellas fechas disminuyé el nimero de trabajadores
por cuenta propia y ayudantes familiares, quienes se
integraron en mayor grado en el trabajo contractual
de las industrias, lo que evidentemente provocd
problemas de readaptacién y capacitacion.

Pero incluso en 1953, la situaciéon no era muy fa-
vorable. Seglin el censo industrial realizado en ese
afio sobre la industria manufacturera, el 64,3 por
ciento de las empresas tenian menos de 50 obreros
y empleaban el 45,6 por ciento del total de los tra-
bajadores. Es decir, seglin se ha subrayado antes,
eran empresas que no podian permitirse el lujo finan-
ciero de mantener un taller de formacion para sus
obreros, formacion que, ademés, debia ser méas in-
tensa que la impartida en las grandes industrias,
donde la especializacién facilitaba el aprendizaje en
un plazo més corto de tiempo.

El tamafio de la empresa estaba, ademas, directa-
mente relacionado con la productividad de los traba-
jadores. Las diferencias en la productividad se de-
bian, por una parte, al equipo capital més desarrollado
en las grandes empresas, y por otra, a la calidad
inferior de la mano de obra y de las técnicas de
trabajo en las pequefias empresas.

En resumen, la situacion hacia el final de los afios
50 presentaba una reducida tasa de productividad
de la poblacién activa. Las causas eran conocidas:
baja proporcién de personas en edad activa, excesiva
importancia del sector agricola, escasa utilizacién de
la mano de obra femenina, etc.

En la industria, la falta de formacion profesional
- sobre todo en las pequefias empresas y medianas —
provocaba una baja productividad y, en consecuen-
cia, unos precios de costo elevados para la calidad
de los productos. El crecimiento del sector industrial,
impulsado por la emigracidn rural y la necesidad del
pais de abastecerse de productos manufacturados,
substitutivos de importaciones, debi6 tenerse en
cuenta. En efecto, habia una gran tendencia del
capital extranjero hacia el sector industrial, que, de-
bido a los altos aranceles y al bajo coste de la mano
de obra, preferia poner en marcha filiales en el interior
del pais.

La necesidad de subsanar la inadaptacién cuali-
tativa de los trabajadores industriales, y de hacer
frente a la escasez creciente de obreros calificados y
de técnicos en las nuevas industrias, requirié hacer
un esfuerzo en los programas de formacion profe-
sional.

Esto fue subrayado por uno de los primeros ex-
pertos de la OIT que fue a Colombia en 1955 para
estudiar la organizacion de un programa de mano de
obra. Se estim6 que el crecimiento industrial iba a
absorber 50.000 trabajadores por afio. Se calculg,
asimismo, que el porcentaje minimo de obreros cali-
ficados necesarios para seguir el proceso de indus-
trializacién era de un 20 por ciento aproximada-
mente. Esto queria decir que cada afio iban a
necesitarse 10.000 obreros calificados y técnicos
especializados. ¢ Podria Colombia hacer frente a la
formacién de esta fuerza de trabajo?
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1 El mercado del empleo vy la
creacion del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA)

NECESIDAD DE DATOS ESTADISTICOS

Todo posible programa de formacién profesional
debfa basarse en el estudio de las realidades, de las
necesidades y de los recursos para establecer por
Gltimo las lineas de accién adecuadas al caso.

El censo general de poblacién de 1951, asi como
el censo de 1953, de las industrias manufacturera y
minera, proporcionaron informacién detallada sobre
el personal ocupado, los salarios y la produccién, que
iba a ser de gran utilidad para una etapa posterior.
Era urgente, sin embargo, un conocimiento mas pre-
ciso y periddico del mercado del empleo. Por ello, a
solicitud del Gobierno colombiano, liegd a Bogota
un experto de la OIT para cooperar en la organizacién
de las estadisticas del trabajo, bajo el Programa Am-
pliado de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas.

Desde su llegada en noviembre de 1954 y durante
el afio que permanecié en Colombia colabor6 en la
organizacién de encuestas sobre empleo, horas de
trabajo y salarios, en el establecimiento de las bases
para una investigacion sistematica de los salarios
agricolas, y en la formaci6n técnica del personal del
Departamento Nacional de Estadistica.

Los primeros resultados de estas tareas empezaron
a publicarse en el «Boletin Mensual de Estadistica»
a partir de enero de 1955.

Necesidades de mano de obra

Ademads de la informacion estadistica peri6dica,
era también esencial conocer las necesidades de
mano de obra que el desarrollo futuro del pais iba a
necesitar para poder organizar cualquier programa
en este campo. Esta fue la intencién del Gobierno al
pedir una vez mas al Programa Ampliado de Asis-
tencia Técnica de las Naciones Unidas un nuevo

18

experto de la Organizacién Internacional del Trabajo
para estudiar estas cuestiones.

La labor de este experto, que permanecié en Co-
lombia desde octubre de 1955 hasta marzo de 1957,
se concentré principalmente en el estudio de la re-
lacién existente entre los servicios de colocaciéon y
el mercado del empleo. Tales servicios debian ana-
lizar las necesidades de la demanda de mano de
obra y tenian que facilitar las informaciones perti-
nentes a los medios de formacién profesional.

Los servicios de colocacion existentes en Colombia
en aquella época no servian para cubrir estos fines.
Los servicios gratuitos nacionales, llamados «ofici-
nas de colocaciény, debido a sus métodos de tra-
bajo, a la capacitacidon de su personal, a su dispersion
y al hecho de que los empleadores no tenian sufi-
ciente confianza en ellos, no ayudaban a resolver el
problema. Las agencias privadas y retribuidas de
colocacién, por otra parte, pese a que eran mas efi-
caces, daban lugar frecuentemente a abusos propios
de su naturaleza. Todo esto se puso de manifiesto en
la encuesta sobre mano de obra que, con la ayuda
del experto de la Organizacién Internacional del
Trabajo, se organiz6 en la industria. La encuesta
reveléd que solo un 8 por ciento de los estableci-
mientos industriales recurrian a los servicios de colo-
cacion para reclutar a sus obreros.

El 83 por ciento de los establecimientos industriales
formaban a sus obreros mediante la practica; el 17
por ciento, las grandes empresas, lo hacian en ta-
lleres especiales.

La formacién de la gran mayorfa de los obreros
se hacfa, casi exclusivamente, desde un punto de
vista préctico y por instructores en general sin pre-
paracion pedagdgica. Cabia preguntarse qué pasaria
con los 10.000 obreros calificados que cada afio iba
a necesitar la industria. Si los empleadores recono-



cian que por el sistema vigente pocos trabajadores
llegaban a dominar totalmente su oficio y que su
especializacién era muy limitada, ;qué pasaria con
la formacién en las nuevas y mas complejas especia-
lidades que la industria exigia? ¢Podria el sistema
de ensefianza industrial vigente resolver la situacion?

Los sistemas de formaciéon profesional
existentes

Estas cuestiones, que preocupaban al Gobierno
colombiano desde hacia tiempo, fueron seguramente
las que le impulsaron a solicitar nuevamente la co-
operacion del Programa Ampliado de Asistencia Téc-
nica de las Naciones Unidas y de la OIT. La ayuda
solicitada debia consistir en el estudio de los servi-
cios nacionales de formacién profesional y su posible
reforma y ampliacién. Para cumplir esta misioén fueron
a Colombia sucesivamente dos expertos de la QOIT.
El primero, inspector de enseitanza industrial de los
Paises Bajos, permanecié desde abril de 1955 hasta
junio de 1956. Le sucedi6é inmediatamente otro ex-
perto, el Director de la Divisibn de Ensefianza del
Departamento Regional de Sdo Paulo, del Servicio
Nacional de Aprendizaje Industrial de Brasil, cuya
funcién duré hasta diciembre de 1957.

La denominada «ensefianza técnica» que estaba
regulada por la ley nimero 143 de 1948 se impartia
en una serie de niveles diferentes.

A) ENSENANZA INDUSTRIAL

Formaban parte de este sistema todos los centros
dependientes de la Division de Educacién Industrial
y Comercial, adscrita al Ministerio de Educacién, con
excepcion de las escuelas de aprendizaje y las escue-
las de capacitacion obrera. En el aitio 1957, en los 48
centros existentes y de un total de 6.028 alumnos
inscritos, s6lo acabaron sus estudios 642: La propor-
cibn era a todas luces insuficiente y provenia del
elevado nimero de alumnos (un 70 por ciento) que
abandonaban sus estudios antes de graduarse.

La conjuncién de una serie de causas era origen
de este problema. La insuficiencia de recursos eco-
némicos y la escasez de mano de obra industrial,
que obligaba a las empresas a emplear estudiantes
con preparacion profesional incompleta, eran algunas
de las causas por las'que los alumnos abandonaban
las clases.

Habia ademas otros factores objetivos de organi-
zacion y funcionamiento por parte de los centros
industriales. Podian citarse, entre otros, la indebida

situacién geografica de los centros con relacion a
las necesidades socioeconémicas de las diferentes
regiones del pais; las deficiencias en instalaciones,
equipos y programas; la preparacién del profeso-
rado, etc.

B) EL APRENDIZAJE

El Cédigo Sustantivo del Trabajo era el texto legal
gue regulaba el aprendizaje en sus principios funda-
mentales. En distintos aspectos lo complementaban el
Reglamento de Trabajo y la ley nimero 143 de 1948.

La situacion del aprendizaje establecida en estos
textos legales era un tanto difusa: no habia normas
gue prescribieran las condiciones que debian reunir
las empresas dispuestas a emplear aprendices, los
limites de edad y el nimero de éstos; la limitacién del
periodo de aprendizaje entre seis meses y un afio
era muy rigida; no se fijaba ninguna norma sobre los
planes de estudio; no se habia establecido la lista
de oficios que podian ser objeto de aprendizaje; y
para terminar, el Ministerio de Trabajo no contaba
con ningun servicio que organizara, orientara e ins-
peccionara el aprendizaje. En definitiva, la vaguedad
de los textos legales no favorecia la accién en este
campo, antes al contrario, fue causa de que no se
creara ninguna de las escuelas previstas en la ley
nimero 143. En 1957, Colombia no podia, en tales
condiciones, abordar el problema.

C) LA CAPACITACION TECNICA DE LOS
TRABAJADORES ADULTOS

Era un hecho probado en Colombia que el 95 por
ciento de los trabajadores aprendian a desempefiar
su oficio mediante la practica del trabajo. Esta forma
de adquirir un oficio era lenta e imperfecta. Se pensé
entonces que podria elevarse el nivel de compe-
tencia de los trabajadores adultos empleados me-
diante la aplicacibn de planes de capacitacién y
promocién obrera. La iniciativa mas importante en
este sentido fue la creacién, en 1954, del Instituto
Nacional de Capacitacion Obrera, que inici6 sus
actividades en marzo de 1956, asesorado por el
experto en formacion profesional enviado por la
Organizacion Internacional del Trabajo. Sin embargo,
el porcentaje de desercion académica seguia siendo
demasiado alto. El segundo experto en formacién
profesional de 1a OIT, después de hacer una encuesta
sobre los alumnos, procedié a reorganizar los cursos
y a mejorar los sistemas de seleccion de alumnos.
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Con todo, el Instituto tropezaba con grandes difi-
cultades: no tenia locales propios; el profesorado
carecia de experiencia pedagdgica o psicolégica en
la ensefianza de adultos; faltaban normas para que
los empleadores dieran facilidades a sus trabajadores
para asistir a las clases. Existia ademas el problema
del bajo nivel de instruccién general de la mano de
obra. Por eso, a pesar de los esfuerzos realizados por
el Instituto Nacional de Capacitacién Obrera y por
los demds centros nacionales y privados, sélo 252
alumnos terminaron su capacitacién en el afio 1957.

Deficiencias del sistema

Dadas las anteriores circunstancias, en 1957 sélo
900 alumnos jévenes y adultos terminaron sus estu-
dios en todos los centros de formacién profesional
para ingresar o continuar trabajando en ocupaciones
para las que reunian las calificaciones necesarias en
todos los grados y esferas (excepto en el de inge-
niero) del sector industrial. Esto suponia que en el
préximo futuro, la industria careceria de més del 90
por ciento de los 10.000 trabajadores calificados y
técnicos que anualmente iba a necesitar, si seguia
con el mismo sistema de formacién profesional.

Factores que influyeron en la creacion
del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

Todos los medios colombianos conocian las causas
de la penuria de mano de obra calificada, y desde
hacia tiempo buscaban soluciones. Los trabajadores
eran quienes sentian mas intensamente esta nece-
sidad, ya que de ellos partié la iniciativa del primer
paso hacia un sistema mas cabal de formacién pro-
fesional. Fue en el V Congreso Nacional de la Unién
de Trabajadores Colombianos (UTC), celebrado en
1954 en la ciudad de Medellin, donde se solicito al
Gobierno la creacién de un Instituto de Capacitacién
para los Trabajadores. El Gobierno, haciéndose eco
de esta peticién, cred el mismo afio el Instituto Na-
cional de Capacitaciéon Obrera, al que antes ya se ha
hecho referencia.

Pero la solucién no dependia de una simple deci-
siébn gubernamental, la solucién debia partir de la
base: era menester que todos los sectores del pais,
conscientes del problema, se comprometieran con-
juntamente y colaborasen en la creacién de un sis-
tema que garantizara la formacién de los aprendices
y la capacitaciéon de los trabajadores adultos. Esta
idea empez6 a verse plasmada, cuando en junio de
1957 el Ministro del Trabajo inici6 una serie de ges-
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tiones con los representantes de los diversos sectores
econémicos para aumentar los salarios laborales y
crear el subsidio familiar. Se constituyd entonces una
comisién encargada de estudiar estas cuestiones, la
cual recomendd la creacién de un servicio nacional
de aprendizaje.

Esta recomendacién fue aceptada por el Gobierno
y confirmada por el decreto nimero 118 de 21 de
junio de 1957 (Anexo [, A), el cual estableci6 al
mismo tiempo el subsidio familiar y el Servicio Na-
cional de Aprendizaje (SENA). El decreto niimero164,

-de 6 de agostode 1957, sent las bases para el funcio-

namiento del SENA y se dispuso que de él depen-
diera en lo sucesivo el Instituto Nacional de Capaci-
tacién Obrera (Anexo |, B).

El SENA debi6 su creacién a la creencia que com-
partian tanto los empleadores como los trabajadores
de que no se podia aumentar la produccién ni mejorar
la calidad de ésta y el nivel de vida de la poblacién sin
el establecimiento de un sistema eficaz de orienta-
cién, seleccién y formacién profesional que permi-
tiera asimismo la colocacién de los trabajadores for-
mados, de acuerdo con sus aptitudes.

El Servicio Nacional de Aprendizaje

El SENA venia a ser, pues, el segundo servicio
nacional de aprendizaje de América latina después
del SENAI (Servicio Nacional de Aprendizaje In-
dustrial) del Brasil, establecido en 1942,

El SENA se crea como un organismo descentrali-
zado, con personeria juridica y patrimonio propios.
Los gastos del Servicio habrian de financiarse con el
1 por ciento de la nébmina mensual de salarios de
todas las empresas y establecimientos publicos
descentralizados, con un capital igual o superior a
100.000 pesos, 0 que ocuparan a mas de 20 trabaja-
dores.

Su objetivo era dar formacién profesional a los
trabajadores jévenes y adultos de los sectores de la
industria, el comercio, la agricultura, la ganaderia y
la mineria. Para ello, el SENA tenia que alcanzar,
entre otros, los siguientes fines:

— colaborar con los patronos y los trabajadores para
establecer un sistema nacional de aprendizaje,
promocién obrera y formacién profesional acele-
rada de adultos, el cual debia tener métodos
apropiados para atender a las necesidades pecu-
liares de mano de obra de las diferentes empresas
productoras del pais;

— organizar y mantener en todo el territorio la ense-
flanza tedrica y practica de aquellos oficios u ocu-
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de motores. Bogoté, un instructor colombiano enseria la técnica de la
compaginacién a los alumnos de la especialidad de im-
prenta.




paciones cuyo conocimiento exigiera para el apren-

diz una formacién profesional metédica, sea en

centros de aprendizaje, sea dentro de las respec-
tivas empresas;

— seleccionar los candidatos y orientarlos profesio-
nalmente;

— organizar cursos complementarios de preparacion,
adiestramiento, perfeccionamiento y especializa-
cibn para trabajadores, técnicos y administra-
tivos de todos los niveles;

— contribuir al desarrollo de investigaciones para la
organizacion cientifica del trabajo en todos sus
aspectos;

— cooperar a elevar y mantener el nivel cultural y
técnico de los trabajadores para aumentar la pro-
ductividad y mejorar asi sus condiciones de vida.
Para conseguir todos estos fines, el SENA necesi-

taba una sélida estructura. El decreto numero 164 fue

el que se la di6. El SENA se organiz6 a través del

Consejo Nacional y la Direccion Nacional. EI Con-

sejo Nacional era el 6rgano directivo de maxima im-

portancia y a quien concernian las decisiones en

Gltima instancia. Estaba integrado por el Ministro del

Trabajo, el Ministro de Educacion, un representante

del Cardenal Arzobispo Primado de Colombia y su

respectivo suplente; un representante de la Asocia-
cién Nacional de Industriales (ANDI) y su respectivo
suplente; un representante de la Federacion Nacional
de Comerciantes (FENALCO) y su respectivo su-
plente; un representante elegido entre la Sociedad
de Agricultores de Colombia y la Federacion Nacional
de Ganaderos y su respectivo suplente; y un repre-
sentante de los trabajadores de aquella Confedera-
cién que demostrase tener el mayor nimero de sin-
dicatos afiliados {y que fue la Unién de Trabajadores

Colombianos). El Director Nacional formaba también

parte del Consejo, pero sin derecho a voto.

La Direccién Nacional del SENA se constituyd
como el 4rgano ejecutivo para llevar a término los
planes aprobados por el Consejo. Al frente de la
misma se hallaba el Director Nacional, nombrado
por el Presidente de la Republica, a propuesta del
Consejo Nacional. Al Director Nacional le corres-
pondia nombrar a sus demas colaboradores, entre
quienes se encontraban los jefes de cada una de las
cuatro divisiones en que se dividia, en aquella época,
la Direccion Nacional: Division Administrativa, Divi-
sién de Mano de Obra, Divisiéon de Formacion Profe-
sional y Division de Ingenieria.

En la esfera regional fueron creadas Direcciones
Seccionales de la mayoria de los departamentos, la
division politico-administrativa mayor del territorio
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colombiano. Las Direcciones Seccionales estaban
regidas por un director, nombrado directamente por
el Director Nacional. Existfan igualmente los Con-
sejos Seccionales compuestos de una manera similar
al nacional, pero al nivel de representantes departa-
mentales.

Cada direccidn seccional recaudaba el 1 por ciento
de la nédmina de las empresas adscritas a su departa-
mento. Con el 80 por ciento de este recaudo finan-
ciaban las actividades propias de la region. El 20 por
ciento restante lo enviaban a la Direccion Nacional,
la cual lo empleaba en la financiacién de sus activi-
dades de promocioén y direccion central, y en ayudar
a las regiones y los sectores de actividad con ingresos
insuficientes para atender a las necesidades de for-
macion profesional.

El SENA en accidn

Nombrado el Director Nacional a fines de agosto
de 1957, empezaron pronto a constituirse los consejos
y direcciones seccionales en aquellos departamentos
en donde los medios financieros eran suficientes
para sostener los servicios necesarios.

La Direccién Nacional se instalé en Bogotd, vy a
fines del afio empezaron a funcionar las direcciones
seccionales de Cundinamarca, Antioquia, Valle, At-
lantico, Bolivar, Narifio, Cauca y Magdalena.

Durante el afio 1958, una de las primordiales la-
bores que se planteé el SENA fue el estudio de las
necesidades de mano de obra calificada. Con este fin,
se organizd una encuesta en 1958 en todos los depar-
tamentos del pais, exceptuando Choco y Coérdoba,
Yy que abarco a mas de 5.000 empresas de las 8.562
afiliadas al SENA.

Partiendo de los resultados obtenidos en esta en-
cuesta se previd que seria necesario formar anual-
mente unos 25.000 nuevos trabajadores para la agri-
cultura, la industria y el comercio.

La encuesta daba a conocer iguaimente la falta
de capacitacién de los empleados y trabajadores
entonces ocupados. Era menester, por tanto, perfec-
cionar profesionalmente a los trabajadores de las
distintas ramas y a los jefes de equipo (cuadros
subalternos) encargados de orientarles. El perfec-
cionamiento necesario debia cubrir como minimo a
210.000 trabajadores de los tres sectores econé-
micos.

Ante estas necesidades, habida cuenta de la limi-
tacién de recursos, el SENA establecié unas priori-
dades, concentrando los esfuerzos de formacién y



perfeccionamiento en los sectores considerados

clave para la economia colombiana.

Enunciadas las prioridades, el SENA formulé un
Plan Quinquenal (1959-1963) para el desarrollo de
los medios de formacién y perfeccionamiento profe-
sionales.

El Plan respondia a las siguientes funciones y
técnicas basicas:

— uso total y conservacién del material y maquinaria
importados;

— aumento de la productividad en los sectores clave
de la agricultura, la industria y los servicios;

— preparacion de la mano de obra calificada nece-
saria para la instalacion de nuevas industrias que
reemplazaran a las importaciones del pais;

— coordinacién con los organismos que ofrecian ya
una formacién profesional en distintos grados
(institutos técnicos del Estado e instituciones pri-
vadas);

— establecimiento de los efectivos cuya formacion
y perfeccionamiento iban a ser objeto del Plan
Quinquenal, teniendo en cuenta el personal ya
formado en los centros existentes.

El Plan preveia la actuacion del SENA en un doble
sentido:

a) formacion en gran escala en las mismas empresas
y para el puesto de trabajo por jefes de equipo y
cuadros subalternos existentes en ellas, quienes
serian previamente preparados para esta misién

en cursillos especiales organizados por el SENA;

b) formacién en los establecimientos construidos y
equipados a este efecto — centros de aprendi-
zaje — para las ocupaciones que requiriesen una
larga preparacion y un equipo que las empresas
no podian retirar del proceso de produccién para la
formacién de sus propios obreros. En estos cen-
tros, las instalaciones serian plenamente utili-
zadas durante el dia para la formacién de jovenes
y en cursos nocturnos para la formacién de cua-

dros subalternos y el perfeccionamiento de tra-
bajadores adultos.

Los métodos de formacién del SENA eran los re-
comendados por la Organizacién Internacional del
Trabajo con programas de unidades-ejercicio adap-
tados a las necesidades del pais y constituidos des-
pués de realizar un andlisis de las ocupaciones objeto
de formacién o perfeccionamiento profesionales. El
sistema de unidades-ejercicio representaba un avance
sobre los métodos tradicionales de la ensefianza de
oficios. Por el sistema de unidades-ejercicio se su-
peraba la concepcién de oficio como tal, integrando
los conocimientos practicos y te6ricos necesarios

para cada operacién especifica a fin de formar obreros
calificados. No se proporcionaban las ensefianzas
requeridas por un oficio en general, sino las nece-
sarias del oficio cuando éste formaba parte de un
todo — la empresa — constituyendo una ocupacion.

La formacién de jovenes aprendices, con una du-
racién que iba de dos a tres aios, estaba prevista en
periodos alternos de asistencia al centro de apren-
dizaje y a la empresa. La formacién de los adultos en
el empleo (adiestramiento, perfeccionamiento y es-
pecializaciéon) seria dada ya en cursos nocturnos en
los centros del SENA, o bien dentro de las empresas
por los cuadros formados por el propio SENA.

Para la realizaciébn de este proyecto se conside-
raba imprescindible la creacién de un Centro Nacio-
nal de Formacién de Instructores. La cooperacion de
expertos internacionales- se juzgaba por otra parte
necesaria para poner en marcha este centro, asi como
los centros de aprendizaje que mds adelante habian
de crearse.

Fue entonces cuando el Gobierno colombiano
presentd oficialmente el 15 de marzo de 1959 una
solicitud de asistencia por parte del Fondo Especial
de las Naciones Unidas. En los meses que siguieron
tuvieron lugar las negociaciones para determinar con
maés exactitud la peticion inicial.

Incluso ya ‘unos meses antes, los dirigentes del
SENA habian presentado su plan de accién al sefior
David Owen, Director de la Oficina de Asistencia
Técnica de las Naciones Unidas, con ocasién del
viaje de este alto funcionario a Bogot4 el 27 de febrero
de 1959. Esta visita se lievé a cabo en el momento
en que los encargados del SENA se daban perfecta
cuenta de que la calidad de la formacién sélo se
obtendria si se contaba desde el comienzo con for-
madores y programas de gran competencia.

Cuando se present6 la peticién al Fondo Especial,
las estimaciones de las necesidades de instructores
habian aumentado con respecto a los célculos del
Plan. La cifra de instructores necesarios se estimé
alrededor de 700 para el periodo de cinco afios con-
siderado (420 para la industria; 160 para el comercio
vy 120 para la agricultura), y esto tenia que conse-
guirse en un pais donde no se disponia de la debida
tradicién en este campo.

Mientras se desarrollaban las negociaciones con
el Fondo Especial, el SENA emprendié desde el mes
de febrero el montaje de las instalaciones provisio-
nales de lo que tendria que ser después el Centro
Nacional de Formacion de Instructores. En mayo de
1959 llegan a Bogota tres expertos de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo para colaborar en esta
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tarea con otra misidén de tres expertos, también de la
OIT, que desde hacia unos meses estaba ya en Co-
lombia bajo el Programa Ampliado de Asistencia
Técnica de las Naciones Unidas.

En una verdadera carrera contra reloj y en un anti-
guo taller artesanal de Bogot4, arrendado para esta
emergencia, se instalaron secciones, pomposamente
denominadas «talleres», de ajuste, torno, carpinteria,
electricidad, mecéanica de automévil y de soldadura
dotadas de un equipo bastante reducido, que se
consigui6é en el comercio local no sin dificultad. Los
bancos de ajuste, los soportes metdlicos para los
motores y herramientas y los armarios, hubieron de
ser confeccionados por los propios expertos y sus
colegas nacionales, quienes alternaron estos trabajos
manuales con la preparacién de los primeros progra-
mas. El 15 de mayo se presentaron en el Centro, cuyas
instalaciones aGin no habian sido terminadas, los seis
primeros «instructores nacionales» — contratados
previo concurso —, para formarse al lado de los ex-
pertos internacionales a fin de encargarse, mas ade-
lante, de la formacién practica de los instructores
destinados a los Centros de Aprendizaje del SENA.
El 1.° de julio el Centro recibi6 sus doce primeros
candidatos a instructores llegados de Medellin, ciu-
dad importante por su industria textil, donde el pri-
mero de los centros de aprendizaje del SENA estaba
va igualmente en curso de instalacién provisional.

En realidad las instalaciones del Centro de Ins-
tructores, primera realizacién concreta del SENA, no
eran més que un experimento temporal. La capacidad
de las diversas dependencias no permitia abarcar pro-
mociones numerosas Y los candidatos a instructores
s6lo podian ser preparados para las especialidades
de mecanica, electricidad, soldadura y mecéanica del
automoévil. Sin embargo, este Centro provisional per-
mitié hacer frente a las necesidades mas apremiantes
y sostener la accién que se iniciaba en Medellin,
Cali y Bogotd, con objeto de acelerar la creacién de
cursos de aprendizaje, aunque fuera en locales apenas
adaptados para este fin.

La inauguracién del Centro tuvo otro mérito: el de
poner de manifiesto en materia de técnicas de forma-
cién de instructores cierto nimero de dificultades que
s6lo podian patentizarse con el funcionamiento de
los primeros cursos.

Por ello, al asimilar tales experiencias, la apertura
casi precipitada del Centro resulté en definitiva su-
mamente provechosa, pues puso en marcha el Plan
Quinquenal y contribuyé a crear en el SENA un espi-
ritu dindmico que, a la postre, seria decisivo para el
buen éxito del programa. La apertura del centro pro-
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visional aport6, en resumen, la prueba de que el
SENA tenia la firme resoluciéon de no escatimar es-
fuerzos para realizar, en los plazos previstos, un plan
de formacién a la medida de las necesidades del
pais. Sin duda, esta clara manifestacién de voluntad
no fue ajena a la decisién favorable que tomé en 1960
el Fondo Especial de las Naciones Unidas con res-
pecto a la solicitud presentada por el SENA, ten-
diente a obtener una mayor cooperacién técnica in-
ternacional para desarrollar las actividades del Centro
e instalarlo en locales definitivos.

Paralelamente, se prepar6 también el cuadro de
disposiciones legales que iba a permitir llevar a cabo
la politica de formacion profesional.

Los trabajos del SENA se concretaron en la ley
nimero 188 de 30 de diciembre de 1959 que regu-
laba los contratos de aprendizaje (ver Anexo I, C).
Segun dicha ley, se podia considerar como tal todo
contrato por el cual un empleado se obligara a prestar
servicios a un empleador, a cambio de que éste le
proporcionara los medios para adquirir la formacién
profesional metddica y completa de un oficio, para
cuyo desempefio remunerado habia sido contratado
por un tiempo determinado. Podian ser sujetos del
contrato todas las personas mayores de 14 afios que
hubiesen completado sus estudios primarios y tu-
viesen conocimientos equivalentes. Se fij6 asimismo
en tres afios la duracién maxima de este tipo de for-
macién profesional, en periodo alterno de formacién
en los centros del SENA vy en las propias empresas.
Con este sistema se pretendia conseguir la formacién
de trabajadores aptos para ocupar oficios calificados
que antes desconocian. Por el decreto nlimero 2838
de 14 de diciembre de 1960, se oblig6 a las empresas
adscritas al SENA a conceder este contrato de apren-
dizaje a.un namero de trabajadores que, en ningan
caso, debia de superar el cinco por ciento del total
del personal ocupado (ver Anexo |, D). Al SENA le
correspondia formar al aprendiz en sus centros y co-
ordinar la etapa de las practicas de éste en la empresa,
asesorando en este sentido tanto a los servicios em-
presariales como a los alumnos.

Los cimientos esenciales del plan estaban listos
a finales del afio 1959. Durante este afio y 1960 se
trabajé incesantemente en las instalaciones profe-
sionales del Centro Nacional de Formacién de Ins-
tructores, y las primeras promociones salidas de él
empezaron a poner en marcha los diversos centros
de aprendizaje que se extendian por el pais. Esta im-
portante y fructuosa labor, cuyos resultados se indi-
can a continuacién, mereci6 el apoyo del Fondo Espe-
cial, para {a firma del Plan de Operaciones del primer



proyecto de asistencia técnica de este organismo en
Colombia.

RELACION DE PERSONAL FORMADO

Resumen numérico del personal que recibi6 for-
macién durante 1960, antes de la inauguracién de-
finitiva del CNF!, en colaboracion con los expertos
de la OIT adscritos al SENA, dentro del Programa
Ampliado de Asistencia Técnica de las Naciones
Unidas:

Categoria Namero

ingenieros del SENA 13
Instructores del CNFI 6
Instructores de los centros del SENA 35
Instructores de escuelas profesionales

del Ministerio de Educacion 20
Promotores de formacién de las em-

presas 17
Total 91
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11 El primer proyecto del
Fondo Especial en Colombia

Plan de operaciones

Durante el afio 1960, sin abandonar la labor de
organizacién y funcionamiento del Centro Provisional
de Formacién de Instructores, el SENA siguié to-
mando las disposiciones necesarias con miras al
desarrollo del programa de formacién de instructores,
y para el cual se solicité la asistencia al Fondo
Especial de las Naciones Unidas. Se procedié a
determinar, por especialidades, el nimero de instruc-
tores que habria que formar dentro del Plan Quin-
quenal; se precis6 la estructura y las actividades del
Centro, lo mismo que las normas de instalacién de
los talleres; y, en fin, se calcul6 el presupesto de
inversiones y el presupuesto de funcionamiento del
nuevo establecimiento.

Estos preparativos culminaron con la firma el 8 de
marzo de 1960 del acuerdo de asistencia entre el
Fondo Especial y el Gobierno de Colombia y con la
formulacién de un Plan de operaciones que fue fir-
mado el 1.° de septiembre del mismo afio por los
representantes autorizados del Fondo Especial, del
Gobierno de Colombia y de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, como organismo ejecutor, en
el cual se estipularon las obligaciones respectivas de
las tres instituciones en cuanto al desarrollo del
proyecto.

Objeto del proyecto del Fondo Especial

Seglin los términos del Plan de Operaciones, el
proyecto, cuya duracién se extendia hasta el 31 de
diciembre de 1964, tenia por objeto facilitar:

1) la organizacién general y pedagégica del Centro
de Formacién de Instructores, como estableci-
miento permanente para formar el personal do-
cente del SENA y los monitores de empresas en
los sectores de la industria, la agricultura, el
comercio, las comunicaciones y el turismo;
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2) la planificacién y el funcionamiento de la for-
macion de instructores y monitores de empresa en
trece grupos de ocupaciones del sector industrial,
a saber: ajuste, maquinas-herramientas, mecanica
de automoviles y motores diesel, electrotecnia,
caldereria y soldadura, fundicion, ebanisteria y
carpinteria, albafileria, textiles, trabajo del cuero,
confeccién de prendas de vestir, artes graficas y
mecénica agricola;

3) la organizacién de clases de perfeccionamiento
para los instructores en estas ocupaciones de
servicio en el SENA y para los monitores que
enseflaran esas mismas ocupaciones en las
empresas;

4) larealizacion de encuestas y estudios conducentes
a la preparacién de programas de formacion
basados en las necesidades reales de la industria.

El Centro Nacional de Formacién de Instructores

(CNFI) se estableceria en los terrenos del Centro de
Aprendizaje Industrial de Bogot4, con el que com-
partiria en cierta manera las instalaciones, los servicios
y los talleres. Sin embargo, el CNFI debia constituir
una unidad auténoma, con personal propio, con
aulas y ftalleres especialmente instalados para los
oficios de ajuste, maquinas-herramientas, mecanica
de automobviles y motores diesel, electrotecnia,
caldereria y soldadura, carpinteria de taller y de
obra, albafiileria y mecénica agricola.

Naturaleza del plan de formacio6n

De acuerdo siempre con el Plan de operaciones, la
formacién dada en el CNFI debia basarse en los
siguientes principios:

a) el CNFI impartiria formacién tanto a los futuros
instructores del SENA como a los monitores de
empresa. Debe puntualizarse que en la terminolo-

En un imponente edificio del suburbio de Bogots, estos
Jj6évenes siguen los cursos de formacién industrial,
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4 Estos futuros vitrinistas se inician en los principios de deco- ¥ El binomio «taller-aula»: este curso tedrico seré seguido

racién de su especialidad, en un local del SENA convertido inmediatamente por su aplicacién.
en tienda de aparatos electrodomésticos.




gia del SENA, Ila diferencia entre ambos ha sido
siempre un poco distinta de la considerada
generalmente. Para el SENA, tanto el instructor
como el monitor, estan capacitados para impartir
ensefianzas tedricas y practicas en cada oficio y
{inicamente se diferencian segln el lugar donde se
facilita la ensefianza: el centro de aprendizaje,
para el instructor; y la empresa, para el monitor;

b) la duracién de la formacion de los instructores
seria de seis meses y la de los monitores de 400
horas de instruccion;

c) la ensefianza tenia que comprender el perfec-
cionamiento de conocimientos técnicos y préc-
ticos, ademas de elementos de pedagogia;

d) aquienes pasaran las pruebas finales del curso se
les expediria un certificado de instructor o monitor;

e) los aspirantes a instructor serian alojados y
mantenidos durante su periodo de estudios en el
CNFI;

f) la capacidad del Centro se iria aumentando pro-
gresivamente hasta poder formar a 120 instruc-
tores y 200 monitores.

PLAN DE TRABAJO
Fondo Especial

El Fondo Especial se comprometfa a financiar los
servicios de un grupo de 14 expertos, nombrados por
la OIT, por un total de 288 meses-experto. El equipo
estaria constituido por el jefe del proyecto, como
experto en organizacion, y por 13 expertos en for-
macién especializada, en cada uno de los trece
grupos de ocupaciones elegidos por el SENA. Ei
Fondo Especial se comprometia igualmente a finan-
ciar, hasta un limite de 150.000 délares, el suministro
de maquinas y herramientas destinadas a completar el
equipo de los talleres del CNFI.

Organizacién Internacional del Trabajo

La OIT debia encargarse de la ejecucion del
proyecto, es decir, de la contratacién de los expertos
segin el calendario establecido en el Plan de
Operaciones; la seleccién, compra y distribucién del
equipo; v la orientacién general de la labor de los
expertos adscritos al proyecto.

La OIT tenia la responsabilidad también de comprar
el equipo para el CNFI, del cual dos terceras partes
serian utilizadas en el primer afio de las operaciones y

la tercera parte restante durante el segundo afio. El
equipo tenia que consistir, ademds, en material que
no fuera producido en Colombia.

Participacion del Gobierno

El SENA, como organismo representante de la
accién del Gobierno, se comprometia a dotar al
Centro del personal, las instalaciones, los equipos y
el presupuesto apropiado para que el estableci-
miento satisficiera plenamente las miltiples necesi-
dades de formacién de instructores. El CNFI, insta-
lado en los terrenos del Centro de Aprendizaje
industrial de Bogot4, compartiria con éste determina-
dos locales y servicios, pero el Gobierno tenfa que
proveer especialmente:

1. Edificios

a) TALLERES

Cada taller constituiria una unidad de ensefianza
independiente para ocho de los oficios mencionados
al comienzo de este capitulo. Cada uno tendria una
superficie total de 200 metros cuadrados, y estaria
constituido por una seccién reservada a los trabajos
préacticos, otra a la instruccién técnica y un aimaceén.

b) OFICINAS, AULAS Y OTRAS DEPENDENCIAS

El Centro tenia ademd&s que contar con una super-
ficie de 700 metros cuadrados, aproximadamente,
para dar cabida a:

— 4 oficinas, para el director del Centro, el jefe de
talleres y el personal administrativo;

— 1 laboratorio;

— 6 salones para reuniones y sesiones de instruccién
general;

— 1 vivienda para el director del Centro y otra para
el jefe de talleres.

¢} HABITACIONES PARA EL ALOJAMIENTO DE LOS
ALUMNOS

Otros 700 metros cuadrados tenian que ser de-
dicados al alojamiento de unos 50 alumnos becarios,
instructores y monitores.

2. Personal necesario para el funcionamiento
del Centro

El SENA tomaba bajo su responsabilidad la dota-
cion del personal necesario en el Centro, que seria:
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1 director;

— 1 ingeniero coordinador de talleres;

— b5 ingenieros instructores técnicos;

— 13 instructores de planta, uno para cada una de las
trece especialidades objeto de formacion. Su nom-
bramiento habia de coincidir con la llegada de los
expertos internacionales en los oficios respecti-
vVOos;

— 2 profesores de ensefianza general;

— 3 asistentes de secretaria y administracion; y

— b empleados de servicio y mantenimiento.

3. Equipo, material fungible y servicios varios
de funcionamiento

El SENA habria de correr con los gastos del equipo
que se necesitara, ademds del suministrado por el
Fondo Especial, para completar las instalaciones del
Centro; los materiales fungibles necesarios para el
mantenimiento de los cursos y el trabajo diario del
Centro; el transporte, manipulacion, almacenamiento,
instalacion y mantenimiento en el territorio nacional
del equipo adquirido por la OIT y demaés servicios de
funcionamiento.

4. Manutencién de los alumnos instructores y
monitores

El SENA costearia igualmente la manutencion de
los alumnos aspirantes a instructor de centros de
aprendizaje o a monitor de empresa durante su
estancia de formacion en el CNFI.

B. Servicios que el Gobierno debia proveer al
Fondo Especial y a la OIT

El SENA, finalmente, tenia que financiar ciertos
gastos del organismo ejecutor abonando al Fondo
Especial una suma en moneda colombiana que cu-
briera los servicios locales necesarios para los
expertos: alojamiento de los expertos; servicios
administrativos y de oficina necesarios; transporte del

personal y equipo en todo el pais; y los gastos de
correos Y telecomunicaciones oficiales.

Teniendo en cuenta todos estos servicios, la
participacién del Gobierno se cifrabaen 1.215.400 d6-
lares.

Revisiones y presupuesto final del proyecto

Durante la realizaciébn del proyecto, el plan de
gastos del Fondo Especial habria de ser revisado en
dos ocasiones: el 5 de julio de 1961 y el 16 de agosto
de 1963.

El mejor conocimiento de las necesidades de
formacién obtenido por el SENA durante la aplicaciéon
del proyecto fue la causa de que se propusiera
prescindir del experto en trabajos del cuero. Los 18
meses correspondientes a este puesto se quisieron
aprovechar para prolongar otras misiones mas nece-
sarias. Este motivo, méas algunos retrasos para reclutar
ciertos expertos, con los consiguientes reajustes en el
resto de los gastos, motivaron las revisiones ante-
riores.

En el presupuesto final del proyecto se indican las
actividades realizadas por la OIT y los gastos que éstas
supusieron para el Fondo Especial (Anexo Il): La
ayuda de los expertos se prolongé durante 281 meses-
experto, con un coste total de 351.573 dolares. El
equipo suministrado al CNFIl import6 147.812 ddlares.
El resto de los gastos necesarios para el proyecto, a
cargo del Fondo Especial, ascendi6 a 562.380 d6lares.

El desarrollo del CNFI fue realmente importante. El
aumento del nGmero de centros de aprendizaje del
SENA y de los servicios de capacitacién en las em-
presas exigfa un nimero cada vez mayor de instruc-
tores y monitores. EI CNFI tuvo que hacer frente a
esta continua presion y sus actividades tomaron
rumbos muy superiores a los previstos. Esto obligé a
que la participaciéon gubernamental en el proyecto se
elevara a méas del doble de la calculada en el Plan de
Operaciones; al final, el proyecto ascendi6 a 2.461.595
délares (Anexo il).
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El Centro Nacional de Formaciéon de Instructores (CNFI)

INSTALACIONES DEFINITIVAS

El 7 de noviembre de 1960, nueve semanas después
de la firma del Plan de Operaciones, el Centro provi-
sional fue trasladado a sus locales definitivos, in-
cluidos en el gran Centro de Formacién de Aprendices
Industriales situado en una zona industrial suburbana
y populosa de Bogotd, al limite sur de la capital.

La instalacién del nuevo CNFI comprendia diez
talleres de 200 metros cuadrados cada uno, tres
aulas, seis oficinas y salas de dibujo, locales para la
preparacién de material did4ctico. Se habilité también
un bloque de 30 habitaciones individuales para los
alumnos, instructores y monitores. Los talleres con-
sistian en instalaciones para los oficios de méquinas-

_herramientas, ajuste, mecanica de mantenimiento,
instalaciones eléctricas, soldadura, mecénica de auto-
moviles y motores diesel, carpinteria, ebanisteria y
dos talleres de reserva.

Dado que las actividades del SENA abarcaban
sobre todo los trece oficios industriales considerados
mas necesarios y definidos en el Plan de Operaciones,
el campo de trabajo del CNFIl era todavia mas
concreto. Se decidié que el Centro formara instruc-
tores y monitores, de los oficios industriales consi-
derados como «universales» y de interés primordial.
Pero aun la construccién y dotacién de talleres
especiales para cada oficio no podia ser prevista méas
que en el caso de que la importancia y permanencia
de las necesidades en materia de formaciébn justi-
ficaran la magnitud de las inversiones para dotar
permanentemente a cada uno de ellos de un taller
técnico absolutamente completo y moderno. Sobre
la base del estudio de estas necesidades realizado
por el SENA, se tomd la decisibn de construir y
dotar de talleres definitivos a los oficios de caracter
universal, dejando para equipar mas adelante los
talleres de albaiiileria y mecénica agricola, asi como
los de fundicion, textil, prendas de vestir y artes
graficas, que habian de constituir por sus caracte-
risticas proyectos independientes del CNFI.

Desde su apertura, los talleres fueron equipados en
un 50 por ciento de las previsiones globales, gracias a
la transferencia de los equipos del Centro provisional
y alas adquisiciones realizadas en el mercado local. La
casi totalidad del equipo que debfa suministrar el
Fondo Especial se expidié durante 1961 y el primer
semestre de 1962. A partir del primer semestre de

1962 puede decirse que el CNFI funcioné con todo
el material disponible y a pleno rendimiento. La
utilizaciéon de los talleres del Centro de Formacién
de Aprendices puestos a disposicion de los alumnos-
instructores para su formacién pedagbgica permitio,
por otra parte, que los primeros grupos de instructores
contaran desde el comienzo con la totalidad de los
medios necesarios para la ejecucién de los trabajos
practicos incluidos en sus programas.

El proyecto se desarroll6, por lo tanto, a partir de
fines de 1960 en instalaciones modernas, perfec-
tamente adaptadas a las exigencias de una metodolo-
gia activa, sin contar que desde su iniciacién se
dispuso, en lo que concierne al personal nacional,
de medios superiores a los previstos en el Plan de
Operaciones. En efecto, al final de 1960 el personal
nacional del CNFl comprendia una plantilla de 47
personas distribuidas asf: 1 director, 1 jefe de prac-
ticas, 9 ingenieros, 10 técnicos e instructores,
6 dibujantes, 4 profesores de materias afines, 8 secre-
tarias y 8 servicios generales.

Objetivos y métodos de trabajo

La actividad del CNFI fue creciendo a medida que
llegaban los expertos internacionales, cuya labor
siempre se desarrollo sobre la base de la cooperacion
y del trabajo en equipo con los especialistas colom-
bianos. Conforme los expertos fueron incorporandose
al proyecto se pusieron a trabajar en contacto estrecho
con quienes sedenominaron «khomoélogos nacionalesy,
es decir, los instructores y los técnicos nacionales que
con el tiempo iban a ocupar el puesto que desem-
pefiaban aquéllos. A los instructores nacionales in-
cumbia desempefiar los trabajos de formacién en el
CNFI, mientras que a los técnicos nacionales corres-
pondia planificar esta labor y redactar el material
didactico necesario, después de analizar las necesi-
dades de cada especialidad. Ambos, trabajando al
lado de los expertos, se fueron formando en las
nuevas técnicas y sistemas pedagoégicos de que éstos
eran portadores. En una segunda fase, los expertos se
dedicaron a la formacion de los instructores en el
CNFI, al mismo tiempo que fijaban las normas para la
instalacién y dotacion de equipo de los centros de
formacién que habrian de instalarse en varias ciu-
dades del pais. Estas actividades fueron simultaneas
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con la realizacion de otras tareas, tales como la
elaboracion de programas para los cursos de aprendi-
zaje y de perfeccionamiento de adultos, la preparacion
del material didactico necesario, etc.

Ante la amplitud y complejidad de esta labor, se
decidié constituir equipos de trabajo, primero para
cada uno de los oficios considerados como priorita-
rios y, después, para los demas. Estos equipos, que se
componian dé un ingeniero, un técnico, un instructor,
un dibujante y una mecandgrafa, recibian la asistencia
del experto internacional de la especialidad. El trabajo
de estos equipos fue coordinado por un jefe de
servicio nacional, que trabajaba directamente con el
experto internacional que era jefe del proyecto.

A fin de obtener el mas alto rendimiento pedago-
gico, se decidié adoptar un método de ensefianza
activa directa y global que permitiera suministrar a los
trabajadores, en untiempo minimo, los conocimientos
técnicos Y la practica del oficio indispensables para el
buen desempefio de una ocupacion sin que expetri-
mentasen mayores dificultades de adaptacién. Para
aplicar este método se prepararon los medios necesa-
rios, a saber: un programa detallado para cada curso,
elaborado sobre la base de un andlisis de la profesién
tal como se practicaba en el pais; material diddctico
constituido por una serie metddica de unidades de
trabajo; y un instructor Gnico encargado del desarrollo
de esta serie metddica, capacitado no sélo para en-
trenar a los alumnos en los trabajos tipicos de la
ocupacién, sino también para ensefiar los cono-
cimientos afines.

Instructores nacionales y expertos internacio-
nales

La mision OIT-Fondo Especial estaba dirigida por
el experto correspondiente al puesto nimero 1, en-
cargado de colaborar en la alta direccién del CNFly en
la supervision del trabajo del resto de la misién.

El experto en trabajos del cuero previsto en el
plan de operaciones no lleg6 a participar en este
equipo porgue durante el primer semestre de 1961,
al conocerse mejor las necesidades de formacién,
el SENA pidi6 que se prescindiera de él para prolongar
la misién de los expertos en maquinas-herramientas,
electrotecnia y mecdanica de automéviles y motores
diesel.

Las funciones de cada experto, dentro de su
especialidad, eran las siguientes:

— colaborar y dar orientacién en la elaboracién de los
programas y de las series metddicas practicas para
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cada una de las especialidades, fundandose en un

analisis de cada oficio;

— colaborar y dar orientacion a los ingenieros colom-
bianos encargados de establecer las fichas de
documentacién tecnoldgica, utilizadas en la for-
macién dada en los centros de aprendizaje o en el
seno de las empresas; ‘

— colaborar en la fijacion de los medios y programas,
y en el desarrollo de la formacién de los instructores
y de los monitores de las empresas (en materia de
ejercicios, estudio de movimientos, preguntas a
los alumnos, correccién y puntuacién de traba-
jos, etc.); ‘

— formacién de los homoélogos colombianos respec-
tivos;

— colaborar y dar orientacién en los trabajos de
preparacion, proyectos y planos de los talleres de
formacién e instalacién del equipo necesario;

— aportar sugestiones concernientes a la organizacién
y funcionamiento de los centros de aprendizaje del
SENA; ‘

— participar en las comisiones compuestas por re-
presentantes del SENA y jefes de empresa para
estudiar los problemas que implicaba la organiza-
cién de los medios de formacién en dichas empre-
sas (andlisis de empleos, establecimiento de pro-
gramas, organizacion de medios de formacion o de
perfeccionamiento, seleccion de alumnos, etc.).
De los diez expertos que debian empezar sus

funciones en el curso del primer afio, cinco se en-

contraban trabajando desde el 1.° de septiembre de

1960. El jefe del proyecto, de nacionalidad francesa,

asi como los expertos instructores en ajuste, elec-

trotecnia, mecénica de automoéviles y motores diesel,

y maquinas-herramientas, se integraron desde el

primer momento al proyecto del Fondo Especial.

Las condiciones locales y los requisitos técnicos
del proyecto, asi como un mejor conocimiento de las
necesidades de formacion profesional, determinaron
variaciones en la composicion final del equipo de
expertos internacionales y en la duracién de algunas
de las misiones (Anexo Ill).

Ciertas dificultades en el reclutamiento de los
expertos en industrias textiles, confeccidén, artes
graficas y fundicibn provocaron un retraso en la
realizacion de los proyectos especiales relativos a
estas cuatro especialidades, lo que motivd, como se
verd mas adelante, que el SENA pidiera la continua-
cidén de la asistencia de los respectivos expertos al
segundo proyecto del Fondo Especial-OIT.

Sin contar la provechosa colaboracion del jefe del
proyecto en materia de organizacion y coordinacion

Bajo la mirada atenta del instructor colombiano, dos alum-
nos-aprendices del Centro Industrial en Cali llevan a /a
préctica las ensefianzas recibidas sobre tendidos eléctricos.






general con altos funcionarios como el Director
Técnico Nacional, el Coordinador de Seccionales,
el Director de la Divisién Industrial y el Director del

CNFI, cuando se termin6 el proyecto los expertos
habian formado a un brillante cuadro de homdlogos
(ver Anexo Il).

Los dos primeros anos de actividades del CNFlI

El servicio central que agrupaba los equipos de
trabajo en las diferentes especialidades llevé a cabo
una gran labor ayudando en la ejecucién de sus
programas a las empresas interesadas en formar o
perfeccionar su mano de obra y a los centros de
formaciéon de cada departamento regional que el
SENA iba abriendo. Dicha accién se cumplié me-
diante material didactico y a través de monitores e
instructores dotados de una formacién inicial sufi-
ciente. Estos dos elementos impusieron una inno-
vacién en materia de formacion profesional.

Con la cooperacién de expertos internacionales, el
SENA adapté a las condiciones especificas de
Colombia la metodologia de la formacion profesional
acelerada experimentada en Francia y en Espafa. La
metodologia del SENA se inspir6 igualmente en los
trabajos realizados desde los afios cuarenta en el
Brasil por el SENAI y que se habian traducido desde el
punto de vista del material didactico en la elaboracién
y aplicacion de las llamadas «series metddicas», cuyo
componente bésico es lo que en terminologia de la
formacién profesional se llama «unidades-ejercicio».
Un ejemplo de una de ellas, la primera unidad-
ejercicio de la serie metddica «ajuste», se ofrece en
el Anexo IV.

Formacion de instructores y monitores

Los aspirantes a instructor en los centros del
SENA fueron seleccionados entre candidatos que
poseian una formacién técnica previa, cinco afios de
experiencia en la industria y aptitudes para la en-
sefianza. Los que aprobaban el examen de seleccién
recibfan un contrato de becario, que les aseguraba
una remuneracién durante su asistencia al curso. Los
gue llegaran a graduarse debian permanecer dos afios
al servicio de la institucién a partir de la fecha de
terminacién del curso.

Las condiciones de ingreso para los monitores eran:
pertenecer a una empresa industrial y desempefiar
un puesto medio de mando (capataz, supervisor, jefe
de taller, etc.), o tener la posibilidad de ser promovido
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a uno de ellos; tener mas de veintitrés afios de edad o
como minimo cinco afios de practica en el oficio. La
empresa debia pagar los. gastos de alojamiento del
monitor mientras permaneciera en el CNFI, al cual
quedaria vinculado durante ese tiempo.

El curso de formacién inicial destinado tanto a los
alumnos instructores como a los alumnos monitores
enviados al SENA por las empresas, tenfa dos ob-
jetivos principales: en primer lugar, lograr el perfec-
cionamiento del interesado en los conocimientos
tedricos y practicos propios de su ocupacién; y, en
segundo lugar, inculcar los principios de un método
de ensefianza activo y global y entrenar a los futuros
instructores en la utilizacién de un material didactico
elaborado.

El curso de formacién de instructores tenia una
duracién de seis meses. Las 44 horas semanales de
formacién se distribuyeron en la siguiente forma:
trabajos practicos, 20; pedagogia y metodologia, 8;
mateméticas, 2; dibujo, 4; lenguaje, 4; ética, 2;
relaciones humanas y organizacién del trabajo, 2;
visitas a empresas, 2.

El curso de formacién de monitores de empresa
era de una duracién de dos meses. Sus 44 horas
semanales de formacién se dividieron asi: trabajos
practicos, 20; pedagogia y metodologia, 8; mate-
maticas, 4; dibujo, 3; lenguaje, 3; ética, 2; relaciones
humanas, 4.

En los dos cursos, el estudio de la pedagogiay de la
metodologia de la ensefianza se comenzd con una
introduccion sobre los fundamentos de estas disci-
plinas, siguiéndose luego con el método adoptado
por el SENA. A continuacién se pasaba al estudio de
casos practicos, a partir del analisis de las funciones
del instructor, y a las practicas de ensefianza ante los
aprendices o los obreros adultos que estaban si-
guiendo cursos en el centro de formacion profesional
contiguo al CNFI.

Para formar los instructores de los futuros centros
del SENA en Belencito, Cartagena, Manizales y
Pereira, el CNFI tuvo que organizar un primer curso
de instructores de tres meses solamente y un se-




gundo curso de cuatro meses. Sélo a partir del tercer
curso, que se inicié a comienzos del segundo semestre
de 1961, fue posible atenerse al plan previsto en
cuanto a la organizacién y duracién de los cursos. En
este tercer curso se formaron instructores en las
especialidades de ajuste, torno, mecanica de auto-
mobviles y motores diesel, soldadura, maquinas
agricolas y electrotecnia, con vistas a la inauguracién
de los Centros de Aprendizaje de Armenia, Santa
Marta, Bucaramanga, Cucuta y de las nuevas
secciones de Medellin, Bogota y Cali.

Al finalizar los dos primeros afios de actividad, el
CNFI habia organizado cinco cursos sucesivos y en
los que habfan sido formados 194 instructores
(Anexo V, cuadro 1), de los cuales 166 fueron asigha-
dos por el SENA a los diferentes centros de formacién
profesional establecidos. Los otros 28 instructores
fueron becarios venezolanos que el Instituto Nacional
de Cooperacion Educativa de Venezuela habia en-
viado al CNFI en virtud de un acuerdo celebrado con
el SENA.

Paralelamente, se desarrollaron seis cursos de
formacion de monitores con la participacién de 121
alumnos en total. Estos monitores fueron enviados al
CNFI por las grandes empresas de Bogot4, Medellin y
Cali (Anexo V, cuadro 2).

Problemas superados

Surgieron, sin embargo, ciertos problemas en la
formacién de instructores y monitores.

Por lo que respecta a los instructores, puede
decirse que al final de 1961 se habfa terminado ya la
primera fase del proyecto, es decir, formar los instruc-
tores necesarios para los centros de aprendizaje
creados por el SENA; se habian instalado ya casi todos
los equipos en el CNFIl y se habian redactado los
primeros programas de curso.

Esta situacién, junto a ciertas rigideces organiza-
tivas que aparecieron en el CNFI, provocaron una
disminucién en la rentabilidad del Centro. La pro-
mocién de instructores que empezo los cursos el 8 de
enero de 1962 tenia s6lo 32 alumnos, cuando la ca-
pacidad ideal del CNFI permitia la presencia de 120
alumnos-instructores.

En lo que respecta a los monitores, la situacién no
variaba. Durante el primer semestre de 1962 se organi-
zaron dos cursos con 28 participantes en total, pero
en el segundo semestre fue imposible organizar nin-
gan curso por falta de participantes.

Con el deseo de descubrir y analizar las causas de
esta situacidn y estudiar su posible remedio, el SENA

encarg6 al nuevo jefe del proyecto del Fondo Especial
y de la OIT, que habia llegado a Bogot4 en agosto de
1961, un estudio sobre el CNFI, que fue realizado en
los primeros meses de 1962. Este anélisis, en el que
particip6 toda la misién de la OIT, puso de relieve
varios hechos. El primero afectaba a la propia organi-
zacién del CNFI. A juicio de los expertos interna-
cionales, la primera etapa de formacién de instruc-
tores industriales habia acabado. EI CNFI debia
extender su campo de accién al resto de los sectores
econdémicos del pais (comercio y agricultura). Por
eso, desde el punto de vista organizativo, era mejor
que el CNF| dependiera de la Divisibn Técnica
Pedagogica del SENA y no de la Division Industrial.

En cuanto a la formacién, se comprob6é que el
Centro s6lo aprovechaba su capacidad de formacién
de instructores y monitores en un 25 por ciento
respecto a los primeros y un 15 por ciento respecto
a los segundos. En el caso de los instructores las
causas eran conocidas: se habia llegado a la satura-
cién. En cuanto a los monitores, las empresas no
querian prescindir durante dos meses de algunos
de sus mejores obreros para que asistieran a cursos de
monitores.

Se revisaron también los programas existentes y se
consideré esencial que los instructores dominaran los
conocimientos generales, técnicos y practicos de su
especialidad y las técnicas de transmisién de conoci-
mientos, ademas de ser conveniente que se les
siguiera prestando un apoyo y una supervisién cuando
se incorporaran, después de su labor de formacioén, a
los centros de aprendizaje. Se encontraron también
ciertas deficiencias al analizar los programas que se
aplicaban en la formacion de monitores. Estos pro-
gramas eran los mismos que se empleaban para los
instructores, escogidos solamente al azar en funcién
de los dos meses de estancia de los alumnos-moni-
tores en el CNFI. La misién OIT recomendé en conse-
cuencia definir exactamente el papel del monitor;
informar a las empresas sobre los fines que se perse-
guian y preparar los programas de taller en funcién
del tiempo que los alumnos-monitores permanecian
en el curso.

Todas estas consideraciones habian de- ser el
comienzo de un estado de opinién que llevaria, a
finales de 1963, a la reorientacion de la metodologia
de la formacién aplicada en el CNFI.

Pero en aquellos momentos, a mediados de 1962,
era preciso adoptar soluciones de compromiso. En
el mes de julio de 1962 empieza un nuevo curso para
instructores integrado por 85 alumnos: 56 destinados
al SENA, un oficial del Ejército y 28 becarios vene-
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zolanos. EI SENA, ademas de cumplir su propio
programa y para aprovechar mejor las posibilidades
del CNFI, amplié su accién a becarios de paises
latinoamericanos, como Venezuela, interesados en
estudiar los métodos de formacién aplicados en
Colombia. La reorganizacién de los cursos seguia
siendo, sin embargo, una necesidad, para lo cual se
decidi6 suspender durante el primer semestre de 1963
la formacion de instructores, hacer un andlisis retros-
pectivo de lo conseguido y prepararse para acometer
la nueva labor. En 1963 empiezan los cursos de per-
feccionamiento de los instructores que ya actian en
los centros de aprendizaje.

Entre tanto se pensaba la manera de organizar la
formacién de los monitores, el CNFI decidié emplear
una nueva foérmula, que consisti6 en enviar a las
diferentes ciudades del pais un equipo de instruc-
tores nacionales que procedian en cada lugar a la
formacion de grupos de supervisores (mandos
medios) de las empresas locales.

Durante el segundo semestre de 1962, dos equipos
de instructores nacionales dictaron nueve cursos de
120 horas cada uno a supervisores de empresas en las
ciudades de Bogotd, Medellin, Cali, Manizales,
Pereira, Cartagena, Barranquilla, Barrancabermeja y
Bucaramanga. El nimero total de los participantes se
elevé a 206.

Equipo

Cuando fue inaugurado oficialmente el CNFI, el
27 de agosto de 1961, todavia no habia liegado el
material que debfa suministrar el Fondo Especial.

La primera expedicion del equipo incluido en el
proyecto llegd el 22 de septiembre de 1961, a la que
siguié rapidamente el resto del material. Al final del
primer semestre de 1962 estaban completamente
instalados los talleres de ajuste, torno, electricidad,
soldadura, mecénica del automovil y motores diesel, e
incluso la cuarta promocion de instructores ya aprove-
ché para su formacion este material (véase una lista
selectiva del equipo en el Anexo VI).

Elaboracién de programas

Al CNFI le correspondia también la elaboracion de
los programas de formacion profesional que se iban a
utilizar en los centros de aprendizaje o en los servicios
de formaciéon de las empresas.

Esta labor, en la que colaboraron los instructores y
técnicos nacionales junto con los expertos iriterna-
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cionales, fue sobre todo intensa en los dos primeros
afios del proyecto. Diez programas de aprendizaje
para ajuste, torno, electricista, ebanista, mecanico
de automaviles, mecdnico de motores de explosion,
mecanico de motores diesel, soldadura, mecénico de
maquinaria agricola y técnico en reparacién de
receptores de radio, reunian dos mil paginas de texto.
A los trece programas de formacién en la empresa
redactados en el primer semestre de 1961, sucedi6 en
el afio y medio siguiente una gran parte del material
didactico que se recoge en el Anexo VIl.

Participacion nacional

El impulso que tomd el CNFI superé desde un prin-
cipio las previsiones del Plan de Operaciones del
proyecto. Ello obligé a que la participacion del Go-
bierno, a través del SENA, superara con mucho lo
previsto, tanto en lo que concierne al material como al
personal nacionales. El enorme trabajo que suponiala
organizacién de los cursos, su supervisién, la re-
daccién del material didactico, la supervisién en la
creacion de los centros de aprendizaje y los servicios
de formacidn en las empresas, supuso la ampliacion
del personal del CNFI, que casi se duplict de 1960 a
1962, pasando a ser de 74 personas al final de este
Gltimo afio.

Otras actividades de los expertos internacio-
nales

La misioén internacional participé ademas en una
serie de ftrabajos que si bien no estaban tan
relacionados con el proyecto concreto del CNFI,
respondian a necesidades concretas del SENA.

Era incumbencia del jefe del proyecto, ademas de
orientar a la direccién del CNFI, prestar su apoyo a
todos los problemas que presentara la organizacion
general del SENA. Particip6 asi en la organizacién de
las Divisiones de Industria, Comercio y Agropecuaria,
que fueron creadas a finales de 1960 en la Direccién
Nacional, asi como en la definicion de sus programas;
colaboré en la redaccion del proyecto de decreto del
Ministerio del Trabajo, en el que se establecian los
oficios objeto de aprendizaje; participé en las reu-
niones de la Comisién de Reforma de la Ensefianza
Técnica, etc.

Todos los expertos internacionales cooperaron en
la preparaciéon de los planos de los talleres, de las
listas de equipos y de la organizacién y desarrollo de
los cursos en los centros de aprendizaje. Los viajes a

Alumnos-aprendices del Centro Industrial de Bogotd ha-
ciendo précticas de montaje de motores en el taller de me-
cénica.







“ Dos alumnos del Centro Industrial del SENA en Cali apren- ¥ Alumnos-becarios aprendiendo el manejo de la lima.
diendo las técnicas de soldadura.




Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena, Bucara-
manga, Pereira y a otras muchas ciudades se su-
cedieron durante este tiempo con tal fin.

Se hicieron también visitas de los expertos y de los
técnicos nacionales a diversas empresas del pais para
analizar los puestos de trabajo, a fin de poder crear un
servicio de formacién profesional dentro de las
mismas, todo ello en el marco de la colaboracion de
la misién con el «Servicio de Formacién en la Em-
presa» del SENA.

El experto en mecénica agricola colaboré desde un
principio con la Divisién Agropecuaria del SENA con
vistas a formar y perfeccionar a tractoristas y meca-
nicos agricolas.

Toda la misién de la OIT colaboré en actividades
comunes con otras misiones de la OIT que todavia,
bajo el Programa Ampliado de Asistencia Técnica de
las Naciones Unidas, trabajan en los sectores rural,
comercial, de organizacién del trabajo, etc.

El CNFI en los dos Gltimos anos del proyecto

REVISION DEL TRABAJO REALIZADO

Al comenzar el afio 1963, el CNF| poseia unos
talleres perfectamente equipados en las especialida-
des de torno, ajuste, soldadura, electrotecnia, motores
diesel, mecdnica de automoviles, radio-television,
mecanismos, maquinas agricolas y carpinteria.

Desde el mes de agosto del afio anterior, la mision
de la OIT se habia quedado sin jefe de proyecto, lo
que no impidi6, sin embargo, que los trabajos
empezados siguieran su curso. Interinamente, el
puesto nimero 1 fue ocupado por el asesor de la OIT
adscrito al SENA bajo el Programa Ampliado de las
Naciones Unidas. EI CNFI, por otra parte, estaba
edificado sobre unas bases tan sélidas que la falta
sefialada no retrasd su desarrollo.

En aplicacion de las decisiones tomadas en el
semestre anterior, en el primer semestre de 1963 tuvo
lugar un curso de perfeccionamiento al que asistieron
los instructores nacionales del CNFl y ciertos técnicos
en preparacién de programas de la Division Industrial
del SENA.

Se organizé seguidamente, para este mismo per-
sonal, un seminario de 10 horas sobre cuestiones de
pedagogia y metodologia de la ensefianza. La evalua-
cién del trabajo de los instructores formados y la
accion de perfeccionamiento subsiguiente fueron
realizadas en dos departamentos regionales del SENA
con la colaboracion de dos de los expertos asignados
al proyecto. Tuvo lugar asi en el Centro de Formacion
de Cartagena un seminario de 50 horas a cargo del
experto en soldadura, con la participacion de los diez
instructores del plantel de dicho Centro. Otros dos
seminarios fueron sucesivamente organizados en Cali
por el experto en maquinaria agricola; el primero, con

la asistencia de 14 instructores de adultos, y el
segundo, con la participacién de 22 instructores de
aprendices. Estas actividades pusieron de relieve la
conveniencia de que la determinacion de la eficacia de
la labor de los instructores, asignados a los diversos
centros de formacién profesional del pais, debia ser
confiada a un érgano de inspeccién creado especial-
mente con este fin. EIl CNFI se encargd del perfec-
cionamiento de este personal docente, para lo cual
destacé técnicos a los diversos departamentos
regionales del SENA en que se habian organizado
seminarios, segiin un programa establecido.

Los cursos de formacién de monitores y de super-
visores de empresa se dieron durante todo el afio 1963,
va en los locales del Centro de Bogot4, ya en las
diversas ciudades adonde fueron destacados grupos
de instructores itinerantes del CNF| para interesar
in situ a las empresas. Un primer curso de monitores
con 17 participantes se organizd en el CNFI para las
especialidades de ajuste, torno, soldadura, electro-
tecnia, mecéanica de automoéviles, mecanismos Yy
construccién, con una duracion de 320 horas,
dedicadas la mitad a la realizacion de trabajos
practicos. Cursos de supervisién en la empresa, con
una duracién de 120 horas cada uno, se organizaron
en Medellin, Cali y Barranquilla para personal proce-
dente de 38 empresas.

Paralelamente a la labor de perfeccionamiento
emprendida desde el comienzo de 1963, se fueron
realizando los estudios necesarios para solucionar los
problemas que habia revelado el andlisis hecho en
1962 sobre el CNFI y sus métodos. Entre tanto, y al
comenzar el segundo semestre de 1963, la amplia-
cién del SENA crea la necesidad de organizar un
nuevo curso para instructores. En el mes de julio se
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inicia el curso con 63 participantes, de los cuales 24
eran becarios extranjeros. En los cursos, que duraron
hasta diciembre, se dio mas importancia de la que
venia concediéndose a la psicopedagogia, la metodo-
logia y las practicas de ensefianza, con arreglo a la
reforma de los cursos de instructores que se habia de
plasmar definitivamente, al final de este mismo afio,
con la publicacién de nuevas normas al respecto.

En otros campos, las actividades del CNFI son
miltiples: se sigue preparando el material didactico;
se dictan cursos de informacién a alumnos de la
Universidad de las Américas y en la Universidad
Javeriana; se proporciona esta informacién a re-
presentantes de paises latinoamericanos (Costa Rica,
México, Pert), a miembros del personal de muchas
empresas y al propio personal del SENA; se colabora
en la reorganizacién y formacién del nuevo personal
de la Division Agropecuaria Nacional y de los distintos
centros agropecuarios del SENA; se colabora con la
«Seccion de Mandos Medios» del SENA; se dan, en
fin, seminarios de informacion para los sectores
comercial y de servicios.

A finales de junio de 1963 podia ya afirmarse que el
primer proyecto del Fondo Especial habia terminado:
los talleres del CNFI estaban completamente instala-
dos; el material didactico, elaborado; los instructores,
formados; y el trabajo de perfeccionamiento era
periédico. En lo que concierne al proyecto del Fondo
Especial, s6lo quedaban por desarrollar cuatro proyec-
tos anexos especializados en los campos siguientes:
textil, confeccioén, fundicién y artes gréficas.

Nuevas orientaciones del SENA

A lo largo de todo 1963, el SENA se esfuerza en
mejorar, el sistema creado en 1957.

El 26 de junio de 1963, el Consejo Nacional del
SENA, al aprobar el acuerdo niimero 4, por el que se
define el campo de accién de la entidad y los modos
de formacion profesional futuros, delimitd las carac-
teristicas de los cursos de aprendizaje, habilitacién,
formacion acelerada, formacién complementaria, pro-
mocibn, especializacién, nivelacion previa y coopera-
cién técnica con las empresas.

El acuerdo nimero 6 de 12 de febrero de 1964, por
el que se aprueba el Reglamento para los centros de
formacion del SENA, y la ley nimero 58 de 9 de no-
viembre de 1963 (ver Anexo |, E), por la que se eleva
y amplia la cotizacion de las empresas destinada al
SENA, forman parte también de la campafa.

La labor del CNFIl en cuanto a organizaciéon de
cursos, planes de estudio y metodologia, realizada
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durante todo el afio, fue objeto de estudio pot parte de
los directores del CNFI y del SENA en una reunién
celebrada el 8 de noviembre de 1963 con la asistencia
del nuevo jefe del proyecto, en donde se tomd la
decision de llevar a la préactica la reorganizacion del
CNFI. El 20 de diciembre de 1963 se publicé la
instrucciéon nimero 2, en la que se establecieron los
principios que habian de regir en la etapa siguiente
para la formacién y perfeccionamiento de los instruc-
tores industriales (Anexo VIII). Su publicacién fue
esencial para el desarrollo que después tuvo el SENA
y supuso un cambio importante en los principios de
formacion profesional aplicados por la institucién.

La aplicacion del método utilizado por el SENA
hasta entonces revel6 cierta rigidez y un apego del
instructor a la pedagogia tradicional reiterativa y
memoristica. La instruccidon nimero 2 significé una
nueva orientacion en ese sentido. Con respecto al
material didactico, dio una mayor flexibilidad a los
programas para adaptarlos mas facilmente, tanto a la
formacioén de los aprendices como a la de los adultos.
A los instructores, en consecuencia, se les concedid
mas autonomia para participar en el desarrollo del
curso y colaborar en la elaboracién de su contenido.
Para llegar a estos objetivos, se tuvo que aumentar
el nivel general de conocimientos del instructor y
adaptarlo al proceso tecnoldgico. La instruccién
nimero 2 previd, por tanto, dedicar méas tiempo a la
formacidén del instructor, prolongando el curso a
nueve meses y dando a los estudios un mayor con-
tenido pedagdgico y metodolégico. En esta via se
organizaron unos cursillos de perfeccionamiento
periédico para todos los instructores en ejercicio, en
los centros de aprendizaje. Paralelamente, se dispuso
la reorientacion del personal docente del CNFI y su
perfeccionamiento; se determinaron las responsabili-
dades de cada uno de los puestos del CNFI; se cre6 un
Servicio de Supervision Técnica en la Direccion
Técnica Nacional para controlar el trabajo en los
centros del SENA; y, con el fin de homogeneizar el
nive! general de los alumnos-instructores, se estable-
cieron unas normas de seleccién a escala nacional.

La reorganizacion del CNFI se hace realidad

A comienzos de 1964 se pone en préactica la idea de
extender la accion del CNFI a otras actividades
econémicas y se reorganiza el Centro dividiéndolo en
dos: el CENTRO NACIONAL DE FORMACION DE
INSTRUCTORES INDUSTRIALES (CNFII), que
sigue en los mismos locales de Bogot4, y el CENTRO
NACIONAL DE FORMACION DE INSTRUCTORES



AGRICOLAS (CNFIA), que se crea en la ciudad de
Gaira (Santa Marta). El proyecto del Fondo Especial
queda vinculado al CNFI], pero la mision de la OIT se
deja sentir también en el CNFIA. Siguiendo un estudio
del jefe del proyecto, se establecieron las medidas
necesarias para mejorar el funcionamiento del CNFIA
y para aplicar en el sector agropecuario los principios
establecidosen la instruccién niimero 2. El experto en
maquinaria agricola colabor6 dando sesiones de
informacion a jefes de servicio y a técnicos del Centro
y participé en la seleccién de los alumnos para el
primer curso.

Con un personal de 20 instructores nacionales, 11
de especialidad y 9 de materias afines, el CNFII
aborda la reforma de sus métodos. El 17 de marzo de
1964 empieza el séptimo curso con la participacioén de
38 alumnos-instructores del SENA y 20 alumnos-
instructores mandados por el SENATI del Peru.

Para hacer frente a las nuevas necesidades debidas
ala expansién de los servicios del SENA, tuvo también
que organizarse en julio un octavo curso con 42
participantes.

Estos dos cursos regulares se desarrollaron con
arreglo al nuevo plan de estudios de nueve meses,
que comprendia las materias de estudio siguientes:

Grupo basico:

— trabajos précticos (sistemas y técnicas del trabajo
industrial en las diversas especialidades)

— tecnologia aplicada

— célculo aplicado

— dibujo aplicado

— seguridad industrial

— metodologia y préctica de la ensefianza

Grupo complementario:

matematicas

dibujo

tecnologia general
psicopedagogia

principios de programacién
supervision y seguridad industrial

Materias auxiliares:

— lenguas
— nociones de derecho del trabajo
— éica.

En el programa se dedicé media jornada al estudio
de dos materias del grupo bésico, a las materias

complementarias y a las de cultura general; la otra
media jornada se destiné a trabajos practicos y a
practicas de ensefianza.

La introduccién de estas innovaciones exigié un
esfuerzo particular, tanto por parte de los instructores
nacionales como por parte del experto jefe del pro-
vecto y del resto de los expertos internacionales.
Después de una serie de sesiones de informacién sis-
temética, destinadas a los instructores del CNFIi, se
organiz6 un programa de trabajo en el curso del
cual se dedicaron a preparar nuevo material di-
dactico, destinado a reemplazar ciertos elementos del
material en uso, o a satisfacer las necesidades resul-
tantes del mayor tiempo asignado a las materias del
grupo basico.

No se descuida la formacién y perfeccionamiento
de los instructores nacionales, y a tal efecto se
organizaron cursos, a lo largo de todo el afio, que se
complementaron con visitas a fabricas.

El perfeccionamiento de los instructores de centros
se organizd a través de un grupo de tres instructores
nacionales itinerantes, especialistas en técnicas de
transmisiébn de conocimientos, tecnologia, dibujo
industrial, mateméticas y metodologia, que recorrieron
el pais empezando por las seccionales del Norte de
Santander y Bolivar.

El CNFIl participé también durante 1964 en la
organizacién de cursos especiales y colabordé con
otros servicios del SENA. Entre el 20 de abril y el
20 de mayo organizd un curso para instructores de
empresas de instalaciones sanitarias. En colaboracién
con la «Seccién de Formacién en la Empresa» del
SENA, organizé6 un curso para «promotoresy» de
servicios de formacién profesional en las empresas
sobre metodologia, organizacién y seguridad. Se
montaron cursos de mecanica elemental de automéo-
viles para 12 médicos; de bombas de inyeccién, para
instructores nacionales; cursillos de tres meses sobre
instalacion de lineas telefénicas, etc. (véase Anexo V,
cuadro 3).

Dotacién del CNFII

En el mes de junio de 1963 todo el equipo que tenia
que suministrar el Fondo Especial se habia ya préc-
ticamente instalado en el Centro. Estaban completos
los talleres de ajuste, mecénica del automovil,
ebanisteria, electricidad, soldadura (oxiacetilénica,
eléctrica y preparacién) y torno, ademds de ciertos
materiales para las secciones de almacén, fotografia
y oficinas (véase el Anexo V). El remanente de unos
13.000 délares que qued6b del presupuesto del Fondo
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Especial se emple6 en la instalaciéon de parte de los
equipos necesarios para el centro nacional espe-
cializado en confeccién, abierto en junio de 1964. De
esta manera, el crédito en equipo del Fondo Especial
fue utilizado en un 98 por ciento.

La participacién del Gobierno en material y poten-
cial humano fue también en estos dos Gitimos afos
superior a lo previsto en 1960. Si, de una parte, a
partir del primer semestre de 1963, el personal del

CNFI disminuye algo con respecto al que habia en
1962, debido a que se habia casi completado la
redaccién del material didactico, de otra, la partici-
pacién del Gobierno en equipos, construcciones y
materias primas para su utilizacion en el CNFI,
aumenta considerablemente debido al nuevo impulso
que éste toma. Al final del proyecto, el personal del
CNFIl era de 52 personas.

Proyectos especiales: industria, textil, confeccion,
artes gréaficas y fundicion

Desde la llegada del experto internacional que
orient6é al mismo tiempo la accion en el campo de la
confeccion y de la industria textil, en enero de 1962,
comenzaron a hacerse los estudios necesarios para
establecer las necesidades de formacién en estas
especialidades. El experto y sus colegas nacionales
hicieron visitas a Cali, Medellin y Pereira durante
todo el afio 1962, a fin de poder ponerse directamente
en contacto con las empresas que iban a ser afectadas
por esta accién. Muy pronto, estos estudios demostra-
ron la necesidad de crear centros especializados, que
atendieran a la formacién del personal docente y a la
formacién de aprendices y el perfeccionamiento de
trabajadores adultos.

Los trabajos para la creacion de ambos tipos de
centros nacionales se emprendieron rapidamente. El
estudio de su localizacién, objetivos, instalaciones,
puestos de trabajo, seleccion del personal, constitu-
cion de listas de equipos y de programas, etc., ocup6
gran parte del tiempo del experto en 1962 y 1963.

La primera realizacién en este campo fue el Centro
Nacional de Confeccion Industrial, que se inauguré
en Pereira el 15 de junio de 1964 en una superficie de
400 m2. Su equipo Yy maquinaria fueron financiados,
en parte, por el SENA y, en parte, por el Fondo
Especial, cuyo equipo liegd en el segundo semestre
del mismo afio. La aportacién del Fondo Especial
constd de: 20 maquinas de costura plana, una ma-
quina cerradora de mangas, una maquina montadora
de mangas, una maquina basteadora, una maquina
de zigzag y determinadas piezas de recambio.

El primer curso de formacion reuni6é a 45 alumnas
instructoras y monitoras procedentes de siete de-
partamentos. Al término del curso, que tuvo las
mismas caracteristicas que los del CNFII, las nuevas
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instructoras y monitoras se incorporaron como tales
en |os talleres de formacién creados por el SENA o
en las empresas donde estaban empleadas.

El estudio del proyecto del Centro Nacional Textil
fue mas laborioso, siendo finalmente aprobado, pri-
mero, por un comité de representantes de las
empresas de Medellin y, mas tarde, por el Consejo
Nacional del SENA. En el primer semestre de 1963 se
adjudicaron las obras del Centro. Entre tanto, el ex-
perto internacional aproveché el tiempo para organi-
zar cursos de formacion de especialistas, supervisores
y monitores para las empresas textiles de Medellin y
otras ciudades. Se pone en marcha asi un curso para
mecanicos de mantenimiento y otro de perfecciona-
miento para 7 contramaestres de una empresa de
Medellin; un curso para 18 mecénicos en oficios de
tejer picafiol; un curso para 6 instructores en
oficios de tejido y cinco contramaestres de sala de
tejido; otro curso para 12 alumnos-instructores, de
tres meses de duracion, cuyas practicas se aprovechan
para organizar cursos de formacién para 48 ajusta-
dores de maquinas textiles, 34 mecanicos reparadores
de maquinas textiles y 21 contramaestres, todos ellos
en Medellin; un curso de formacidén para mecanicos
textiles en Barranquilla, etc.

Los felices resultados de estos cursos permitieron
crear o ampliar servicios de formacién dentro de las
empresas textiles mas importantes. Gracias a este
éxito, fue posible movilizar la buena voluntad de los
industriales del ramo textil y de los dirigentes del
SENA, para activar la realizacion del proyecto del
Centro propuesto.

El Centro Nacional Textil fue inaugurado en
Medellin el 22 de enero de 1965, en un edificio
construido a este efecto y dotado de una superficie de



2.070 m2. Su importancia se manifiesta por la cuantia
de las inversiones realizadas en la construccion
(600.000 pesos colombianos, equivalentes a unos
60.000 dblares), y por el importe del equipo
{1.200.000 pesos colombianos, equivalentes a unos
120.000 dblares), sin contar las méquinas textiles
ofrecidas por los industriales. El edificio del Centro
comprendia oficinas, aulas, una sala de conferencias
y una biblioteca; dos laboratorios, una seccién de
mantenimiento que agrupaba los talleres de mecénica,
forja y soldadura, electricidad y ebanisteria; y una
seccién de maquinas textiles, donde estaban los
talleres de maquinas de tejeduria, hilanderia, tejidos
de punto y costura. El Centro debia organizar cursos
de perfeccionamiento o especializacién para mecé-
nicos textiles y cursos de formacién para monitores y
supervisores de las empresas de esta rama industrial.

Durante el primer afio de actividad del Centro, la
direccién, con la cooperacion del experto internacio-
nal, emprendi6, conforme a los métodos establecidos
por el CNFII, el perfeccionamiento del personal
docente y la puesta en marcha de cursos de formacién
de monitores de empresas que versaron, de una parte,
sobre la metodologia de la ensefianza y, de otra parte,
sobre la mejora de los conocimientos teéricos Yy
practicos en las respectivas especialidades. Esta
iniciativa de adelantar simultdneamente tareas al
parecer incompatibles fue aceptada de buen grado
por el personal del nuevo Centro, que hizo una cues-
tién de honor llevar a cabo con éxito tan dificil labor,
teniendo en cuenta que asi lo imponian las urgentes
necesidades de desarrollo del pais.

El retraso ocurrido en la contratacién de los exper-
tos en artes gréaficas y en fundicién, y la amplitud del
estudio y de la planificacién de los centros nacionales
que en estas dos especialidades se querfan crear, no
permitieron iniciar las actividades de formacién antes
de la fecha de terminacién del proyecto.

Cuando lleg6 el experto en artes gréficas, en abril de
1963, se dedicé desde un comienzo a analizar la
situacién en esta industria y a organizar la «Seccién

de Publicaciones» de la Direccién Nacional del SENA.
En una etapa posterior, estableci6 el anteproyecto de
un Centro Nacional de Artes Gréficas, en el que se
integraba la Seccién anterior y donde se habria de
formar al personal encargado de impartir después la
formacién en las empresas. Se estudié su localiza-
cién y organigrama; la planificacién de los talleres y
salas de estudio; se determind la lista de maquinas,
instrumental y mobiliario, asi como los puestos de
trabajo que seria menester cubrir para su funciona-
miento. Finalizado el estudio, la Direccidon Técnica
Nacional presenté6 el proyecto de creacién al Consejo
Nacional del SENA en febrero de 1964, siendo apro-
bado acto seguido. Se empez6 entonces a trabajar
sobre los planos arquitecténicos y se abrié un con-
curso publico para cubrir los cuatro puestos del
Centro: un jefe del proyecto, que debia colaborar en
los trabajos de construccién y que, a la postre, seria
el Director del Centro; un preparador técnico, en-
cargado de la coordinacion de programas y de
equipos; y dos encargados de la composicién (un
tipégrafo y un técnico de offset) para elaborar los
programas Y las listas de equipo, cada uno en su
especialidad. A la terminacion del primer proyecto del
Fondo Especial, se habian cubierto las cuatro plazas,
pero se seguia trabajando en la organizacién del
Centro.

El proyecto de fundicién todavia sufrié un retraso
mayor, ya que el experto internacional a él adscrito,
sblo pudo incorporarse en junio de 1964. Como en
los casos anteriores, se inicié un estudio de la situa-
cién y de las necesidades, pero al finalizar el afio de
1964, todavia se seguia trabajando en el anteproyecto
de creacion del Centro Nacional de Fundicion. '

Este retraso mas o menos considerable en los
tres Gltimos proyectos especiales hizo que el Go-
bierno colombiano pidiera al Fondo Especial que los
expertos a ellos adscritos se incluyeran en el segundo
proyecto del Fondo Especial que en 1964 ya se hallaba
en ejecucién, peticién que fue atendida debidamente.
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Balance del proyecto

El objetivo del proyecto del Fondo Especial era la
organizacién y puesta en marcha del CNF| para
formar los instructores y monitores que el plan quin-
quenal requeria, lo que se consiguié un afio antes de
lo previsto. La labor del CNFI se extendié también a
la preparacion del material didactico que estos ins-
tructores y monitores iban a utilizar. Se hizo el analisis
de 63 ocupaciones industriales y se imprimieron 97
manuales — de un volumen aproximado de 6.000
paginas — para las diversas ocupaciones y para los
diversos niveles de calificacion (véase el detalle en el
Anexo VII). En una ultima etapa, se emprendié el
perfeccionamiento de los instructores nacionales y
seccionales y el mejoramiento de los programas ya
elaborados, a los que deben aiadirse las colabora-
ciones que el CNFI prestd a sectores de formacién no
vinculados directamente a él y que rebasaban los
Iimites del proyecto del Fondo Especial.

El cuadro siguiente muestra como el CNFIl se
super6 en su labor:

Personal formado

Previsiones
del Plan de | Realizacién
Operaciones

Personal

Instructores nacio-

nales 20 35
Instructoresparalos

centrosdeforma-

cion profesional 420 3557

Monitores y técni-
cos medios y su-
periores paraem-
presas 720 1.058

Por su naturaleza, el trabajo del CNFII tuvo una
incidencia directa en el desarrolio del plan quin-

1 En la fecha de finalizacion del proyecto, 94 instructores
asistieron a nuevos cursos y seminarios de perfecciona-
miento.
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quenal del SENA. El éxito del CNFII contribuyd cierta-

mente a la feliz realizacién del plan, muchos de cuyos

objetivos fueron sobrepasados como se desprende

del Anexo IX.

A lo largo de los cuatro afios de trabajo en comdn
entre los técnicos nacionales y los expertos interna-
cionales se habia materializado:

— un «método SENA» para la organizaciéon de los
programas de formacion, basado en el anélisis de
las modalidades locales de las ocupaciones, que
requerian un aprendizaje sistematico o el perfec-
cionamiento de trabajadores empleados en las
empresas; y

— una «estrategia SENA» para determinar la eleva-
cién progresiva de la calidad de los trabajadores,
mediante una politica que proporcionara al trabaja-
dor los medios que le permitieran mejorar su nivel
social y adaptarse al progreso techolégico.

Al final del programa, en 1964, el CNFII habia
conseguido el objetivo de preparar un personal, capaz
a su vez de formar obreros calificados en la industria.
La reforma metodoldgica, llevada a cabo en 1964,
tenia por objeto que este personal docente estuviera
preparado para dar una formacion polivalente, en
vista a los futuros planes del SENA en relacién con
la formacién de adultos y con la extension de la
actividad a otros sectores econdmicos y técnicos.
A este respecto, funcionaba ya desde hacia un afo
el segundo proyecto del Fondo Especial.

El prestigio que habia adquirido el SENA tenfa por
base la obra que habian lilevado a cabo sus 31 centros
de formacion profesional y los 28 servicios de for-
macién en la empresa existentes al terminar 1964
(véase Anexo X).

El éxito de la labor del CNFIi fue seguramente un
factor de peso en la decisidon favorable del Fondo
Especial con respecto a la solicitud presentada por
el Gobierno colombiano, a fines de 1963, para que la
ayuda recibida para el CNFI se prolongara y exten-
diera a otras actividades. La ejecucion del proyecto
correspondiente se confié también a la OIT.




1V Segundo proyecto del

ANTECEDENTES

Conforme iba avanzando el primer proyecto del
Fondo Especial, relacionado con el CNFI, la estruc-
tura socioeconémica colombiana iba sufriendo tam-
bién ciertos cambios.

Las dificultades con que tropezaba la economia
colombiana exigieron la acci6n concertada de todos
los elementos y fuerzas del pais en un programa que
abarcaba los objetivos siguientes:

a) conseguir la elevacion del nivel de vida;

b) disminuir las diferencias entre las distintas clases
sociales y entre los trabajadores del campo y de la
ciudad;

¢) aumentar las disponibilidades de divisas y las im-
portaciones de bienes de equipo; y

d) acelerar la industrializacién y la mecanizacién de
la agricultura.

Para alcanzar estos objetivos y encuadrar todas
las acciones dirigidas a este fin, se estructuré un Plan
de Desarrollo que fue presentado al pais, por el
Sr. Presidente de la Republica, el 20 de diciembre
de 1961, para orientar la evoluciéon econémica y so-
cial de Colombia durante los diez afios siguientes.

Un Plan Cuatrienal de Inversiones Publicas Na-
cionales se dio a conocer oficialmente con la indi-
cacién de las inversiones que el Estado se proponia
hacer en el periodo 1961-1964, de acuerdo con los
fines de desarrollo antes mencionados.

NUEVAS ORIENTACIONES EN LA LABOR
DEL SENA

En los afios que siguieron a 1960 se fueron ha-
ciendo poco a poco realidad las esperanzas puestas
en estos programas. El propio impulso econ6mico
del pais reclamaba redoblados esfuerzos en la labor

Fondo Especial

del SENA. Es cierto que en una primera etapa la
actuacién de la entidad se concreté en el sector in-
dustrial, pero eso no queria decir que se hubiesen
abandonado los demé&s sectores. La aparicibn de
centros de formacién y la constitucion de servicios
de capacitacibn en las empresas de los sectores
agropecuario y de servicios fue una realidad. En 1964,
por ejemplo, 801 jovenes y 7.184 adultos fueron for-
mados en los centros del SENA en el sector indus-
trial; 813 jévenes y 5.648 adultos, en el sector co-
mercial y de servicios; y 21 jévenes y 2.785 adultos,
en el sector agropecuario. ’

Era evidente que el desarrollo general del pais
exigia una mayor extensién de las actividades del
SENA a otros sectores de la economia como la agri-
cultura, la ganaderia, el comercio y los servicios. Era
necesario reforzar la labor realizada en los centros
del SENA, intensificando la capacitacién de los
adultos y la creacién de servicios de formacién en
las empresas. Finalmente, la formacion no debia estar
concentrada solamente en los obreros calificados,
sino que debia también dirigirse a los trabajadores
de otros niveles que iban haciéndose cada vez més
necesarios: mandos intermedios (jefes de equipo,
supervisores, contramaestres, etc.) y técnicos espe-
cializados.

CAMBIOS ESTRUCTURALES EN EL SENA

Consciente el Servicio Nacional de Aprendizaje
de lo que esperaba el pais de su actuacién, procedi6
en 1963 a ciertos cambios estructurales — financieros
y orgénicos — para emprender en mejores condiciones
una campafia més vasta y compleja. Como un primer
paso para respaldar la nueva organizacién que des-
pués iba a poner en marcha, se amplian por la ley
nimero 58 de 9 de marzo de 1963 los medios de
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financiacion del SENA (ver Anexo |, E). La amplia-
cién, segun el articulo 5 de dicha ley, se hace en un
doble sentido. Por una parte, se incrementa la con-
tribucién de las empresas al SENA hasta el 2 por
ciento de la n6mina mensual de las mismas; mientras
que, por otra, se hace extensiva tal obligacién tanto
a las empresas y establecimientos publicos descen-
tralizados con capital igual o superior a 50.000 pesos,
como a las que ocupan un nimero de trabajadores
permanentes no inferior a 10, cualquiera que fuese
la cuantia de su capital. Por primera vez, ademas, se
extiende la obligacién de cotizar un medio por ciento
de los salarios pagados a las entidades publicas,
nacionales, departamentales y locales, con el fin de
dedicar los fondos asi recaudados a un programa
especial de formacién acelerada dentro del servicio
militar obligatorio.

Segln estaba establecido por el propio SENA,
éste dedicaba sus recursos financieros en las mismas
seccionales de donde provenian. El Consejo Na-
cional establecié una norma presupuestaria, seglin
la cual el montante de recursos de cada seccional
debia repartirse de la siguiente forma:

a) el 20 por ciento para el sostenimiento de la Di-
reccion Nacional;

b) el 35 por ciento para el sostenimiento de la do-
cencia;

c) el 30 por ciento para la construccion y dotacién

de centros de aprendizaje; y
d) el 15 por ciento, como méximo, para la adminis-

tracion.

Los dos primeros porcentajes eran invariables.

En materia de organizaciéon interna, el acuerdo
nimero 7 del Consejo Nacional de 18 de diciembre
de 1963 introduce cambios sustanciales. En efecto,
al mismo tiempo que el SENA desarrollaba el CNFII,
las estructuras que permitian realizar la funcién de
gestion y los 6rganos responsables de la ejecucién
de los programas habian evolucionado y necesitaban
transformaciones que hicieran frente a las nuevas
funciones. El acuerdo nimero 7 venia a resolver
estas necesidades.

Con respecto a sus actividades a escala nacional,
la Direcciéon Nacional se constituye en dos grandes
direcciones: la Administrativa y la Técnica. De la
Direccion Técnica Nacional dependian las Divisiones
de Recursos Humanos, Ingenieria y Arquitectura, In-
dustrial, Comercio y Servicios, y la Agropecuaria.
A la Direccién Técnica Nacional le incumbia dictar
las normas técnicas, que permitiesen la realizacién
en todo el pais de las labores propias de la entidad
y la supervision de su cumplimiento. La Direccion
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Administrativa Nacional, a su vez, estaba integrada
por las Divisiones Financiera y de Relaciones Indus-
triales, a las que se aftadian una Oficina de Inspeccién
Administrativa, una de Divulgacién y otra Auxiliar
de Archivo, Correspondencia y Compras.

En el plano regional, las seccionales, clasificadas
en cuatro tipos distintos, segin la importancia de los
medios financieros recaudados, seguian siendo regi-
das por un Director Seccional nombrado por el Na-
cional. Cada Direccion Seccional se dividia asimismo
en dos direcciones, la técnica y la administrativa,
gobernadas por un director nombrado por el de la
seccional. Los jefes de departamento, los directores
de centro, los jefes de seccibn, los instructores y
demdas empleados eran nombrados por concurso.

Se habia establecido, pues, el nuevo sistema ad-
ministrativo y con los medios financieros adicionales
se podia hacer frente a las necesidades previstas. La
entrada en vigor de la ley nimero 58 supuso un
aumento del 105,4 por ciento en las recaudaciones
del SENA; se pas6 asi de 58.679.466 pesos en 1963
a120.531.791 en 1964.

PRESENTACION DE LA NUEVA SOLICITUD

Antes incluso de operarse estos cambios, el Go-
bierno colombiano, a través del SENA, present6 el
6 de octubre de 1961 una nueva solicitud de asis-
tencia técnica al Fondo Especial de las Naciones
Unidas, para la realizacibn de un nuevo proyecto.
La peticion tenia por objeto resolver los problemas
a que antes se hizo referencia y debia especialmente
permitir las medidas siguientes:

a) aportar ayuda al SENA en la solucién de los pro-
blemas generales de organizacién y de funciona-
miento, tanto de la direccién nacional como de
las direcciones seccionales, en los planos ad-
ministrativo y técnico, y estimular los programas
de accién de los centros de formacién profesional,
poniendo en aplicacién y organizando un servi-
cio de inspeccion de centros y empresas; y

b) fortalecer al servicio que tenia la responsabilidad
de la formacién del personal docente y de la pre-
paracion del material didactico para poder exten-
der la accion del SENA y asegurar la aplicacién
de un método pedagdgico uniforme para todos
los sectores de la actividad econémica. En espe-
cial, se sentia la necesidad de reforzar |la capacidad
del CNFII del siguiente modo:

— extensién de la seccién industrial existente,

especialmente en lo que concernia a la forma-
cién de monitores de empresas;
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un trabajador formado por el SENA vigila el funcionamiento aprendiz se ejercita en el mantenimiento de motores eléc-
de una méaquina de imprimir textiles. tricos.




— creaciéon de una seccién agricola, destinada
a la formacién de sus propios instructores y de
los destinados a los centros de formaci6n y de
vulgarizacion; y

— creaciéon de una seccién comercial para los
servicios de hosteleria y los empleos adminis-
trativos.

FIRMA DEL PLAN DE OPERACIONES
DEL SEGUNDO PROYECTO

Durante méas de dos afios, a medida que el primer
proyecto tocaba a su fin, se celebraron negociaciones
entre el Gobierno colombiano y el Fondo Especial,
hasta que el 18 de diciembre de 1963 se firm6 el Plan
de Operaciones del segundo proyecto por represen-
tantes de las dos entidades antes mencionadas y de
la Organizacién Internacional del Trabajo en calidad
de organismo ejecutor. La ejecucién del proyecto,
que debia durar hasta diciembre de 1967, tendria
efectos retroactivos a partir del 1.° de septiembre de
aquel afio, fecha en que el jefe del proyecto estaba
ya en Colombia, cooperando con las autoridades
nacionales para preparar el Plan de Operaciones vy el
trabajo de la misién de! Fondo Especial-OIT que iba
a llegar.

EL OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto del Fondo Especial tenia por objeto
prestar especialmente asistencia al SENA en la or-
ganizacién administrativa, técnica y pedagdgica de
su Direccién Nacional en Bogotd, y de las 17 Direc-
ciones Seccionales existentes, con vistas a perfec-
cionar su sistema de formacién y adaptario a los
objetivos del plan de desarrollo econémico y social
del pais. Con este propoésito el proyecto se aplicaria
concretamente a:

— fortalecer los servicios centrales de planificacion,
direccién administrativa y financiera, orientacién y
seleccién profesionales, y supervision técnica de
la labor de formacion;

— mejorar el funcionamiento de los servicios cen-
trales encargados de la elaboracion del material
didéctico y de la preparacion del personal de ins-
trucciéon necesarios para dar formaciéon a los
aprendices y a los obreros adultos del sector in-
dustrial, reforzando en particular los medios de-
dicados a la capacitacion de los técnicos y super-
visores de la industria, de manera que este per-
sonal pudiera a su vez formar la mano de obra en
el lugar de trabajo; y
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— aumentar los medios destinados a dar capaci-
tacién o perfeccionamiento al personal de mando
o a los responsables de las empresas agropecua-
rias, de manera que este personal pudiera también
a su vez formar la mano de obra en el lugar de
trabajo.

CARACTERISTICAS DE LA ASISTENCIA

Para alcanzar estos objetivos, la asistencia prestada
al SENA en las esferas nacional y regional cubriria
los aspectos que se enuncian a continuacion:

1. Establecimiento de métodos de planificacién de
las actividades.

2. Preparacion de programas de accién.

3. Establecimiento de normas de supervisiéon y de
evaluacién de los cursos de formacion.

4. Revision de las normas de funcionamiento de los
servicios administrativos y financieros, y elabo-
racién de los estatutos de régimen interior.

5. Perfeccionamiento del personal asignado a fun-
ciones de inspeccién técnica, administrativa y
financiera.

6. Orientacién de los servicios encargados de con-
cebir y preparar métodos y programas de forma-
cién, asi como de formar y perfeccionar al per-
sonal de inspeccién e instruccién de empresas
industriales, explotaciones agricolas y de cual-
quier otra actividad del SENA en los sectores rural
y urbano.

7. Periédica puesta al dia de los conocimientos de
los instructores formados.

8. Seleccion y formacién de nuevo personal de ins-
truccién.

9. Organizacién de la formacién profesional en las
empresas industriales urbanas, en las explotacio-
nes agricolas y en las industrias rurales del sector
agropecuario.

PARTICIPACION DEL FONDO ESPECIAL
Y DE LA OIT

La forma en que se repartirian los gastos del
proyecto sufrié el 3 de julio de 1965 una ligera modi-
ficacion al ser firmada la enmienda namero 1 al Plan
de Operaciones. Por esta enmienda, se aumenté la



contribucién del Gobierno colombiano a los trabajos
del Fondo Especial, en concepto de gastos locales de
la operacién, como contraprestacién a la peticién de
incluir en el proyecto tres de los expertos que habian
iniciado ya su labor bajo el proyecto anterior del
Fondo Especial. Se trataba de los expertos en forma-
cién para las industrias textiles, artes gréficas y fun-
dicion. La enmienda aportaba otra novedad, cual era
la provisién del puesto niimero 5 con un experto en
métodos de formacién de instructores, en lugar del
que inicialmente se habia programado para la forma-
cion de aprendices.

El Fondo Especial, por intermedio de {a OIT, que
debia encargarse de la realizacibn material, suminis-
traria los servicios siguientes (véase el cuadro 1 del
Anexo Xl):

a) Expertos. Un total de 381 meses-experto por
unos gastos totales de 655.200 délares que se
repartian entre 13 expertos. Dentro de este limite,
la duracion de la mision de cada experto podria
ser objeto de reajustes menores por parte del or-
ganismo ejecutor, en el caso de que conviniera
a la buena marcha del proyecto.

b) Becas. Un total de 66 meses-becario por un
montante total de 41.000 dolares.

¢) Equipo y material. El Fondo Especial suminis-
traria equipo y material por un valor total de
100.000 ddblares, corriendo a cargo del Gobierno
colombiano los gastos de recepcién e instalacién.

d) Servicios varios. Serian también financiados
varios servicios como por ejemplo los de secre-
taria y traduccién, transporte interno y otros ser-
vicios locales por un coste total de 31.500 dé6-
lares.

Si a todas estas prestaciones se le suman los gastos
del organismo de ejecucioén, el proyecto alcanzé una
asignaciéon total de 915.900 ddélares, de los cuales
817.600 corrian a cargo del Fondo Especial y 98.300
eran abonados por el Gobierno como contrapresta-
cién en concepto de costos locales de la operacion.

PARTICIPACION Y CONTRIBUCION
DEL GOBIERNO

El Gobierno colombiano, por intermedio del SENA,
aportaria a la ejecucién del proyecto las contribu-
ciones siguientes, cuyo total se recoge en el cuadro 2
del Anexo XI:

a) Servicios del personal. Financiacién de un to-
tal de 4.462 meses-hombre en concepto de ser-
vicios de personal profesional, e igualmente por
un total de 1.600 meses-hombre en concepto de
servicios de otro personal, segln se indica en el
Anexo Xl (cuadro 3). Los gastos totales de per-
sonal se estimaban en 17.139.733 pesos colom-
bianos para todo el proyecto.

b) Manutencién de educandos. Parte de los fu-
turos alumnos-instructores del sector industrial y
la totalidad de los del sector agricola recibian una
asignacién para su mantenimiento durante los
cursos de formacion. Se calculé que esto supon-
dria al Gobierno un gasto total de.1.240.000
pesos.

¢) Terrenos y locales. El Gobierno se comprome-
ti6 asimismo a poner a la disposicién del proyecto
10.572.325 pesos, en concepto de terrenos y
locales aptos para ejercer la tarea de formacion.

d) Equipo y material. El Gobierno ponia igual-
mente al servicio del proyecto equipo y material
por un total de 8.966.615 pesos.

e} Gastos varios. Finalmente, el Gobierno sufra-
gaba los gastos generales de funcionamiento,
cuyo total se calcuiaba en 3.057.385 pesos.

Si a todo esto se afiadia la contrapartida que habia
de pagar al Fondo Especial, cuyo importe represen-
taba el 15 por ciento del coste total de la aportacién
internacional, la contribucién total del Gobierno al
proyecto se cifraba en 3.312.108 d6lares segiin se
detalla en el cuadro 4 del Anexo XI.
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Objetivos y naturaleza de la misién Fondo Especial-OIT

Ei jefe del proyecto, de nacionalidad argentina,
estaba ya en Bogota desde el 1.° de septiembre de
1963 colaborando con las autoridades colombianas
en la preparacién del Plan de Operaciones, que de-
bia firmarse el 18 de diciembre del mismo afio.

En el campo concreto de su labor, el jefe de equipo,
_como asesor del Consejo Nacional, de los Consejos
Regionales, del Director Nacional y de los Directores
Técnico y Administrativo de la Direccién Nacional,
asi como de las Direcciones Seccionales, debia ase-
sorar sobre aquellos problemas de orden adminis-
trativo, técnico y pedagdgico que se refiriesen a la
organizacion general del SENA, tal y como se habia
definido y adoptado por el Consejo Nacional y por
los Consejos Regionales. La labor del jefe del proyecto
consistia especificamente en:

1. Colaborar con la Direccién Nacional y las Direc-
ciones Seccionales en:

— los estudios sobre la politica de formacion del
SENA vy la elaboracién de métodos de planifi-
cacién de sus actividades;

— la organizacién de un servicio de supervision
técnica de la labor de formacidn que realizaban
las Direcciones Seccionales;

— la coordinacién de las actividades de las di-
visiones de las Direcciones Nacionales entre
si y con las divisiones analogas de las Direc-
ciones Seccionales;

— la definicién de los campos de actividad v las
funciones de los distintos servicios del SENA
y de sus relaciones reciprocas.

2. Dirigir las actividades de los expertos internacio-
nales adscritos al proyecto.

3. Asesorar sobre cuantos problemas de formacién
se planteasen en los diferentes programas abar-
cados por el proyecto.

El Fondo Especial autorizd, el 12 de febrero de
1964, el comienzo de las operaciones, y el 1.° de abril
del mismo afo llegé el segundo experto internacional
a Colombia.

l.a primera enmienda al Plan de Operaciones del
proyecto, firmada el 3 de julio de 1965, ademas de las
modificaciones a las que antes se ha hecho referencia,
introdujo también unas pequefas alteraciones en el
calendario de la misi6n internacional, motivadas, en
la mayoria de los casos, por dificultades en la contra-
tacién de los expertos. Segun dicha enmienda, en
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diciembre de 1967 se dio por terminado el trabajo de
todos los expertos, excepto la funcion del jefe del
proyecto, quien se quedo hasta febrero de 1968, para
hacer las Gltimas revisiones de la labor realizada y
supervisar la operacién que suponia el traspaso de
todas las responsabilidades, que hasta entonces ha-
bian estado en manos de los expertos internacionales,
a los colegas nacionales.

A medida que se fue desarrollando el proyecto y
se concretaron las necesidades, se hizo evidente la
conveniencia de llevar a cabo ciertos cambios en el
Plan, si se queria que la accion emprendida tuviera
los resultados positivos que todos esperaban. Du-
rante el primer semestre de 1966, el Gobierno colom-
biano adoptd algunas disposiciones para definir las
normas administrativas y contables que debian apli-
carse a la gestion financiera del SENA. Esto motivd
que la presencia del experto internacional que debia
ocupar el puesto nimero 2 de organizaciéon admi-
nistrativa y financiera, que ademas ya sufria cierto
retraso en la fecha de su incorporacion, no se hiciera
necesaria. El SENA pidi6, por tanto, al Fondo Espe-
cial que procediera a su cancelacién.

A peticién del Gobierno colombiano, el 17 de
marzo de 1967, el Fondo Especial llevé a cabo la
segunda revisién del Plan de Operaciones (Anexo
X11). En ella aparecen ciertas modificaciones dignas
de mencién. El puesto nimero 2 se convirtié en otro
adaptado a los nuevos deseos del SENA vy se destind
a él un experto en planificacion de los recursos hu-
manos; el experto que debia ocupar el puesto ni-
mero 10, y a peticién también de las autoridades co-
lombianas, era sustituido por otro especialista en
formacién en la industria pesquera; y finalmente se
creb el puesto namero 14 de formacion para la in-
dustria de la construccién, aunque nunca llegd a
ocuparse.

Con esta revision el Plan de operaciones se ve
ampliado en dos dimensiones: por una parte se mo-
difica 1a duracion de las misiones de ciertos expertos,
adaptandolas a las necesidades de la asistencia re-
querida por el SENA, lo que hace que el nimero
total de meses-experto pase a 387; por otra, se ex-
tienden las operaciones a un afno mas de lo inicial-
mente previsto, es decir, hasta diciembre de 1968.
En el momento de aprobarse la segunda revision, se
decidi6é que la misién internacional quedaria reducida



en 1968 a los expertos en recursos humanos, indus-

tria pesquera, artes graficas, fundicion e industria de

la construccion.

En realidad, la incorporacion de los expertos inter-
nacionales se realizé6 en casi todos los casos en las
fechas previstas (ver Anexo XIll). Los expertos
adscritos a la misién se integraron fundamental-
mente en dos equipos, uno de formacion en el sector
industrial y otro en el sector rural.

El jefe del equipo industrial fue el experto en for-
macién de instructores, que en la practica actud
como experto en metodologia. Tuvo como objetivos
el contribuir a establecer una metodologia coman
para programar la formacién; la supervision de los
medios didacticos creados a todos los niveles (apren-
dices, empresa, adultos, instructores, etc.); y, claro
estd, el mejoramiento de la formacién de los cuadros
docentes en general. Formaban ademas parte de este
equipo:

a) Un experto en organizacion de la formacién en
las empresas industriales, quien tenia que asistir
al director de la Division Industrial en la creacion
de una seccidn especializada que se encargara
de esta labor. Tenia como principales objetivos
estudiar los probiemas y definir los principios de
accion; seleccionar el personal que debia dirigir
esta seccion; organizar la formacion de los tra-
bajadores; impartir la formaciéon metodolbgica a
los monitores y supervisores encargados de tal
formacién; formar a los instructores; y preparar
el equipo didactico necesario para este tipo de
formacion. '

b) El experto en métodos de formacién acelerada
de adultos, quien, bajo la direccion del jefe del
proyecto y en colaboracién con los expertos en
metodologia y en formacion en la empresa, tenia
por misién asistir al director de la Division Indus-
trial y, particularmente, al personal de la Seccién
de Formacion de Adultos de la Divisién, en el
estudio de los problemas y principios aplicables,
colaborando con ellos en la determinacion de las
necesidades que los directores seccionales tu-
vieren al organizar los distintos tipos de forma-
cién de adultos, y al preparar el personal docente
y el material didactico necesarios a estas activi-
dades.

¢) Los expertos en los proyectos especiales de for-
macién en las industrias textiles, artes graficas y
fundicién, a medida que se fueron incorporando
a la misién internacional se ocuparon de deter-
minar, en sus especialidades respectivas, las ne-
cesidades en materia de formacion o petfeccio-

namiento de la mano de obra colocada y de los
mandos medios, de los métodos de ensefanza
apropiados y elaboracién del material didactico,
de orientar la puesta en marcha de las instala-
ciones de los nuevos centros nacionales de cada
especialidad, de supervisar la formacién y el per-
feccionamiento de los instructores y monitores,

y, finalmente, de formar a varios homoélogos na-

cionales.

El equipo encargado de la formacién en el sector
rural estaba formado por el experto en organizacion
de la formacién en este sector y por los expertos en
utilizaciéon y reparacién de maquinaria agricola. Al
primero de ellos le incumbia, ademas de asistir al
personal directivo de la Division Agropecuaria y al
de los Centros Agropecuarios, estudiar los problemas
que planteaba este tipo de formacion, sobre todo
con respecto a los técnicos y a los supervisores; co-
laborar en la definicién de los principios de accién;
guiar la organizacion de los cursos de formacion y
la de los cursos de metodologia para el personal do-
cente en las empresas; participar en la formaciéon de
los instructores que, a su vez, se encargatian de la
formacién de este personal docente, y preparar el
material didactico apropiado. Los otros dos expertos
del grupo rural tenian por misién realizar también una
accién paralela a la anterior, pero ocupandose cada
uno de sus respectivos campos de trabajo, la repa-
racion o la utilizacion de maquinaria agricola.

Completaron la misién internacional un experto en
formacion para la industria pesquera, de cuya con-
tratacion y actividad se encargd la FAO; un experio
en planificacién de los recursos humanos; y otro
experto en orientacién, selecciéon y colocacion de
personal. El experto en planificacién de los recursos
humanos, que se incorpord cuando el proyecto
estaba casi terminandose, fue un especialista en
analisis de ocupaciones, cuya misién se orientd pre-
ferentemente al estudio de la estructura de las ocu-
paciones en las empresas y al analisis de las necesi-
dades de formacion profesional en el puesto de tra-
bajo. Dicho programa formaba parte de los esfuerzos
del SENA, encaminados a estimular el desarrollo de
servicios de capacitacion en el interior de las em-
presas, como elemento de la politica de gestién per-
sonal de las mismas. Su realizacién implicé la adop-
cién de nuevas técnicas y métodos de analisis del
empleo y la formacién de un grupo de técnicos del
SENA. Esta accién por su importancia debidé conti-
nuarse en el tercer proyecto OIT-Fondo Especial,
en cooperacion con el SENA. El experto en orienta-
cioén, seleccion y colocacién debié asesorar a los
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equipos competentes de la Direccion Nacional, en
el establecimiento de los sistemas de metodologia
de la orientacién; en la formacién del personal del
SENA vy de las propias empresas; en la elaboracioén
de los impresos aplicables en las oficinas de selec-
cién del SENA, y en la preparacién de un manual
operativo para las oficinas de colocacion de la en-
tidad.

El trabajo de los expertos internacionales y de sus

homélogos fue, durante los cinco afios que durd el
proyecto, de tal amplitud que escapa a los limites
de estas paginas; pero puede decirse que se con-
centrd preferentemente en organizar las actividades
del SENA, y en mejorar tanto los métodos de for-
macién y el material didactico como la accién des-
tinada a las empresas del sector agropecuario. La
ayuda que en este aspecto prestaron dichos expertos
es objeto de estudio en las paginas que siguen.

Asistencia en la organizacion de las actividades
del SENA

ORGANIZACION TECNICA Y ADMINISTRATIVA

La organizacién administrativa y técnica creada
por el acuerdo nimero 7 de 18 de diciembre de 1963,
fue la base de partida de la labor que el SENA rea-
liz6 desde 1964. En la rama administrativa se reforz6
la Direccion Nacional, con la creacion de una Oficina
de Inspeccién y de una Division de Relaciones In-
dustriales. La Direccion Técnica Nacional asegurd
por otra parte la coordinacion del trabajo de las sec-
cionales, mediante la creacién de cinco puestos de
inspeccion integrados en la Oficina de Coordinacion
de Seccionales establecida con este objeto.

Las Divisiones Agropecuaria, Industrial y de Co-
mercio y Servicios fueron también reorganizadas y
reforzadas. Durante 1964 y 1965 se trabajé en este
aspecto definiendo los nuevos puestos creados y
seleccionando el personal que deberia ocuparlos,
cosa que no fue facil en todo momento, debido a la
competencia que hacian las empresas privadas al
ofrecer remuneraciones mas ventajosas.

Se promulgé sin dilacion una serie de normas le-
gislativas que sentaban las bases de accién, por
medio de instrucciones de servicio, autorizadas por
el Director Administrativo o por el Director Técnico
del SENA.

En 1966 el SENA, persiguiendo siempre objetivos
cada vez méas ambiciosos, amplié las estructuras de
1963. En el seno de la Direccion Técnica Nacional
se crean dos grupos de profesionales con atribu-
ciones especfificas: uno de planificacion, encargado
de definir los objetivos y modalidades de la actividad
técnica; y otro de supervisién, encargado del control
y anélisis de los resultados obtenidos. Tanto el jefe
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del proyecto como los dos jefes de grupo de la mi-
sion de la OIT colaboraron desde un principio con
sendos 6rganos.

A finales de ese mismo afo, y a raiz de ciertas di-
misiones entre el personal de alta categoria en la Di-
reccion Nacional del SENA, se tom6é la decision de
descentralizar la responsabilidad de direccion, ha-
ciendo que las direcciones seccionales participaran
més en ella. Al mismo tiempo se dio una importancia
mayor a las actividades del grupo de supervisién de
creacion reciente, que ascendié a la categoria de
division nacional. Siguiendo la politica anterior, fue
encargado este servicio de supervisar en los medios
locales la formacién del personal docente, ia aplica-
cién de los programas y los resultados obtenidos.

En este aspecto, la organizacion del SENA lleg6 a
su plenitud en octubre de 1967 mediante la creacion,
dentro de la Direccion Nacional de Operaciones (la
antes denominada Direccién Técnica Nacional), de
una Division de Asesoria de Empresas, de cuyo tra-
bajo se hablard mas adelante.

En la organizacion financiera se opera también un
importante cambio. Durante el segundo semestre de
1965 la Contralotia General de la Republica esta-
bleci6 una serie de normas presupuestarias generales
aplicables a todos los institutos descentralizados. A
partir de entonces se inici6 en el SENA la aplicacién
de una contabilidad de costos que llevé a una mas
correcta evaluacion de los gastos de formacién, e
indujo al Gobierno a pedir al Fondo Especial la
substitucion del experto en organizaciéon administra-
tiva y financiera, previsto en el Plan de Operaciones
del proyecto, por otro en planificacién de los recursos
humanos, como ya se ha sefialado antes.

Haciendo gestos convencionales para comunicarse con su
compariero, este becario colombiano se inicia en la puesta
en prictica de las técnicas de irrigacién en el Centro de
Mecénica en Buga. :







A partir de 1968, y coincidiendo con la creacion del
grupo de supervisores nacionales, se acrecientan en
el SENA los trabajos tendientes a evaluar los costes
de la formacion profesional. Las diferencias en los
tipos de accidén emprendidos planteaban, sin em-
bargo, bastantes problemas para hacer unas evalua-
ciones fiables. En consecuencia, el grupo de expertos
colombianos, asesorado por el experto internacional
en formaciéon de instructores, se dedicé preferente-
mente a la evaluacién de los costes de formacién en
los centros del SENA. A tal efecto, se hicieron algunos
experimentos pilotos con el fin de determinar algunos
criterios de evaluaciéon comparativa de los costes de
formacién entre los diferentes centros, mas que de
establecer los costes reales totales de esa formacion.

Planificacion de la

La ampliacién de la accién del SENA implicé,
logicamente, una planificacion de sus actividades,
como continuacién de la obra realizada bajo el Plan
Quinquenal 1959-1964. El 19 de agosto de 1964 se
reunié el Consejo Nacional con el fin de establecer
las bases de un nuevo plan destinado a conceder més
importancia a la formacion y al perfeccionamiento
de obreros adultos y a los servicios de capacitacion
de empresas, y a ampliar la formacién a otros niveles
y a otros sectores. Ante tal programa, el Consejo Na-
cional decidié llevar a cabo la consolidacién de las
actividades hasta entonces emprendidas y proceder
a estudiar mas exhaustivamente durante 1965 sus
posibles ampliaciones.

Durante 1965, al mismo tiempo que se estudian y
preparan las nuevas medidas, se refuerzan los servi-
cios centrales de planificacién y anélisis de resultados;
se realiza una encuesta sobre los medios a disposi-
cidn del SENA; y selleva a cabo, en suma, una enorme
labor en materia de perfeccionamiento de los medios
didacticos, cuyo maximo exponente habria de ser la
publicacién el 5 de marzo de la instruccion nimero 47
sobre metodologia para la elaboracion de programas
de formacion. Bajo ia influencia del SENA, se publico
también el 31 de marzo una nueva ley, por la que se
eleva de 15 a 57 el nimero de oficios que deberian
ser objeto de aprendizaje obligatorio (ver Anexo 1, F).

A finales de 1965, se establece un plan cuatrienal
para los afos 1966—1969, en el que se prevén tres
tipos de acci6n a largo plazo:

54

Elementos variables, seglin los centros, como las
construcciones y los equipos, no se tuvieron en
cuenta en estos estudios. Finalmente, se llegd a
normalizar una serie de criterios comparativos de
costos, entre los que se tenia en cuenta: el nimero
de horas de instructor por alumno, las materias primas
empleadas en la formacion, los gastos administrativos
y los beneficios que la venta de los trabajos prac-
ticos realizados por los alumnos podfa reportar al
centro. Esta idea de rentabilidad de la formacion fue
importante en ciertos tipos de actividades.

Toda esta labor fue, en los afios siguientes, de una
gran utilidad al SENA en la evaluacion de las acciones
emprendidas y en la programacién de las nuevas.

politica de formacidon

1) continuacién de lo realizado hasta entonces con
respecto a los oficios calificados de universales;

2) creacion de nuevos centros especializados en co-
mercio, mandos medios, industria textil, artes gra-
ficas, fundicibén, pesca, hoteleria, etc.;

3) formacion fuera de los centros: en el sector rural,
de los trabajadores independientes, en las em-
presas, formacién acelerada dentro del marco del
servicio militar, y creacion de un programa de
promocidn profesional.

Desde la iniciacion, en 1966, de las actividades de
los dos grupos de planificacién y supervision, el esta-
blecimiento de ias bases para apoyar la acciéon que
va se estaba llevando a cabo tomd un nuevo impetu.
Mientras que el primero se encargd de definir los
objetivos y modalidades de la formacién, el segundo
llevé a la practica una supervision de los resultados
obtenidos en la formacién, que permitié publicar por
primera vez el « Analisis cuantitativo y cualitativo de
las labores de formacién durante el afio 1965», y que
siguié publicandose en los afios siguientes. La super-
visién adquiere una importancia todavia mayor con
la descentralizacién, a finales de 1966, de las tareas
de formacion y la creacion de la Division Nacional de
Supervisién para asegurar la aplicacidén correcta de
la nueva metodologia. La instruccién y el manual
Evaluacién de fos alumnos trabajadores son un paso
mas en la normalizacion y simplificacion para contro-
lar la calidad de la formacién profesional; sobre esa
base se realizd una encuesta para estudiar la situa-



cién en que se encontraban los aprendices graduados
en los Centros del SENA entre 1963 y 1966. Los ex-
pertos de la OIT siguieron participando en estos tra-
bajos, al mismo tiempo que continuaron asesorando
sobre la labor de formacidon ya emprendida; colabo-
raron en la formulacién de la nueva metodologia y en
la organizacion de la supervision; y estudiaron y
prepararon las nuevas medidas que era preciso em-
prender. En esta linea, se elaboraron los ante-
proyectos de los Centros Nacionales especializados.
Las actividades en algunos de ellos, tales como los
de pesca, textil y artes graficas, se iniciaron dentro
del marco del proyecto del Fondo Especial, y en
otros casos, como los de construccién, mandos
medios, hoteleria, etc., se incluyeron en otros pro-
gramas de asistencia técnica bilateral que el Go-
bierno colombiano establecié con Holanda, Francia,
Suiza, Espaiia, etc. Se planifico e intensificé la accién
en el medio rural; se inicié un programa de formacion
en colaboracién con las fuerzas armadas; se adaptaron
los programas a la formacién de los adultos; se inten-
sificaron los medios para que las empresas crearan
sus propios servicios de capacitacién. Este Gltimo
aspecto fue objeto de una asistencia especial, pues
formaba parte de la nueva solicitud que el SENA

presenté en mayo de 1966 al Fondo Especial, para
la realizacion de un programa de « Promocién Profe-
sional» en las empresas. En efecto, para apoyar el
lanzamiento de este programa, el SENA organizé una
vasta campafia de promocién profesional en el em-
pleo, que se extendi6 desde la creacidn de la Division
de Asesoria de Empresas, dentro de la Direccién
Nacional de Operaciones, hasta la iniciaciéon del
programa de PPP (Promocién Profesional Popular).
El fin de este programa fue llevar la formacion a la
empresa, dondequiera que ésta se encontrase y cual-
quiera que fuese el nivel de los trabajadores, me-
diante unas «unidades mdviles» dotadas para este
fin. Se realiz6 en este sentido, ademas, un experi-
mento piloto a gran escala en las empresas textiles
de Medellin, sobre capacitacidon en el empleo y pro-
mocién profesional, que sirvié de base para el tercer
proyecto del Fondo Especial en Colombia.

La campafia del SENA para la formacion en el seno
de las empresas tiene su mejor reflejo en la creacién,
a comienzos de 1967, de un servicio interno de capa-
citacion para el propio personal de la Direccién Na-
cional, y en la publicacién del correspondiente ma-
nual de Capacitacién y entrenamiento. )

La nueva metodologia de la formacién

Una de las méas importantes acciones realizadas en
este proyecto fue sin duda definir una nueva meto-
dologia de la formacion. El trabajo realizado situd al
SENA como verdadero adelantado en este campo,
fruto de una tenaz labor de cooperaciéon entre los
técnicos nacionales y el experto en metodologia,
cooperacion que se inicié desde el primer proyecto.

En el segundo proyecto, la cooperacién de los ex-
pertos internacionales permitié al SENA afirmar las
mejoras realizadas en la capacitacion pedagoégica
de los instructores y, ademas, introducir ciertas inno-
vaciones significativas, en cuanto a la normalizacién
de los diversos cursos de metodologia de la ense-
flanza y de la elaboracién del material didactico. Se
habia constatado en efecto que, no obstante estar
consagrado mediante el acuerdo nimero 4 de 1963
el «método activoy como fundamento de la pedago-
gia SENA (derivado de algunos principios europeos),
su aplicacion en el medio colombiano acarreaba

ciertos rigores y algunas desventajas que se considerd
conveniente corregir.

El ordenamiento légico de las actividades que
conducian al establecimiento de un determinado
curso, se iniciaba por la investigacion de las necesi-
dades de formacién profesional de las empresas, y
era seguido por el anélisis de las ocupaciones, el
establecimiento de un programa analitico y la pre-
paracion de las unidades de ensefianza. Dos cues-
tiones centraron la preocupacién de los expertos y
de los técnicos nacionales en este Gltimo punto: la
pasividad de los aprendices y la frecuente falta de
relacién entre el curso impartido y las necesidades
de calificacién cuando se trataba del trabajador adulto,
que ocupaba un puesto de trabajo especifico dentro
de la estructura profesional de la empresa. En efecto,
la unidad-ejercicio que se mostraba relativamente
adecuada a la formacién méas amplia y flexible de un
aprendiz en una «ocupacion tipo», para la cual ten-
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drfa la posibilidad de encontrar un empleo en dife-
rentes empresas, estaba conformada por una suma
de conocimientos y habilidades, no suficientemente
diferenciados como para reflejar los requisitos espe-
cificos de calificacion para el «puesto de trabajo
real», en una determinada empresa. De otra parte, su
aplicacién por parte del instructor en el perfecciona-
miento del trabajador ocupado, no era lo bastante
flexible para posibilitar la adaptacién del material
didactico a los distintos tipos de formacién del tra-
bajador adulto, y en este punto se hizo necesaria
una revision de la metodologia.

La instruccion namero 2 de diciembre de 1963 es
el inicio de esta revision. Se trat6é entonces de adaptar
la formacién de los instructores a los nuevos medios
didacticos que se iban a elaborar. En efecto, a partir
de 1964 se empez6 la revisidén de las unidades-ejer-
cicio, seglin un nuevo sistema que se confirmo en la
instruccién namero 47, de 5 de marzo de 1965, la cual
contenia las normas sobre la metodologia a seguir
en la elaboracion de los programas de formacion
(Anexo XIV), v en el Manual de Metodologia consi-
guiente que se publicé en 1966.

El nlievo sistema de elaboracién de programas se
basd, de manera mas sistemética que el anterior, en
el analisis de la ocupacién. Para establecer un pro-
grama, se empieza estudiando todas las caracteris-
ticas que se dan en la ocupacién concreta sobre la
que se va a elaborar el material didactico. Se consti-
tuye asi el documento llamado Anélisis ocupacional.

Seguidamente se formula la Monografia profesio-
nal, en la que se establecen las operaciones ideales
para desarrollar la mencionada ocupacion, y el Perfi/
del trabajador. en donde se muestran las caracteris-
ticas 6ptimas que debe reunir el trabajador para des-
empenarla. A partir de la monografia profesional se
deducen todas las operaciones en que se puede divi-
dir la ocupacién, que agrupadas segin un orden
préctico y cientifico, constituiran el Cuadro analitico
de operaciones, el cual permitird l6gicamente trazar
el cuadro de conocimientos practicos, técnicos y de
cultura general requeridos. Sobre esta base, se ela-
boran los Planes de estudios de cada curso, donde
figura el conjunto de materias, horario, duracién y
el Programa analitico de cada disciplina. El siguiente
paso es la elaboracion de las «unidades-ejercicioy,
en donde se recogen por separado cada una de las
operaciones fundamentales en que se divide el tra-
bajo y cuyo conjunto constituye la Serie metddica
de la ocupacidn.

Las mejoras aportadas a la formacion de los ins-
tructores, en extremo positivas para el progreso de la
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pedagogia adoptada por el SENA, no habian conse-
guido hasta 1965 vencer la pasividad practica del
alumno. Los nuevos esfuerzos encaminados a lograr
que éste no fuera un mero receptor de conocimientos,
sino un participante activo en el trabajo realizado a lo
largo de cada leccion, lievaron a los especialistas inter-
nacionales Yy a sus colegas nacionales a fijar més de-
tenidamente su atencion sobre el material didactico
utilizado. El sistema activo de ensefianza no podia
considerarse independientemente, en efecto, de la
eficacia de este factor pedagdgico. La unidad-ejerci-
cio compuesta de un conjunto de «fichas de instruc-
cion», en la primera fase se utiliz6 fundamental-
mente sobre la base de que el joven trabajador, sujeto
al proceso de formacién, debia lograr tal objetivo por
pasos sucesivos, pasando progresivamente de ope-
raciones simples a operaciones cada vez mas com-
plejas. Pero este mismo principio, ademas de dar
cierta rigidez a la formacion del adulto, se tornaba
reiterativo y memoristico, anulando la dindmina ini-
cial del método activo, en el caso del aprendiz.

En la nueva fase, la unidad-ejercicio, que venia
adquiriendo poco a poco el caracter de un documento
muy .similar al texto de estudio tradicional, se fue
transformando en una unidad-ejercicio que a fin de
cuentas era un conjunto de fichas de instruccién
separadas, intercambiables, renovables y susceptibles
de utilizacién en diversos programas. En tales fichas,
se deja un espacio para que el alumno responda a
preguntas relacionadas con las materias alli tratadas.
Segln los casos, forman parte de la unidad-ejercicio
las fichas del instructor, donde se sugieren a éste
diversos métodos para mantener la atencién del
alumno a lo largo de la explicaciéon; de préacticas,
donde se presentan los ejercicios y su orden de ope-
raciones; de tecnologia practica, donde se incluyen
los conocimientos técnicos requeridos; de tecnologia
general, con los conocimientos técnicos adicionales
necesarios; de seguridad; de lenguaje; de ciencias
naturales; de dibujo; etc. Para los alumnos, este
nuevo sistema es autoformador e individualizado,
ya que al final de cada curso, el alumno no queda en
posesiéon de un manual impersonal, sino del que él
mismo ha estado elaborando durante su formacién,
es decir, de «su manualy, el cual serd su compafiiero
de trabajo en el futuro. Una buena forma de compro-
bar lo que supuso este cambio se vera si se toma la
unidad-ejercicio recogida en el Anexo XV y se com-
para con la del Anexo V.

Esta importante evolucién en la metodologia se
completé en el campo industrial con [a publicacién,
en 1967, del Manual de metodologia activa de /a



seccién de trabajo para los instructores del CNFII,
donde se dieron las normas que debian guiar la apli-
cacién del sistema activo por parte de los instruc-
tores de dicho Centro.

SELECCION, ORIENTACION Y COLOCACION

En la organizacion general del SENA cabe destacar
la creciente importancia que el Servicio de Seleccion,
Orientacién y Colocacion de la Division de Recursos
Humanos fue tomando a medida que aumentaron
las actividades, y la colaboracién que el experto in-
ternacional le presté a partir del segundo semestre
de 1965. Se perfecciond la investigacion, la elabora-
cion de pruebas y «tests» psicotécnicos, la aplica-
cién de las mismas y la evaluacién de los resultados
en la selecciéon tanto del personal docente como
de los alumnos. Concretamente se trabajé en la adap-

tacién a la realidad colombiana de «tests» america-
nos, pertenecientes a la serie de aptitudes y compor-
tamiento.

El trabajo en este sentido fue notorio. A partir de
estudios realizados en las diferentes seccionales, se
unificaron los criterios de aplicacidon y evaluacion de
los tests, extendiéndolos a todos los sectores econ6-
micos y a todos los niveles de formaciéon. Fue asi-
mismo digno de referencia el establecimiento de unos
principios y modos de actuacién relativos a la orien-
tacion y colocaciéon de los alumnos que, una vez
terminada su formacion, se reintegraban a los pues-
tos de trabajo.

La importancia de esta labor, reconocida desde un
principio por las autoridades del SENA, fue aplican-
dose con el tiempo. En la actualidad, el Servicio de
Seleccidn, Orientacion y Colocaciéon ha pasado a
constituir una Division mas independiente y con mas
autonomia.

Formacion en el sector industrial

La asistencia que durante el segundo proyecto se
presté a la formacién en el sector industrial fue algo
distinta de la realizada en el primero. A diferencia del
proyecto anterior, el CNFIl podia considerarse en
1965 un centro modelo en su género, con unas ins-
talaciones y un personal perfectamente adaptados a
sus necesidades, que hacian innecesaria la presencia
de expertos internacionales especialistas en las dis-
tintas ramas industriales.

El desarrollo de las actividades de las secciones de
la Division Industrial encargadas de la formacion de
adultos o de la formacién en las empresas lleva
cada vez mas a concentrar el trabajo del CNFIl en
la formacion de instructores para los centros del
SENA vy en la difusién de las nuevas formas metodo-
légicas de formacidn que se van creando. Con el ase-
soramiento de los expertos en metodologia y en for-
macién de adultos se organizan en el CNFIl cursos
de perfeccionamiento para instructores seccionales
y nacionales, cursos especificos para instructores
especializados (artes graficas, etc.) y, sobre todo,
cursos complementarios de metodologia de la for-
macién, con el fin de entrenar a todos los instruc-
tores en la aplicaciéon del nuevo sistema establecido
por la instruccién numero 47.

Colaboran también con el CNFII los diversos cen-
tros industriales que aportan su experiencia y conoci-
mientos a las Secciones de Formacién en las Empre-
sas Industriales de las Direcciones Seccionales. Con
tal fin, se organizan a lo largo de los cinco afos del
proyecto, cursos para promotores, monitores, super-
visores, etc. La asistencia en el campo industrial,
ademas, se continGia por la inclusién en el proyecto
de los tres expertos internacionales especialistas en
formacion en las industrias textil, fundicién y artes
graficas. La formacion de adultos y la formacién en
las empresas, junto a la creacion de los centros na-
cionales especializados, constituyen por su novedad
los aspectos méas importantes que conviene destacar.

CENTROS NACIONALES ESPECIALIZADOS

El Centro Nacional Textil inaugurado en Medellin
el 22 de enero de 1965 fue desde un principio un
centro bien equipado que alcanzd los fines que se
habia propuesto: formar al personal calificado y a los
mandos medios que la industria textil precisaba, asi
como los monitores necesarios a los servicios de ca-
pacitacion que se iban creando en las empresas.
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Durante el afio y medio que el experto de la espe-
cialidad permaneci6é todavia en Colombia, se acabd
de perfeccionar el material didactico. También pro-
porciond la adecuada formacion a los diez instruc-
tores nacionales y a los dos técnicos que constituian
el personal del Centro. La labor de formacién du-
rante 1965, dirigida a formar las dos primeras promo-
ciones de contramaestres y obreros calificados, cuyo
namero era de 96, se continu6 durante los afios que
siguieron mediante la organizacién de los cursos de
aprendizaje Y de los cursos de perfeccionamiento
para obreros adultos, mandos medios y monitores
de empresa, todo ello en un ambiente de constante
mejora de la formacién y de los medios didécticos
empleados.

Las realizaciones en el campo de la creacién de
centros especializados para artes graficas y fundicién
fueron mas limitadas. Durante 1965 los expertos
respectivos colaboraron en la preparaciéon de los ante-
proyectos y de las listas de equipos y del material
didactico necesarios. Sin embargo, ciertas dificul-
tades internas que, por una parte, retardaron la cons-
truccion de los centros y, por otra, la posibilidad de
importar el equipo necesario, hicieron que las misio-
nes de los expertos internacionales se suspendiesen
momentaneamente, primero en el caso de la fundi-
cion, después en el de las artes gréficas.

El Centro Nacional de Artes Gréaficas se comienza
a construir en Bogota en mayo de 1966. A finales
de este mismo afo, el 65 por ciento del equipo nece-
sario, cuyo valor total ascendia a 165.000 dolares,
habia llegado ya a Colombia. El personal del Centro
— doce instructores — habia recibido ya el entrena-
miento necesario. Cuatro de estos instructores, junto
con el técnico nacional, se dedicaron a preparar el
material didactico que iban a necesitar, labor que
prosiguié en 1967. Los doce instructores, después
de una estancia de perfeccionamiento en el SENAI
de Brasil, participan durante el primer semestre en
la preparacion del equipo y en la preparacion de las
pruebas de seleccion y orientacion de los alumnos
trabajadores. Finalizada la instalacion de los equipos
y preparados los programas, se inician en noviembre
seis cursos complementarios para trabajadores adul-
tos, y a principios de 1968 comienza el primer curso
normal de aprendices. A partir del mes de agosto de
1968, el Centro Nacional de Artes Gréficas, al que se
habia asimilado la Seccién de Publicaciones del
SENA, se beneficia de la asistencia de dos expertos
internacionales que simultaneamente llegan a Bo-
gota. En esa fecha, se encuentran con un Centro en
el que funcionan los talleres de composicién manual
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tipografica, composicidn mecanica tipografica, im-
presidn tipogréafica, encuadernacién, retoque y mon-
taje de offset, impresion offset y fotografia; 20 ins-
tructores y 2 coordinadores mantienen la docencia
de 85 aprendices en el curso normal y de 200 adultos
en los centros de perfeccionamiento. *

En el corto espacio de tiempo que ambos expertos
permanecieron trabajando en el proyecto, procedieron
a reorganizar y a mejorar el Centro, en funcion de las
necesidades de la industria de artes graficas del pais.
Se mejoraron las pruebas de seleccién y se adaptaron
los programas de los aprendices y de los obreros
adultos a las directrices de la instruccidon nimero 47;
se programd el plan de accién para los mandos me-
dios y las empresas; se perfecciond la instalacion de
los talleres, etc. En este sentido las sucesivas reali-
zaciones.no tardaron en llegar. El 5 de septiembre se
crea el Comité Asesor del Centro que, con la pattici-
pacién de los representantes de la industria nacional,
comienza una labor de colaboracion con las empresas
a fin de planificar la actividad del Centro. El 8 de di-
ciembre comienzan los cursos de perfeccionamiento
para los instructores del Centro y, en enero de 1969,
los cursos para jefes de empresa. En definitiva, a final
del proyecto, el Centro Nacional de Artes Gréficas
tenia perfectamente organizados los dos primeros
cursos para aprendices, ademas de los cursos para
adultos, y prometia una accién positiva, (nica en su
género, en los otros niveles de formacion en los que
habia que actuar.

El retraso en la construccion del Centro Nacional
de Fundicion fue mayor. Suspendida la labor del ex-
perto internacional en noviembre de 1965, la cons-
truccién del Centro en Bogotd solamente se inicid
en 1967. En julio de este afo llegoé un nuevo experto
para asesorar en los trabajos preliminares habituales.
En enero de 1968 se termind la construcciéon del
Centro, pero la instalacion de los equipos sélo se
completé parcialmente al finalizar el proyecto. En
estas condiciones, el experto se dedicé a preparar y
realizar, durante el Gltimo afio del proyecto, un pro-
grama de asistencia a las empresas, que le permitid,
al mismo tiempo, formar a su homoélogo nacional.
Fue importante también la labor del experto en for-
macién de las industrias pesqueras, que llegé a Co-
lombia en enero de 1967 y cuyo trabajo, al igual que
su contratacion, se realizé6 bajo la responsabilidad
técnica de la FAO, a fin de crear un Centro de Forma-
cién Nautico-Pesquera en Buenaventura, departa-
mento del Valle.

Después de realizar unas visitas a los principales
centros nautico-pesqueros del pais, el experto se de-
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« Un experto de la OIT (en el centro) explica el funciona- ¥ En los establos relucientés del Centro de Mecénica Agricola
miento de un tractor, en uno de los cursos especiales de se ensena el cuidado del ganado.

perfeccionamiento organizados por el Centro de Mecénica
Agricola de Buga.




dic6 a la labor de programacion del Centro de for-
maciéon que habia de construirse. En esta via, se
formulé un «Plan Basico» que serviria de guia para
las actividades a desarrollar en el centro y se elaborb
un «Manual de funciones y requerimientos», por
el que se debia regir el personal adscrito al mismo.
Se elaboraron igualmente los cuadros analiticos vy los
programas, tanto para los cursos de aprendizaje
como para los de complementacién de adultos, para
las ocupaciones de: marinero pescador, patron de
pesca, marinero maquinista, operador de plantas de
refrigeracion, operador de radiotelefonfa, enlatador
de pescados y mariscos, empacador de camarbn y
carpintero naval. Se confeccionaron ias listas de
equipostécnicos para las instalaciones del Centro, y el
experto internacional aporté su colaboracién a la Di-
vision de Arquitectura del SENA, en la formulacién
del proyecto arquitecténico dei Centro de Buenaven-
tura.

Después de salvar ciertas dificultades adminis-
trativas, en el mes de septiembre de 1967, se consi-
guieron los terrenos, en donde tenia que emplazarse
el Centro y se empezaron los trabajos de construccion.

En el mes de octubre del mismo afio, se inicid el
curso de formacion de los futuros instructores del
centro, que previamente habian sido seleccionados
entre especialistas nacionales en: pesca, motores
marinos, refrigeracién, radiocomunicaciones, conser-
vas de pescado, construccién naval y direccion del
centro.

Entre tanto avanzaban los trabajados de construc-
cién, los instructores seleccionados se trasladaron a
Espafia en enero de 1968, becados por el Gobierno
de aquel pais, para seguir un curso de ampliacion de
conocimientos, y el experto internacional encamind
su labor a cubrir las urgentes necesidades de la in-
dustria pesquera de Buenaventura. Asi, se organizd
un curso de motores marinos, otro sobre temas gene-
rales de pesca y organizacion de la fiota, y otro méas
sobre motores fuera de borda.

En el mes de julio de 1968, cuando los instructores
colombianos terminaron sus estudios en Espafia y
regresaron a Colombia, se organizaron ios primeros
cursos de capacitacion, en locales provisionales, en
las especialidades de: motores marinos, navegacion
costera, refrigeracion, radiotelefonfa, marineria y en-
latado de pescado. Estos cursos finalizaron el 15 de
diciembre y registraron una asistencia total de 106
alumnos.

Al finalizar el proyecto, no se habia terminado la
construccion del Centro de formacion, pero se con-
taba ya con un programa detallado de sus activi-
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dades, y se habian iniciado los cursos de capacita-
cién, aunque de manera un tanto improvisada. La
presencia del experto internacional asegurd la crea-
cién de unas estructuras basicas, que se revelarian
de la mayor importancia en el desarrollo futuro de la
formacioén en el sector nautico-pesquero.

LA FORMACION DE ADULTOS

Aunque la misidén del experto internacional espe-
cializado en este campo de formacion se concentr6
preferentemente en la Division Industrial, no dej6 de
aprovecharse su accién en el resto de los sectores
econdmicos. Desde enero de 1965 trabajé en con-
tacto con la Seccién de Formacion de Aduitos de
aquelia Division, la cual estaba integrada por siete
técnicos especialistas en los oficios de mecanica
general, mecanica de mantenimiento, mecéanica au-
tomotriz, electricidad, construccion y confeccién
textil. Iniciada la investigacién previa, se comprob6
que en casi la totalidad de los centros industriales,
los cursos dirigidos a los adultos, preferentemente
los complementarios, de perfeccionamiento, nivela-
cidon previa y nivelacidén acelerada, estaban estable-
cidos sobre la base de los programas elaborados para
los cursos de aprendizaje, de ahi que su rendimiento
fuese s6lo del 65 por ciento. En colaboracion con el
experto en metodologia y con la seccién de progra-
macion del material didactico, el experto se dedico
a llevar a la practica las indicaciones de la instruccion
namero 47, dividiendo los programas preparados
para los aprendices en una serie de unidades-ejer-
cicio multiaplicables, ya en funcién de las diferentes
ocupaciones, ya de los diferentes tipos de formacion
para adultos.

Otros dos puntos fundamentales fueron la norma-
lizacién en la seleccion de los alumnos y en la prepa-
racién del personal docente apropiado para dar este
tipo de formacién. La importancia de llegar a delimitar
las normas consiguientes era tan evidente, que el
tema se traté en una reunidn celebrada en febrero de
1966, entre los responsables de las tres divisiones
especializadas de la Direccion Técnica. Estudiados
los anteproyectos, en cuya preparacién habia cola-
borado el experto, se publicaron, el 22 y 23 de julio,
dos diferentes instrucciones, la nGmero 88, en la que
se prescribian las normas aplicables a la seleccion de
alumnos, y ia nimero 89, sobre la reglamentacion de
la formacién profesional de los adultos. Casi inme-
diatamente se desarrollo un primer entrenamiento de
técnicos, coordinadores e instructores nacionales de
los sectores industrial y comercial, como primer paso



para la instruccion de los coordinadores e instruc-
tores seccionales en estas normas. Este curso de me-
todologia fue seguido por otros muchos en todos los
sectores econdmicos.

Al finalizar la mision del experto, en julio de 1967,
v en lo que concierne a la formacién de adultos, se
contaba con medios propios, instructores bien entre-
nados y una seccion que trabajo en el perfecciona-
miento constante de la formacién, lo cual permitid
que los resultados obtenidos mejoraran tanto en el
aspecto cualitativo como en el cuantitativo, segn
puede verse en el Anexo XVI.

FORMACION EN LA EMPRESA

La formacion en la empresa fue uno de los aspectos
donde més se desarrollaron las actividades con ayuda
del segundo proyecto del Fondo Especial. La politica
de favorecer la creacion de servicios de capacitacion
propios en las empresas formaba parte del deseo del
SENA de extender su campo de accion a sectores
geogréaficos y de formaciéon mas amplios, asi como
de aplicar formulas que no exigieran una completa
financiacion por parte de la institucion.

El trabajo de formaci6én de promotores y monitores
de empresas realizado bajo el primer proyecto se vio
perfeccionado y ampliado en el segundo. Hubo,
ademas, un factor externo que apoy6 la nueva accion,
a saber: el programa de Formacién de mandos medios,
que bajo un convenio bilateral franco-colombiano se
estaba realizando al mismo tiempo en Colombia.
Este programa prepar6é el camino para una labor
ulterior, al formar los mandos medios de empresa,
que después serian los elementos sobre los que se
apoyaria la accion en este campo.

El trabajo del experto, en la Seccién de Formacién
en la Empresa de la Division Industrial, se desarrollé
en estrecha colaboracion con los expertos en meto-
dologia y formacioén de adultos. Las sucesivas reu-
niones con los especialistas nacionales y seccionales
tuvieron la finalidad de determinar las necesidades
y establecer los medios necesarios. En una primera
etapa se perfeccion6 el material didactico y de con-
trol de las realizaciones y se empezé a formar al per-
sonal instructor, tanto nacional como seccional, que
habria de llevar a cabo la formacién. La actividad es
ferviente en 1965 y 1966. Mientras van apareciendo
una cantidad cada vez mas importante de instruc-
ciones y documentos en este campo y se va formando
personal docente, se realizan por otra parte experien-
cias piloto en varias empresas de Bogotd, y se apoya
toda esta accidon con la organizacién de innumera-

bles seminarios de petfeccionamiento de mandos
medios en las esferas de las relaciones humanas y
organizacion del trabajo.

De toda esta labor, dos puntos merecen ser su-
brayados por su trascendencia. El primero es la ini-
ciacién del Programa de Promocion Popular (PPP),
con el cual se intenta, a través de la creacidén de gran
namero de unidades moviles, llevar la asistencia del
SENA al propio lugar donde se encontrasen las em-
presas, sobre todo a la pequefia empresa, que ca-
recia de la estructura y de los medios adecuados para
crear sus propios servicios de capacitacién. Esta la-
bor, emprendida desde 1966, tuvo una amplia difu-
sion en 1967, y la transformacion de dos bastidores
entregados por el Fondo Especial, en talleres moviles,
supuso una aportacion mas a los medios nacionales
puestos a disposicion del programa.

El segundo punto, no menos importante que el
anterior, fue el extraordinario auge que tomd la cam-
pafia en pro de la organizacién de los servicios de
capacitacion en las empresas a partir del momento
en que fue creada en la Direccién Nacional la Divi-
sion de Asesoria en las Empresas. Esta nueva orga-
nizacion se continué en las seccionales con la crea-
cién de los «asesores SENA». -El asesoramiento que
se iba a prestar en las empresas por medio de estos
especialistas tenia un alcance mayor que el realizado
hasta entonces. Los asesores SENA cooperaron con
los jefes de capacitacion de las empresas para definir
las necesidades y objetivos, elaborar los programas
Y su puesta en practica.

Las actividades aumentaron rapidamente. A los
cursos de formacion destinados en los centros SENA
al personal que iba a encargarse de estos servicios
(analistas, programadores, monitores, jefes de ca-
pacitacién, promotores, etc.), se sumaron los cursos
dedicados a quienes iban a ser asesores del SENA
en las empresas. La creacidon de servicios de capaci-
tacibén en las empresas o de servicios interempresas
se multiplicé no sélo en el sector industrial sino en
todos los demas. A fines de 1967, la situacion refe-
rida a todos los sectores econdmicos era la siguiente:

Empresas Ndamero
Empresas con un servicio de capacitacion

organizado y activo 80
Empresas en las que se hallaba en creacion

un servicio de capacitacion 85
Empresas que disponian de un promotor

jefe de capacitaciéon formado por el

SENA 128
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Empresas que habian organizado cursos a
cargo de los funcionarios del SENA (en

la fabrica, en la empresa o en el SENA) 197
Empresas que habian organizado cursos a
cargo de su propio personal 122

El Programa de Asistencia a las Empresas fue,
ademas, el fundamento clave del Programa de Pro-
mocién Profesional que iba a ser objeto del tercer
proyecto del Fondo Especial y de cuyos objetivos
se hablara al final de este capitulo.

Formacion en el sector rural

El trabajo del equipo de expertos internacionales
en el campo de la formacion rural fue amplio e in-
tenso, debido a lo relativamente nueva que era la
accion en este terreno. Las actividades se simulta-
nearon a un ritmo febril. En 1964, se pone en marcha
la nueva organizacién de la Divisibn Agropecuatia;
se definen los puestos que era menester cubrir; se
selecciona su personal; se establecen las instruccio-
nes que guiaran la formacién de instructores; y se
prepara su material didactico. Del 6 de abril al 5 de
diciembre se desarrolla en el Centro Nacional de
Formacion de Instructores Agropecuarios (CNFIA),
de La Gaira, el primer curso para instructores, del que
salen 43 titulados. Se realiza igualmente un estudio
piloto sobre las necesidades de formacion en el De-
partamento de Magdalena, y al mismo tiempo se
supervisa la organizacién y la puesta,en marcha de
los once centros agropecuarios que se van inaugu-
rando en el pais.

La formacién de instructores y la capacitacién y
perfeccionamiento de los obreros adultos siguieron
siendo los dos objetivos mas importantes de la Di-
visién Agropecuaria en los afos siguientes. Los prin-
cipios que inspiraron las bases de la instruccion
namero 47 fueron también los que informaron la
metodologfia aplicada en la elaboracion de los pro-
gramas que, adaptados a las politicas espéciales
seguidas por los centros agropecuarios, sobrepasaron
las 650 unidades-ejercicio.

El1.c de marzo de 1965 empez6 un segundo curso
para instructores en el CNFIA; en este mismo afo,
la politica de formacién en los centros agropecuarios
también se orienta, cada vez mas, hacia la formacién
de adultos en los centros y en las empresas. Las con-
diciones de trabajo en este sector obligan al SENA,
como se desprende de las cifras dadas en el Anexo
XVI, a intensificar mas la capacitacion y perfecciona-
miento del obrero que, desde muy joven, se ve obli-
gado a trabajar en el campo, que a realizar cursos
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completos de aprendizaje. Los cursos especializados
para adultos en reparacién y utilizacién de maqui-
naria agricola, asi como los de perfeccionamiento de
mayorales, realizados en todos los centros agrope-
cuarios, se prosiguieron y aun se ampliaron 3 otras
especialidades en los afios siguientes, tales como a
la cria de ovejas, artesania textil, artesania tipica, etc.
La puesta en marcha del gran Centro de Mecanica
Agricola de Buga, comenzado a construir en 1965
bajo un convenio SENA—-FAO—Massey Ferguson,
aportd en este campo nuevos horizontes.

La accion anterior se vio también apoyada por una
enérgica campafa de formaciéon en las propias em-
presas, bien a través de cursos organizados por el
personal del SENA, bien por el personal de las pro-
pias empresas que éste habia formado. En el presente
apartado se inscriben todos los cursos organizados
desde 1964 para promotores y monitores agropecua-
rios. Sin embargo, si la acciéon del SENA hubiera ter-
minado aqui, su labor habria sido sin duda parcial.
Era de tener en cuenta la importancia de las empresas
agropecuarias de tipo familiar, como lo demostraba
el hecho de que el 60 por ciento de los ingresos exte-
riores colombianos provinieran de la produccion de
empresas agricolas con una superficie inferior a b
hectareas. Si el SENA hubiera descuidado la asisten-
cia a estas empresas, desprovistas l6gicamente de
los medios para montar sus propios servicios de ca-
pacitaciéon o para mandar a sus trabajadores a los
cursos organizados en los centros, se habria apartado
de la politica de sus principios. No fue ése el caso, ya
que desde muy pronto se organizaron equipos movi-
les que recorrieron el pais dando cursos de capacita-
ciébn con programas concretos, y especialmente
adaptados, para satisfacer las necesidades de los
trabajadores en su propia localidad.

A comienzos de 1966, todas estas actividades se
vigorizaron al abrirse dos nuevos centros agropecua-
rios vy al trasladarse el CNFIA de La Gaira a El Espinal,

Un becario del Centro Industrial del SENA en Bogots,
eferciténdose en la instalacién de tendido eléctrico.
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Conclusiones

y recomendaciones

Balance global del proyecto y perspectivas

Coincidiendo con la terminaciébn del segundo
proyecto del Fondo Especial, un nuevo decreto gu-
bernamental actualizé y reajusté las estructuras téc-
nicas y administrativas del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA).

Este hecho es un exponente mas del dinamismo
de la institucién y de su capacidad para asimilar las
orientaciones de la asistencia técnica y adecuarse
organicamente a las nuevas situaciones, asi como
para hacer frente a las crecientes y variadas funciones
que ha venido asumiendo a lo largo de su existencia.
Los objetivos del segundo proyecto fueron, como se
ha visto, ampliamente sobrepasados, y puede afir-
marse que al concluir esta nueva etapa de coopera-
cion internacional el SENA ha adquirido una perso-
nalidad propia muy definida. Actualmente el SENA
posee conceptos claros en cuanto a sus finalidades,
dispone de una planta de funcionarios técnicos y
administrativos competentes, de recursos financieros
considerables, de instalaciones docentes adaptadas
completamente a los métodos modernos de forma-
cién profesional y cuenta con técnicas operacionales
apropiadas para responder eficazmente a su labor
especifica.

En 1964 egresaron 17.252 alumnos-trabajadores
de los cursos de aprendizaje y de perfeccionamiento
de adultos, realizados tanto en sus propias instala-
ciones, como en el interior de las empresas. Esta
actividad que beneficiaba a las empresas de los dis-
tintos sectores econémicos, comprendia los diversos
niveles de la jerarquia del empleo, desde el obrero
semicalificado hasta los de mandos y técnicos de
nivel medio, y abarcaba todo el territorio nacional.
La calidad de la formacion impartida por el SENA se
refleja en la competencia profesional de los egresados
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de los diversos cursos, que en 1968 llegaban a cifrarse
en 64.800 alumnos, cuya aceptacién, ademas, por
parte de los medios empresariales, representa el
mejor titulo a la eficacia de la accién de ese orga-
nismo.

En la primera etapa de la vida del SENA, se hizo
claro que la formacién de los nuevos trabajadores y
de los trabajadores ya ocupados, debia, de una parte,
responder a las caracteristicas y exigencias del em-
pleo y, de otra, debia permitir al beneficiario de los
cursos la obtencién de una capacidad suficiente de
adaptacién a las condiciones variables del trabajo.
Al término del segundo proyecto, las experiencias
alcanzadas v las dificultades encontradas — particu-
larmente en la realizaci6n de los programas de for-
macién en el interior mismo de las empresas — per-
mitieron a los técnicos nacionales disponer de una
nocién mas clara y mas precisa de la complejidad
de esta accion. Los problemas de la formacién pro-
fesional aparecen, en efecto, inscritos en el marco mas
amplio del-proceso de desarrollo econémico-social
y se incorporan en el proceso productivo de cada
empresa. Si al analizar el puesto de trabajo, con
miras a organizar los cursos de formacién, pueden
diferenciarse una serie de tareas, operaciones y res-
ponsabilidades a cargo de un trabajador dado, en la
practica no puede aislarse este mismo trabajador de
un proceso que moviliza a otras categotrias de tra-
bajadores, y otros factores de la produccién. Las
materias primas, los equipos, la organizacién y la
division del trabajo, el ambiente y la organizacion del
taller o la oficina, la estructura y la administracion de
la empresa, las relaciones humanas son, entre otros,
los factores que inciden sobre la calidad del producto
y la productividad. De este modo en el SENA, vy a
través del SENA en las empresas, se llega a un con-
cepto mas global y funcional del problema de la



formacidn profesional y del régimen de interrelaciones
entre los factores variables que la gobiernan. Aparece
también claramente su vinculacién con el conjunto,
mas amplio, de aspectos relativos al funcionamiento
y a la gestién de la empresa. En octubre de 1968, los
técnicos del SENA y expertos de la OIT se retinen en
un amplio congreso con los jefes de capacitacién de
las empresas colombianas, a fin de precisar los obje-
tivos del Programa Nacional de Capacitaciéon en el
Empleo, para cuya realizacién se estima imprescin-
dible la cooperaci6n estrecha entre trabajadores y
empleadores. En diciembre de 1968 las autoridades
del SENA adoptan oficialmente las lineas fundamen-
tales de esa politica, determinan los medios necesa-
rios para su ejecucion y precisan la participacion
reservada a la cooperacion internacional multilateral
y bilateral. Dicho programa se confunde igualmente
con la tercera fase de la cooperacidn prestada por la
OIT através de un nuevo proyecto del Fondo Especial.

El SENA sabe perfectamente que, no obstante la
inmensa labor cumplida hasta el presente, la nueva
etapa que comienza le va a imponer nuevos y mayores
esfuerzos de adaptaci6n en sus estructuras y consi-
dera necesaria la presencia de expertos internacio-
nales a un nuevo nivel, diferente al que han tenido
los expertos de los dos proyectos anteriores, para
que colaboren en la formacién de su personal técnico
y contribuyan a mantener el ritmo de evolucién y
mejora sistematica de los métodos de formacién en

el empleo. El porvenir se dibuja asi, para el SENA, en
un marco de esfuerzos continuados hacia la supe-
racion de sus métodos de gestion, hacia el mayor
control cuantitativo y cualitativo de su accion, hacia
el mejor conocimiento de los problemas de las em-
presas beneficiarias de la formacién, en suma, hacia
una mas sistematica integraciéon de sus programas
con las metas de desarrollo econémico y social
adoptadas por el pais.

La estrecha cooperacién entre los expertos asigna-
dos al segundo proyecto del Fondo Especial, los
funcionarios y técnicos del SENA, los empleadores
vy los trabajadores nacionales, fue uno de los ele-
mentos claves para el logro de realizaciones que me-
recieron la aprobacién de los diversos sectores inte-
resados Y que abrieron los cauces para una nueva
etapa en la vida de la institucion. Este nueva etapa,
que se concretd desde el punto de vista de la coope-
racion internacional en diciembre de 1967 con la
firma del Plan de operaciones de un tercer proyecto
de! Fondo Especial, descansa en la fundada convic-
cién de que el esfuerzo aunado de los técnicos na-
cionales y de los expertos internacionales permitira
al SENA afrontar el futuro con optimismo y asumir
con eficacia nuevas e importantes tareas destinadas
a asegurar el mejoramiento continuo de la capacita-
cién técnica del trabajo nacional. Conviene ahora
formular algunas sugerencias que es de esperar con-
tribuyan al afianzamiento de los objetivos logrados.

Recomendaciones relativas a la metodologia
y a la preparaciéon de instructores

La adopcién, por una instruccion de servicio,
de las normas metodolégicas que orientan los modos
de formacién y la preparacién de los cursos impartidos
por el SENA no tiene que regir indefinidamente las
actividades practicas de la institucion. Esto significa
que a medida que se adquiere nueva experiencia, que
se eval(Qan los resultados cualitativos de la formacién
Y que se conocen las innovaciones en materia meto-
dolégica y pedagbgica, los servicios competentes
del SENA deberan proponer los ajustes que sean ne-
cesarios. Lo dicho es valido no s6lo en términos de
la formacién de aprendices y adultos en los centros
propios de la institucién, sino también en funcién de
los programas de formacion en las empresas.

El contenido mismo de los cursos debe ser objeto
también de constante renovacién de acuerdo con la
evolucion de la actividad productiva y con la variacién
de las necesidades reales de las empresas en lo que
concierne a la calificacion de sus trabajadores (forma-
cién y perfeccionamiento). Seria deseable constituir
comités de un tipo similar al que funciona en el
Centro Nacional de Artes Gréficas, integrados por el
personal técnico del SENA, los empleadores y los
trabajadores para las distintas ocupaciones o grupos
de ocupaciones.

En estrecha relacién con los métodos de instruc-
cién, aparecen la organizacién y dotacion de los
medios de formacién profesional. Seria conveniente
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que la evaluaciéon ya prevista por el SENA sobre
utilizacién de la capacidad instalada fuese seguida
de la adopcién de medidas practicas tendientes a su
mas eficiente aprovechamiento. Todo incremento de
las instalaciones fijas deberd ser resultado no sélo
de una cuidadosa planificaciéon, sino de una medi-
tada reflexion sobre su necesidad real. Ademas,
convendria que en este campo el SENA complete
los estudios ya realizados con un andlisis de las
dotaciones en los equipos de los centros, a fin de
asegurar una mejor distribucién y utilizacién de los
mismos y de complementarlos cuando su ausencia
afecte la ejecucion cabal de sus programas.
Respecto al personal de instruccion, la etapa de
gran emergencia que obligaba a cierta flexibilidad
en la seleccion de los candidatos debe ser superada.

Se sugiere por esto:

i) continuar sostenidamente el esfuerzo de forma-
cién pedagodgica y técnica del personal ya con-
tratado;

ii) aplicar normas mas exigentes de seleccién para
el nuevo personal que se requiera contratar;

iii) establecer nuevos programas de formacién de
instructores.

El prodigioso desarrollo alcanzado por esta insti-
tucién en su corta existencia v la iniciacion de nuevos
programas la obligan al doble esfuerzo de mantener
actualizados los servicios y programas ya establecidos
y de asimilar y adaptar técnicas y métodos nuevos.
En el personal docente altamente calificado des-
cansa la posibilidad de aplicar tales innovaciones.

Recomendaciones relativas al analisis profesional
y la seleccion

Pese a emplear el SENA los métodos de analisis
profesional como fundamento técnico de la progra-
macion de los cursos, de la seleccién de los alumnos,
de su orientacion y de la evaluacién de la formacién,
parece necesaria una revisién de conjunto sobre su
utilidad frente a las nuevas condiciones de trabajo.
Una redefinicién de los criterios de analisis en fun-
cion de unos objetivos especificos mas limitados
permitirfa reducir el nGmero de temas o criterios que
hoy se manejan y que representan una gran masa de
informacién dificilmente aprovechable. De otra parte,
la ampliacion de las actividades de formacion en el
empleo ha implicado la aparicién de nuevas nociones
sobre el diagnostico de las necesidades de formacién
en las empresas, entre las cuales se incluyen nuevos
métodos de analisis del empleo. En este sentido,
pese a que el SENA esta dedicando actualmente
grandes esfuerzos a la materia, éstos resultan dispa-
res y no aportan grandes ventajas a la preparacion
de los programas y cursos, debido, en su mayor parte,
a que no se asimila una gran serie de los datos regis-
trados.

Resumiendo, se sugiere:

— diferenciar claramente los métodos y técnicas del
anélisis de la ocupacidn, de acuerdo con los obje-
tivos que se persigan, y reducir la informacién ob-
tenida a una masa manejable y aprovechable;
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— precisar las normas de su utilizacion practica en
funcién de los objetivos que se persigan y limitar
estos Gltimos;

— establecer una mas estrecha relacion entre el ana-
lisis de la ocupacién y los criterios y normas de
seleccion;

— mantener e incrementar la formacién sistematica
y diferenciada de analistas.

Respecto a los métodos y procesos de seleccidn,
conviene que el SENA persevere en sus esfuerzos
encaminados a impedir que la seleccion asuma la
categoria de un fin en si misma y tendientes a obtener
que se transforme en «uno de los elementos» del
proceso mas amplio de adaptacion y de promocién
profesional inherente a los programas de formacion
profesional. Algunas otras sugestiones serian las si-
guientes:

— investigar los criterios selectivos para que sean
formulados en términos de eficiencia profesional
vy no en términos de aptitudes y capacidades exclu-
sivamente;

— validacion sistemaética de las pruebas de seieccién
a partir de los resultados de la formacion;

— establecimiento de un sistema comparativo entre
exigencias del trabajo y caracteristicas de los in-
dividuos que hayan de formarse profesionalmente.
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“ En el centro de formacion de trabajadores textiles de Me- ¥ Dos aprendices estudiando el complejo mecanismo de una
dellin, un instructor colombiano (en el centro) explica el magquina de tricotar, en el centro del SENA para la formacion
funcionamiento de una maéquina de tejer a un grupo de de trabajadores textiles, instalado en Medellin.
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Recomendaciones generales

1. AL NIVEL DE LOS ORGANOS DE
PROGRAMACION, CONTROL Y EVALUACION

El conocimiento profundo y sistematico de la rea-
lidad empresarial y de su evolucidn, asi como el ana-
lisis prospectivo sobre la variacion de las necesidades
de formacion profesional en las empresas, seguira re-
presentando para el SENA un area de trabajo de
significativa importancia. Desde este punto de vista,
el fortalecimiento de los 6rganos responsables de las
diferentes fases de la funcion de planificacién merece
que se continGe para afianzar el progreso ya alcan-
zado en las técnicas de prevision y en el empleo de
métodos cientificos sobre la asignacién de recursos
en funcién de los objetivos y programas de la politica
nacional de formacién profesional. Este esfuerzo de-
bera, igualmente, contribuir a una integracién cada
vez mayor de las actividades del SENA en los planes
y programas de desarrollo econdémico y social.

Lo anterior sugiere que el incremento de las fun-
ciones de «control» y «evaluaciény, que han origi-
nado a su vez la aparicién de nuevos servicios, a
nivel de la estructura técnica central, permitira al
SENA adoptar medidas practicas encaminadas a:

— detectar los fallos y deficiencias cuantitativas y
cualitativas de los diversos programas y activi-
dades de la institucién, los cuales son un expo-
nente claro de su politica cada vez mas elaborada;

— determinar las deficiencias técnicas, administra-
tivas, financieras y cualesquiera otras que afecten
el rendimiento y eficacia dé los 6rganos de tra-
bajo, responsabilizados de la funcion de ejecu-
cién;

— introducir oportunamente las correcciones y ajus-
tes que se impongan, con miras a disminuir o eli-
minar la incidencia de esas deficiencias;

— modelar de nuevo sus estructuras, evitar el creci-
miento desmesurado de los costes, actualizar los
métodos de instruccion y asegurar la formacion y
perfeccionamiento constante de la plantilla de
funcionarios de la institucion;

— asegurar un empleo, cada vez mas eficiente, de los
dispositivos de formacién ya instalados, y racio-
nalizar el proceso de creacidon de nuevos servicios;

— elaborar unas normas vélidas de comparabilidad,
para medir la eficiencia de los programas y evaluar
sus efectos directos e indirectos; y
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— medir la rentabilidad de los programas, etc.; a este
prop6sito, una lista o elenco de coeficientes de
evaluacion, de los cuales algunos ya han sido
establecidos por el SENA, poco numerosos, pero
significativos, de facil obtencion y susceptibles
de ser comparados, deberia permitir llegar a con-
clusiones practicas y a la adopcién de decisiones
por parte de las autoridades de la institucion.

2. AL NIVEL DE LAS ESTRUCTURAS
GENERALES NORMATIVAS

Aunque la constante transformacion de las estruc-
turas del SENA revela, como va ha sido indicado,
una particular capacidad de adaptaciébn a nuevas
exigencias, una respuesta eficaz a la imposicién ope-
rativa de funciones antes no existentes, conviene
lograr un tipo o modelo razonable y estable que ase-
gure la continuidad en la ejecucion de ciertos pro-
gramas. Dicha estabilizacién no parece ser compa-
tible con un proceso de modernizacion y de creacién
de nuevos 6rganos de trabajo que asuman la res-
ponsabilidad de nuevas funciones.

Por otra parte, la aplicacién practica, y cada vez
mas extendida, del principio de centralizaciéon nor-
mativa y de descentralizacién ejecutiva, ademas del
ordenamiento prioritario de los objetivos y de la
correspondiente asignacioén de recursos a la escala
de programas regionales y locales, exige un régimen
de relaciones cada vez més preciso entre la Direccién
Nacional y las Direcciones Seccionales. A este res-
pecto deberan continuar los esfuerzos encaminados
a precisar las funciones que correspondan a los dife-
rentes 6rganos de trabajo y debera evitarse la dupli-
cacién de las mismas. Una atribucién cada vez mas
evidente de la responsabilidad técnica, administrativa
y financiera a los diferentes servicios de caracter
nacional o regional, contribuira a evitar el crecimiento
desmesurado de los mismos o la apariciéon de 6rga-
nos sin funciones precisas.

Por otra parte, seria deseable que se mantuviera la
organizacion y divisién del trabajo normativo de la
rama técnica, diferenciando los «servicios de medio»
y los «servicios de fin», al mismo tiempo que se de-
beria impulsar la aplicacién de unos métodos mo-
dernos de gestion, acompafiados por el desarrollo



de un régimen de coordinacién mas seguro. En efecto,
la organizacién ya alcanzada por el SENA para sus
6rganos de trabajo se resiente sin embargo de una
insuficiencia en su coordinacion y de cierto grado de
confusién en las funciones de los érganos encarga-
dos de planificar («servicios de fin») y los encargados
de ejecutar los programas («servicios de medioy).
La estructura de la Direcciébn Nacional aparece como
la depositaria de las normas y reglas metodolbgicas
adoptadas por el SENA y asume la responsabilidad
de promover y controlar su aplicacion a través de los
organos regionales y locales de ejecucién. En este
sentido, se presentan dos alternativas a partir de la
reagrupaciéon de los servicios técnicos de «medio»
en una sola unidad orgéanica y estructural: i) organi-
zarla como una nueva divisién de la Direccién Na-
cional de Operaciones; ii) establecerla como una ter-
cera Direccién Nacional. En cualquier caso su con-
tribucién a los servicios de «fin» podra ser, en estas
condiciones, de calidad superior y la coordinacién
resultard mas facil, debido a la elevacion de su nivel
jerarquico.

3. AL NIVEL DE LA COORDINACION DE LA
ASISTENCIA TECNICA RECIBIDA POR EL SENA

Todo parece indicar que en el futuro el SENA
continuara beneficiAndose de la cooperacion multi-
lateral o bilateral en la realizacién de sus programas.
Hasta el presente, la OIT ha desempefiado un papel
preponderante en la coordinacidon de esa coopera-
cién, particularmente en lo que se refiere a la meto-
dologia del anélisis y de los programas de instruccion.
Mientras la situacién continle siendo la descrita en
el parrafo que antecede, esa coordinacion podra con-
tinuar siendo asegurada por el jefe de la misién OIT,
a titulo de consejero de la méas alta autoridad ejecu-
tiva del SENA. En la perspectiva futura, es posible
prever que la institucién asumira autbnomamente esa
funcién, sin que ello llegue a representar la creacion
de un nuevo 6rgano de trabajo especializado y perma-
nente. Lo mas significativo de esta tarea es el proceso
de asimilacién y adaptacién de las experiencias ex-
tranjeras que deberan ser formuladas en la metodo-
logia uniforme y propia de la entidad colombiana.

Recomendaciones relativas
a la documentacion e informacién

El importante volumen de estudios técnicos reali-
zados por el SENA a través de su Direccién Nacional
y de sus Direcciones Seccionales durante los afios
anteriores, ha desaparecido en parte o es dificil en-
contrar mas de un ejemplar de cada estudio. Con-
vendria, por lo tanto, que la institucion estable-
ciera:

— un fichero analitico de los estudios realizados por
la totalidad de los servicios del SENA, en el que
se indique el titulo, el nombre de la seccién o
servicio que es autor y su contenido;

— un boletin periédico de informacién que pueda no
sélo liegar al personal del SENA de todo el pais,

sino a organismos similares y a otras instituciones

interesadas.

Dado el actual desarroilo de ia entidad y el impre-
sionante volumen de publicaciones sobre formacion
profesional y técnicas similares, la biblioteca del
SENA es insuficiente.

Se impone una organizacién moderna y eficaz de
ia biblioteca junto con el establecimiento de un fichero
analitico de las publicaciones disponibles, la designa-
cién de documentalistas y de bibliotecarios y la ad-
quisicion de equipos complementarios (maquinas
muiticopistas, mesas de lectura, maquina de lectura
de microfilms, etc.).
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Recomendaciones relativas a la atencidon de sectores
especificos y ramas de actividad

Durante un buen nimero de afios, la division de
las actividades en sectores industrial, comercial y de
servicios y agropecuario se ha revelado satisfactoria.
Los nuevos programas, como los de asesoria a las
empresas, formacién artesanal, formacién para la
pesca, hoteleria, artes gréficas, fundicién, etc., su-
gieren una nueva tendencia, cuya evolucién debe
ser objeto de una atenta y sistematica observacion y
analisis por parte de los responsables del SENA.

Estos programas, bastante heterogéneos, contri-
buyen ademas a acentuar las presiones de las pe-
quefias y medianas empresas para obtener unos ser-
vicios que el SENA dificilmente puede suministrar
actualmente. Una primera sugerencia en este sentido
podria consistir en recomendar al SENA que evite,
en todo lo posible, desviarse del campo especifico
de su competencia. También, que desde ahora se
inicie una revisién de los métodos que quizd sean
demasiado rigidos, cuando su aplicacién interesa a
empresas o0 ramas de actividad de estructura muy
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variable. Conviene asimismo sefialar el riesgo de ini-
ciar actividades para las cuales los servicios del SENA
no estan preparados ni técnica ni financieramente y
que constituyen campos de accién de instituciones
especializadas. El proyecto que se realiza alrededor
del Centro de Fundicion exige que se siga desde
este punto de vista y con toda atencion. Seria deseable
que se controlara y evaluara, pues parece que la ase-
soria técnica directa en materia de procesos de fabri-
cacién, aprovisionamiento, organizaciéon y divisiéon
del trabajo y administracion industrial, pese a ser muy
estimada por ios empresarios, puede originar serias
dificultades a la institucion. Durante un periodo con-
siderable, conviene que el SENA se abstenga de im-
pulsar la organizacién vertical de sus servicios por
ramas de actividad econdmica antes de conocer y
evaluar en forma mas precisa los resultados alcanza-
dos con los proyectos que se ejecutan en la industria
textil, de artes gréaficas y de fundicion.



Anexos

ANEXO |

A) DECRETO N.c118 DE 1957
(21 de junio)

Por el cual se decretan aumentos de salarios, se establece
el subsidio familiar y se crea el Servicio Nacional de Apren-
dizaje.

La Junta militar de gobierno

en uso de las atribuciones de que trata el articulo 121 de la
Constituciéon Nacional, y

CONSIDERANDO:

1. Que por Decreto N.o 3518 de 1949 se declard turbado
el orden publico y en estado de sitio todo el territorio de
la Replblica;

2. Que han venido graves alteraciones de la normalidad
econdmica;

3. Que se ha producido un considerable aumento en el
costo de la vida que impone un reajuste general de sala-
rios;

4, Que es deber del Gobierno atender las necesidades de
las clases menos favorecidas econémicamente y fomentar
su mejoramiento; .

6. Que la doctrina social-catdlica recomienda e! estableci-
miento de! subsidio familiar como medio de fortaleci-
miento de la familia; y

6. Que es también deber del Gobierno propugnar la ense-
fianza técnica de las clases trabajadoras,

Decreta:

Art. 6. Congélanse las cesantias de los trabajadores par-
ticulares y de empresas Plblicas descentralizadas en 30 de
junio de 1957. En consecuencia, en dicha fecha se proce-
der4 a su liquidacion, de acuerdo con las normas vigentes,
sin que sean exigibles sino en los casos establecidos por
la Ley.

Art. 7.0 Establécese el subsidio familiar a partir dei 1.° de
octubre de 1957. Estaran obligados a cubrir dicho subsidio
todos los patronos y establecimientos plblicos descentra-

lizados con capital de cien mil pesos o superior o que ocupen
un nimero de trabajadores permanente no inferior a 20.
(Reformado por la Ley 58 de 1963.)

Art. 8.° Créase el Servicio Nacional de Aprendizaje a
cargo de los patronos a que se refiere el articulo anterior.

Art. 9.° Para las finalidades contempladas en los articulos
7.0 y 8.° del presente decreto, los patronos obligados des-
tinardn un 5% de su némina mensual de salarios que se dis-
tribuir4 asi: Un 4% para el subsidio familiar y un 1% para el
Servicio Nacional de Aprendizaje. (Reformado por la Ley 58
de 1963.)

Art. 10. Tendran derecho al subsidio familiar los traba-
jadores permanentes de uno y otro sexo que laboren la jor-
nada méxima legal y tengan a su cargo hijos legitimos o
naturales reconocidos por uno cuaiquiera de los medios
sefalados en ef articulo 2.° de la Ley 45 de 1936 que depen-
dan econdémicamente de ellos y sean menores de 18 afios
o estén incapacitados para trabajar por invalidez. (Parcial-
mente modificado por la Ley 58 de 1963.)

Art.11. Antes del primero de octubre del presente afio
los patronos obligados procederan a constituir cajas de
compensacidn o a afiliarse a las ya existentes.

Los patronos de empresas mineras, agricolas y ganaderas,
lo mismo que los que tengan més de mil trabajadores a su
servicio, podran asumir directamente el pago del subsidio
familiar que se crea por el presente decreto.

Art. 12. Las cajas que se establezcan en virtud de! arti-
culo anterior tendrdn a su cargo la redistribucién entre los
trabajadores afiliados del fondo destinado al subsidio fami-
liar y a la remision al Servicio Nacional de Aprendizaje del
1% que se le destina en el articulo 9.° del presente decreto.

Las cajas o patronos de |os trabajadores agricolas y gana-
deros no tendrén obligacidon de remitir el 1% al Servicio
Nacional de Aprendizaje hasta tanto éste haya de establecer
las escuelas respectivas. (Derogado este inciso, art. 31 del
decreto 164 de 1957.)

Art.13. Del valor del recaudo mensual se deduciran pre-
viamente los gastos de administracién que en ninglin caso
podran exceder del 3%. E! saldo liquido se dividira por el
namero de hijos de trabajadores registrados en la respectiva
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caja. El cuociente resultante serd el valor de cada cuota de
subsidio familiar. Todo trabajador afiliado tendra derecho a
percibir mensualmente tantas cuotas de subsidio como hijos
hubiere registrado.

Art. 14. Los patronos que tengan establecido el subsidio
familiar continuaran pagandolo mediante los sistemas por
ellos adoptados, pero ajustando el monto de las sumas des-
tinadas a tal fin a los porcentajes y distribucién sefalados
en el articulo noveno, si fuere menor.

Art. 15. Los patronos que el 1.° de diciembre del presente
afno no hayan demostrado ante el Ministerio del Trabajo
haber cumplido con las normas sobre subsidio familiar
establecido, en este Decreto, estaran obligados a aumentar
desde esa fecha los salarios de sus trabajadores en un 10%
sin perjuicio de aportar un 1% de su némina mensual de
salario para el Servicio Nacional de Aprendizaje, y de las
sanciones legales pertinentes.

Art. 16. El subsidio familiar no es salario ni se computar4
como factor del mismo en ning(in caso.

Art.17. Los pagos hechos de subsidio familiar serdn de-
ducidos para efectos del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios.

Art.18. Las cajas de compensacién del subsidio familiar
estarén exentas de todo impuesto nacional, departamental
o municipal, y no tendran otro fin que el de instituciones de
simple reparticion. Por lo tanto, se les prohibe ejercer el
comercio y toda otra actividad distinta de la expresada.

Art.19. El subsidio familiar es inembargable salvo en
juicios de alimentacion instaurados por aquellos a quienes
se deben por la ley. Tampoco podrd compensarse ni dedu-
cirse, pero las cajas podrdn abstenerse de pagarlo a los
trabajadores de aquellos patronos que estén en mora en
sus obligaciones.

Art. 20. Las cajas y los patronos que asuman directa-
mente el pago del subsidio familiar reglamentaran los siste-
mas de registro de los hijos de trabajadores mediante la
presentacion de las pruebas legales pertinentes. Cualquier
declaracién fraudulenta hecha por un trabajador a efecto,
constituye causal de mala conducta que da lugar al des-
pido sin previo aviso y sin perjuicio de las acciones penales
del caso.

Art. 21. El Ministro del Trabajo podra exonerar en todo
o en parte del cumplimiento del presente decreto a los pa-
tronos que comprueben que su aplicacion pone en grave
peligro su estabilidad econémica. Tales exoneraciones se
concederan para periodos no mayores de un afo, a juicio del
Ministerio, y serdn revisables en cualquier momento de oficio
0 a peticién de parte.

Art. 23. El Gobierno reglamentaré el presente decreto.

Art. 24. Quedan modificados los articulos 1.2, 2., 3.°,
5.0 y 9.° del decreto N.° 2214 de 1956.

Art. 25. El presente decreto rige desde la fecha de su
expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dado en Bogota D. E., a los 21 dias del mes de junio de
1957.
Fdo. Mayor General Gabriel Paris, Presidente de la
Junta.
Siguen las firmas de los deméas Miembros de la Junta y
de los Ministros del Gabinete.

(Tomado de Diario Oficial N.° 29447 del 24 de julio
de 1957.)
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B) DECRETO N.°164 DE 1957
(Agosto 6)

Por el cual se organiza el Servicio Nacional de Apren-
dizaje « SENA» y se dictan otras disposiciones.

La Junta militar de gobierno

en uso de las atribuciones de que trata el articulo 121 de
la Constitucién Nacional, y

CONSIDERANDO:

Que por decreto N.° 118 de 21 de junio de 1957, se cred
el Servicio Nacional de Aprendizaje « SENA»,

Decreta:

. Naturaleza

Art. 1.2 El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) es
un organismo descentralizado, con personerfa juridica y
patrimonio propio.

/1. Objeto

Art. 2.c El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) daré
formacién profesional a los trabajadores jovenes y adultos
de la industria, el comercio, la agricultura, la ganaderia y la
mineria. Dicha labor tendrd por objeto la preparacién téc-
nica del trabajador y la formacién de ciudadanos social-
mente (tiles y responsables, que posean los valores morales
y culturales indispensables para el mantenimiento de la paz
social, dentro de los principios de la justicia cristiana.

Art. 3.° El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
cumplira los siguientes fines:

a) Colaborar con los patronos y los trabajadores para esta-
blecer un sistema nacional de aprendizaje, promocién
obrera y formacién profesional acelerada de adultos, el
cual debera tener unidad de principios y métodos apro-
piados para atender a las necesidades peculiares de
mano de obra de las empresas y formas de produccion
existentes en las diferentes regiones del pals;

b) Organizar y mantener en todo el pais la ensefianza teérica
y practica de aquellos oficios u ocupaciones cuyo cono-
cimiento por parte de los aprendices exija una formacion
profesional metddica, ya sea en centros de aprendizaje
o dentro de las respectivas empresas;

c) Seleccionar los candidatos al aprendizaje y orientarlos
profesionalmente;

d) Organizar cursos complementarios de preparacién, adies-
tramiento, perfeccionamiento y especializacién para los
trabajadores técnicos y administrativos de todos los ni-
veles;

e) Contribuir al desarrolio de investigaciones que se rela-
cionen con la organizacion cientffica del trabajo en todos
sus aspectos, y

f) Cooperar al mejoramiento cultural y técnico de los tra-
bajadores con la finalidad de aumentar su productividad
y elevar por este medio su nivel de vida.

1il. Direccién

Art. 4.° El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) sera
dirigido por:
a) El Consejo Nacional, y
b) La Direccion Nacional.

En el plano regional el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) seré dirigido por:
a) Los Consejos Seccionales, y
b) Las Direcciones Seccionales.



Art. 5.2 El Consejo Nacional estaréd integrado por:

a) El Ministro del Trabajo o un representante suyo;

b) El Ministro de Educacién o un representante suyo;

c) Un representante del Cardenal Arzobispo Primado de
Colombia y su respectivo suplente;

d) Un representante de la Asociacién Nacional de Indus-
triales (ANDI) v su respectivo suplente;

e) Un representante de la Federacion Nacional de Comer-
ciantes (FENALCO) vy su respectivo suplente;

f) Un representante de los agricultores y ganaderos y su
respectivo suplente, y )

g) Un representante de los trabajadores y su respectivo
suplente.

(Modificado parcialmente por la Ley 58 de 1963.)

Art. 6.°© Cada una de las entidades gremiales enunciadas
en el articulo anterior nombrara libremente su representante
y su respectivo suplente en el Consejo Nacional.

Art. 7.° El representante de los agricultores y de los
ganaderos y su respectivo suplente, serdn escogidos de
comiin acuerdo por la Sociedad de Agricultores de Colom-
bia y la Federacién Nacional de Ganaderos.

El representante de los trabajadores y su respectivo su-
plente en el Consejo Nacional y en los Consejos Seccio-
nales serdn designados por la Confederacién que acredite
ante el Ministerio del Trabajo tener el mayor nimero de
sindicatos afiliados a ella.

Art. 8.° El Director Nacional formard parte del Consejo
Nacional donde tendr4 voz pero no voto.

Art. 9.° El Consejo Nacional se reunird por derecho pro-
pio una vez cada mes, o por citacion del Director Nacional.

Art. 10. Son funciones del Consejo Nacional entre otras:
a) Elegir, por mayoria de votos, el Presidente y el Vice-
presidente del Consejo para un periodo de dos afios;
b) Presentar al Gobierno Nacional una terna para nombra-

miento del Director Nacional;

c) Proponer al Gobierno Nacional las medidas legales que
estime necesarias para obtener una mayor eficacia del
servicio;

d) Aprobar, a solicitud del Director' Nacional:

1. El estatuto organico del Servicio Nacional de Apren-

dizaje (SENA);

2. Las normas que deben ser seguidas por el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) para la eleccion,
orientacién y formacién profesionales, los planes y
programas de estudio, y el funcionamiento de los dis-
tintos cursos;

. Los planes de construccién y dotacién de los centros
de aprendizaje;

. La relaciébn de oficios u ocupaciones que requieran
una formacién profesional metédica;

. La creacion de los cargos de la Direccién Nacional y
la determinacién de todas las asignaciones;

. La organizacién de la carrera administrativa de los fun-
cionarios del Servicio Nacional de Aprendizaje, esta-
bleciendo requisitos severos para el ingreso, preferente-
mente concursos, garantizando la estabilidad y los
ascensos con fundamento en la competencia, produc-
tividad, tlempo de servicio y las cualidades morales
de los mismos;

. El presupuesto de la Direccién Nacional;

. Los presupuestos y la creacion de los cargos y las res-
pectivas asignaciones de las direcciones seccionales;

. Los gastos ordenados por el director nacional cuando
excedan de la suma fijada por el propio Consejo;

10. Los contratos que celebren el Director Nacional y los

Directores Seccionales, cuando la cuantfa de los mis-
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mos exceda de la suma fijada por el propio Consejo;

11. Los contratos celebrados por la Direccion Nacional
y por las Direcciones Seccionales con establecimien-
tos de ensefanza técnica, plblicos o privados o con
otras Direcciones Seccionales;

12. El programa de becas, para los trabajadores de las em-
presas y para los funcionarios del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA);

13. Los nombramientos de los Dlrectores Seccionales; y

14. El informe anual de la Direccién Nacional.

e) Nombrar:

1. El Revisor Fiscal de la Direccion Nacional, sefialando
sus respectivas funciones;

2. Representantes, entre personas vinculadas al SENA
a las Conferencias o Seminarios Nacionales e Inter-
nacionales, que sean de interés para la Institucién, y

3. Comisiones de asesoria técnica.

f) Servir de 6rgano asesor del Gobierno Nacionai en todo
lo relacionado con la formacién profesional de los tra-
bajadores, y

g) Dictar su propio reglamento.

Art. 11. La Direccién Nacional es un 6rgano de planea-
miento, coordinacién, ejecucién y control. Serd ejercida
por un Director Nacional nombrado por el Gobierno Na-
cional en ia forma prescrita por la letra b) del articulo ante-
rior, para periodos de cuatro afos, pudiendo ser reelegido.

Art. 12. Son requisitos para poder ser nombrado Director
General:
a) Poseer un titulo universitario; y
b) Tener experiencia en formacion profesional.

Art. 13. Son funciones del Director Nacional, entre otras:

a) Representar legalmente al Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA) o delegar dicha representacién con la
aprobacidn del Consejo Nacional;

b) Presentar a la aprobacion del Consejo Nacional o com-
prendido en la letra d) numerales 1.° a 14 del articulo 10;

c) Organizar, orientar y dirigir todas las actividades del Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje (SENA);

d) Supervigilar el funcionamiento de las Direcciones Sec-
cionales y ofrecerles la asistencia técnica que estime
conveniente;

e) Organizar, de manera sistematica, el aprendizaje. dentro
de las empresas por medio de convenios celebrados
con éstas;

f) Realizar en todo el pais investigaciones estadisticas sobre
las necesidades de mano de obra;

g) Nombrar:

1. E!l personal de la Direccién Nacional, y
2. Los Directores Seccionales.

h) Ordenar los gastos necesarios para el funcionamiento
de la Direccion Nacional, hasta por la suma fijada por
el Consejo Nacional;

i) Distribuir los fondos provenientes del 20% de que trata
el articulo 27 de este decreto;

i} Aprobar los informes anuales que le deben presentar los
Directores Seccionales;

k) Contratar servicios con planteles de ensefianza técnica,
publicos o privados, y

1) Celebrar todos los contratos que requiera la buena mar-
cha del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

Art. 14. En todos los departamentos se organizardn Con-
sejos y Direcciones Seccionales.

Art. 15. Cuando los ingresos de un Departamento fueren
insuficientes para lograr los objetivos del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), la respectiva Direcciébn Seccional
podré, previa aprobacién de la Direccién Nacional, celebrar
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contratos sobre servicios de formacion profesional con
otras Direcciones Seccionales o con establecimientos de
ensefanza técnica, pablicos o privados del mismo departa-
mento.

Art. 16. Los Consejos Seccionales serdn integrados por:

a) Un representante del Ministerio del Trabajo y su respec-
tivo suplente;

b) Un representante del Ministerio de Educacion Nacional
y su respectivo suplente;

c) Un representante del Arzobispo u Obispo que tenga
jurisdiccion en la correspondiente capital del departa-
mento y su respectivo suplente;

d) Un representante de la Asociacién Nacional de Indus-
triales (ANDI) y su respectivo suplente;

e) Un representante de la Asociacién Nacional de Comer-
ciantes (FENALCO) vy su respectivo suplente;

f) Un representante de los agricultores y ganaderos y su
respectivo suplente, y

g) Un representante de los trabajadores y su respectivo
suplente.

(Parcialmente modificado por la Ley 58 de 1963.)

Art. 17. Cada una de las entidades gremiales enumeradas
en el articulo anterior nombrar4 libremente su representante
y respectivo suplente en los Consejos Seccionales. En los
Departamentos donde no hubiere Seccional de la entidad
interesada, la designaciébn del representante del sector
econdémico correspondiente la hard el Consejo Nacional.

Art. 18. El Director Seccional formarad parte del Consejo
Seccional donde tendrd voz pero no voto.

Art.19. Los representantes del Ministerio del Trabajo,
del Ministerio de Educacion Nacional y del Arzobispo u
Obispo en los Consejos Seccionales serdn designados por
las mencionadas autoridades.

Art. 20. Son funciones de los Consejos Seccionales
entre otras:
a) Elegir por mayoria de votos el Presidente y el Vicepresi-
dente del Consejo para periodos de dos afios.
b) Presentar al Consejo Nacional los proyectos que estime
convenientes para obtener una mayor eficacia del servicio.
c) Aprobar a solicitud del Director Seccional:

1. El estatuto orgéanico de la Direccién Seccional;

2. El presupuesto de la Direccién Seccional, el cual se
someterd a la aprobacion del Consejo Nacional;

3. Los gastos ordenados por ei Director Seccional cuando
excedan de la suma fijada por el propio Consejo Sec-
cional;

4. La creacion de los cargos de la Direccién Seccional y
la determinacién de todas las asignaciones debiendo
ser ratificadas por el Consejo Nacional;

5. Los planes de los distintos cursos, los cuales deberén
estar de acuerdo con las normas establecidas por la
Direccion Nacional;

6. Los planes de ubicacién de los centros de aprendizaje;

7. Los contratos que celebre el Director Nacional con
otras Seccionales o establecimientos de ensefanza
técnica publicos o privados, vy

8. El informe anual del Director Seccional.

d) Nombrar el Revisor Fiscal Seccional y sefialar sus fun-

ciones, y

e) Dictar su propio reglamento.

Art. 21. Los Consejos Seccionales se reunirdn por de-
recho propio una vez cada mes, o por citacién del Director
Seccional.

Art. 22. La Direccion Seccional es un 6rgano de planea-
miento, ejecucién y control. Serd ejercida por un Director
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Seccional, nombrado por el Director Nacional para perfodos
de cuatro afos.

Art. 23. Son funciones del Director Seccional, entre
otras:

a) Representar al Director Nacional ante los Sectores eco-
némicos de su respectivo Departamento;

b) Presentar a la aprobacién del Consejo Seccional lo enun-
ciado en la letra ¢) numera! 1.2 a 8.° de! articulo 20;

c) Organizar y dirigir los servicios de la Direccién Seccional
siguiendo las normas que para el efecto fueren estable-
cidas por la Direccién Nacional;

d) Organizar, orientar y supervigilar el funcionamiento de
los centros de aprendizaje de los cursos existentes en el
departamento;

e) Organizar la seleccion, orientacion y formacién profesio-
nales, los programas y planes de estudio de acuerdo con
las normas dictadas por la Direccion Nacional;

f) Ordenar gastos hasta por la suma fijada por el Consejo
Seccional;

g) Celebrar, con la aprobacién de los Consejos Seccional
y Nacional contratos sobre servicios de formacion pro-
fesional con otras direcciones seccionales y con esta-
blecimientos plblicos o privados de ensefianza técnica,
del mismo departamento, y

h) Celebrar los contratos que requiera la buena marcha del
Servicio en su respectivo departamento.

IV. Financiacién

Art. 24, El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) se
financiara con la contribucion prevista en el articulo 9.° del
Decreto N.° 118 del 21 de junio de 1957, y con los aportes
voluntarios, herencias, legados, donaciones y las sumas
provenientes de las sanciones legales que imponga el Mi-
nisterio del Trabajo por fraudes o violaciones a las normas
del Cbédigo Sustantivo del Trabajo y demé&s disposiciones
que |o adicionan y reforman.

Art. 25. El Gobierno Nacional destinara obligatoriamente
una partida anual en el presupuesto del Ministerio del Tra-
bajo como cooperacién al desarrollo de los planes del Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

Art. 26. Las Cajas de Compensacién deberan remitir a
la Direccién Seccional correspondiente, mes por mes, la
cuota destinada al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
discriminada por sectores econémicos.

Art. 27. En cada Departamento se aplicard a la realizacién
de los objetivos del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
el ochenta por ciento de los fondos recaudados. El veinte
por ciento restante sera remitido por las Directivas Seccio-
nales a la Direccién Nacional y se destinara por decision del
Director Nacional:

a) Al sostenimiento de la Direccién Nacional,

b) A auxiliar las regiones v los sectores de actividad con in-
gresos insuficientes para atender a sus necesidades de
formacién profesional.

Art. 28. Los fondos recaudados serdn contabilizados se-
paradamente seglin el sector econémico de procedencia,
para destinarlos al desarrolio de los programas de formacién
profesional del respectivo sector.

Art. 29. Los bienes del Servicio Nacional de Aprendizaje
y todas sus actividades estardn extentos de impuestos na-
cionales, departamentales y municipales.

Art. 30. Las transferencias a titulo gratuito u oneroso, las
herencias o legados a favor del Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA) estaran exentos de toda clase de impuestos.



Art. 31. El articulo 12 del Decreto 118 del 21 de junio de
1957, quedard asi: Articulo 12. Las Cajas que se establezcan
en virtud del articulo anterior tendrén a su cargo la redistri-
bucién entre los trabajadores afiliados del fondo destinado
al subsidio familiar y la remisién al Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) del uno por ciento que se le destina
en el articulo 9.° del presente Decreto.

V. Control

Art. 32. El control del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) correspondera al Revisor nombrado por el Consejo
Nacional y a los Revisores Fiscales Seccionales nombrados
por los Consejos Seccionales.

VI. Colaboracién con las entidades publicas y privadas

Art. 33. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) po-
dréa contratar con planteles publicos y privados de ensefianza
técnica, los servicios que fueren necesarios para el desarrollo
de sus programas de formacién profesional, cuando tales
establecimientos llenen los requisitos que para el efecto
establezca la Direccién Nacional.

Art. 34. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
solicitard por intermedio del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, asesoria a los Organismos Internacionales de Asis-
tencia Técnica.

V/l. Disposiciones finales

Art. 35. Dentro de los quince dias siguientes a la vigen-
cia del presente Decreto se deberan integrar el Consejo
Nacional y los Consejos Seccionales. En caso de que las
personas y entidades a que se refieren los articulos 5.2y 16
de este Decreto no procedan a nombrar, en el término pre-
visto sus respectivos representantes y suplentes, el Go-
bierno Nacional hard las correspondientes designaciones.

Art. 36. La Nacién cede a titulo gratuito al Servicio Na-
cional de Aprendizaje (SENA) todos los bienes pertenecien-
tes al Instituto Nacional de Capacitacion Obrera, depen-
diente del Ministerio del Trabajo.

Art. 37. El Consejo Nacional del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), deberd presentar al Gobierno reco-
mendaciones y proyectos sobre el control de aprendizaje.

Art. 38. El presente Decreto rige a partir de la fecha de
su expedicidn y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Cumplase y publiquese.

Dado en Bogot4, D. E., a los seis dias del mes de agosto
de 1957.

C) LEY N.° 188 DE 1959
(Diciembre 30)

Por la cual se regula el contrato de aprendizaje.
El Congreso de Colombia

Decreta:
CONTRATO DE APRENDIZAJE
Definicion
Art.1.° Contrato de Aprendizaje es aquel por el cual un

empleado se obliga a prestar servicios a un empleador, a
cambio de que éste le proporcione los medios para adquirir

formacién profesional metddica y completa del arte u oficio
para cuyo desempefio ha sido contratado, por un tiempo
determinado, y le pague el salario convenido.

Capacidad

Art. 2.° Pueden celebrar contrato de aprendizaje las per-
sonas mayores de 14 afios que han completado sus estudios
primarios o demuestren poseer conocimientos equivalentes
a ellos, en los mismos términos y con las restricciones de
que trata el Coédigo del Trabajo.

Estipulaciones esenciales

Art. 3.° El contrato de aprendizaje debe contener, cuando

menos los siguientes puntos:

1) Nombre de la empresa o empleador;

2) Nombre, apellidos, edad y datos personales del aprendiz;

3) Oficio que es materia del aprendizaje, programa respec-
tivo y duracién del contrato;

4) Obligaciones del empleador y del aprendiz, derechos de
éste y aquél;

5) Salario del aprendiz y escala de aumentos durante el
cumplimiento del contrato;

6) Condiciones de trabajo, duracién, vacaciones y periodos
de estudios;

7) Cuantia y condiciones de la indemnizacion en caso de
incumplimiento del contrato;

8) Firmas de los contratantes o de sus representantes.

Formas

Art. 4.° El contrato de aprendizaje debe celebrarse por
escrito y en caso contrario los servicios se entienden regula-
dos por las normas del contrato de trabajo.

Salario

Art. 5.c El salario inicial de los aprendices no podré ser
en ningln caso inferior al cincuenta por ciento (50%) del
salario minimo legal o del fijado en los pactos, convenciones
colectivas o fallos arbitrales. Durante el cumplimiento del
contrato el salario pactado se aumentard de acuerdo con
los conocimientos .adquiridos hasta llegar, cuando menos,
al salario minimo legal o al pactado en convenciones co-
lectivas o fallos arbitrales.

Obligaciones especiales del aprendiz

Art. 6.° Ademaés de las obligaciones que se establecen en
el Cédigo del Trabajo, para todo empleado, el aprendiz
tiene las siguientes:

1) Concurrir asiduamente tanto a los cursos, como a su
trabajo, con diligencia y aplicacién, sujetandose al ré-
gimen del aprendizaje y a las Ordenes del empleador, y

2) Procurar el mayor rendimiento en su estudio.

Obligaciones especiales del empleador

Art. 7.° Ademéas de las obligaciones establecidas en el
Cédigo del Trabajo, el empleador tiene las siguientes para
con el aprendiz:

1) Facilitar todos los medios al aprendiz para que reciba
formacioén profesional metédica y completa del arte u
oficio materia del contrato;

2) Pagar al aprendiz el salario pactado segtn la escala esta-
blecida en el respectivo contrato, tanto en los periodos
de trabajo como en los de ensefianza, y

3) Cumplido satisfactoriamente el término del aprendizaje,
preferirlo en igualdad de condiciones para llenar las va-
cantes que ocurran relativas a la profesion u oficio que
hubiere aprendido.
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Nimero de aprendices

Art. 8. Invistese al Presidente de la Republica, hasta el
31 de diciembre de 1960, de las facultades previstas en el
ordinal 12.° del articulo 76 de la Constitucién que sean ne-
cesarias para determinar las empresas o empleadores obli-
gados a contratar aprendices y la proporcidn de éstos para
los oficios que requieren formacién profesional metddica
y completa.

Duracién

Art. 9.0

1. El contrato de aprendizaje no puede exceder de tres
aflos de ensefianza y trabajo, alternados en periodos
sucesivos e iguales, para ningdn arte u oficio y soélo
podrén pactarse por el término previsto para cada uno
de ellos en las relaciones de oficios que serdn publicadas
por el Ministerio del Trabajo.

2. El contrato de aprendizaje celebrado a término mayor del
sefialado para la formacién del aprendiz en el oficio
respectivo se considerard para todos ios efectos legales,
regido por las normas generales del contrato de trabajo
en el lapso que exceda a la correspondiente duracién
del aprendizaje de ese oficio.

3. EI Ministerio del Trabajo publicar4 periddicamente la
lista de las profesiones u oficios que requieran formacion
profesional metddica y completa, determinando los
periodos maximos de duracién de los respectivos con-
tratos para cada uno de aquéllos.

Efecto juridico

Art. 10.

1. El término del contrato de aprendizaje empieza a correr
a partir del dia en que el aprendiz inicia la formaci6n pro-
fesional metédica.

2. Los primeros tres meses se presumen como periodo de
prueba, durante los cuales se apreciaran, de una parte,
las condiciones de adaptabilidad del aprendiz, sus apti-
tudes y cualidades personales; y de la otra, la conve-
niencia para ésta de continuar el aprendizaje.

3. El periodo de prueba a que se refiere este articulo se rige
por las disposiciones generales del Codigo del Trabajo.

4. Cuando el contrato de aprendizaje termine por cualquier
causa, la empresa o empleador deberd reemplazar al
aprendiz o aprendices, para conservar la proporcién que
le haya sido seiialada.

5. En cuanto no se oponga a las disposiciones especiales
de esta Ley el contrato de aprendizaje se regird por las
del Cédigo del Trabajo.

Art. 11. Esta Ley regird desde su sancion.

Dada en Bogota a quince de diciembre de mil novecientos
cincuenta y nueva {1959).

El Presidente del Senado, Jorge Uribe Marquez.

El Presidente de la C4mara de Representantes, Jesis

Ramirez S.

El Secretario General del Senado, Jorge Manrique Te-
ran.

El Secretario de la Camara de Representantes, Alvaro
Ayala.

Replblica de Colombia, Gobierno Nacional.
Bogota, D. E., treinta de diciembre de mil novecientos
cincuenta y nueve.

Publiquese y ejecltese.
Alberto Lleras C., Presidente de la Repiblica.
El Ministro del Trabajo, Otto Morales Benitez.

(Tomado de Diario Oficial N.c 30140 del 30 de di-
ciembre de 1959.)
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D) DECRETO N.° 2838
(Diciembre 14 de 1960)

Por el cual se reglamenta e! articulo 8.° de la Ley 188 de
1959, que regula el contrato de aprendizaje.

El Presidente de la Replblica en uso de las facultades
previstas en el ordinal 12 del articulo 76 de la Constitucion
Nacional, y en cumplimiento de las autorizaciones consa-
gradas en el articulo 8.° de la Ley 188 de 1959,

Decreta:

Art. 1. Los empleadores de todas las actividades, con
capital de cien mil pesos ($ 100.000.00) o superior 0 que
ocupen un namero de trabajadores permanentes no inferior
a veinte (20), deberan contratar como aprendices, para los
oficios que requieren formacién profesional metédica y
completa, un namero de trabajadores que en ning(@n caso
podra ser superior al cinco por ciento (5%) del total de ocu-
pados. El Servicio Nacional de Aprendizaje, de acuerdo
con las disponibilidades de formacidn profesional existentes
en el pais, y teniendo en cuenta las necesidades de Mano
de Obra calificada, regulari las cuotas para cada empresa.

PARAGRAFO. Las fracciones de unidad, en el célculo
del porcentaje que se precisa en este articulo, daran lugar
a la contratacion de un trabajador aprendiz.

Art. 2.0 El Ministerio del Trabajo podré autorizar la con-
tratacion de aprendices a empleadores distintos de los de-
terminados en el articulo anterior, previo concepto favorable
del Servicio Nacional de Aprendizaje.

Art. 3. Los empleadores s6lo podrdn contratar apren-
dices para los oficios u ocupaclones que figuren en las
listas que peribdicamente publicard el Ministerio del Tra-
bajo, con base en recomendaciones técnicas de la Direccion
nacional del SENA.

Art. 4.° El Consejo Nacional del Servicio Nacional de
Aprendizaje podré solicitar al Ministerio del Trabajo mo-
dificaciones o revisiones de las listas de oficios u ocupa-
ciones sujetos al Aprendizaje, vy de la duracién de los res-
pectivos contratos.

Art. 5. Se entiende como sujeto de la formacién pro-
fesional metédica y completa el trabajador aprendiz matri-
culado en los cursos dictados por el Servicio Nacional
de Aprendizaje o en los por él reconocidos, fuere en esta-
blecimientos especializados o dentro de las mismas em-
presas cuando se cumplan las condiciones y requisitos de-
terminados por el Consejo Nacional de esa Entidad.

Art. 6.2 El presente decreto rige a partir de la fecha de su
expedicién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Dado en Bogot4, D. E., a 14 de diciembre de 1960.

Alberto Lleras C.
Presidente de la Replblica
José Elias del Hierro
Ministro del Trabajo

(Tomado de Diario Oficial N.c 30420 del 19 de enero de
1961.)



E) LEY N.c 58
{Noviembre 9 de 1963)

Por la cual se hace extensivo el derecho de subsidio
familiar a los trabajadores oficiales y se dictan otras dispo-
siciones.

El Congreso de Colombia:

Decreta:

Art. 1. Extiéndese, a partir del 1.° de enero de 1965, el
derecho al subsidio familiar a los empleados civiles y a los
simples trabajadores oficiales, dependientes de la nacion,
los Departamentos, los Municipios, el Distrito Especial de
Bogot4 y las Intendencias y Comisarias.

Art. 2.° Para los efectos del articulo anterior, y desde la
fecha en él citada, cada una de las entidades obligadas
debera destinar una suma equivalente al 6% del monto de
los respectivos sueldos y jornales, y de preferencia la entre-
gardn mensualmente a una Caja de Compensacién Fami-
liar, la cual aplicara un cuatro por ciento (4%) al subsidio
familiar y girard un uno por ciento (1%) a las Escuelas In-
dustriales e Institutos Técnicos Nacionales, Departamen-
tales y Municipales que funcionen en la actualidad en el
pals y exclusivamente para nuevas inversiones; medio por
ciento (%%) a la Escuela Superior de Administracién Pa-
blica (ESAP), y medio por ciento (%%) al Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), destinado a programas especificos
de formacion profesional acelerada durante la prestacién
del servicio militar obligatorio.

Si la entidad asume directamente el pago del subsidio
familiar a sus trabajadores, los otros aportes a que se re-
fiere el articulo deberd remitirlos también mensualmente a
la Caja de Compensacién Familiar que el Gobierno designe,
para que ésta los distribuya en la forma indicada.

Art. 3.° Establécese el «Consejo Consultivo de las Escue-
las Industrialesy», dependiente del Ministerio de Educacién
Nacional, que tendra la facultad de proponer la planifica-
cion, reorganizacion y reformas técnicas de tales estableci-
mientos, y estard integrado asf:

a) Por el Director del Servicio Nacional de Aprendizaje

SENA, o un delegado suyo;

b) Un representante de la Caja de Compensacion Familiar
que ellas mismas determinen;

c) Un representante de la Asociacién Nacional de Profe-
sores de Ensefanza Técnica;

d) El Rector de la Escuela Normal Superior Industrial, y

e) Sendos representantes de los empleadores y los trabaja-
dores de las Asociaciones Nacionales que determine el

Gobierno.

Art. 4° Las Cajas de Compensacién Familiar deberdn
girar a una sola de ellas, designada por el Gobierno, las
sumas destinadas a las Escuelas Industriales e Institutos
Técnicos. La Caja Recaudadora abrird una cuenta especial,
cuyas inversiones serdn ordenadas por el Ministerio de
Educacién Nacional, previo concepto favorable del Consejo
Consultivo de que trata el articulo anterior, atendiendo a las
necesidades regionales y técnicas de tales establecimientos.

Art. 5. Todos los patronos particulares y los estableci-
mientos publicos descentralizados con capital de cincuenta
mil pesos (§ 50.000.00) o superior, 0 que ocupen un ni-
mero de trabajadores permanentes no inferior a diez (10),
cualquiera que sea el monto de su capital, el cual se cal-
cularé de acuerdo con lo fijado por los articulos 2.2 y 3.° del
Decreto 875 de 1961, destinardn una suma equivalente al

seis por ciento (6%) de su némina mensual de salarios para
el subsidio familiar y el Servicio Nacional de Aprendizaje,
distribuido asi: un cuatro por ciento (4%) para el subsidio
familiar, y un dos por ciento (2%) para el Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA. En esta forma quedan modificados
en su parte pertinente {os articulos 7.° y 9.° del Decreto 0118
de 1957.

Art. 6.° Para tener derecho al subsidio familiar, tanto los
trabajadores oficiales como los particulares, deberan tener
el caracter de permanentes, de acuerdo con el articulo 25
del Decreto 1521 de 1957, y asi mismo deberan trabajar
diariamente como minimo la mitad de la jornada legal o
noventa y seis (96) horas durante todo el mes. Para el
computo de las horas que constituyen la jornada minima
exigida se puede sumar el tiempo diario servido a diversos
patronos obligados a reconocer el subsidio familiar. En tal
caso, el subsidio se le pagaré de acuerdo con lo establecido
por el articulo 3.° del Decreto-Ley 249 de 1967.

El Gobierno reglamentaré el computo de la jornada pro-
medio de los trabajadores permanentes, cuyo horario sea
eventual.

Art. 7.° El subsidio familiar s6lo se reconocerd a los
trabajadores oficiales y particulares, cuya remuneracion total
mensual no exceda de % 2.000.00, en ciudad de maés de
100.000 habitantes. En el resto del pais se reconocera a los
trabajadores que devenguen, en total, hasta $1.500.00 men-
suales. Si el trabajador desempefia sus funciones en ciuda~
des de menos de 100.000 habitantes, pero su familia se
encuentra domiciliada en una ciudad que tenga méas de
ese nuimero, el subsidio se le reconocera si su remunera-
cion total no excede de $ 2.000.00 mensuales.

Para efecto de la determinacion de estos limites, se com-~
putardn todos los ingresos mensuales que percibe el traba-
jador, de una o més personas naturales o juridicas, por cual-
quier concepto que implique remuneracién de su trabajo.

Art. 8. A partir de la vigencia de esta Ley, el subsidio
familiar y los aportes especiales en ella decretados, se pa-
garan a través de las Cajas de Compensacion Familiar.

Se exceptian las entidades de derecho publico, los pa-
tronos de empresas agricolas, ganaderas y mineras, y los
que han venido pagando directamente en virtud de las
autorizaciones consignadas en el Decreto-Ley nimero 0118
de 1957, asi como las instituciones oficiales que, sin estar
afiliadas a una Caja, reconocen actualmente esa prestacién
social a sus trabajadores. En todo caso, el patrono que,
conforme a la Ley, asuma directamente el pago del subsi-
dio familiar, debera obtener la correspondiente autorizacién
del Ministerio del Trabajo.

Las Cajas Privadas de Compensacién Familiar que afilien
entidades oficiales, podrdn clasificarlas separadamente,
tanto para efecto de los recaudos como para el pago de
cuotas de subsidio a sus beneficiarios.

Art. 9.° El subsidio familiar, tanto de los trabajadores de
las entidades publicas, como de los demds, con derecho
a esa prestacidn, se regird por los Decretos Leyes 118 y 249
de 1957, y reglamentarios, en lo que no le sean contrarios
a esta Ley.

Art.10. En el Consejo Nacional y en los Seccionales del
Servicio Nacional de Aprendizaje, tendra representacion la
Asociacion Colombiana Popular de Industriales (ACOPI),
mediante el sistema establecido en los articulos 6.2 y 17 del
Decreto 0164 de 1957.

Art.11. Los patronos que sesenta (60) dias después de
sancionada esta Ley no le hayan dado cumplimiento, estaran
obligados a aumentar desde esa fecha los salarios de sus
trabajadores en un diez por ciento (10%), sin perjuicio de
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ANEXO Ifl

HOMOLOGOS ADSCRITOS AL PRIMER PROYECTO

Nombre del

instructor Puesto namero Especialidad

nacional
0. Molano 2 Ajuste
H. Moturana 3 Mecénica de automéviles y motores Diesel
H. Mesa 4 Maéquinas-herramientas
L. Salamanca 5 Electrotecnia
V. Leiba 6 Mecénica agricola
J. Rojas 7 Caldereria y soldadura
H. Peralta 8 Albahileria
C. Jiménez 9 Carpinteria-ebanisteria
J. Garcia 10 Industria textil
R. Flérez 1 Confeccion
A. Cortés 12 Fundicién
H. Martin Géngora 13 Artes gréficas

EXPERTOS ADSCRITOS AL PRIMER PROYECTO

. Pais Duraci6n del contrato
Disciplina Nombre del experto de origen
del al
Jefe de Proyecto Delattre, A. Francia 1. 9.60 31. 8.61
Ozanon, M, » 14, 8.61 13. 8.62
Méténier, A, » 15.10.63 31.12.64
Expertos instructores
. Ajuste Biancarelli, J. B. » 1. 9.60 30. 4.61
Mecénica de automévil y Diesel Garrigue, M. » 1. 9.60 31. 8.62
Magquinas-herramientas Pauliac, M. » 1. 9.60 31. 7.62
Electrotecnica Del Castillo, J. » 1. 9.60 31. 7.62
Mecénica agricola? San Martin, S. Espafia 1. 3.61 31. 3.64
Soldadura Murillo, F. » 1. 5.61 30. 4.63
Albaiiileria Prados, J. Francia 15. 4.61 15. 1.63
Carpinteria de taller Avyel, A, » 1. 7.61 31.12.62
Expertos
Industria textil y confeccién industrial? Lesmarie, A. » 1. 1.62 31.12.64
Fundicién Britt, A. Suiza 15. 6.64 31.12.64
Artes graficas! Mechler, Ch. » 1. 4.63 31.12.64

1 Puesto transferido al segundo proyecto Fondo Especial-SENA, iniciado en febrero de 1964.
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ANEXO IV

HOJAS DE LA PRIMERA UNIDAD DE EJERCICIOS DE LA SERIE METODICA DE «AJUSTE»

— PLANO DEL EJERCICIO
— ORDEN DE OPERACIONES

EJEMPLOS DE HOJAS DE INSTRUCCION (TECNOLOGIA, MATEMATICAS Y SEGURIDAD)
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1 ' T '
< [ \ o I |
- [o)] H ] L 1 [ ¥
I ! —t— 4 —X
\ it A N e R W
! N
Sz
920 _
26 18 __16
Nota: Los taladros se
ejecutan en el montaje. \\ ,/
T T T T T T T T T T T T T T T Ty — —-—}
I 2 Agujeros de §/92"
] ' |
I
‘ =
2 - — -
|
!
|
= |
) . |
" \\
\4
1 BASE 1 Hierro - Platino de 2" x 5/8 x 91 mm
d%a;it'g:g Denominacién Pieza No. Material
Escala: 1:1
SENA
PERFORADOR
Direccién Nacional*
Bogoté - Colombia No.1-1-2
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SENA

Direccién Nacional

ORDEN DE OPERACIONES

Orden de Oper.

Bogot4 - Colombia No.1-1-2
NO. OPERACIONES ESQUEMAS HERRAMIENTAS CONTROL
Sujetar la pieza en la prensa. E¢' —10”
CONTROL DEL
Desbastar, limando cruzado a 45°, E#'_'l 10" TRABAJO
hasta que desaparezcan las es-
trias observando que conserven
el mismo ancho.

1
Verificar ia planitud en varias di-
recciones.

Ver fichas: 1-2-2;1-2-1-A, By C;

1-3-1-AyB;1-3-2;1-4-1-AyB;

1-5-1-Ay B V
I;L_/_I —-10"

Trazar, puntear y limar la segunda

cara, hasta el espesor de 14 mm. E#] -10”

2 Ver fichas: 1-4-2; 1-3-3-A y B; :&
1-3-4-A y B; 1-3-6-A y B; REGLILLA
1-3-6; 1-3-7; 1-5-2. Py

MARTILLO ] |
Limar los lados a escuadra (cru- ¢ -10”
zado 30°).

3 Barnizar la pieza. I#b =107 ESC. 90°
Ver fichas: 1-3-8-A y B. 4& _6"

I#:l 10 _/l/‘
Con base en los lados limados, & ] .
4 trazar, puntear, y limar a 48 y ~ #‘ -10 REGLILLA
90 mm. ____El_l
—1 ) Lo _
\ lil -10”
\\r\
ANG i L
Trazar, puntear y chaflanar. .
5 Dar el acabado. %
\ / —6"

Ver ficha No. 1-4-3.

MARTILLO
PRENSA PARA
CHAFLANAR

«Ninguna gran empresa se lleva a cabo sin entusiasmo»
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ANEXO V

PERSONAL FORMADO

Cuadro 1: Cursos de formacion de instructores organizados por el CNFI

Curso Inscritos Graduados

1. Noviembre 1960 —enero1961 . ....... ...t i, 9 9

2. Febrero—junio 1961 . ... ... ... . i e 20 20

3. Julio—diciembre 1961 . . .. ... . . i e i 50 50

4, Enero—junio 1962, .. ...ttt e e e, 32 30

5. Julio—diciembre 1962 . .......... ...ttt 856 851

6. Julio~—diciembre 1963 . ......... .. it e 63 632

7. Marzo—diciembre 1964 ........... .. .. . . . i i, 58 563

8. Julio1964—abril 1965 . ....... ..ottt 42 42
Total 359 35656

! Incluidos 28 participantes del INCE de Venezuela.
2 Incluidos 21 participantes del SENATI del Perd, 2 de Panamé y 1 de Bolivia.
2 |ncluidos 20 participantes del SENAT! del Per(.

Cuadro 2: Cursos de formaciéon de monitores y de supervisores de empresas organizados por el CNFI

Curso Participantes

Monitores (1.eF semestre de 1961) . ... ... ittt i 32
Monitores (2.0semestre de 1961) . ... .. .. ittt e 61
Monitores (1.e"semestre de 1962) . . .. ... .. ittt i e 28
Supervisores (2.2semestre de 1962) .. ... ... it i e e 206
Monitores de empresas textiles (1.e"semestrede1963) . . ... .....coii it iiiinnnn.n. 56
Monitores de empresas textiles (2.0 semestre de1963) . .......... ... vuinun.. 63
Monitores y supervisores (1.e"semestre de 1963) . ........... .. ..., .. 179
Monitores y supervisores (2.°semestre de 1963) . . ......... ... ... ... .. ... ... 116
Instructores de empresas de instalaciones sanitarias (1.°" semestre de 1964) ... ....... 12
Instructores de confeccién industrial (2.°semestre de1964) .. .................... 45

Total 798

Curso Participantes

Mantenimiento MeECANICO . . . . . oottt it ittt e e e 47
Electricidad . ... ... ... i e e 40
Radio y televisiOn . ... ... . e e 39
T eCOMUNICACIONES . & ot ittt ettt ettt e et ettt ettt et 20
MoOtOres DIeSel . . ..ttt e e e e e 38
Bombas de INYECCION . . v ..ttt i e e e 45
Mantenimiento automOVIlES . . . ..ottt e e 31

Total 260

N.B.: Estos cursos se llevaron a cabo en los afios 1963 y 1964.

85



ANEXO VI

EQUIPO DEL PRIMER PROYECTO

(Lista selectiva de la dotacién en maquinas, equipos y herramientas det CNFI
donados por el Fondo Especial de las Naciones Unidas)

Seccidn de Ajuste

Escuadras fijas rectificadoras de 90°

Calibradores pie de rey de 6"

Compases de resorte y tornillo inox de 6”

Reglillas ME 600 de 12"

Rayadores grafilados «Eclipse» de doble punta

Granetes de 3%”

Juegos de limas pequefias de 6 piezas c/u

Limas planas; de media cafia; redondas; cuadradas; trian-
gulares

Gramiles

Cabos o mangos para limas

Prensas de banco

Juegos de calzas

Buriles de 3/8”

Juego de brocas acero répido y carbon de 36 piezas

Banco grande para 6 puestos

Bancos pequeiios individuales

Mesa y armario pequefios para trazado

Mesa pequefia con caja de luz

Asientos de madera

Seccion automotriz

Chasis de Chryslier 1941

Motor Chevrolet 1956

Motor Ford 7/8 1956

Prensas de banco

Juegos de llaves de boca fija (7 piezas cada uno)
Juego de llaves estrella

Martillo de bola

Atornilladores

Alicates de 7”

Cortafrios de 6”

Limas

Juegos de llaves Phillips (8 piezas cada uno)
Extractor de vélvulas con sus accesorios
Calibradores de rosca

Juego para distribuidores (13 piezas)

Juego de llaves de boca fija (21 piezas)

Caja de Haves de copa (68 piezas)

Juego de extractores de poleas y rodamientos (14 piezas)
Juego de extractores de volantes (29 piezas)
Taladro eléctrico de mano

Brochas

Juego de extractores de campanas (30 piezas)
Comprobador de cilindros

Caja de velocidad de Chevrolet (segunda mano)
Transmisién trasera de « Studebaker» (segunda mano)
Banco de trabajo

Sillas con brazo de escritorio

Botiquin
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Seccion Ebanisteria

Compresor de aire

Sierra sin fin

Planeador

Cepillador

Torno para madera

Cepillos «Stanley»

Atorniliadores

Juego de herramientas de torno (8 piezas)

Juego de formones alemanes (9 piezas)

Juegos de gubias

Formén alemén de 6 lineas

Escuadras

Brochas

Limas

Serruchos

Juegos de llaves de copa, estrella vy fijas

Trabadores automaéticos

Alacranes

Prensas corredizas

Bancos para alumnos, con compartimientos para herramien-
tas

Bancos de mantenimiento

Botiquin

Mesas de dibujo

Seccion Electricidad

Motor trifasico

Alternador

Sincronoscopio monofasico
Voltimetro

Amperimetros

Motores de corriente continua
Prensas

Reostatos

Frecuencimetro

Ondémetro

Microamperimetro

Ohmimetro

Amperimetro para tablero
Estuches para electricista
Limas

Atornilladores

Escuadras metélicas
Cortadoras de tubo

Mesa vy silla metélicas

Juegos de brocas

Caja de llaves de copa, con 36 piezas
Reglillas

Bancos de madera v sillas para estudiantes



Seccion Soldadura
Oxiacetilénica

Cilindro de acetileno

Cilindro de oxigeno

Mandmetros reguladores de presion
Pistola para soldadura

Pistola para corte

Gafas

Eléctrica

Transformador
Equipo generador
Portaelectrodos
Cascos

Caretas

Guantes

Preparacién

Atornilladores de mando de plastico

Martillos

Prensas «C» vy articuladas

Limas planas, de media caiia, redondas, triangulares y cua-
dradas

Soplete

Cizalla eléctrica

Taladro eléctrico

Transformador de voltaje R.T.C.

Guillotina

Esmeril eléctrico campana

Yunques

Prensas de banco

Mesas para soldadura eléctrica y oxiacetilénica

Sillas para alumnos

Escritorio metélico y mesas de trazado

Seccién Torno

Torno eléctrico «D.D.F.»

Grafilador «J.S.»

Llaves de boca fija, de estrella de dos bocas, cuadradas,
para tubo, para capa, y de pestafia

Buriles

Diamante «Thon»
Calibradores

Brocas

Prensa de banco
Taladro de arbol
Prensa «Torino»
Esmeril eléctrico
Transformador de 150 a 115 voltios
Mesa vy sillas metélicas
Armarios

Burro para esmeril

Almacén

Segueta metélica
Kardez metélico
Estantes metalicos
Soportes metélicos
Extinguidor

Reloj eléctrico

Equipos de oficina y demas enseres

Escritorios

Mesas para mecandgrafa y de dibujo
Bibliotecas

Archivadores

Sillas

Lampara para mesa

Maéquinas de escribir

Maquinas de calcular

Calentadores eléctricos

Equipo fotografico

Copiadora «Airequipt»

Tanque de revelado universal, con accesorios
Bandejas para revelado

Pinzas

Maéquina de fotografia Rolleiflex
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ANEXO VII

MATERIAL DIDACTICO
elaborado por el SENA para el sector industriai

Ndamero Ndamero Namero
de Tipo de formacién Tipo de curso Nivel de de
orden unidades paginas
1 Adiestramiento Dibujo basico Primer grado 13 41
2 » Dibujo basico Segundo grado 1 2
3 » Dibujo especialidad Primer grado 19 84
4 » Dibujo especialidad Segundo grado 20 73
5 Preadiestramiento Geometria Programa general 39 78
6 » Geometria Unidad de ensefianza 39 78
7 » Aritmética Programa general 47 47
8 » Aritmética Ptograma general 2.° 34 356
9 » Aritmética Unidad de ensefianza 2.° 34 34
10 Perfeccionamiento Motores Diesel Entrenamiento (2) 1 84
11 » Motores Diesel Entrenamiento (2) 1 130
12 » Motores Diesel Entrenamiento (2) 1 102
13 » Motores Diesel Entrenamiento (2) 1 134
14 » Motores Diesel Entrenamiento (2) 1 109
15 » Motores Diesel Entrenamiento (2) 1 167
16 » Mecénico de telar Cultura practica 2.0 17 142
17 » Mecénico de telar Cultura bésica - -
18 » Motores Diesel Entrenamiento (2) 1 252
19 » Motores Diesel Entrenamiento (2) 1 118
20 » Motores Diesel Entrenamiento (2) 1 89
21 » Motores Diesel Entrenamiento (2) 1 51
22 » Instructor empresa Entrenamiento (2) 6 36
23 » Instalador sanitario Entrenamiento (2) 13 39
24 » Cortero de cafia Entrenamiento (2) 5 36
25 » Operador de cardas Entrenamiento (2) 9 31
26 » Maquinista de calderas Entrenamiento (2) 13 96
27 » Tejedor de telares Entrenamiento (2) 11 41
28 » Tractorista de ruedas Entrenamiento (2) 17 72
29 » Mecanico reparador de Primer grado 3 114
madquinaria agricola
30 » Mecénico reparador de Primer grado 3 84
madquinaria agricola
31 » Mecénico reparador de Primer grado 4 116
maquinaria agricola
32 » Supervisor Ind. de base Supervisor base 10 189
33 Aprendizaje Mecénico general Torno-fresa tercer grado 25 161
34 » Mecénico general Ajuste-cepillo primer grado 32 253
35 » Auxiliar de mecénico de Soldadura, primer grado 3 87
mantenimiento
36 » Mecanico de mantenimiento | Electricidad 7 180
37 » Auxiliar radio-reparador Radio y TV, primer grado 5 83
38 Adiestramiento Ebanisteria Ebanisteria, segundo grado 57 94
39 » Ebanisteria Ebanisteria, primer grado 11 215
40 Aprendizaje Oxiacetileno Soldadura, segundo grado 12 84
41 » Eléctrica Soldadura, primer grado 11 105
42 » Mantenimiento Electricidad, segundo grado 18 231
43 » Instalador Electricidad, primer grado 12 183
44 » Mecénico de motores Automotriz, tercer grado 7 97
45 » Mecanico de patio Automotriz, segundo grado 6 77
46 » Mecénico asistente Automotriz, primer grado 16 3568
47 » Mecénico rep. motores Diesel, tercer grado 8 210
48 » Mecénico asistente reparador| Repar. maquinaria agricola 1.° 4 232
de tractores
49 Preadiestramiento Elementos de ciencias Unidad de ensefianza 2.° 56 104
50 Perfeccionamiento Programa de mecaénica Mecénica de cardas 13 72
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Ndamero Ndamero Namero
de Tipo de formacion Tipo de curso Nivel de de
orden unidades paginas
51 Perfeccionamiento Curso de monitores Monitores 1 18
52 Aprendizaje Programas eclécticos Cultura general 1 5
53 Perfeccionamiento Consejos pedagodgicos - Electricidad 1 18
54 » El calentador de agua Electricidad 1 1
eléctrico a acumulacién
55 » El alumbrado eléctrico Electricidad 1 12
56 » El alumbrado fluorescente Electricidad 1 12
57 » Los conduct. y fusibles Electricidad 1 1
eléctricos
58 » El corte de la corriente Electricidad 1 13
eléctrica
59 » Los aparatos de corte de la | Electricidad 1 31
corriente eléctrica
60 Aprendizaje El motor eléctrico industrial | Electricidad 1 16
61 Perfeccionamiento El motor eléctrico industrial | Electricidad (11) 1 12
62 » El medidor de la energia Electricidad 1 11
eléctrica
63 » El transformador Electricidad 1 17
64 » Las pilas y acumuladores Electricidad 1 17
65 » El condensador eléctrico Electricidad 1 27
66 » Proteccion de los circulos Electricidad 1 30
eléctricos
67 Aprendizaje Instalador de distribucién Electricidad 12 142
eléctrica interna
68 Preadiestramiento Dibujo geométrico Curso adiestramiento ind. 1 61
69 » Elementos de ciencias Programa general 25 43
70 » Elementos de ciencias Unidad de ensefianza 25 43
71 » Lenguaje profesional Unidad de ensefianza 20 45
72 » Lenguaje profesional Programa general 20 37
73 Perfeccionamiento Trazado Adiestramiento 7 51
74 Cultura general Seguridad industrial Conferencias 1 66
75 » Manual del supervisor Programa general 1 22
76 Adiestramiento Mecénico general Automotriz 10 -
77 Perfeccionamiento Automotriz Motores 6 -
78 » Construccion Materiales 56 -
79 Aprendizaje Ebanisteria Primer grado 1 -
80 Adiestramiento Electricidad Primer grado 4 -
81 » Electricidad - Segundo grado 5 -
82 » Instalador de dist. eléctrica | Electricidad 1 -
83 » Electricidad de Electricidad 9 -
mantenimiento
84 » Electricidad instal. Electricidad 7 -
85 » Observacion sobre los pro- | Observaciones 1 22
gramas de mecdnica de
mantenimiento
86 » Ajustador Mecanica ajuste - -
87 » Mecénica Ajustador 9 -
88 » Mecénica Grado primero 8 -
89 » Mecénica Grado segundo 9 -
90 Aprendizaje Torno Grado segundo - -
921 » Oficios que necesitan Estudio 28 -
analisis ocupacional
92 Todo nivel Material para talleres de R.T.| Radio y televisién - -
93 Adiestramiento Soldadura autégena Curso de soldadura 1 -
94 » Mecanica de telar picafiol Entren. (2) Fabricato - -
95 » Defectos de tela Entren. (2) Fabricato - -
926 » Operador de continuas Entren. (2) Fabricato - -
97 » Operador de mechera Entren. (2) Fabricato - -
98 » Cardas Entren. (2) Fabricato - -
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ANEXO VIl

INSTRUCCION N.c2
20 de diciembre de 1963

SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE
«SENA»

DIRECCION NACIONAL

FORMACION Y COMPLEMENTACION DE
INSTRUCTORES INDUSTRIALES

1. DESTINATARIOS

Personal directivo de la Direccién Nacional.
Personal directivo de las Direcciones Seccionales.

2. VIGENCIA
A partir del 1.¢ de enero de 1964.

3. OBJETO

Examinados los programas actuales del SENA en materia
de formacién y complementacion de instructores industria-
les y de acuerdo con recomendaciones de la Misi6én OIT
ante el SENA, se adoptaron los criterios contenidos en la
presente instruccién como base del programa que convendré
realizar en dicho campo, teniendo en cuenta:

3.1. En primer lugar, es necesario reformar el Plan de
Estudios del curso actual de formacién de instructores in-
dustriales, con el objeto de aumentar el tiempo dedicado,
por una parte a la:

— psicopedagogia;

— metodologia;

— préctica de la enseianza;

— técnica de supervision,

y por otra, a las materias relacionadas con la ocupacion, lo
cual hace aconsejable alargar la duracién del curso hasta
nueve (9) meses.

3.2. Simultaneamente, es necesario complementar y per-
feccionar al personal docente del CNFII. Asimismo hay que
revisar los requisitos de ingreso y los métodos de seleccion
de los aspirantes a instructores.

3.3. En segundo lugar, es necesario adoptar medidas en-
caminadas a dar complementacion a todos los instructores
en ejercicio en los Centros de Formacién del SENA y a
coordinar la accién de supervision de la formacién profe-
sional.
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4. DISPOSICIONES

4.1. Formacion de instructores

A. Procedencia:

En el CNFII se recibirdn alumnos, debidamente patroci-
nados, provenientes de:
1) Seccionales del SENA, para sus Centros de Formacion.
2) Ministerio de Educacién u otros organismos nacionales
de educacidn para sus escuelas técnicas y profesionales.
3) Fuerzas militares, para sus programas de formacién pro-
fesional.
4) Empresas, para sus programas de formacién profesional.
B) Organismos de formacién profesional o gobiernos ex-
tranferos, seglin convenios previamente celebrados con
el SENA.

B. Organizacion del curso:

La duracién del curso para el personal mencionado en el
parrafo A, es de nueve meses dentro del afio lectivo. (Véase
anexo l.)

Para el desarrollo eficaz de la accién docente, se prevé:
— Reparticién del alumnado en grupos de oficios. Pertene-

cen al mismo grupo los oficios para los cuales el conte-

nido de las materias relacionadas corresponde a las mis-
mas necesidades de formacién y cuyos conocimientos
basicos son compatibles.

— Cada oficio en cada grupo esta dividido en dos secciones
AyB.

— Esta divisién (en secciones A y B) corresponde al horario
de las materias ensefnadas: 20 horas de taller y 20 horas
de materias relacionadas por semana, permitiendo esta
disposicién una formacion pedagégica equilibrada, asi
como una utilizacién intensiva de las instalaciones del
CNFIL.

— El ndmero de componentes de cada seccion es determi-
nado por:

— la mayor eficacia de la ensefianza impartida;

— las posibilidades materiales del CNFII.

La formacién de instructores estard siempre orientada
hacia aquellos oficios en los cuales hay carencia de mano
de obra calificada, segln lo indiquen las necesidades del
mercado del trabajo del pais.

El Plan de Estudios y la intensidad horaria de cada materia
han sido establecidos con el objeto de mejorar las aptitudes
de los educandos para enfrentarse con las dificultades de
transmitir sus conocimientos fervorosamente.

C. Plan de Estudios:

El Plan de Estudios establece el contenido del curso, asi
como las normas generales para su desarrollo. Ver anexo l.

D. Estimacion del personal necesario en el CNFII:

De acuerdo con el Plan de Estudios (anexo Il), el per-
sonal necesario para el desarrolio del curso es el siguiente:
— 9 instructores de taller: uno por cada especialidad;

— 7 instructores de materias relacionadas;
— 1 coordinador de estudios;
— 1 director.



E. Programas analfticos:

La definicion de los programas analiticos de cada ma-
teria, asi como las normas relativas a su preparacién y apli-
cacion, figuran en el anexo IV.

4.2. Complementacion y perfeccionamiento
del personal docente del CNFII

A. Sistema:

La complementacién y el perfeccionamiento del personal
docente del CNFIl se efectuaré haciendo énfasis en:

— psicopedagogia;

— materias relacionadas;

— técnica profesional.

Para este efecto se utilizaran:

— para los instructores nacionales, parte del tiempo pre-
visto para la preparacién de los cursos y parte del tiempo
que precede o sigue al periodo del curso de nueve meses;

— ademés, para todo el personal docente, participacién en
mesas redondas, seminarios, reuniones, etc., coincidiendo
con los cursos mencionados en el parrafo anterior.

Para aumentar los efectos del perfeccionamiento del per-
sonal en general, se prevé la participacién de un nimero im-
portante de cursos o seminarios de todo o parte del personal
técnico y docente, nacional y seccional, con el objeto de:
trabajar en equipo;

— armonizar los métodos;

orientar la accién hacia una mayor eficacia;

conocer y tener en cuenta las actividades de cada uno.

Para lograr el perfeccionamiento mutuo del personal se

utilizardn métodos activos tales como:

— cada miembro del personal docente presentaré los ejer-
cicios de aplicacién pedagobgica de su especialidad de-
lante del grupo completo, por turnos;

— después se organizarg, con la participacion de todos, una
critica comparativa del ejercicio presentado. En estas
sesiones se podra también criticar los programas, cuadros
analiticos, series metddicas, etc., con el objeto de evaluar
su adaptacion a las necesidades técnicas.

B. Comité de Programacion:

Establécese un Comité de Programacién del CNF!! inte-

grado por:
el Director de la Division Industrial;
el Director del CNFli;
el coordinador de seccionales;
el coordinador de estudios del CNFII.
Este Comité, con la asesoria de las personas que estime
conveniente, establece conjuntamente el contenido del
Plan de Estudios (materia y horario completo) y solicita el
personal que ha de dictar los cursos.

Ademas, controla el desarrollo de los cursos y la asistencia
de los interesados. Establece un informe anual archivado
en el CNFIl, a disposicion de los servicios de supervision de
que se habla en el punto 4.4. (Ver anexo V.)

4.3. Complementacién y perfeccionamiento del
personal docente de los Centros Seccionales

A. Bases y sistemas:

Este personal, actualmente en funciones, necesita tam-
bién cursos de complementacién en:
— psicopedagogia;
— materias relacionadas;
— técnicas profesionales.

Es dificil reintegrar este personal por un tiempo en el
CNFII ya que ello ocasionaria:

— la creacion de los cursos correspondientes en los Centros

o la contratacién de reemplazantes;

— la ocupacién de un puesto en el CNFII;
— la separacién del medio familiar en muchos casos.

Se prevé entonces la organizacién de cursos de comple-
mentacién y perfeccionamiento del personal docente de
los Centros en estos mismos, con asistencia obligatoria.
Para este efecto se utilizara:
el tiempo destinado a preparacion de clases y cursos;
una fraccion del tiempo de cursos, si es necesario.

La duracién de estos cursos serd determinada por:

el numero de personal docente del Centro;

las especialidades ensefiadas en el Centro.

Teniéndose en cuenta las necesidades de todos los Cen-
tros, se planeard una serie continua de cursos sucesivos.

B. Organizacién de los cursos:

El Comité de Programacion establecido en el parrafo 4.2. B
de esta Instruccién, con la asesoria de las personas que
estime conveniente, establece conjuntamente el contenido
del programa (materias, duracién e intensidad horaria) y
solicita el personal que ha de dictar los cursos.

La Direccién Técnica Nacional establecera los calendarios
de actividades.

Los directores y los coordinadores técnicos de los Cen-
tros controlan el desarrollo de los cursos y la asistencia de
los interesados. Informéndose sobre los resultados obteni-
dos establecen un informe semestral, archivado en el Cen-
tro a disposicion de los supervisores nacionales. Ademsés,
envian sendas copias al Director del CNFI| y al coordinador
de seccionales. (Ver anexo VI.)

4.4, Supervision del personal docente y
de la formacién profesional

La Direccién Técnica Nacional, a través del cuerpo de
supervisores nacionales de la coordinacioén de seccionales,
asegurard la debida accién en materia de supervision al
personal de instructores, complementaria de la accién do-
cente.

Esta accion, involucrada dentro de las funciones gene-
rales de supervisién técnica en materia de formacién pro-
fesional que ejerce la Direccién Nacional, se cumplira prin-
cipalmente para:

— contribuir a la complementacién y el perfeccionamiento
del personal de instructores;

colaborar en la seleccién de instructores;

asesorar al personal docente en materia de pedagogia;
participar en la elaboracién de planes de estudio;
evaluar y calificar al personal docente.

(Véase anexo VII.)

1

4.5, Seleccion de personal

Para la selecci6n del personal de instructores deben te-
nerse en cuenta todos los aspectos técnicos de la formacion,
de acuerdo a la presente Instruccion.

Ver anexo VIil para los requisitos que deben reunir los
aspirantes y el sistema de seleccién.

4.6. Anexos

Los anexos:
|. Formacién de Instructores Industriales;
1. Bases para establecer el Plan de Estudios del CNFIl;
Ilf. Descripcién de los puestos para el CNFIl del SENA;
IV. Formacién de Instructores Industriales — Normas ba-
sicas para la elaboracién de los programas analiticos;
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Para los efectos del desarrollo de los cursos de comple-
mentacion y perfeccionamiento del personal docente de los
centros seccionales, deben tenerse en cuenta:

1. Se denomina instructor a quien da formacién a apren-
dices o adultos, en los centros del SENA o fuera de ellos,
conforme al acuerdo nimero 4 de 1963.

2. Son funciones generales de los instructores:

— Preparar su trabajo de instruccién, incluidos progra-
mas analiticos, ejercicios de aplicacion, material di-
déctico, etc.

— Transmitir en las mejores condiciones pedag6gicas
los conocimientos referentes a su especialidad, apli-
cando los métodos activos del SENA.

— Evaluar el aprovechamiento del alumnado y supervisarlo

con toda objetividad, tanto en los periodos lectivos
como en las etapas productivas dentro de la empresa.

— Velar por la disciplina y seguridad de los alumnos.

— Recibir y responsabilizarse del taller, aula o seccién
correspondiente a la especialidad o asignatura que va
a ensefiar y velar por el abastecimiento de los elemen-
tos necesarios para la instruccioén y su mantenimiento.

— Servir de ejemplo de presentacién y rectitud ante los
alumnos.

— Aumentar sus conocimientos generales.

— Participar en los actos comunitarios propios de la
actividad del Centro, ya se realicen dentro o fuera de él.

— Las demés que le sean encomendadas por su inme-
diato superior.

ANEXO 3 DE LA INSTRUCCION N.c 2
DESCRIPCION DE LOS PUESTOS PARA EL CNFII DEL «SENA»

Con el objeto de lograr la mayor eficacia en el desarrollo
de los objetivos del CNFII, es conveniente definir las prin-
cipales actividades correspondientes a cada cargo por me-
dio de una enumeracién necesariamente limitada.

La nocién de servicio contiene, ademas de la presencia
efectiva del personal conforme al horario establecido por la
Direccidn, una accidén formativa constante, resultando tanto
de su comportamiento ejemplar como de su vigilancia efec-
tiva para el funcionamiento armonioso del establecimiento,
aprovechandose:
las horas de preparacion de cursos;
las actividades de formacién personal;
las actividades complementarias del alumnado;
las relaciones entre colegas o con la administracién, etc.
A continuacién se detalla cada cargo:

DIRECTOR DEL CENTRO NACIONAL DE FORMACION
DE INSTRUCTORES INDUSTRIALES

1. El Director es responsable del funcionamiento del CNFII.
Depende del Director de la Divisién Industrial.

2. DEFINICION DEL CARGO DE DIRECTOR

Corresponde al Director:

— Velar por la buena marcha del Centro.

— Responsabilizarse de su funcionamiento general.

— Participar en el estudio y establecimiento de métodos
pedagégicos.

— Mantener estrechas relaciones con los diferentes sec-
tores econdémicos, instituciones educativas y pablico
en general.

— Participar en el Comité de Programacion del CNFII.

— Aprobar en comité los programas analiticos preparados
por los instructores nacionales del CNFII para los fu-
turos instructores.

— Participar en la preparaci6n del plan de estudios para
el perfeccionamiento y complementacién para los
instructores de los centros seccionales.

— Aprobar en comité los programas analiticos preparados
por los instructores encargados del perfeccionamiento
y complementacion de los instructores de los centros
seccionales.

— Participar en la seleccién del personal docente y auxi-
liar del CNFIL.
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Colaborar en la seleccion de aspirantes a instructores.
Controlar la evaluacién del alumnado.

Establecer un archivo permanente de cada instructor
egresado.

Las demds funciones que le imponga su inmediato
superior.

1

COORDINADOR DE ESTUDIOS

. El coordinador de estudios es responsable de la forma-

cién pedagdgica en el CNFIl. Depende del Director del
CNFII.

. DEFINICION DEL CARGO DE COORDINADOR

DE ESTUDIOS

Corresponde al coordinador de estudios:

— Coordinar las actividades pedagégicas.

— Supervisar la evaluacién de los resultados obtenidos
en la formacién.

— Llevar el control del archivo general permanente.

— Participar en los comités de preparacién de planes de
estudios y programas analiticos.

— Asesorar al personal docente del CNFII.

— Participar en la seleccién del personal docente del
CNFI.

~ Mantenerse en contacto permanente con los medios
profesionales relacionados con las actividades del
Centro.

— Suplir al Director del CNFII en sus ausencias tempora-
les.

— Las demdés funciones que le imponga su inmediato
superior.

INSTRUCTOR NACIONAL

. Esresponsable del desarrollo del curso de su especialidad

conforme al acuerdo nimero 4 de 1963. Depende del
Director del CNFII.

. DEFINICION DEL CARGO

Corresponde al instructor nacional:

— Transmitir en las mejores condiciones pedagdgicas
los conocimientos referentes a la especialidad.

— Preparar los programas analiticos de su especialidad



en coordinacién con los demas instructores (recomen-
déndose el trabajo en equipo).

— Aplicar los métodos activos SENA de acuerdo con el
plan de estudios.

— Mantener una continua renovacién de sus conocimien-
tos personales en su especialidad y particularmente de
su cultura general.

— Mantenerse en contacto permanente con los medios
profesionales relacionados con su actividad.

— Compiletar su accién docente directa con un compor-

tamiento ejemplar en todas las circunstancias.

— Velar por la disciplina del alumnado.

— Evaluar al alumnado con toda la objetividad deseable.

— Responsabilizarse de los elementos y materiales co-
rrespondientes a su especialidad y velar por el abaste-
cimiento y mantenimiento adecuados.

— Informar oportunamente de cualquier accidente de
trabajo que pueda ocurrir.

— Las demaéas funciones que le imponga su inmediato
superior.

ANEXO 4 DE LA INSTRUCCION N.° 2
FORMACION DE INSTRUCTORES INDUSTRIALES
NORMAS BASICAS PARA LA ELABORACION DE LOS PROGRAMAS ANALITICOS

Los programas analiticos contienen los puntos particu-
lares respecto de los cuales se desarrollan los ejercicios-
lecciones y, en general, la accién de formacién.

Ademés, se dividen en capitulos, cada uno de éstos co-
rrespondiente a un punto principal del plan de estudios,
adoptado por la Direccién Técnica Nacional del SENA.

Son preparados personalmente por cada instructor na-
cional. Para su elaboracién se recomienda tener en cuenta:
— lainiciativa personal y desarrollo de su personalidad;
la objetividad en la formacién y en la evaluacién;
la inquietud hacia la renovacién del material didac-
tico;
el trabajo en equipo para armonizar los programas;
los métodos activos tanto en cursos de taller como en
materias relacionadas;
la unidad-ejercicio, dando énfasis hacia la metodologia
y analisis funcional.

Puesto que los instructores nacionales deben capacitarse
para transmitir con el mayor éxito sus conocimientos, te-
niendo en cuenta que esta misidbn pedagégica se aplica a
alumnos-instructores encargados de formar una élite de
trabajadores, es por consiguiente de sumo interés alcanzar
el nivel més alto como sea posible en el Gitimo escalén.

Los programas son aprobados en reunién de comisién por:
— el Director de la Divisién Industrial;

— el Director del CNFII;
— el coordinador de estudios del CNFII;
asesorados por las personas que crean convenientes.

Son aplicados por cada instructor del CNFIil, comuni-
candole al grupo de educandos el deseo de superacién, asi
como la mistica de su misién formativa.

Se conserva en todos los casos la unidad-ejercicio como
base pedagdgica, buscando nuevas o adaptando las exis-
tentes a las necesidades particulares.

ANEXO 5 DE LA INSTRUCCION N.c 2

PROGRAMA DE COMPLEMENTACION Y PERFECCIONAMIENTO
PARA LOS INSTRUCTORES NACIONALES DEL CNFII

PLAN DE ESTUDIOS

Materias Horario semanal
Psicopedagogia 8 horas
Matematicas 5 horas
Tecnologia general 3 horas
Seguridad industrial 2 horas

Medios de expresién y c. sociales 2 horas

Total 20 horas semanales

Este curso intensivo se dictara del 15.1.1964 al 28.2.1964
y se continuard con horario reducido de acuerdo con las
posibilidades del tiempo.

Los profesores establecen los programas analiticos co-
rrespondientes a cada especialidad.

El Comité de Programacién aprueba estos programas.
Aplicacion. Las mejores condiciones de aplicacion se
encontrardn reunidas cuando los profesores o técnicos que
van a dictar estos cursos pertenezcan a los cuadros del
SENA.
En caso de que no fuera posible, se debera llamar a pro-
fesores ajenos a este organismo.
A. Un profesor encargado de ensefiar: psicopedagogia,
relaciones humanas y asistencia social.
B. Un profesor encargado de ensefiar: matematicas y cien-
cias.
C. Un profesor encargado de enseiiar: tecnologia general
y seguridad industrial.
D. Un profesor encargado de ensefiar: medios de expre-
sion y ciencias sociales.
En caso de necesidad, el mismo profesor podria encar-
garse de Ay D.
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ANEXO 6 DE LA INSTRUCCION N.c 2

PROGRAMA DE COMPLEMENTACION Y PERFECCIONAMIENTO DE LOS INSTRUCTORES
DE LOS CENTROS SECCIONALES DEL «SENA»

PLAN DE ESTUDIOS

Materias Horario semanal

Psicopedagogia y metodologia

de la ensenanza 10 horas
Mateméticas précticas 2 horas
Medios de expresién 2 horas
Tecnologia general 2 horas
Dibujo industrial 4 horas

Total 20 horas semanales

Estos cursos se dictardn en cada Centro, segln la plani-
ficacién establecida por la Direccién Técnica Nacional, en
ciclos de cuando menos dos semanas, con un grupo de tres
instructores nacionales, utilizando:

A. 10 horas del tiempo de preparacién de cursos.

B. 10 horas del tiempo de cursos de los alumnos mientras
éstos permanecen en estudios vigilados.

Las Seccionales serdn informadas con suficiente anti-

cipacién de la planificacion correspondiente.

Aplicacién. E| personal encargado de dictar estos cursos

depende, en la parte pedagégica, del Director del CNFIl.

Su actividad en los centros estéd controlada por los super-

visores nacionales.

Un grupo se compone de:

A. Un instructor nacional encargado de ensefiar: psico-
pedagogia, relaciones humanas, metodologia de la
ensefianza.

B. Un instructor nacional encargado de ensefiar: mate-
maticas préacticas, medios de expresion.

C. Un instructor nacional encargado de ensefar: dibujo
industrial, tecnologfa general.

ANEXO 7 DE LA INSTRUCCION N.° 2
FUNCIONES DE LA SUPERVISORIA TECNICA

1. El coordinador de seccionales, como inmediato colabora-
dor del Director Técnico Nacional, tiene a su cargo, entre
otras funciones de coordinacion, supervisién y asisten-
cia técnica, las siguientes:

— orientar la actividad de los supervisores nacionales;

— prestar asistencia a la Direccién Técnica Nacional;

— participar en la organizacién de la seleccion, forma-
ciébn y perfeccionamiento del personal docente;

— controlar la supervision del personal docente.

SON FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES
NACIONALES:

1. Ejercer directamente, por medio de visitas regulares, la
supervision técnica general de las seccionales.

2. Estudiar los problemas de las seccionales y proponer
las soluciones que consideren adecuadas.

3. Participar en la seleccion y calificacién del personal do-
cente y asesorarlo en sus labores.

4. Colaborar en el control de la organizacién escolar de los
Centros de Formacién del SENA.

5. Participar en la organizacion, puesta en marcha y evalua-
cién de los cursos de complementacién y perfecciona-
miento para el personal vinculado al SENA, y controlar
el desarrollo de la formacién del personal docente.

6. Rendir a su inmediato superior informes completos de sus
visitas a las seccionales, incluyendo observaciones, re-
comendaciones, etc.

ANEXO 8 DE LA INSTRUCCION N.° 2
CONDICIONES DE INGRESO A LOS CURSOS DE FORMACION DE ALUMNOS INSTRUCTORES

1. Requisitos de ingreso

El aspirante a ingresar al CNFIl del SENA para formarse
como instructor debe llenar los siguientes requisitos:

1. Tener dos afios de experiencia en el oficio, con titulo
otorgado por una escuela técnica, o cinco afos de expe-
riencia, con dos afios de escuela secundaria o técnica.

. Presentar los exdmenes médicos reglamentarios.

. Presentar certificados de honradez y buena conducta.

. No tener menos de 21 ni més de 35 afios (en casos espe-
ciales se admitirdn aspirantes de mayor edad).

HWN
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Exdmenes de seleccién

1. Los exdmenes tienen lugar en las seccionales del SENA
el mismo dia para cada especialidad.

2. Las pruebas son seleccionadas por la Direccién Técnica
Nacional entre las propuestas enviadas por las secciona-
les y el CNFII.

3. Son idénticas para todos los candidatos de cada espe-
cialidad.

4. Se envian a las seccionales en un sobre sellado. Re-
gresan a la Direccién Técnica Nacional, idem.



5. Las correcciones y evaluaciones se efectGan en la Di-
reccién Técnica Nacional (menos las pruebas profesio-
nales précticas, las cuales se evalQian en las seccionales
con una gufa de correccién).

2. Pruebas

7.2 serie: Pruebas culturales generales:

Célculo.................. 1 hora

Composicion ............. 1 hora
Pruebas profesionales reducidas:

Tecnologia ............... 1 hora

Practica ................. 1 hora

2.2 serie: Pruebas culturales generales:

Célculo.................. 2 horas
Composicién ............. 2 horas
Pruebas profesionales:

Dibujo industrial ........... 2 horas
Tecnologia ............... 2 horas
Préctica ................. 4 horas

3.2 serie: Pruebas psicotécnicas.

Entrevista personal.

Nota: Para participar en la serie siguiente es imprescindible haber aprobado

la serie anterior.

ANEXO IX

BALANCE DEL PLAN QUINQUENAL 1959-1964 DEL SENA

Campos atendidos Objetivos del Plan Resultados

Aprendices a formar

Industria 6.250 8.952

Comercio 5.000 3.118

Agricultura* 1.500 441

Servicios? (Hoteleria y telecomunicaciones) 500 -
Adultos a perfeccionar

Industria 25.000 27.077

Comercio 20.000 39.830

Agricultura? 40.000 6.618

Servicios1 3.000 -
Centros de formacion instalados

Industria 10 12

Comercio' 7 12

Agriculturat 3 7

Servicios? 2 -
Servicios de formacién establecidos en las empresas

Industriales 50 23

Comerciales? 10 2

Agricolas 5 2

. ! Aunque sin relaci6n directa con el proyecto del Fondo Especial, los programas relativos al comercio y la agricultura se han beneficiado de la ayuda de los expertos
asignados al proyecto, sobre todo en lo que respecta a orientacién metodolégica de la preparacién de los programas y normalizacién de las instalaciones.
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ANEXO X

A) LISTA DE LOS CENTROS DEL SENA

Primer Semestre 1967

El Sector Agropecuario

EN FUNCIONAMIENTO

CENTRO y Ubicacién

OFIC!IOS OBJETO DE FORMACION

Aprendices presentes

Adultos presentes

(Pertenece a la Fede-
racién Nacional de
Cafeteros)

Ganaderia (Habilitacién, Complementaci6n)

«LA SALADA» Trabajador calificado en industrias menores 40 1.179
Tractorista calificado
Caldas, municipio de Trabajador calificado en agricultura
ANTIOQUIA Trabajador calificado en ganaderia
Mecénico Reparador de Maquinaria Agricola
«SAN JOAQUIN» Tractorista calificado 178
Trabajador calificado en agricultura
BARRANQUILLA Trabajador calificado en ganaderia
Trabajador calificado en industrias menores
Mecénico reparador de maquinaria agricola
«CANAL DEL DIQUE» | Tractorista preparador de suelos 191
Cultivador de pastos
CARTAGENA Cuitivador de frutales
(Marialabaja) Cultivador de maiz
Cultivador de arroz
Apicultor
«LA SABANA» Trabajador calificado en ganaderia 82 760
Trabajador calificado en agricultura
Mosquera Trabajador calificado
(Funciona ademés el Trabajador calificado en industrias menores
Centro Agropecuario | Mecanico reparador de maquinaria agricola
Auxiliar de Ubaté)
MANIZALES Diversos cursos de habilitacién y comple- 393
mentacién de! Sector Agropecuario
(Tiene sélo oficinas
en el Centro Mixto
de Industria y Co-
mercio)
«LA FLORIDA» Maquinaria agricola (Ayudante tractorista) 524
, Agricultura (Complementacién — Varios)
POPAYAN Industrias menores (Complementacién —
Varios)
Ganaderfa {(Complementacién — Varios)
ARMENIA Reparador de maquinaria agricola 55 84
Trabajador calificado industrias menores
Trabajador calificado agricultura
«BLONAY» Industrias menores (Habilitacion, - 284
) Complementacion)
Chinécota Agricultura (Habilitacién, Complementacion)
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CENTRO y Ubicaci6n

OFICIOS OBJETO DE FORMACION

Aprendices presentes Adultos presentes

BUGA

(Nuevas instalaciones
inauguradas el
5.11.1967)

Mecéanico Reparador de Maquinaria Agricola

9 752

Tractorista calificado

Trabajador calificado en ganaderia
Trabajador calificado en agricuitura
Trabajador calificado en industrias menores
Cursos fuera de Centro

«LA MANGA»

Aipe

Industrias menores (Habilitacién,

886

Complementacién)
Agricultura (Habilitaciébn, Complementacién)
Ganaderia (Habilitacién, Complementacion)
Tractorismo (Habilitacién,
Complementacién)
Técnicas de supervision (Informaci6n)

«GAIRA»

Santa Marta

Mecénico Reparador de Maquinaria

327 568

Agricola
Tractorista calificado
Tractorista calificado en agricultura
Trabajador calificado en ganaderia
Trabajador calificado en industrias menores

«EL HACHON»

Villavicencio

Agricultura (Complementacion,

623

Habilitacién)

Ganaderia {Complementacion,
Habilitacién, Varios)

Industrias menores {(Complementacién,
Habilitacién, Varios)

Tractorismo (Complementacion,
Habilitaci6én)

Cooperativismo (Informacién)

«LOPE»

Pasto

(Para ampliacién con
capacidad para 300
alumnos)

Tractorismo (Complementacion,
Habilitacion)

184

Agricultura (Complementacion,
Habilitacién)

«EL PORVENIR»

Monteria

Trabajador calificado en ganaderia

238

Tractorista calificado
Trabajador calificado en agricultura

EL ESPINAL

Mecénico Reparador de Maquinaria Agricola

128 310

Tractorista calificado

Trabajador calificado en agricultura
Trabajador calificado en ganaderia
Trabajador calificado en industrias menores

CNFIA

Espinai

Formacién de Instructores de

108

Agricultura

Ganaderia

Industrias Menores

Tractorismo

Reparacién de Maquinaria Agricola

36
33
24
12

EN PROYECTO

CENTRO vy Ubicacién

OFICIOS OBJETO DE FORMACION

Capacidad prevista

NAUTICO-PESQUERO

Buenaventura

Para estudio

Aprendices
Perfeccionamiento adultos

60
240
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EN FUNCIONAMIENTO

El Sector Industrial

CENTRO y Ubicacion

OFICIOS OBJETO DE FORMACION

Aprendices presentes

Adultos presentes

(Refrigeracion y Aire
Acondicionado)

Refrigeraci6n y climatizacion

«EL PEDREGAL» Operador de M4aquinas Herramientas 304 963
Mecénico de Automotores
MEDELLIN Mecénico de Motores de combustiéon
{Metalmecénico) Interna (Diesel)
Modelista de Fundicién
Electricista instalador y de mantenimiento
Soldador de Soplete y arco
Auxiliar de Mecénica de Mantenimiento
Industrial
MEDELLIN Topbgrafo - 662
Maestro de Obra
(Construccién) Oficiales de Obra Negra
Pintor
Albainileria
MEDELLIN Mecénico de maquinas textiles
(telares planos)
(Textilero) Mecénico de maquinas textiles
(tejido de punto)
Cursos de Confecciones (complementacion)
BARRANQUILLA Operador de Maquinas Herramientas 164 213
Soldador de Arco y Soplete
(Metalmecénico) Mecéanico de Automotores
Mecénico de Motores de combustién
Interna (Diesel)
Electricista instalador y de mantenimiento
Auxiliar de Mecénica de Mantenimiento
Industrial
BARRANQUILLA Mecaénico Reparador de aparatos de 18
Refrigeracion y climatizacién
(Refrigeracién y Aire
Acondicionado)
BARRANQUILLA Troqueleria 20 340
Trabajo de L&mina
(Niveles Medios) Mantenimiento Mecénico
Técnicas de Supervision 279
BARRANQUILLA Confeccién de Hogar 82
Confeccién Industrial
(Talleres de
Confecciones)
(Funcionaenel Centro
Metalmecénico)
CARTAGENA Mecénico de Automotores 32 456
Operador de Maquinas Herramientas
(Metalmecénico) Motores Marinos
Electricista Instalador y de Mantenimiento
Soldador de Soplete y Arco
Auxiliar de Mecéanica de Mantenimiento
Industrial
Técnicos en Supervision 182
CARTAGENA Mecénico Reparador de aparatos de 22 9
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CENTRO y Ubicacion

OFICIOS OBJETO DE FORMACION

Aprendices presentes

Adultos presentes

SOGAMOSO

{Metalmecanico)

Operador de Maquinas Herramientas
Electricista Instalador y de Mantenimiento
Soldador de Soplete y Arco

Mecénico de Automotores

Técnicos de Supervision

Cursosfuerade Centro {Sector Agropecuario)

82

494

117

177

MANIZALES

(Metalmecénico)

Operador de Méaquinas Herramientas
Mecénico Reparador de Automotores
Electricista Instalador y de Mantenimiento
Soldador de Soplete y Arco

Reparador de Radio y Television

Oficios varios (Formacién Empresas)
Promotores de Empresa

Instructores de Empresa

Técnicas de Supervision

204

501

BOGOTA

(Metalmecénico)

Auxiliar Mecénico de Mantenimiento

Operador de Maquinas
Herramientas

Mecénica de Automotores

Mecénico de Motores de combustion
Interna (Diesel)

Electricista Instalador y de Mantenimiento

Soldador de Soplete y Arco

Relojero (no se hizo cursoen el 1. semestre)

Mecénico Reparador de aparatos de
Refrigeracién y climatizacién (no se hizo
curso en el 1.er semestre)

364

BOGOTA

(Electromecénica y
Redes)

Electricista de Centrales

Electricista de Redes

Reparador de Receptores de Radio y TV

NOTA: Nose dictaron cursos de aprendizaje
en el 1.er semestre

118

BOGOTA

(Artes Gréficas)

Centro construido y equipado. Las labores
de Formacién se iniciardn a principios
de 1968

Composicién manual

Composicién mecanica

Impresién tipografica

Impresién Offset

Fotografia de reproduccién

Fotolitografia

Encuadernacién

BOGOTA

(Fundicién)
(Funciona actual-
mente en el Centro
Metalmecénico)

Moldeador — Fundidor

13

BOGOTA

(Construccién)
(Funciona en el
local Provisional)

Topbgrafo

Maestro de Obra
Albaiiileria

Oficial de Obra Negra

Id

104
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CENTRO y Ubicacién

OFICIOS OBJETO DE FORMACION

. Aprendices presentes

Adultos presentes

cUCUTA Soldador de soplete y arco 103 114
Operador de Méquinas
(Metalmecénico) Herramientas
Electricista Instalador y de Mantenimiento
Mecéanico de Automotores
Auxiliar de Mecénico de Mantenimiento
Industrial
Técnicos de Supervision 15
cUCUTA 13 214
(Electromecénico y Electricista de Redes 6 22
Redes) Electricista de Centrales 7 25
Electricidad para Bachilleres (cajas) 147
Seguridad y Primeros Auxilios 20
PEREIRA Soldador de Soplete y Arco 66 217
Electricista Instalador y de
{Metalmecdnico) Mantenimiento
" Mecénico de Automotores
Operador de Maquinas Herramientas
Técnicos de Supervision 102
PEREIRA Cursos de Confecciones {Industrial y de 40
Hogar)
(Talleres de
Confecciones)
(Funciona en el
Centro Metai-
mecénico)
BUCARAMANGA Operador de Méaquinas Herramientas 80 242
Soidador de Soplete y Arco
(Metalmecénico) Electricista Instalador y de Mantenimiento
Mecanico de Automotores
Técnicos de Supervision 75
Cursos de Confecciones (Industrial y de 30
Hoga.
BUCARAMANGA Modelistas y Moldeo Fundicion 24
(Fundicién)
(Actualmente fun-
ciona en Taller de
Centro Metal-
mecanico)
BARRANCA- Soldador de Soplete y Arco 92 424
BERMEJA Electricista Instalador y de Mantenimiento
Operador de Mé4quinas Herramientas
(Metalmecénico) Mecénico de Automotores
Cursos del Sector Comercial 52
Cursos Especificos Industria Petrolera 180
CALI Mecénico de Automotores 202 803
Mecénico de Motores de
{Metalmecénico) combustién Interna (Diesel)
Soldador de Soplete y Arco
Operador de Maquinas Herramientas
Auxiliar Mecénico de Mantenimiento
Electricista Instalador y de Mantenimiento
Técnicos de Supervision 401




CENTRO y Ubicacién OFICIOS OBJETO DE FORMACION Aprendices presentes Adultos presentes
CALI Confeccidn Industrial 94
Confeccion de Hogar
(Confecciones)
(Funciona en el
Centro Metal-
mecanico)
CALI Instalaciones y Mantenimiento Eléctrico 494
Electromecénica
(Electromecénica y Redes Eléctricas
Redes) Radio y Television (no se dictd aprendizaje
en el 1.er semestre de 1967)
BOGOTA
CNFIl FORMACION INSTRUCTORES DE: 64
(Centro Industrial) Construccioén 7
Ma4quinas Herramientas 14
Electricidad 13
Mantenimiento y Refrigeracién 3
Motores Marinos y Diesel 3
Radio y T.V. 2
Soldadura 5
Automotriz 2
Fundicién 6
Electromecénica 3
Relojeria 1
Modeleria 1
Artes Gréficas 4
COMPLEMENTACION DE INSTRUCTORES 342

EN CONSTRUCCION

CENTRO y Ubicacién

OFICIOS OBJETO DE FORMACION

Capacidad prevista

MEDELLIN

Construccién

Oficiales de Estructuras de hormigén, mamposteria
Albaiiileria obra blanca

Plomeria

Maestro de obra, dibujantes y topografos

Puestos de trabajo: 105

Promocién anual de adolescentes:
239 por habilitacion

Promocién anual de adultos: 516

Promedio 142 adolescentes
diario: 172 adultos

MEDELLIN

Talleres de
Confeccion

(Por trasladar al
Centro Textilero)

Confeccion Industrial
Confeccion de Hogar
Mecéanico de mantenimiento Maquinas de Coser

PT: 58

Promocién anual de adolescentes:
80 por habilitacién

Promocién anual de adultos: 224

Promedio diario: 92

BOGOTA Moldeo. Fundicién PT:113
Modeleria 36 en moldeo y fundicién, 18 en
Fundicién Técnicos Medios modeleria
Promocion anual de aprendices: 36
Promocién anual de adultos: 18
Promedio alumnos por dia: 162
BOGOTA, Confeccion Industrial PT: 50

Confecciones

Confeccién Hogar

Promocién anual de adolescentes:
80 por habilitacion

Promocién anual de adultos: 160

Promedio diario: 60
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CENTRO y Ubicacién

OFICIOS OBJETO DE FORMACION

Capacidad prevista

BOGOTA

Niveles Medios

Para complementacién técnica de los Supervisores de
Industria

Complementacién de los niveles medios y superiores en
sus funciones de mando

Formacion de formadores para el desarrollo del Programa
de Promocién Profesional

GIRON

Fundicién
(Funciona provisio-
nalmente en el
Taller del Centro
de Bucaramanga)

Moldeo. Fundicion
Modeleria de Fundicion

PT: 36 en moldeoy fundicién, 18 en
modelerfa
Promocién anual de aprendices: 36

EN PROYECTO

CENTRO y Ubicacién

OFICIOS OBJETO DE FORMACION

Capacidad prevista

MEDELLIN

Niveles Medios

Para estudio

Construccion

Albaiiileria de obra blanca
Instalaciones Eléctricas
Plomeria

BOYACA Para estudio (accién de Formacién en la Empresa)

Paz del Rio

Mineria

BOGOTA Albaiiileria de obra negra Puestos de trabajo: 165

Promocién anual de adolescen-
tes: 511
Promocién anual de adultos: 966
Alumnos por dia:
adultos: 332
adolescentes: 285

BOGOTA

Maquinaria Pesada

Para estudio

CARTAGENA

Motores Marinos

Para estudio. Funciona actualmente en el Centro Mixto

CALI

Talleres de
Confecciones

Confeccién Industrial

Confeccion de Hogar

PT: 50

Promoci6én anual de adolescentes:
80 por habilitacion

Promocién anual de adultos: 160

Promedio diario: 60

CALI

Construccién

Para estudio

CALI

Niveles Medios

Para estudio

PALMIRA

Mixto: Industrial y
Comercial

Para estudio
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CENTRO y Ubicacién

CALI Para estudio

Farmoquimico

| Confeccion Industrial

Confeccion de Hogar

BUCARAMANGA

Taller de
Confecciones

OFICIOS OBJETO DE FORMACION

El Sector de Comercio y Servicios

EN FUNCIONAMIENTO

CENTRO y Ubicacion . OFICIOS OBJETO DE FORMACION
MEDELLIN Auxiliar de Contabilidad
Mecanotaquigrafa Auxiliar de
Comercial Oficina
(Funciona en local Vendedor de Almacén — Vitrinismo
provisional) Auxiliar de enfermeria
BARRANQUILLA Mecanotaquigrafa Auxiliar de Oficina
Auxiliar de Contabilidad
Comercial Vendedor de Almacén vitrinista
(Funciona enlocal
provisional)
CARTAGENA Auxiliar de Contabilidad
Mecanotaquigrafa Auxiliar de Oficina
Comercial Vendedor de Almacén — Vitrinismo

Técnicas de Supervision

SOGAMOSO Mecanotaquigrafa Auxiliar de Oficina
| Auxiliar de Contabilidad
Comercial ‘
TUNJA * Auxiliar de Contabilidad
Mecanotaquigrafa Auxiliar de Oficina
Comercial Vendedor de Almacén — Vitrinista
Técnicas de Supervision
MANIZALES " Mecanotaquigrafa Auxiliar de Oficina
Auxiliar de Contabilidad
Comercial Vendedor de Almacén — Vitrinista
POPAYAN Mecanotaquigrafa Auxiliar de Oficina
Auxiliar de Contabilidad
Comercial Cooperativismo (Informacion)
ARMENIA Aucxiliar de Contabilidad
Mecanotaqufgrafa Auxiliar de Oficina
Agropecuarios Técnicas de Supervision
QuiBDO Mecanografia (Habilitacion)
Contabilidad (Habilitacion)
Comercial Orientacién Doméstica (Habilitacion)
Auxiliar de Enfermeria (Complementacién)
Cooperativismo (Informacién)
BOGOTA Auxiliar de Contabilidad
: Mecanotaquigrafa Auxiliar de Oficina
Comercial Vendedor de Almacén. Vitrinista

Aprendices presentes

287

‘ 159

| 62

56

52

38

71

442

Capacidad prevista

PT: 40

Promocion anual de adolescentes:
40 por habilitacion
Promocidén anual de adultos: 80

Promedio diario: 50

1.719

178

274

66

113

265

232

114

36
231

1.670

Adultos presentes
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CENTRO vy Ubicacién OFICIOS OBJETO DE FORMACION Aprendices presentes Adultos presentes
GIRARDOT Auxiliar de Contabilidad 81 186
Mecanotaquigrafa Auxiliar de Oficina
Comercial
BOGOTA Auxiliar de Enfermeria 113 171
Servicios Hospitalarios |
cUCUTA Auxiliar de Contabilidad 65 455
Mecanotaquigrafa Auxiliar de Oficina
Comercial Vendedor de Almacén. Vitrinista
Técnicas de Supervision
PEREIRA Auxiliar de Contabilidad 36 51
Vendedor de Almacén
Comercial Mecanotaquigrafa Auxiliar de Oficina
BUCARAMANGA Vendedor de Almacén. Vitrinista 100 279
Mecanotaquigrafa Auxiliar de Oficina
Comercial Auxiliar de Contabilidad
CALI Auxiliar de Contabilidad 122 652
Mecanotaquigrafa Auxiliar de Oficina
Comercial
(Instalaciones pro-
visionales)
NEIVA Mecanotaquigrafa Auxiliar de Oficina 53 762
Auxiliar de Contabilidad
Comercial
SANTA MARTA Auxiliar de Contabilidad 67 610
Mecanotaquigrafa Auxiliar de Oficina
Comercial Auxiliar de Enfermeria (no se dicté apren-
(Instalaciones dizaje en el primer semestre)
arrendadas) Vendedor de Almacén. Vitrinista (no se dictd
aprendizaje en el primer semestre)
PASTO Augxiliar de Contabilidad 374
Mecanotaquigrafa Auxiliar de Oficina
Comercial Cursos de promotores de Empresa 16
(Instalaciones
arrendadas)
MONTERIA Auxiliar de Contabilidad 108
Mecanotaquigrafa Auxiliar de Oficina
Comercial
IBAGUE Mecanotaquigrafa Auxiliar de Oficina 86 667
Auxiltar de Contabilidad
Comercial Vendedor de Almacén (Complementacién)
Bar y Comedor (Complementacién)
BOGOTA
CNFIC FORMACION DE INSTRUCTORES DE: 84
Contabilidad 16
Secretariado 17
Cultura General 31
Ventas 10
Vitrinismo 5
Enfermeria 5
Complementacién de Coordinadores de 8
Alumnos
Complementacién para secretarias 17
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EN CONSTRUCCION

CENTRO vy Ubicacién

OFICIOS OBJETO DE FORMACION

Capacidad prevista

BOGOTA
(Chapinero)

Auxiliar de Contabilidad .
Mecanotaquigrafa Auxiliar de Oficina

N.° de puestos de trabajo = 650
Personas que pasan diaria-

Vendedor de Almacén. Vitrinista mente por el Centro =1.975
Comercial : Promocién anual de
aprendices = 370
Promocién anual de adultos
(con 2 turnos diarios y 6
meses de estudio) =2.600
MEDELLIN Augxiliar de Contabilidad N.° de puestos de trabajo = 685
Mecanotaquigrafa Auxiliar de Oficina Personas que pasan diaria-
Comercial Vendedor de Almacén. Vitrinista mente por el Centro =2.000
Promocién anual de apren-
dices = 350

Promocién anual de aduitos
(con 2 turnos diarios y 6
meses de estudio) =2.400

BARRANQUILLA

Auxiliar de Contabilidad
Mecanotaquigrafa Auxiliar de Oficina

N.° de puestos de trabajo = 450
Personas que pasan diaria-

Comercial Vendedor de Almacén. Vitrinista mente por el Centro =1.600
Promocién anual de apren-
dices = 160
Promocién anual de adultos
seglin se hagan 2 0 3
turnos =1.480
o
2.220
CALI Auxiliar de Contabilidad
Mecanotaquigrafa Auxiliar de Oficina
Comercial Vendedor de Almacén. Vitrinista

EN PROYECTO

CENTRO y Ubicacion

OFICIOS OBJETO DE FORMACION

Capacidad prevista

MEDELLIN Para estudio
Alimentos
CARTAGENA Para estudio

Hoteleria e Industria
de Alimentos

BOGOTA

Hoteleria e Industria
de Alimentos

En estudio

Se adelant6 Plan Basico

IBAGUE En estudio
Comercial Plan Bésico en elaboracién
SANTANDER Se piensa estudiar si se justifica una ampliacién del

Centro de Barranca, para la parte comercial
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B) LISTA DE LAS EMPRESAS COLOMBIANAS

en las cuales estaba organizado y funcionaba un servicio de formacién dentro de la propia empresa
a fines de 1964

1. Ciudad de Medellin

COLTEJER (textiles)

FABRICATO (textiles)

TEJICONDOR (textiles)

PANTEX (textiles)

INVATEX (textiles)

VICUNA (textiles)

FABRICA «NOEL» (galletas y confites)
PINTUCO (pinturas)

CERVUNION (cerveceria)

LANDERS MORA (metal-mecénica)
LOCERIA COLOMBIANA (vajilla de cerdmica)
EMPRESAS PUBLICAS de Medellin
MOBILIA (muebles)

2. Ciudad de Bogota

AVIANCA (mantenimiento de aviacién)
BAVARIA (cerveceria)

FENICIA (cervecerfa)

CAJA AGRARIA (banca)

ACUEDUCTO de Bogota
COLMOTORES (ensamblaje de motores)
ACOPLASTICO (articulos de plastico)

. Ciudad de Barranquilla

AVIANCA (talleres de mantenimiento)
ELECTRIFICACION DEL ATLANTICO
ASTILLEROS MAGDALENA

CAJA AGRARIA

. Ciudad de Cali

INDUSTRIAS METALICAS DE PALMIRA
ELECTRIFICADORA CNC

CENTRAL ELECTRICA

EMPOCOL Puertos de Colombia

ANEXO Xi

PLAN DE OPERACION DEL SEGUNDO PROYECTO

COLOMBIA — SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)

Enmienda nimero 1

Este Plan de operacién ha sido enmendado en la forma
siguiente:

En la Seccién Il, Plan de Trabajo, los parrafos 18 y 19 han
sido enmendados como sigue:

18. De conformidad con las disposiciones del articulo V,
parrafo 1, apartados a) a d) del acuerdo mencionado
en el predmbulo del presente Plan de Operacién, el
Gobierno pagaré al Fondo Especial el quivalente en
moneda nacional de 98.300 ddblares, en concepto de
costos locales de operacién. (No estan incluidos los
costos locales derivados del equipo y otros efectos
que hacen parte de la contribucién de contrapartida.)
Esta suma corresponde al 15 por ciento del costo total
a cargo del Fondo Especial referente al personal inter-
nacional adscrito al proyecto.

19. La contribucién en concepto de los costos locales de

operacion, equivalente en moneda nacional de 98.300
dolares U.S., serd ingresada por el Gobierno en la
cuenta nimero 7210 del Banco de Bogots, en las
fechas siguientes:

— en la fecha de la firma del Plan de operacién, el equi-
valente de 25.100 délares;

— el 1.° de enero de 1965, el equivalente de 27.500
délares;

— el 1.° de enero de 1966, el equivalente de 23.900
délares;

— el 1.2 de enero de 1967, el equivalente de 21.800
dolares.

Aprobado en nombre de las partes, por los abajo firmantes:

Gobierno de Colombia Fondo Especial de las Organizacion
Naciones Unidas Internacional del Trabajo
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Cuadro 1

COLOMBIA — SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)

PRIMERA REVISION DEL PLAN DE GASTOS

ASIGNACION DEL FONDO ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS

(en dblares)

Puesto Total de Gastos totales
nlmero meses-hombre del proyecto
I. EXPERTOS
1. Jefe de Proyecto 53 111.600
2. Experto en organizacién administrativa y financiera 15 25.400
3. Experto en orientacién, seleccion y colocacién 24 37.200
4, Experto en organizacion de la formacién en las empresas
industriales 29 50.600
5. Experto en métodos de formacién de instructores 34 57.500
6. Experto en métodos de formacién acelerada de adultos 34 52.700
7. Experto en organizacién de la formacién en el sector rural 45 72.900
8. Experto en utilizaciéon de maquinaria agricola 30 46.500
9. Experto en reparaciébn de maquinaria agricola 30 41.700
10. Experto en industrias rurales, artesania y pequefas industrias 30 47.700
11. Experto en formacién textil 18 27.900
12. Experto en formacién para las artes gréficas 18 27.900
13. Experto en formacién para la fundicién 18 27.900
Expertos en misién de corta duracién 3 6.000
Viajes locales de los expertos 21.700
TOTAL: EXPERTOS 381 655.200
Il. BECAS
16 de 3 meses 48 32.000
3 de 6 meses 18 9.000
TOTAL: BECAS 66 41.000
. EQUIPO 100.000
Informe final 5.000
TOTAL: EQUIPO 105.000
IV. OTROS GASTOS DIVERSOS
Servicios de secretaria y traduccién 15.500
Vehiculo 2.500
Chofer 5.000
Mantenimiento del vehiculo 3.200
Correo y telecomunicaciones 1.500
Imprevistos 3.800
TOTAL: OTROS GASTOS DIVERSOS 31.500
TOTAL DE LOS GASTOS BRUTOS DEL PROYECTO 832.700
V. GASTOS GENERALES DEL ORGANISMO DE
EJECUCION 83.200
VI. GASTOS DIRECTOS DEL FONDO ESPECIAL -
ASIGNACION DEL FONDO ESPECIAL 915.900
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CONTRIBUCION DE CONTRAPARTE DEL GOBIERNO EN ESPECIE Y ESTIMACION DE SU VALOR

Cuadro 2

(El ejercicio econémico del Gobierno empieza el 1.° de enero y termina el 31 de diciembre)

(en pesos colombianos)

Total de
meses-hombre

Gastos totales
del proyecto

.

. SERVICIOS DE PERSONAL

a) Personal profesional (véase cuadro 3)
b) Otro personal (véase cuadro 3)

4.462
1.600

13.480.600
3.659.133

TOTAL: SERVICIOS DE PERSONAL

6.062

17.139.733

. MANUTENCION DE EDUCANDOS

a) Educandos en el sector industrial
b) Educandos en el sector rural
c) Educandos en los sectores textil, confecci6n, artes gréaficas y fundicion

TOTAL: MANUTENCION DE EDUCANDOS

EDIFICIOS Y CONSTRUCCIONES

. EQUIPO Y SUMINISTROS

a) Organizacién general

b) Formacidn en la industria

c) Formacién en el sector rural

d) Formacién para los sectores textil, confecci6n, artes gréficas y fundici6n

TOTAL: EQUIPO Y SUMINISTROS

. OTROS GASTOS DIVERSOS

a) Organizacién general

b) Formacién en la industria

c) Formacidn en el sector rural

d) Formaci6n en los sectores textil, confeccion, artes gréficas y fundicién

TOTAL: OTROS GASTOS DIVERSOS
TOTAL DE LA CONTRIBUCION DE CONTRAPARTE EN ESPECIE

TOTAL DE LA CONTRIBUCION DE CONTRAPARTE EN ESPECIE
EXPRESADO EN SU EQUIVALENCIA EN DOLARES DE LOS EE.UU.

640.000
460.000
140.000

1.240.000

10.572.325

416.000
375.000
7.075.615
1.100.000

8.966.615

231.781
834.100
1.791.504
200.000

3.057.385

40.976.058

3.213.808
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Cuadro 3

CONTRIBUCION DE CONTRAPARTE DEL GOBIERNO EN ESPECIE Y ESTIMACION DE SU VALOR

SERVICIOS DE PERSONAL
{en pesos colombianos)

Total de
meses-hombre

Gastos totales
del proyecto

I. SERVICIOS DE PERSONAL

a) Personal profesional
1. Organizacién general

Direccidn y supervision:

Gerente Técnico 53 309.167
Coordinador Seccional 53 247.333
Supervisores (5) 240 700.000
SUBTOTAL: DIRECCION Y SUPERVISION 346 1.256.500
Organizacion administrativa y financiera:
Gerente Administrativo 48 280.000
Director Divisibn Administrativa y Financiera 48 246.400
Jefe Organizacién y Métodos 48 168.000
SUBTOTAL: ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 144 694.400
Orientacion, seleccién y colocacién:
Jefe del Servicio 48 173.600
Especialistas (3) 144 487.200
Consejero 48 176.400
Estadigrafo 48 140.000
SUBTOTAL: ORIENTACION, SELECCION Y COLOCACION 288 977.200
2. Formacién en la industria
Organizacién de formaci6n en la empresa:
Jefe Divisién Industrial 48 246.400
Jefe de Formacién 48 184.800
Supervisores (ingenieros) (3) 144 529.200
Técnicos (3) 144 420.000
Instructores (6) 288 630.000
SUBTOTAL: ORGANIZACION DE FORMACION EN LA EMPRESA 672 2.010.400
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Total de
meses-hombre

Gastos totales
del proyecto

Formacion de aprendices:

Jefe

Director del CNFI
Supervisores (ingenieros) (4)
Técnicos (4)

Instructores (10)

SUBTOTAL: FORMACION DE APRENDICES

Formacién acelerada de adultos:
Jefe

Supervisores {ingenieros) (4)
Técnicos (5)

Instructores (10)

SUBTOTAL: FORMACION ACELERADA DE ADULTOS

. Formacién en el sector rural

Organizacion de la formacion en el sector rural:

Jefe Division Agropecuaria
Jefe Sector Agricola
Agrénomos (2)

SUBTOTAL: ORGANIZACION DE LA FORMACION EN EL
SECTOR RURAL

Utilizacién de maquinaria agricola:

Especialistas (3)
Técnicos (3)

SUBTOTAL: UTILIZACION DE MAQUINARIA AGRICOLA

Reparacién de maquinaria agricola:
Técnicos (2)

Industrias rurales, artesania y pequefias industrias:
Técnicos (2)

4. Formacién en los sectores textil, confeccion, artes gréficas y

fundicién

Jefe Divisi6bn
Jefes Sectores (4)
Instructores (20)

SUBTOTAL: FORMACION EN LOS SECTORES TEXTIL,
CONFECCION, ARTES GRAFICAS Y FUNDICION

TOTAL: PERSONAL PROFESIONAL

48 196.000
48 184.800
192 705.600
192 560.000
480 1.050.000
960 2.696.400
36 147.000
144 529.200
180 525.000
360 787.500
720 1.988.700
48 246.400
48 184.800
96 352.800
192 784.000
108 396.900
108 315.000
216 711.900
96 280.000
72 210.000
36 138.600
120 400.000
600 1.332.500
756 1.871.100
4.462 13.480.600




Total de Gastos totales
meses-hombre del proyecto
b) Otro personal (administrativo, dibujantes, chéferes y
personal de manutencioén) .

Direccion y supervision (2) 106 173.133
Organizacién administrativa y financiera (3) 144 336.000
Orientacién, seleccion y colocacion (5) 240 560.000
Division industrial (10) 480 1.120.000
- Divisién agropecuaria 480 1.120.000
Sectores textil, confeccion, artes gréaficas, fundicion (5) 150 350.000
TOTAL: OTRO PERSONAL 1.600 3.669.133
TOTAL: SERVICIOS DE PERSONAL 6.062 17.139.733

Cuadro 4

CONTRIBUCION TOTAL DEL GOBIERNO
(en délares)

TOTAL
Contribucion de contraparte en especie’ 3.213.808
Contribucién para sufragar gastos locales de ejecuciéon 2 98.300
CONTRIBUCION TOTAL DEL GOBIERNO , 3.312.108

1 Estos importes han sido calculados al tipo de cambio de un délar de los EE.UU.—12,75 pesos, aplicado por las Naciones Unidas.

2 Estos importes son pagaderos en moneda local al tipo de cambio aplicado por las Naciones Unidas (que se basa en el tipo de cambio legal mas favorable para el Fondo

Especial}, que en la actualidad es un délar de los EE.UU.-12,75 pesos.
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ANEXO Xli

COLOMBIA — SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)

SEGUNDA REVISION DEL PLAN DE GASTOS DEL SEGUNDO PROYECTO

ASIGNACION DEL FONDO ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS
(dolares de los EE.UU.)

Puesto D .y Total de Gastos totales
nimero escripeion meses-hombre del proyecto
I. EXPERTOS
1. Jefe del proyecto 51 111.400
2. Experto en planificaciéon de los recursos humanos 12 23.100
3. Experto en orientacién, seleccién y colocacion 30 42.600
4, Experto en organizacidn de la formacion en las empresas
industriales 29 51.300
5. Experto en métodos de formacién de instructores 30 47.900
6. Experto en métodos de formacién acelerada de adultos 34 556.500
7. Experto en organizacién de la formacion en el sector agricola 36 50.400
8. Experto en utilizacibn de maquinaria agricola 13 23.100
9. Experto en reparacién de maquinaria agricola 30 45.800
10. Experto en organizacidn de la formacién de la industria
pesquera 24 43.200
1. Experto en formacion textil 16 25.500
12. Experto en formacidén para las artes gréficas 42 67.000
13. Experto en formacién para la fundicion 24 41.800
14. Experto en formacién para la industria de la construccién 12 20.800
Expertos en misién de corta duracién 4 7.000
TOTAL: EXPERTOS 387 656.400
Il. BECAS
(15 de 3 meses, 3 de 5 meses y 1 de 6 meses) 66 41.000
IIl. EQUIPO
Equipo 100.000
Informe final 5.000
TOTAL: EQUIPO 105.000
IV. OTROS GASTOS DIVERSOS
Servicio de secretaria y traduccion 20.000
Vehiculo, chéfer y mantenimiento del vehiculo 8.700
Correo y telecomunicaciones 800
Imprevistos 2.000
TOTAL: OTROS GASTOS DIVERSOS 31.500
TOTAL DE LOS GASTOS BRUTQOS DEL PROYECTO 833.900
V. GASTOS GENERALES DEL ORGANISMO DE
EJECUCION ‘ 86.600
VI. GASTOS DIRECTOS DEL FONDO ESPECIAL -
ASIGNACION DEL FONDO ESPECIAL 920.500
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ANEXO XIlI

EXPERTOS ADSCRITOS AL SEGUNDO PROYECTO

Designacion del puesto Nombre del experto Pais de origen Fecha llegada Fecha salida
Jefe del Proyecto Julio Bergerie Argentina 1. 9.63 31. 8.64
» Pierre Granier Francia 11.10.64 19. 5.67
» Werner Iff Francia 21. 2.68 6.12.68
Planificacion
Recursos Humanos Marc Lucet Francia 22. 2.68 31.12.68
Selec. y Orientacién Jean Roch Francia 15. 4.65 11.11.67
Formacion en la Empresa José Oliva Rivas Espafia 14. 9.65 27. 3.67
Formacién de Instructores André Méténier Francia 1. 1.65 30. 6.67
Formacion de Adultos Andrée Benete Francia 1. 1.65 13. 7.67
Formacién Rural Gérard Lescanne Bélgica 12. 4.64 10. 4.67
Utilizacién Mq. Agri. R. Ramchandra India 1. 3.65 25, 2.66
Reparacién Mq. Agri. Saturio San Martin Espaiia 1. 4.64 30. 9.66
Pesquerfa (FAQ) Joaquin Puig Aleu Esparia 28.11.67 31.12.68
Textiles y Confeccién Albert Lesmarie Francia 1. 1.65 30. 6.66
Artes gréficas Charles Mechler Suiza 1. 1.65 30. 6.66
» Joao d’Arruda Brasil 15. 8.68 18.10.68
» Bernard Dubreuil Francia 16. 8.68 31.12.68
Fundicién A. Britt Suiza 1. 1.65 5.11.65
» Marcel Ganivet Francia 13. 7.67 31.12.68

ANEXO XIV

METODOLOGIA

para la elaboracion de programas de formacioén

1. DESTINATARIOS

Personal Directivo de la Direccién Nacional.

Personal Directivo de las Seccionales.

Personal de Profesionales, Técnicos e Instructores Na-
cionales.

2. VIGENCIA
A partir de la fecha.

3. OBJETO

Reglamentar la Metodologia que debe aplicarse para la
elaboraciéon de todos los programas de Formacién dentro
de las normas generales del Acuerdo N.° 4 de 1963 del
Consejo Nacional, que dispone que en el «SENA» se em-
plee el método

ACTIVO — ANALITICO — DINAMICO.

La presente Instruccién se refiere fundamentalmente al
término ANALITICO, respecto al cual el citado Acuerdo
dice:

El método «es ANALITICO, en cuanto todo curso es re-
sultado del Andlisis Cuantitativo y Cualitativo de la ocupa-
cién, que incluye encuestas y eStudios de mano de obra,
Andlisis Ocupacionales, Monografias Profesionales y Cua-
dros Analiticos de Operaciones y Conocimientos».

4. DISPOSICIONES

Una vez realizadas las encuestas generales o especificas
por los servicios especializados del « SENAY, y en particular
por los de Recursos Humanos, de conformidad con la Ins-
truccion DN N.° 35 de octubre 7 de 1964, para determinar
las necesidades de Formacioén Profesional en cada sector
de la economia, la elaboracién de los correspondientes
programas se lleva a cabo mediante la aplicacién del pro-
ceso reglamentado en la presente Instruccién.

Este proceso se aplica a todo curso de Industria, Comer-
cio y Servicios y Agropecuaria, cualquiera que sea el modo
de Formacioén a emplear.

115



4.

116

Analisis Ocupacional

Es el anélisis sistematico, objetivo, real y completo
del PUESTO DE TRABAJO.

Se entiende por Puesto de Trabajo «el conjunto de-
finido de tareas, deberes y responsabilidades que,
dentro de ciertas condiciones de trabajo, constituye
la labor regular de un individuo».

El anélisis se logra mediante el estudio y descom-
posicién de la ocupacién en sus tareas y operaciones,
para establecer:

— Descripcién del trabajo realizado, respondiendo a
las preguntas:

Qué se hace — Co6mo se hace — Por qué o para

qué se hace.

A la primera debe responderse enumerando todas
las tareas y operaciones que corresponden a la ocu-
pacion, distinguiendo cuéles de ellas son las prin-
cipales y cudles las secundarias.

En cuanto a la segunda, la respuesta debe esta-
blecer, a més de la forma de realizacién de cada
operacién el grado de supervision ejercida y/o reci-
bida, las necesidades de raciocinio, célculo, preci-
sion, etc.

La respuesta a la tercera pregunta debe incluir,
fuera de los motivos especificos de cada operacion
y su relacién con la anterior y la siguiente, la razon
de las medidas de seguridad.

— Condiciones del trabajo y Riesgos Profesionales:

Esta parte del anélisis tiene por objeto determinar
las condiciones que rodean al puesto de trabajo y
los riesgos que acarrea su desempeiio.

Comprende principalmente:

Caracteristicas del lugar en que se desarrolla.

Ritmo del trabajo y de los procesos y operaciones

que comprende.

Duracién de la jornada, turnos, periodicidad, etc.

Concepto sobre calificacién del trabajo en la em-

presa.

Grado o porcentaje de mecanizacion.

Fuente de energia que mueve las maquinas usadas.

Materiales que se emplean o transforman.

Tipo de procesos utilizados.

Riesgos de trabajo y condiciones de seguridad e

higiene.

Disposiciones legales referentes al puesto conside-

rado.

— Evolucién y transformaciones previsibles, de con-
formidad con los planes de ensanches o mejoras
de la empresa, los progresos de la técnica y la
ciencia, etc.

Para ciertas operaciones, tareas u ocupaciones cuyo
contenido es muy semejante al de otras ya analizadas,
el anélisis puede ser méas resumido y conciso.

Para cada ocupacién a estudiar debe realizarse sufi-
ciente nimero de andlisis, en empresas de:

— Diferentes regiones

— Diferentes tamarios

— Diferentes estructuras.

Se considera como aceptable de un 2% a un 5% de
las empresas donde existe la ocupacion, el nimero
de andlisis necesarios para lograr un conocimiento
adecuado del puesto de trabajo. De esto se exceptlan
los andlisis de puestos especificos en programas de
entrenamiento en el lugar de trabajo.

El anélisis debe llevarse a cabo mediante la ade-
cuada combinacién de los siguientes sistemas:

— Entrevista con el superior inmediato de los trabaja-
dores que desempefian la ocupacién considerada.

4.2,

4.3.

— Observacion directa del trabajador que desempeiia
el puesto.
— Entrevista e interrogatorio al trabajador.

Monografia Profesional

Indica como debe ser el TRABAJADOR que desem-
pefia la ocupacién considerada con el nivel de califi-
cacion propio de la misma. Es la descripcion especial
del trabajador ideal para el puesto de trabajo conside-
rado.

La elaboracion de Monografias Profesionales tiene
en el «SENA» cinco objetivos principales:

— Como base para la elaboracién de los programas

de Formacion.

— Para los planes y estudios de seleccién y orienta-

cion.

— Para proyectos de Centros y determinacion de 4reas

de trabajo.

— Para programas de seguridad y salud ocupacional.

— Para promocién de los posibles cursos, a través de

adecuada difusién en los sectores empresariales y

gremiales interesados.

La Monograffa debe contener:

. Exigencias del trabajo, es decir requisitos, conoci-
mientos y responsabilidades que debe poseer el
trabajador para el desempefio del puesto:

— Responsabilidades en materia de supervision,
de elementos materiales y de procedimientos.

— Conocimientos generales, profesionales y espe-
cificos, teéricos y practicos.

— Ejercicio de las facultades mentales.

— Destreza y precision.

— Exigencias Fisicas.

. Caracteristicas del trabajador, es decir, perfil fisico
y siquico del trabajador ideal para el desempefio
de la ocupacion.

Ill. Datos complementarios:

— Experiencia y Formaci6n Profesional requeridas
para el correcto desempefio del cargo.

— Relacién con otras ocupaciones.

— Condiciones de admision.

— Salarios y horarios.

— Limitaciones por edad, sexo, estado civil, afi-
liacién sindical.

El contenido de la monografia se deduce logica y
progresivamente del resumen de los andlisis ocupa-
cionales realizados, ya que aquélla es el estudio des-
criptivo del trabajador que ha de desempeiiar el puesto
al cual se refieren dichos anélisis.

Antes de editar o imprimir una Monografia Profe-
sional, su contenido debe ser estudiado y comentado
por los sectores empresariales y/o gremiales interesa-
dos en ella.

Cuadro Analitico de Operaciones y Conoci-
mientos

Con base en la Monografia Profesional, la ocupa-
cion analizada se descompone en las operaciones com-
plejas que comprende, y éstas a su vez en operaciones
més simples, que ordenadas por dificultades segln
— habilidad manual requerida
— conocimientos relacionados necesarios
— capacidad de juicio requerida
— calidad del producto elaborado
conforman el
CUADRO ANALITICO DE OPERACIONES.

La suma de todas las operaciones de todas las ta-
reas debe ser igual al total de operaciones descritas



4.4,

4.5,

para la ocupacién. El orden de clasificacion de las
operaciones puede diferir del orden de produccion o
ejecucién en la practica real de la ocupacioén, ya que
se trata de ordenarlas pedagbgicamente.

Del Cuadro Analitico de Operaciones se deducen,
légica y simultdneamente, en forma sinéptica y pro-
gresiva, los distintos conocimientos necesarios en el
individuo para la ejecucién de cada una de las opera-
ciones. Asi se forma el CUADRO ANALITICO DE
CONOCIMIENTOS, que incluye los conocimientos
précticos, tecnoldgicos y de cultura general relacio-
nados con el trabajo.

Plan de Estudios y Programas Analfticos

De los Cuadros Analiticos se deduce el Plan de
Estudios, o sea el conjunto de todas las materias que
componen el curso, con su horario semanal y su dura-
cién total. El contenido de cada una de estas materias,
ampliamente detallado, constituye el Programa Ana-
litico de la misma.

El Plan de Estudios debe indicar:

— Las materias que debe contener el curso.

La intensidad horaria semanal de cada una.

— La duracidn total del curso, en horas o semanas.

— El modo de Formacién utilizado.

— Las personas a quienes se aplica.

El nivel de partida del curso (requisitos de ingreso
de los aspirantes).

I

Unidades de Ensefianza

El Acuerdo N.° 4 de 1963 establece que el método
de trabajo del « SENA» es ACTIVO en cuanto exige
la participacién activa del alumno durante el proceso
de la formacion.

En consecuencia, el programa del curso debe des-
arrollarse mediante UNIDADES DE ENSENANZA que
a base de ejercicios practicos permitan la ensefianza
activa de todos los conocimientos relacionados con
cada operacion.

Las Unidades deben elaborarse en tal forma que el
educando pueda capacitarse por pasos sucesivos
para ejecutar con facilidad una operacién antes de
abordar otra, pasando gradualmente de las operaciones
simples a las m&s complejas.

Una Unidad de Ensefianza puede desarrollarse con
uno o mas ejercicios diferentes, siempre y cuando
cualquiera de ellos permita la adquisicién de todos los
conocimientos previstos en la Unidad.

Para la correcta elaboracién de las Unidades deben
tenerse en cuenta las siguientes definiciones:

— OFICIO: Es una rama de actividad que incluye di-
ferentes especialidades, cada una de las cuales
constituye una ocupacién.

— OCUPACION: Es la parte de un oficio que ha alcan-
zado un desarrollo con caracteristicas notables que
le permiten una denominacién individual.

— TAREA: Es cada uno de los trabajos en que puede
dividirse el conjunto de una Ocupacién. Puede ser
simple o compleja.

— OPERACION: Constituye una parte de la tarea y
consiste en la realizaciébn de uno o varios movi-
mientos o0 pasos con un objetivo determinado. Una
misma operacién puede aplicarse a diferentes ta-
reas.

— Toda operacion se descompone en PASOS, MO-
VIMIENTOS, ETAPAS O FASES. Cada paso debe
ser analizado para determinar €l o los puntos claves
correspondientes.

4.6.

4.7.

4.8.

Fichas de Instruccién

Cada Unidad de Ensefianza se presenta como una
serie de Fichas de Instruccién (de una o varias hojas
cada una), referentes a los conocimientos que de cada
materia deben involucrarse en la Unidad para su eficaz
desarrollo. Es decir, cada porcion de materia que ha
de conocer el educando en cada Unidad de Ensefianza,
se presenta como una Ficha de Instruccion.

As{, cada Unidad de Ensefianza estd constituida,
principalmente, por las siguientes fichas:

— Ficha del Instructor, para su uso exclusivo, desti-
nado a facilitarle la ensefianza de cada Unidad.

— Ficha de Préactica, para la presentacion del o los
ejercicios alrededor de los cuales se ensefia la Uni-
dad, v la descripcion del orden operacional para la
ejecucion de los mismos.

— Ficha de Tecnologfa Practica, en la cual se incluyen
los conocimientos técnicos indispensables para
comprender el proceso de ejecucion del ejercicio.

— Ficha de Tecnologia General, en la cual se incluyen
los conocimientos técnicos adicionales que per-
miten al trabajador ampliar su capacidad para eje-
cutar el ejercicio.

— Ficha de Seguridad y Salud Ocupacional.

— Ficha de Lenguaje.

— Ficha de Ciencias Naturales.

— Ficha de Célculo.

— Ficha de Dibujo.

— Ficha de Supervision.

— Etc.

Las Fichas de Instruccién pueden separarse del
conjunto de la Unidad, o cual ofrece la posibilidad
de utilizar cada una de estas fichas en Unidades de
cursos diferentes, segln las necesidades, sin que sea
necesario redactarlas cada vez.

Serie Metodica

El conjunto ordenado y sucesivo de las Unidades
de Ensefianza que conforman un curso, constituye la
correspondiente Serie Metbdica, que cubre la totalidad
de los conocimientos técnicos en el oficio motivo de
formacién profesional, y que se complementa con los
Programasde Materias Relacionadasy Correlacionadas,
que deben formar parte indivisible de todos los cursos,
junto con las consiguientes ayudas didécticas.

Las Series Metddicas pueden presentarse, en ge-
neral, de dos maneras:

— Como conjuntos encuadernados, para uso general,
de los instructores, etc.

— Por Unidades separadas, para irlas entregando a los
alumnos a medida que se va desarrollando el curso.

Avyudas Didacticas

Tienen como objetivo fijar los conocimientos ad-
quiridos, utilizando las diversas posibilidades de me-
morizacién, entre las cuales sobresale la visual.

Pueden ser de diferentes tipos:

— Fisicas: Objetos, modelos, reproducciones anima-
das, etc.

— Gréficas: Mapas, ilustraciones, fotografias, dibujos,
esquemas.

— Proyectadas: Peliculas, diapositivos, espidiasco-
pias.

— Auditivas: Aparatos de sonido, discos, grabadoras.

— Mixtas: Television, cine.
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ANEXO XV

DIRECCION NACIONAL

SENA

FICHA DEL INSTRUCTOR

PREPARACION — TALADRADO

N.c DE IDENTIFICACION

PREPARACION GENERAL

— Estudiar documentacion: Taladros — Brocas, etc.

— Reproducir en el tablero, esquemas, dibujbs.

— Tener lAminas de taladro de varios tipos.
— Disponer de las piezas y herramientas necesarias.

PREPARACION DEL PLAN DE LECCION

ELEMENTOS

DESARROLLO

OBJETO
DEL TALADRADO

CUALIDADES
DEL TALADRO

REALIZACION
DEL TALADRADO

CONTROL
DEL TALADRO

Obtener huecos de forma geométrica correcta

para ensamblaje de piezas diversas con:
— Remaches

— Tornillos pasantes

— Rosca interior

Forma geomeétrica correcta
— Diadmetro '

— Profundidad

— Cilindricidad

Posicion correcta

— Segln trazado

— Segln punteado

— Segln célculo

Diferentes tipos de taladrado

— De mano, eléctrico-manual

— De banco, sensitivo (explicar la palabra)

— Radial (explicar la palabra)

— Con otras maquinas herramientas, torno,
fresadora, mortajadora, etc.

Medicion de las caracteristicas

— Piederey

—. Calibrador de profundidad,
etc.

Instruccién N.° 47
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SENA

DIRECCION NACIONAL

ELEMENTOS —
OPERACIONES

Escoger la broca
t Almacén
Jefe de taller

Definir velocidad
de corte para la
materia utilizada

Seleccionar la Ve
en el taladro

Sujetar la broca

Sujetar la pieza ‘ l%
|

Poner la broca en
la posicion exacta

' Poner el taladro en
movimiento

Taladrar con el ta-
ladro de banco
sensitivo para
probar la veloci-

~ dad de avance co-
‘ rrecta con experi-

mentaciones suce-
‘ sivas

Instruccién N.o 47

FICHA DE PRACTICA

N.c DE IDENTIFICACION

TALADRADO

ESQUEMAS —
DATOS TECNICOS

120°
130°

.-

-

Ve =TT.D.N.

C— 1 1
B N
ABC 1234

B

i

A

i1

EJECUCION —
HERRAMIENTAS

g =10
Material A. rapido
Tipo Cilindrico

TT. D.N.=Vc
31416.10.800=25.13
Pieza Acero dulce

Taladro de banco
Desplazar correas

Taladro radial
Mover palancas

Apretar la broca
Llave de mandril

Golpear la broca con
mazo de bronce

Apretar prensa
Ajustar bridas

Manual segin tra- |
zado ,

|:iit'1—r

Marcha

oy

Parada

® &

1
I/Ep\ l

|
i {

Manual

Manual: |
Ejercer una accioén
progresiva suficiente
sobre la palanca para
obtener la velocidad -
de avance correcta
|

0009-01

CONTROL

=

Abaco
Célculo

Posicion correa

Avance de la ma-
quina

En funciona-
miento cuando
esta sujetada la
pieza

' En la ejecucion

' Medidas o visual

Movimiento de la
broca

Formacion de las
virutas

Forma UE-0
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SENA

FICHA DE TECNOLOGIA PRACTICA

N.c DE IDENTIFICACION

DIRECCION NACIONAL

TALADRADO 0005-02

PREGUNTAS

RESPUESTAS GENERALES

PARA QUE SIRVE EL TALADRADO

QUE CUALIDADES DEBE PRESEN-
TAR EL TALADRADO

COMO SE REALIZA EL TALA-
DRADO

Pieza: fija

Broca: movil (rotacion)
Velocidad de corte: Vc
Velocidad de avance: Va

COMO SE CONTROLA EL TALA-
DRADO

QUE DIFERENCIA HAY CON LA
a) Punzonadora
b) Mortajadora

Para el ensamblaje de piezas de diferentes tamanos

y materias, utilizandose:

'— remaches, tornillos-tuerca, tornillos o pernos

— También sirve para aligerar y equilibrar piezas fijas
0 en movimiento

Forma geométrica correcta:

— Diametro 2 (explicar el simbolo)

— Profundidad, si no es pasante

— Cilindricidad

Posicién correcta segln:

— Trazado, con gramil o punta de trazado

— Punteado después del trazado, si es necesario

— Calculos de precision (a veces con trigonometria)

Con diferentes tipos de taladro o maquinas-hmtas
— Taladro de mano (manual o eléctrico)

— Taladro (sensitivo) de banco

— Taladro de columna (sensitivo)

— Taladro radial

— Torno: broca fija, pieza movil

— Fresadora: broca en rotacion, pieza fija

Con instrumentos de control de mano

Pie de rey l—l__—

Micrémetro T —

Calibrador de profundidad __I{L__

Con la misma méquina, pues tiene todos los medios
de control: reglas — vernier

a) El corte se efectdia en laminas con cizallamiento
a la vez (rapido pero menos precision)

b) El corte se efectlla con arista cortante pero el
hueco puede tener forma geométrica diferente
a la cilindrica

Instruccién N.° 47
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FICHA DE CALCULO

SENA

DIRECCION NACIONAL TALADRADO

N.c DE IDENTIFICACION

PROBLEMA 1

Para taladrar una pieza de acero dulce:

La Va. es de 0,1 mm por revolucion
La velocidad de la broca es de 600 RPM

El espesor de la pieza es de 120 mm

¢ Cuéanto tiempo necesita la operacién de taladrado?

RAZONAMIENTO

OPERACIONES

Instruccién N.o 47

Forma UE-03
121



SENA

DIRECCION NACIONAL
ASESORIA O.LT.

FICHA DE DIBUJO

TALADRADO

N.° DE IDENTIFICACION
0009-04

DIBUJAR (EN SISTEMA AMERICANO) LAS VISTAS SIGUIENTES
DE LA PIEZA A, DE ACERO DULCE

1 — PERFIL 1ZQUIERDO
2 — VISTA POR DEBAJO
3 — CORTE DE LA ELEVACION, POR EL EJE

NOTA — La pieza es simétrica, de seccion cuadrada

Explicar como se obtiene los didmetros interiores méas grandes de esta pieza.

Instruccién N.o 47

122

Forma UE-04



SENA

DIRECCION NACIONAL

FICHA DE SEGURIDAD

N.°o DE IDENTIFICACION

TALADRADO

0009-05

iNUNCA LO HAGA...

... CON

LA MANO!

Instruccion N.° 47

Forma UE-08
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SENA

FICHA DE LENGUAJE

DIRECCION NACIONAL

TALADRADO

N.c DE IDENTIFICACION
0009-06

— Explicacion etimolégica

— Voces compuestas con la misma raiz

— Conjugacion del verbo

— Frases que ilustran la utilizacion de la palabra

— Dictado de ocho lineas sobre el tema

— Evaluacion

Instruccién N.° 47
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ANEXO XVil

EQUIPO DEL SEGUNDO PROYECTO

(Lista selectiva de la dotacion en maquinas, equipos y herramientas donados por el Fondo Especial
de las Naciones Unidas)

Dexterimetros de Christiaens

Tacoémetro con teodolito

Nivel de anteojo

Forjas de remaches de acero

Muela para vélvulas

Muela para asiento de vélvula
Cronoscopio electrénico

Aparatos de visién estereoscépica

Aparatos de resistencia al desilumbramiento
Aparatos para efectuar la prueba de Lahy
Juego de contadores electrénicos
Dinamografos registradores

Prensa hidrulica de taller

Compresor

Maéquina de perforar

Soldadora por arco con motor de gasolina
Soldadoras por arco

Tractor de oruga con sistema hidraulico de regulacién
Rastrillador de disco

Arados

Arado de subsuelo

Excavadora de oruga

Tractor de ruedas con sistema hidraulico para fines multiples
Cultivadora

Sembradora

Segadora mecéanica de hierba y trigo
Rociadora R.C.S. para &rboles frutales
Cavadora

Remolque volcador

Graa hidraulica fija

Espiscopios

Sistema de television de circuito cerrado

Monitor de video

Maéquina universal de pruebas de tensién y de compresion

Mesas de proyeccién .

Proyectores de diapositivas

Proyectores de peliculas sonoras

Motor de gasolina, grupos electrégenos

Cuadros de distribucién montados en la fabrica, con volti-
metro y amperimetro

Sistemas eléctricos de arranque

Registrador Philips

Pequefio nivel de ingeniero

Equipo PNL N.21799, que comprende: 2 miras PNL 3, con
2 soportes metdlicos; 2 pares de puntales

Miras de industria

Teodolitos con brajula

Microscopios

Vaca para practicas de inseminacion artificial

Salinbmetro portétil E 3379

Armario de laboratorio

Automdvil Peugeot

Ford Fairlane Coupé

Station-Wagons Land Rover

Station -Wagon Jeep Traveller

Mercedes Benz

Chigre Stemier para Mercedes Benz
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