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VORWORT

Es wird heute allgemein erkannt, daB dem Arbeitnehmer in unserer
modernen Welt neben der beruflichen Ausbildung bestimmte andere
Wissensgebiete zuginglich gemacht werden miissen, wenn er in der
Lage sein soll, innerhalb des sich stindig ausdehnenden Tatigkeits-
bereiches, in welchem die Arbeitnehmerschaft gegenwirtig an der
Verantwortung fiir die Angelegenheiten der Gesamtheit teilnimmt, eine
erfolgreiche Wirksamkeit zu entfalten. Ein Arbeitnehmer muB z. B. im-
stande sein, in der Gewerkschaftsarbeit und bei den Kollektivverhand-
lungen eine niitzliche Rolle zu spielen oder im Betriebsrat, im Ausschuf}
fiir Produktionsfragen, in einem Lohnfestsetzungsorgan oder in einem
SozialversicherungsausschuBl Mitgliedsfunktionen auszuiiben. Um diesen
Aufgaben gewachsen zu sein, muB} er neben der aus eigener Erfahrung
gewonnenen Kenntnis des Wirtschaftszweiges, in dem er titig ist, eine
klare allgemeine Vorstellung haben von der sozialen Struktur und dem
Verwaltungswesen sowie von den bei der Fithrung der gewerkschaftlichen
oder 6ffentlichen Angelegenheiten zur Anwendung gelangenden Ver-
fahren.

Angesichts des wachsenden Bediirfnisses nach Kenntnissen dieser
Art hat die Internationale Arbeitsorganisation 1956 ein erginzendes
Arbeiterfortbildungsprogramm aufgestellt. Vorgesehen sind Lehrginge
und Seminare in verschiedenen Teilen der Welt sowie eine Hilfstitigkeit
in einzelnen Lindern oder auf internationaler Grundlage fiir schon
bestehende Arbeiterfortbildungseinrichtungen.

Im Rahmen dieses Programmes gibt das Internationale Arbeitsamt
gegenwirtig eine Folge von Handbiichern heraus, die als' Grundlage
fiir Arbeiterfortbildungslehrginge auf den Gebieten dienen sollen, an
denen die Internationale Arbeitsorganisation besonders interessiert ist.

Die vorliegende Veroffentlichung ist ein solcher Lehrgang fiir die
Fortbildung von Arbeitnehmern. Sie behandelt die verschiedenen Typen
der Sozialversicherung und verwandter sozialer Einrichtungen, die in
ihrer Gesamtheit das System der Sozialen Sicherheit der einzelnen
Lander bilden.

Der Lehrgang beginnt mit einer allgemeinen Darstellung der Ent-
wicklung der Idee des sozialen Schutzes gegen solche Berufsgefahren
wie Unfille, Krankheit, Arbeitslosigkeit usw. und einer Erdrterung der
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Frage, auf welche sozialen Gruppen sich dieser Schutz erstrecken soll.
Es folgt eine Untersuchung der verschiedenen Leistungstypen und der
Voraussetzungen, unter denen sie gewidhrt werden. Im letzten Teil
werden die mit der Finanzierung der Sozialen Sicherheit verkniipften
Probleme sowie die in den einzelnen Lindern bestehenden Systeme und
Methoden der Verwaltung auf dem Gebiet der Sozialen Sicherheit,
der Beitragserhebung und der Leistungszahlung erklirt.

Der Lehrgang ist in zehn Lektionen eingeteilt. Angesichts des aus-
gedehnten Stoffgebiets und des beschrankten Raumes, der fiir seine
Behandlung zur Verfiigung stand, kann nicht erwartet werden, daB die
gewihlte Einteilung — wie irgendein Einteilungsprinzip iiberhaupt —
den praktischen Bediirfnissen aller Lernenden voll Rechnung zu tragen
vermag. Infolgedessen wird der Inhalt, gleichgiiltig ob er im direkten
Unterricht (Vorlesungen, Erwachsenenkurse usw.) oder fiir Korrespon-
denzkurse benutzt werden soll, den lokalen Bediirfnissen und Umstidnden
angepalt und ihnen entsprechend gegliedert werden miissen. Zusammen
mit der im Anhang angefiihrten Literatur wird das Handbuch auch
im Rahmen einer erschépfenderen und spezielleren Untersuchung des
Gegenstandes gute Dienste leisten. Jeder dieser Lektionen schlieBen
sich einige Fragen an, die dem Zweck dienen, den durchgenommenen
Stoff-zu rekapitulieren und den Lernenden zur weiteren Beschiftigung
mit einzelnen Fragen anzuregen.
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ERSTE LEKTION

SOZIALE SICHERHEIT:
EIN NEUER NAME FUR EIN ALTES ZIEL

Im Leben der Menschen und im Leben der Vélker gibt es Zeiten, in
denen sie sich zum Abenteuer hingezogen fiihlen, wie auch Zeiten, in
denen sie eine gesicherte Existenz anstreben. In unserem Zeitalter diirfte
den meisten Menschen wohl die ,,Sicherheit“ das erstrebenswerte Ziel
sein. Ein Zeichen hierfiir ist die immer weitere Kreise erfassende, sich
stindig verstirkende Forderung nach sozialer Sicherheit. Das Durch-
schnittsalter der Menschen ist heute hoher als je zuvor, und mit den
Jahren wird der Mensch bekanntlich vorsichtiger. Vielleicht sind auch
die Gelegenheiten, durch das Eingehen von Risiken Reichtiimer zu er-
werben, so selten geworden, daf sie die Phantasie der Menschen nicht
mehr befliigeln, so daB die Abenteuerlust auBerhalb der wirtschaftlichen
Sphire befriedigt werden muB8. Wie dem auch sei, heutzutage will jeder
beruflich Titige gesichert sein, nicht nur bis zur nichsten Mahlzeit, son-
dern bis zum Ende seines Lebens, und dieser Wunsch schlieBt auch die
Sicherung der Existenz seiner Angehérigen mit ein. Dieses Bestreben hat
es wohl schon seit jeher gegeben, wenn es auch oft nicht laut wurde, aber
erst in den letzten Jahren erkannte die breite Masse, daB dieses Ziel fiir sie
genauso erreichbar ist wie fiir die reichen Grundbesitzer. Das Wesen der
sozialen Sicherheit besteht darin, der blinden Ungerechtigkeit der Natur
und des Wirtschaftsgeschehens durch eine mit Uberlegung geplante Ge-
rechtigkeit zu begegnen und sie mit etwas gutem Willen zu mildern.

In dieser ersten Lektion wollen wir versuchen festzustellen, was heute
allgemein unter dem Begriff ,,Soziale Sicherheit“ verstanden wird, indem
wir die historischen Umstinde untersuchen, unter denen sich dieser Be-
griff entwickelt hat.

Der Leser wird in diesem Buch, und vor allem in dieser ersten Lektion,
eine ganze Reihe von Hinweisen auf die allgemeinen Strdmungen der ge-
schichtlichen Entwicklung finden, und es ist daher wohl am Platze, hier-
iiber eine kurze Erklarung vorauszuschicken. Es dauerte meist eine ganze
Weile, bis man einem Volk die Vorteile der Idee der Sozialen Sicherheit
begreiflich machen und die 6ffentliche Meinung davon iiberzeugen konnte,
daB3 es sehr wohl méglich ist, diese Idee in immer weiterem Rahmen zu
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verwirklichen. Nur in vereinzelten Fillen ist es weitblickenden Minnern
gelungen, die Formen, die die Soziale Sicherheit in einer noch fernen
Zukunft annehmen wird, vorauszusehen. Aulerdem setzt ein das ganze
Land umfassendes System der Sozialen Sicherheit eine weitverzweigte
Organisation voraus, deren Verwaltung ohne organisatorische Erfahrung
mit bescheideneren und leichter zu bewiltigenden Systemen fast uniiber-
briickbare Schwierigkeiten mit sich bringt. Daher kommt es, daB jedes
Land versucht ist, in der eigenen Gesetzgebung Entwicklungsphasen zu
durchlaufen, die in Lindern mit reicherer Erfahrung schon lingst iiber-
holt sind. Dennoch ist heute der eingeschlagene Weg deutlich zu erken-
nen, so dafl der EntwicklungsprozeB meist rascher vor sich geht und unter
klarblickender Fiihrung Fehlentwicklungen vermieden werden konnen.
Abgesehen davon, zeigt auch schon eine oberflichliche Kenntnis des
geschichtlichen Prozesses, daB stets, wenn man sich fiir ein bestimmtes
Ziel entschieden hat, man zu seiner Erreichung reine Erfahrungsmittel
heranzieht, wenn auch gelegentlich ein einleuchtender Grundsatz — vor-
zugsweise ein alteingebiirgerter — herausgestellt wird, um diese Mittel
schmackhaft zu machen. Endlich wohnt einem umfassenden, weitver-
zweigten System, besonders wenn es schon seit mehreren Jahren besteht,
ein gewaltiges Trigheitsmoment inne, das grundlegende Anderungen
sehr erschwert; daher hinken einige seit langem bestehende Systeme in
ihren Verfahren anderen Systemen neueren Ursprungs nach.

URSPRUNGE DER SOZIALEN SICHERHEIT

Fiir unsere Zwecke wird es zunéchst geniigen, den Ursprung der Be-
wegung zur Sozialen Sicherheit in den frithen Anfingen des 19. Jahr-
hunderts in Westeuropa zu suchen. Dort hatte die Industrialisierung
ihren Anfang genommen, und dort war auch das ,,Proletariat® geboren
worden. Eine groBe neue Klasse war entstanden, die Fabrikarbeiter,
deren Lebensunterhalt von der regelm#Bigen Auszahlung ihrer Lohne
abhing und fiir die daher Krankheit oder Arbeitslosigkeit bitterstes Elend
bedeutete. Nun gab es zwar in Nordwesteuropa Armenrechtsverordnun-
gen, die es bediirftigen Personen erméglichten, unter Verlust ihrer biirger-
lichen Rechte Unterstiitzungen zu beziehen, aber wie zu erwarten war —
und dies war auch der Sinn dieser Gesetze —, machte niemand von
diesem ,,Recht* Gebrauch, wenn er es nur irgendwie vermeiden konnte.
Das Armenrecht hatte aber zumindest das Verdienst, daB es die Verant-
wortung der Gemeinschaft fiir die Unterstiitzung der Mittellosen aner-
kannte, fiir die Bereitstellung bestimmter Geldbetrége zu diesem Zweck
sorgte und in seinem Geltungsbereich ziemlich umfassend war. So
nahm es verschiedene Prinzipien vorweg, die hundert Jahre spiter fiir
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die Politik der Sozialen Sicherheit von grundlegender Bedeutung wurden.
Die Unterstiitzung wurde aber so lange versagt, bis der Notleidende seine
Mittel vollkommen erschopft hatte und auch von seiner nidheren Ver-
wandtschaft keine Hilfe bekam. Die Armenunterstiitzung war also durch-
aus nicht als ein gewisses MindestmaBl an sozialer Sicherheit gedacht,
sondern vielmehr als reine Polizeimanahme zum Schutz der 6ffentlichen
Sicherheit, die dadurch, daB3 sie dem Hunger und der Verzweiflung ent-
gegenwirkte, die sich daraus fiir die anderen Biirger moglicherweise erge-
benden Gefahren und Beldstigungen verminderte.

Bis in die achtziger Jahre des vorigen Jahrhunderts griff man vor
allem zu drei Methoden, um die stidtische arbeitende Bevolkerung vor
der Mittellosigkeit zu schiitzen: Forderung des Sparens, Haftung der
Arbeitgeber und verschiedene Formen der privaten Versicherung.

Sparen

Der Erfolg staatlich verwalteter Sparkassen, die sehr geringe Betrége
als Einlage entgegennehmen, sollte nicht unterschétzt werden, denn in
sehr vielen Lindern gab es und gibt es noch immer eine grofe Zahl von
Lohnempfingern, die in diesen Sparkassen Konten unterhalten. Die
Miingel dieser Einrichtung liegen aber auf der Hand. Bei dem vor fiinfzig
oder hundert Jahren vorherrschenden Lohnniveau und bei den groBen
Familien, die in jener Zeit die Regel waren, hatte ein ungelernter Arbeiier
einfach nicht genug Geld iibrig, um es zur Sparkasse zu tragen, und in der
Tat brachten es auch nur wenige Angehdrige dieser Klasse fertig, regel-
maBig zu sparen. Auch ist das Sparen an sich kein sehr wirksames Mittel
zur Erreichung von sozialer Sicherheit, auBer vielleicht zur eigenen
Altersversorgung; Krankheit, Unfille, Arbeitslosigkeit und Tod konnen
aber zu jeder Zeit im Leben eintreten, wenn auch einige dieser Risiken im
vorgeschrittenen Alter wahrscheinlicher werden.

Haftung des Arbeitgebers

Die zweite Methode besteht darin, die Verantwortung fiir die Erhal-
tung des kranken wie des gesunden Arbeiters dem Arbeitgeber zu iiber-
tragen, kraft der fast viterlichen Autoritdt des Herrn iiber den Knecht
und seiner daraus entspringenden Verantwortung. Hier wirkt noch das
alte feudale System nach oder das althergebrachte Verhaltnis zwischen
dem Meister und den in seinem Hause wohnenden Lehrlingen. Fiir Regie-
rungen, die glauben, daf} sie das Problem der Sozialen Sicherheit 16sen
konnen — oder den Eindruck zu erwecken suchen, daB sie es gelost
haben —, ohne sich die Miihe zu machen, besondere Organe zu schaffen
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oder Steuergelder aufzuwenden, bietet diese Methode viele Verlockungen.
Sie ist in der Regel noch immer besser als gar nichts. Manchmal empfin-
den es Arbeitgeber als ihre moralische Pflicht, fiir das allgemeine Wohl-
ergehen ihrer Arbeiter vaterliche Sorge zu tragen. Friiher einmal war
in Mitteleuropa — und heute noch in gewissen Lindern Lateinamerikas
und des Mittleren Ostens — der Arbeitgeber grundsitzlich verpflichtet,
bei Krankheitsfillen, Todesfillen und Eintritt inden Ruhestand beson-
dere Zuschiisse zu zahlen. Im allgemeinen bezieht sich jedoch die
Haftung des Arbeitgebers vor allem auf die Entschidigungen bei Arbeits-
unfillen und Berufskrankheiten.

Im letzten Viertel des 19. Jahrhunderts suchten die industrialisierten
Lander Westeuropas nach einem Weg, die immer zahlreicher werdenden
Opfer der Fabrik- und Eisenbahnunfille zu entschidigen. Natiirlich war
auf Grund eines ganz selbstverstindlichen und anerkannten Prinzips des
Biirgerlichen Rechts ein fahrlidssiger Arbeitgeber verpflichtet, dem ver-
letzten Arbeitnehmer Schadenersatz zu leisten; nur war es fiir den Arbei-
ter sogar dort, wo der Tatbestand der Fahrlissigkeit des Arbeitgebers
wirklich vorlag, schwierig, den Beweis dafiir zu erbringen. In Anbetracht
dessen suchten die Rechtsgelehrten nach einer neuen Theorie, um die Ent-
schiadigung des Unfallopfers zu erleichtern. Es wurden mehrere Vor-
schldge gemacht, die alle darauf hinausliefen, einen Anspruch auf Scha-
denersatz begriinden zu kénnen, ohne den Bewesis fiir die Fahrlissigkeit
des Arbeitgebers fithren zu miissen. Die Theorie, die schlieBlich Anerken-
nung fand, lief unter dem Namen ,,Prinzip des beruflichen Risikos* und
statuierte, daB der Arbeitgeber von vornherein fiir Betriebsunfille haftbar
ist. Jeder Unternehmer, der einen Betrieb griindet, schafft dadurch einen
Faktor, der seinem ganzen Wesen nach Unfille unter seinen Arbeitern
verursachen kann, ohne daB notwendigerweise der Arbeitgeber oder der
Arbeitnehmer daran direkt Schuld trégt; es ist daher nur recht und billig,
daB der dem Opfer entstandene Schaden vom Arbeitgeber als Teil seiner
Produktionskosten getragen wird. Dies war die Theorie, die den Gesetzen
zugrunde liegt, welche die Arbeitgeber verpflichten, ihre Arbeiter fiir Ver-
letzungen durch Unfille, die sich aus der Beschiftigung ergeben, zu ent-
schidigen. Die Hohe der Entschddigung wurde im Gesetz selbst geregelt
und nicht mehr, wie dies friiher bei Schadenersatzanspriichen gehandhabt
wurde, vom Gericht von Fall zu Fall bestimmt. Diese sogenannten
Betriebsunfallentschidigungsgesetze gaben dem Betroffenen eine viel
bessere Moglichkeit zur Erlangung von Leistungen, die zumindest teil-
weise seinen Lohnausfall ersetzten; er muBte aber noch immer den vom
Gesetz vorgeschriebenen Rechtsweg einschlagen, um seinen Anspruch
geltend zu machen, und diese ProzeBfiihrung wirkte sich auf seine Be-
ziehungen zum Arbeitgeber nicht unbedingt giinstig aus. Fiir den Gedan-
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ken, den Unternehmer fiir Berufsunfille haftpflichtig zu machen, sprach
nicht nur das ethische Motiv der Gerechtigkeit; es wurde dadurch auch
-dem Arbeitgeber ein Anreiz geboten, positive MaBnahmen zur Verhiitung
von Unfillen zu ergreifen.

Nun kann aber die Methode der Haftbarmachung des Arbeitgebers
noch zu keinem allgemeinen System der Sozialen Sicherheit fiihren. Die
bffentlichen Behorden und groBlen Privatunternehmen sind zwar finanz-
kraftig genug und haben auch die notwendigen administrativen Moglich-
keiten, um der ihnen auferlegten Verantwortung gerecht zu werden; sie
haben auch in vielen Fillen selbst die Initiative ergriffen, indem sie im
Interesse der Erhaltung eines guten Verhiltnisses zwischen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer ihrem Personal verschiedene Leistungen boten. So
sind sie z. B. in der Lage, ihre eigenen betriebsirztlichen Dienste zur Be-
treuung des Personals einzusetzen, Krankengelder und Mutterschaftszu-
schiisse zu zahlen und die notwendigen Riicklagen zu bilden, um die
Zahlung von Ruhegeldern an langgediente Arbeiter sicherzustellen. Die
meisten Lohnempfinger sind aber nicht in GroBunternehmen beschiftigt.
In der Mehrzahl der industriell unterentwickelten Lénder arbeitet der
stadtische Durchschnittsarbeiter in einem Kleinbetrieb, der etwa ein
Dutzend Arbeitnehmer umfaf8t. Man kann nun oft feststellen, da3 kleine
Unternehmen in vielen Fillen mit Schwierigkeiten zu kiimpfen haben, um
der gesetzlichen Forderung auf Zahlung solcher Leistungen an die Arbeit-
nehmer nachzukommen. Wird der kleine Unternehmer dazu gezwungen
und handelt es sich um hohe Betrége, dann geht er bankrott, sein Ge-
schift ist ruiniert und seine Arbeiter verlieren ihr Brot. Daher kommt die
gute Absicht des Gesetzgebers nur der Belegschaft groBer Firmen zugute,
und dieser Zustand ist natiirlich unhaltbar.

Um die Entschddigungspflicht innerhalb der finanziellen Maoglich-
keiten eines Unternehmens mittlerer GroBe zu halten, sah man daher
Betriage vor, die weit davon entfernt waren, die tatsachlichen Bediirfnisse
der Betroffenen bei dauernder und volliger Erwerbsunfihigkeit oder Tod
zu erfiillen; da es keine Vorsorge fiir die regelmidBige Auszahlung von
Renten gab, wurde die Entschiddigung in solchen Fillen meistens in Form
einer Pauschalabfindung beglichen.

Trotz allem kann die Haftung fiir einen Unfall, der dauernde Erwerbs-
unfihigkeit oder den Tod nach sich zieht, oder auch die Zahlungspflicht
nach der Pensionierung eines Arbeitnehmers nach vielen Dienstjahren
den Arbeitgeber verhiltnism#Big schwer belasten, besonders wenn meh-
rere Anspriiche zur gleichen Zeit fillig werden. Um dem Arbeitgeber die
Haftpflicht fiir Arbeitsunfille abzunehmen, begannen die Versicherungs-
gesellschaften schon sehr bald Policen auszustellen, auf Grund derer der
Versicherungstriger dem Arbeitgeber gegen die Zahlung von Primien,
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deren Hohe dem fiir das Unternehmen berechneten Risiko entsprach, die
Haftung abnahm. Umsichtige Arbeitgeber, deren Unternehmen nicht
groB} genug waren, um sie in die Lage zu versetzen, ohne Schwierigkeiten
ihre eigenen Risiken zu tragen, gingen Versicherungen dieser Art ein.

Wo die Haftung des Arbeitgebers fiir die Entschiddigung bei Unfillen
von Versicherungsgesellschaften {ibernommen wurde, kam es — was ja
leicht versténdlich ist — allzuoft vor, daB diese Gesellschaften die
Anspriiche mit aller Kraft bestritten oder den Anspruchsteller dazu iiber-
redeten, sich mit einer lacherlich geringen Abfindung zufrieden zu geben.
Es ist mit groBer Wahrscheinlichkeit anzunchmen, daf3 solche Gepflogen-
heiten zu Unrecht den Ruf aller Versicherungsgesellschaften schiadigten,
jedenfalls haben sie aber dazu gefiihrt, daB die Regierungen der meisten
europdischen Linder schon seit langem einsahen, dafl man andere Rege-
lungen treffen muBte, um das Risiko fiir Betriebsunfille gerecht zu ver-
teilen. '

Formen der Privatversicherung

Die dritte und letzte der aus dem vorigen Jahrhundert stammenden
Methoden zur Bekdmpfung der Not ist die private Versicherung in ihren
verschiedenen Formen. Vorldufig wollen wir nur zwischen der Versiche-
rung durch Hilfsvereine auf Gegenseitigkeit und der Versicherung durch
eigentliche Versicherungsgesellschaften unterscheiden.

Die Hilfsvereine auf Gegenseitigkeit scheinen sich in verschiedenen
Orten und verschiedenen Epochen spontan unter der stadtischen Arbeiter-
schaft entwickelt zu haben, so z. B. im alten Rom oder in Madrid im
17. Jahrhundert. Mit dem Verfall der mittelalterlichen Zivilisation und
ihrer Ziinfte wanderten unorganisierte Massen von ungelernten Arbeitern
in die Stidte ein, und die Notwendigkeit solcher Vereine zur gegenseitigen
Hilfe machte sich deutlich bemerkbar. Die Hauptziele dieser Vereine
bestanden darin, den Mitgliedern bei Erkrankung einfache Arztliche
Pflege zu sichern und im Todesfall die Bestattungskosten zu tragen; dafiir
zahlten die Mitglieder in festgesetzten Zeitabstdnden regelmifBig Bei-
trige. In einem Wort, die Hilfsvereine auf Gegenseitigkeit arbeiteten mit
Versicherungsmethoden. Am Anfang war ihre Betriebsweise, wie ja nicht
anders zu erwarten war, duBerst primitiv, und es kam nicht selten vor,
daB sie die versprochenen Leistungen schuldig blieben. Allmé&hlich kamen
sie aber unter staatliche Aufsicht. Ihre Satzungen muBten amtlich geneh-
migt werden. Es war ihnen nicht gestattet, Versicherungen zu iibernehmen,
die rentenartige Leistungen mit sich brachten, betrichtliche Riicklagen
voraussetzten und versicherungsmathematische Berechnungen erforder-
ten; auBerdem muBte ihre Rechnungsfiihrung iiberpriift werden. Durch
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diese Einschrinkung ihrer Verantwortungen durch den Staat war eher
die Moglichkeit gegeben, daf die Hilfsvereine ihre Verpflichtungen auch
erfiillen konnten.

Sobald aber ein Hilfsverein auf Gegenseitigkeit auf geschiftlicher
Basis gefiihrt wird, kann man ihn praktisch kaum mehr von einer Ver-
sicherungsgesellschaft auf Gegenseitigkeit unterscheiden, deren Kunden
zugleich auch ihre Aktionire sind. Altere oder krinkliche Personen wer-
den nur zogernd aufgenommen. Auflerdem sind Personen mit geringem
Verdienst oder ohne feste Anstellung gar nicht in der Lage, die erforder-
lichen Beitrige regelmiBig zu zahlen.

Die Gewerkschaften, besonders die britischen, iibernahmen oft die
Rolle von Hilfsvereinen auf Gegenseitigkeit zusétzlich zu ihrer Haupt-
funktion, die Interessen ihrer Mitglieder als Arbeitnehmer zu schiitzen.
Auf diesem neuen Gebiet erstreckte sich ihre Tétigkeit vor allem auf die
Gewihrung von Arbeitslosenunterstiitzung, und hierin waren sie bahn-
brechend. Eine Gewerkschaft hatte, insbesondere bevor es 6ffentliche
Arbeitsvermittlungsstellen gab, den besten Uberblick, wo es in ihrem
Fach freie Stellen gab und welche ihrer Mitglieder am ehesten die persén-
liche und fachliche Eignung hatten, sie auszufiillen. Die Nachfrage nach
Leistungen hing aber natiirlich vom Wohlstand des betreffenden Ge-
werbezweiges ab und nicht vom allgemeinen Beschiftigungsstand in der
Industrie in ihrer Gesamtheit, der natiirlich viel krisenfester ist als der
Beschiftigungsstand in einem bestimmten Gewerbezweig in einer be-
stimmten Gegend. Da aber die Gewerkschaften keinen anderen Riickhalt
hatten als die von ihren Mitgliedern eingezahlten Beitrige, waren sie
finanziell nur in der Lage, verhiltnismaBig kurzfristige Leistungen zu ge-
wihren, und in allgemeinen Notzeiten waren ihre Mittel sehr bald
erschopft.

Da nun die von den Arbeitern selbst getragenen Hilfsvereine auf
Gegenseitigkeit keine Gewihr fiir Alters- oder Lebensversicherungen
ibernchmen konnten, schufen verschiedene europiische Regierungen in
der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts Versicherungsamter mit staat-
licher Biirgschaft, die auch den weniger Bemittelten die Moglichkeit
gaben, Lebens- oder Altersversicherungen einzugehen; die Beitrége konn-
ten z. B. durch die Post eingezahlt werden. Mit der Ausnahme von Japan
wurde aber von diesen Moglichkeiten nicht viel Gebrauch gemacht, weil
zu wenig Leute davon wulBten und diejenigen Klassen der Bevolke-
rung, fiir die sie in erster Linie gedacht waren, davon keinen Gebrauch
machen konnten oder wollten.

Angesichts dieser Umstinde kam eine unternehmungsfreudige eng-
lische Versicherungsgesellschaft auf eine bessere Art, die Arbeiter-dazu
Zu bringen, sich versichern zu lassen. Sie schickte ein Heer von Versiche-
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rungsagenten aus, deren Aufgabe es war, jeden Haushalt zu besuchen,
um Versicherungspolicen zu verkaufen, deren Betrag etwa zur Deckung
der Bestattungskosten des Versicherten ausreichte, und um wdchentlich
die duBlerst niedrig gehaltenen Pramien zu kassieren. Diese sogenannte
Volksversicherung fand groBen Anklang, und viele Versicherungs-
gesellschaften folgten diesem Beispiel — zuerst in England, dann in den
Vereinigten Staaten und spéater auf dem europédischen Kontinent. Es
wurden viele Millionen Policen verkauft, und es kam manchmal vor, daB
jedes Familienmitglied eine oder mehrere Lebensversicherungspolicen
aufnahm. Nicht selten kam es sogar dazu, daBl der Haushaltsvorstand
mehr Policen iibernahm, als er sich leisten konnte. Nach einer gewissen
Zeit konnte er dann seinen Zahlungen nicht mehr nachkommen, und die
Policen verfielen.

Die gewerbsmifige Lebensversicherung und verwandte Versicherungs-
zweige konnten aber vom Standpunkt des Versicherten nie den Erforder-
nissen der Sozialen Sicherheit gerecht werden. Der Grund ist nicht schwer
zu begreifen. Die Lebensversicherung ist ein sehr solider Geschiftszweig,.
der strengen rechtlichen Normen der Zahlungsfihigkeit unterliegt und
verldBliche versicherungsmathematische Berechnungen voraussetzt; aber
das Ziel dieser Versicherungen ist in den meisten Fillen auf Gewinn
gerichtet, und die Forderung der Sozialen Sicherheit liuft nur nebenbei
mit. Selbst wenn eine Versicherungsgesellschaft — was unter Umstinden.
denkbar wiare — im Vergleich mit einem System der Sozialen Sicherheit
so rationell arbeitete, daBl sie nach Abzug des Gewinns gleichwertigen
Schutz gegen niedrigere Primien gewihren konnte, wiirde man doch
zbgern, diese Versicherung fiir die Zwecke der Sozialen Sicherheit einzu-
setzen. Im Wettlauf der Lebensversicherungsgesellschaften um die Gunst
des Kunden versucht ndmlich jede, ihm so giinstige Bedingungen zu
bieten, wie sie es ohne Gefihrdung ihrer Rentabilitét tun kann. Die besten
Bedingungen werden natiirlich dem ,idealen Versicherungsnehmer* ge-
boten, d. h. demjenigen, dessen Alter, Gesundheitszustand und Stellung
am chesten erwarten lassen, daB er so bald nicht in die Lage kommen
wird, eine Leistung zu beanspruchen. Man kann sogar sagen, daB Ver--
sicherungsgesellschaften, ob sie auf Gegenseitigkeit beruhen oder auf
Gewinn gerichtet sind, absichtlich ,,hohe Risiken* auszuschlieBen ver--
suchen und bestrebt sind, ihre Kundschaft ausschlieBlich auf Grund der
Lebenserwartung auszuwéhlen. Natiirlich kann man ein System der
Sozialen Sicherheit nicht auf dieser Grundlage organisieren. Den Ver-
sicherungsgesellschaften kommt aber trotzdem eine sehr wichtige Rolle
zu, und zwar die Erginzung des Schutzes, der durch die Systeme der
Sozialen Sicherheit geboten wird, deren Leistungen den hoheren Fin-.
kommensklassen der Bevolkerung oft diirftig erscheinen. Man nimmt die -
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privaten Versicherungen heute hauptsdchlich in Anspruch, um Zusatz-
renten zu sichern — eine technisch sehr komplizierte Funktion, zu deren
Erfiillung sie ausgezeichnet geeignet sind. Innerhalb der letzten Jahrzehnte
haben sogar Versicherungsgesellschaften von den Unternehmern die
Fiithrung von Rentensystemen iibernommen, die frither von den letzteren
verwaltet wurden, diese Systeme auf eine gesiindere Basis gestellt und —
in der westlichen Welt — Gruppenpolicen verkauft, die dem Personal
tausender mittelgroBer oder auch kleiner, aber gutgehender Betriebe
zusétzliche Renten sicherstellen.

x
* *

Wir haben uns nun mit den verschiedenen Methoden auseinander-
gesetzt, mit denen man bis ungefdhr 1880 versuchte, dem Arbeiter und
seiner Familie in Zeiten, in denen er nur unregelméBig oder iiberhaupt
nichts verdiente, die Existenz zu sichern, ohne zur Armenfiirsorge Zu-
flucht nehmen zu miissen. Sowohl das Sparen als auch die private Ver-
sicherung — ob auf gegenseitiger oder kommerzieller Basis — hatten
versagt, und zwar stets aus den gleichen Griinden. Armut und Vorsorge
sind miteinander nur schwer vereinbar. Jemand, der wirklich arm ist, hat
alle Hiande voll zu tun, um sich von einem Tag zum anderen am Leben zu
erhalten: er kann nicht an Moglichkeiten denken, die irgendwann ein-
treten konnten, und selbst, wenn er es konnte, wiirden bei der Einteilung
des kirglichen Lohnes die dringenden und vorhandenen Bediirfnisse den
bloBen Moglichkeiten der Zukunft stets vorangehen. Der Fehler des
19. Jahrhunderts bestand in dem naiv optimistischen Glauben, daB8 die
unteren Klassen der Arbeiterschaft wirklich imstande seien, ihre Risiken
selbst zu tragen. Es gab aber immerhin eine Minderheit, die Geld zuriick-
legte oder sich durch Hilfsvereine auf Gegenseitigkeit versichern liel —
eine Minderheit, die allerdings Millionen zéhlte und die zum Hauptteil
aus Facharbeitern bestand, deren Erfolg in ihrer eigenen Klasse die Hoff-
nung und Erwartung eines noch groBeren Fortschritts fiir die Zukunft
geweckt hatte, wenn nicht fiir sie selbst, dann doch fiir ihre Kinder.

SOZIALVERSICHERUNG

Gegen Ende des Jahrhunderts waren mehrere Linder des européischen
Festlandes zur Uberzeugung gelangt, daB der Hilfsarbeiter nicht fiir
seine eigene Sicherheit sorgen kdnnte, und so entschlossen sie sich, wenn
auch mit Widerstreben, 6ffentliche Gelder der Forderung des freiwilligen
Sparens zu widmen. In einigen Lindern fiihrten solche Projekte zu wert-
vollen Ergebnissen, in anderen wurden sie aber wieder aufgegeben. In
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Déanemark und der Schweiz gibt es noch immer ein subventioniertes
System der gegenseitigen Hilfe auf dem Gebiet der Krankenversicherung,
dessen Leistungen — hauptséichlich Sachleistungen — der groBen Mehr-
heit der Bevolkerung zugute kommen; in Ddnemark und Schweden liegt
auch die freiwillige Arbeitslosenversicherung noch immer in den Hénden
der stark subventionierten Gewerkschaften. Diese besondere Versiche-
rungsmethode hat vieles fiir sich, denn sie schafft ein echtes Partner-
schaftsverhdltnis zwischen Biirger und Staat, wobei jeder seinen Anteil
der Verantwortung fiir das reibungslose Funktionieren des Systems trigt.
In seinen einfacheren Formen bietet es aber dem ungelernten Arbeiter
keinen Anreiz, weil dieser seinen Teil der Verpflichtungen entweder nicht
erfiillen wiirde oder nicht erfiillen kénnte; in einem Land wie Dinemark
dagegen, wo die Bevslkerung ein verhéltnisméBig hohes Lohn- und Bil-
dungsniveau erreicht hat, umfaBt dieses System mit Erfolg einen wesent-
lichen Teil der Arbeiterschaft und wird durch sehr hohe Reserven ge-
deckt, die sorgfiltig eingeteilt sind, um besonders den weniger bemittelten
Versicherten zu helfen.

In den Jahren zwischen 1883 und 1889 schuf die Regierung des
Deutschen Reiches unter der Fiihrung von Bismarck das erste Sozialver-
sicherungssystem, das etwa 30 Jahre lang fast das einzige seiner Art war.
Warum kam man gerade in Deutschland so bald zu der Einsicht, daf sich
das Problem der sozialen Unsicherheit weder durch die Haftpflicht der
Arbeitgeber noch durch Hilfsvereine auf Gegenseitigkeit 16sen 148t ? Die
Wahrheit ist, daB Deutschland sich nicht im gleichen MaBe wie andere
Linder Westeuropas der Idee des Wirtschaftsliberalismus und des
Laisser-faire verschrieben hatte, sondern noch unter dem Einflu der
preuBischen Tradition des autoritiren, paternalistischen Staates blieb.
Schon in den fiinfziger Jahren des vorigen Jahrhunderts hatten mehrere
deutsche Staaten die Gemeinden ermichtigt, Krankenkassen zu griinden,
welche von den Arbeitern Pflichtbeitrige erheben durften; so kam zwar
das Prinzip der Zwangsversicherung zur Anwendung, aber der einzige
Beitragleistende war noch immer der Versicherte. Die Beitragspflicht des
Arbeitgebers in der Krankenversicherung wurde nicht auf Grund eines
allgemein geltenden Prinzips eingefiihrt, sondern aus verwaltungstechni-
schen Griinden, weil nimlich die Krankenversicherung auch die ersten
drei Monate einer gesundheitlichen Schiddigung infolge Arbeitsunfalls
umfassen sollte, was zugegebenermaBen in den Haftungsbereich des
Arbeitgebers fiel. Die Sozialversicherung wurde in drei Etappen einge-
fithrt, und zwar im Jahre 1883 zuerst die Krankenversicherung, dann
1884 die soziale Unfallversicherung und zuletzt, im Jahre 1889, die Inva-
liditdts- und Altersversicherung, wobei simtliche in der Industrie titigen
Lohnempfinger allen diesen Versicherungen beitreten muften. Dadurch,
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daB sie dieses System in Etappen einfiihrte und die Leitung der Kranken-
versicherung den schon bestehenden Hilfsvereinen auf Gegenseitigkeit,
die der Unfallversicherung den Arbeitgeberverbinden und die der
Rentenversicherung den Lindern iibertrug, besidnftigte und verringerte
die deutsche Regierung die dagegen auftretenden Widerstinde.

Man sieht, daB die Form der Sozialversicherung, wie sie in Deutsch-
land erfunden wurde, die Merkmale aller friiheren Formen in sich ver-
einigte und zusammenfaBte. Der Beitrag des Arbeiters zu seinem Hilfs-
verein auf Gegenseitigkeit, die Prdmie des Arbeitgebers an seine Unfall-
versicherungsgesellschaft, die staatliche Subventionierung des freiwilligen
Sparens: alle waren sie Faktoren fiir die Finanzierung dieser deutschen
Sozialversicherung. Zudem bestand die Invalidenrente aus einem
Grundbetrag, der reinen Versicherungscharakter trug und an alle ausge-
zahlt wurde, die die Bedingungen erfiillten, und einem veridnderlichen
Teil, der in direktem Verhiltnis zu den eigenen Beitridgen des Versicherten
stand und als eine Art Ersparnisse angesehen werden konnte. Dazu erhielt
jede der beteiligten Parteien ein Mitspracherecht bei der Verwaltung der
Versicherung, und auch die Hilfsvereine auf Gegenseitigkeit, die zwar
einen Teil ihrer Unabhingigkeit eingebiifit hatten, spielten noch immer
eine wichtige Rolle. Die Ausdehnung der Pflichtversicherung auf alle
Arbeitnehmer als Klasse oder zumindest auf die stddtischen Lohn-
empfianger, ob Hilfs- oder Facharbeiter, jung oder alt, Mann oder Frau,
gesund oder schwichlich, bedeutete, daf3 diejenigen Gruppen, die bisher
am ehesten der Armenfiirsorge zur Last fielen, jetzt durch ein System der
Sozialen Sicherheit erfaBt wurden, das ihnen rechtzeitig zu Hilfe kam, um
sie vor Elend zu bewahren. Die Moglichkeit, diesen Schutz auf die unte-
‘ren, finanziell schwicheren Schichten der Arbeiterklasse auszudehnen,
ergab sich natiirlich erst mit der ErschlieBung zusétzlicher Einnahme-
quellen, die das Zweifache oder Dreifache des Beitrags des Arbeiters
betrugen.

Dem Beispiel Deutschlands folgten nach kurzer Zeit Osterreich und
dreiBig oder vierzig Jahre spiter GroBbritannien, andere europiische
Lander, die Sowjetunion und Japan. Nach der groBen Depression der
dreiBiger Jahre breitete sich die Sozialversicherung auf die lateinamerika-
nischen Lander aus und erreichte sogar die Vereinigten Staaten und
Kanada. In den Landern des asiatischen Kontinents konnte die Sozial-
versicherung erst nach Herstellung der nationalen Unabhingigkeit FuB3
fassen.

Mit der Sozialversicherung hatte man tatsdchlich das Hauptmittel
zur fortschreitenden Verwirklichung der Sozialen Sicherheit entdeckt.
Andere Ansatze und Methoden leiten sich entweder davon ab oder laufen
nur nebenher; sie sind heute schon fast iiberholt.
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SOZIALFURSORGE

Auf eine andere Weise suchte man in Didnemark das Problem der
Sozialen Sicherheit zu 16sen: Man stellte ein systematisches Programm
auf, um jedem Staatsbiirger die Moglichkeit zu geben, im Notfall Hilfe
zu erlangen, ohne die Armenunterstiitzung in Anspruch zu nehmen und
damit seine Selbstachtung und seine Biirgerrechte zu verlieren. Es lief
der dinischen Denkart zuwider, dal Menschen nach einem langen
Arbeitsleben, das zum Wohle des Landes beigetragen hatte, im Alter
dieser Schande ausgesetzt sein sollten. So schuf man eine neue Form der
sozialen Dienstleistung, die wir unter dem Namen ,Sozialfiirsorge”
kennen: in ganz bestimmten Notfillen, die nicht der Schuld des Not-
leidenden selbst zuzuschreiben waren, war von nun an jeder von Gesetzes
wegen berechtigt, aus 6ffentlichen Mitteln Unterstiitzungen zu beziehen.
Dieser Gedanke fand vor allem in den skandinavischen und in den eng-
lisch sprechenden Lindern Anklang. In erster Linie galt diese Fiirsorge
den alten Leuten. Aber allméhlich wurden auch fiir Gebrechliche, Hinter-
bliebene und Arbeitslose Leistungen ohne Beitragspflicht eingefiihrt.
SchlieBlich schuf man in Neuseeland durch die Verschmelzung einer
Reihe solcher Fiirsorgeeinrichtungen ein umfassendes System der
Sozialen Sicherheit.

FAMILIENZULAGEN

Kurz nach dem ersten Weltkrieg wurde auf Initiative der franzosi-
schen und belgischen Arbeitgeber ein neuer Bereich miteingeschlossen,
der bis dahin noch nicht durch die Sozialversicherung oder Sozialfiirsorge"
erfaBBt war, und zwar die zusitzliche langfristige Belastung des Familien-
haushalts durch die Geburt eines Kindes. Dieses neue Gebiet war von den
bisher anerkannten artmafBig verschieden, da die Fortpflanzung, zumin-
dest in den gebildeteren Kreisen der Bevolkerung, bis zu einem gewissen
Grade dem freien Willen unterliegt, und es schien auf den ersten Blick
sonderbar, den Familienzuwachs mit Notfdllen, wie Krankheit oder
Arbeitslosigkeit, auf einen Nenner zu bringen. In Wahrheit wurden die
Familienbeihilfen — hauptséachlich in der Form wéchentlicher Zulagen
fiir jedes Kind — als Pridmien eingefiihrt, entweder um in Lindern, wo
der Geburtenriickgang ein besorgniserregendes . Ausmafl annahm, den
Bevolkerungszuwachs zu fordern, oder um eine Forderung nach allge-
meiner Lohnerh6hung abzuwenden, indem man die Erh6hung auf Fami-
lien mit Kindern beschrinkte, oder auch um den Kindern armer Familien
eine bessere Fortbildungsméglichkeit zu geben und so jedem jungen
Menschen die gleichen Erfolgsaussichten zu er6ffnen. Trotz ihrer Eigen-
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art bildet in den meisten Fillen die Familienzulage einen Bestandteil des
Systems der Sozialen Sicherheit, teils weil sie mit anderen Barleistungen
koordiniert werden mu8, teils weil in vielen Fillen die schon bestehenden
Organe zur Aufbringung und Verteilung der Mittel herangezogen werden.
Die Einfithrung der Familienbeihilfen ist vielleicht mehr als jede andere
Neuerung ein Meilenstein in der Entwicklung der Sozialen Sicherheit von
den Grundsitzen und der Struktur der MaBnahmen Bismarcks hinweg
in eine neue Phase hinein.

STAATLICHER GESUNDHEITSDIENST

Im Laufe der letzten beiden Jahrzehnte ist noch eine weitere wichtige:
Neuerung zu den Mitteln der Sozialen Sicherheit hinzugetreten: der
staatliche Gesundheitsdienst, der zumindest seinem Prinzip nach jedem:
einzelnen eine vollig unentgeltliche drztliche Betreuung bietet. Diese
Einrichtung diirfte das Ergebnis aus der Verschmelzung der Leistungen
der Krankenversicherung und der unentgeltlichen (oder fast unentgelt-
lichen) Krankenhausbehandlung auf Kosten der 6ffentlichen Behérden
sein. Der erste Schritt in dieser Richtung bestand darin, daB die 6ffent-
lichen Gesundheitsbehérden die Verantwortung fiir die Organisation
aller drztlichen Betreuungsdienste iibernahmen, obwohl diese auch wei-
terhin nur der versicherten Bevolkerung und den ihr gleichgestellten
Gruppen unentgeltlich zur Verfiigung steht (Sowjetunion und volks-
demokratische Lander, Chile). Der nichste Schritt, der in Neuseeland und
dem Vereinigten Konigreich bereits verwirklicht wurde, bietet der gesam-
ten Bevolkerung eine vollstdndige &rztliche Betreuung, in manchen Fillen
gegen die Entrichtung minimaler Gebiihren, die lediglich den Zweck
haben, MiBbriuche zu verhindern.

Die SozIALE SICHERHEIT UND DIE IAO

Wir haben schon zu Anfang dieser Lektion versucht, dem schillernden
Ausdruck ,,Soziale Sicherheit” einen Sinn zuzuordnen, und dabei einige
allgemeine Erlduterungen gegeben. Die Leser werden jetzt verstehen,
dafl die Soziale Sicherheit das Ergebnis einer umfassenden und er-
folgreichen Reihe von MaBnahmen ist, um die Bevélkerung (oder einen
groBen Teil davon) vor wirtschaftlicher Not zu schiitzen, die sonst durch
den Verdienstausfall bei Erkrankung, Arbeitslosigkeit, Alter oder nach
dem Tode des Familienerndhrers eintreten wiirde, um ferner die Bevél-
kerung im erforderlichen MaBe &drztlich zu versorgen und um schlieBlich
Familien mit Kindern finanziellen Beistand zu leisten. Diese Definition
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liegt auch tatsichlich dem Uberé¢inkommen iiber Soziale Sicherheit
(Mindestnormen), 1952, zugrunde, das von der Internationalen Arbeits-
konferenz angenommen wurde.

Wir kénnen uns nun fragen, wie die Internationale Arbeitsorganisa-
tion iiberhaupt dazu gekommen ist, diesen Ausdruck zu gebrauchen und
ihm den obigen Sinn beizulegen. Um diese Frage zu beantworten, miissen
wir uns kurz ins Gedichtnis rufen, welche Rolle die Internationale
Arbeitsorganisation bei der Aufstellung der internationalen Normen der
Sozialversicherung gespielt hat. In den zehn Jahren von 1925 bis 1934
nahm die TAO verschiedene Ubereinkommen an, die die Entschidigung
bei Betriebsunfillen und Berufskrankheiten und die Kranken-, Renten-
und Arbeitslosenversicherung regelten. Seither ist die IAO auf diesen
Gebieten eine Art Lehrer und Fiihrer. Das Internationale Arbeitsamt
verwandte seinen Einflul, um den Kreis der zu schiitzenden Personen und
die Liste der zu erfassenden Wechselfille des Lebens zu erweitern und die
Wirksamkeit der Leistungen zu verbessern. 1935 fiihrten die Vereinigten
Staaten in ihrem Gesetz iiber die Soziale Sicherheit eine Art Sozialver-
sicherung ein, die die Risiken Alter, Tod und Arbeitslosigkeit deckte;
das gleiche Gesetz sah auch die Zahlung von Zuschiissen zu den nicht
aus Beitrigen finanzierten Rentensystemen der einzelnen Staaten durch
den Bund vor und stellte so eine Verbindung von Sozialversicherung und
Sozialfiirsorge her.

Der gliicklich gewdhlte Ausdruck, der in der Bezeichnung dieses
Gesetzes gebraucht wurde, fand rasch Verbreitung und wurde auch
im gleichlautenden Titel des neuseelindischen Gesetzes verwendet, das
in einer geschlossenen Verordnung eine Reihe schon bestehender und neu
eingefiihrter sozialer Fiirsorgeleistungen zusammenfalte und zu ihrer
Finanzierung eine allgemeine Sondereinkommensteuer vorsah. Das neu-
seeldndische Gesetz wurde knapp vor Ausbruch des zweiten Weltkrieges
verabschiedet und fand im Ausland zunichst nicht sehr viel Beachtung.
Das Internationale Arbeitsamt war jedoch von seiner Tragweite tief
beeindruckt und machte soweit wie moglich die Offentlichkeit darauf
aufmerksam. Auch der Hinweis auf die Soziale Sicherheit, der in der
Atlantikcharta von 1941 enthalten war, trug dazu bei, die Geldufigkeit
dieses Ausdrucks iiber die halbe Erde zu verbreiten. Er wurde zu einem
Schlagwort, das einer der tiefsten und zugleich am weitesten verbreiteten
Bestrebungen der Menschheit Ausdruck verlieh.

Das Internationale Arbeitsamt wurde von Lord Beveridge zu Rate
gezogen, und die Unterstiitzung des Amtes wurde von ihm in groBziigiger
Weise anerkannt. Die Auffassung des Amtes von der Sozialen Sicherheit
leitete sich von den Grundsitzen her, die es aus den Entwicklungsziigen
der Sozialversicherung und Sozialfiirsorge herauskristallisierte :



1. LEKTION: NEUER NAME FUR EIN ALTES ZIEL 15

a) Umfassende und koordinierte Deckung aller Ereignisse, die dem
Lohnempfinger ohne sein Verschulden einen zeitweiligen oder dauernden
Verdienstausfall verursachen konnen; drztliche Betreuung und Familien-
beihilfen; :

b) Ausdehnung dieses Schutzes auf alle erwachsenen Personen nach
MaBgabe ihres Bediirfnisses und auf ihre Angehorigen;

¢) Sicherstellung von Leistungen, die, wenn auch von bescheidener
Hohe, fiir die Erhaltung eines sozial annehmbaren Lebensstandards aus-
reichen und auf Grund eines echten Rechtsanspruches gewahrt werden;

d) Finanzierung durch Methoden, die dem Begiinstigten einen ange-
messenen Begriff von den Kosten der von ihm erhaltenen Leistungen ver-
mitteln, die aber zu gleicher Zeit auf der umfassenden Anwendung eines
Prinzips der Solidaritdt zwischen Reichen und Armen, Ménnern und
Frauen, Erwerbstétigen und wegen ihrer Jugend oder ihres Alters nicht
Erwerbstétigen, Starken und Schwachen beruhen.

Diese Grundsitze fanden ihren Niederschlag in den Empfehlungen
betreffend Sicherung des Lebensunterhalts und #rztliche Betreuung, die
von der Internationalen Arbeitskonferenz auf ihrer historischen Tagung
in Philadelphia 1944 angenommen wurden, als die Mitgliedstaaten der
Internationalen Arbeitsorganisation zusammentraten, um ihre Nach-
kriegsprogramme auf arbeits- und sozialrechtlichem Gebiet in gemein-
samen Vereinbarungen auszuarbeiten.

Fiinf Jahre spéter hielt der Verwaltungsrat des Internationalen Ar-
beitsamtes die Zeit fiir gekommen, um den wesentlichen Inhalt der
Empfehlungen von Philadelphia in die Form von Ubereinkommen zu
fassen, die scharf umrissene gesetzliche Verpflichtungen schaffen wiirden.
Nach eingehender Beratung mit den Regierungen und nach Erérterung
auf zwei Jahrestagungen nahm die Konferenz 1952 das Ubereinkommen
iiber die Mindestnormen der Sozialen Sicherheit an, auf welches wir
schon einmal hingewiesen haben. Dieses Ubereinkommen erfaBt die
héchsten gemeinsamen Faktoren der Sozialpolitik, an die sich alle Linder,
die unterentwickelten wie die hochentwickelten, die armen daher wie die
reichen, binden wiirden. Wenn auch in mancher Beziehung die in ihm
festgelegten Normen unterhalb derjenigen liegen, die in den reichen Lin-
dern schon erzielt wurden, stellt es doch auch fiir die &rmeren Linder ein
in der Praxis erreichbares Ziel dar.

In den folgenden Lektionen werden wir uns mit den wichtigsten
Merkmalen oder Aspekten der Gesetzgebung und Verwaltungsstruktur
der Sozialen Sicherheit beschiftigen und dabei haufig auf die einschligi-
gen Bestimmungen des Ubereinkommens und der Empfehlungen der
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TAO zu sprechen kommen. Wir werden sehen, daB jedes Land die Lésung
seiner Probleme auf dem Gebiet der Sozialen Sicherheit auf seine eigene
Weise angepackt hat und seinen eigenen Kompromil zwischen dem
Idealen und dem Durchfiihrbaren, zwischen Theorie und Praxis und
zwischen den miteinander in Konflikt stehenden wirtschaftlichen Inter-
essen der betroffenen Parteien gefunden hat, dabei aber trotzdem die
Anwendung der in den von der Organisation angenommenen Regelungen
enthaltenen Grundprinzipien als Ziel vor Augen hatte.

- Fragen

1. Nennen Sie kurz die Mdingel
a) des Sparens,
b) der Haftung des Arbeitgebers,
c) der Privatversicherung
als Methoden zur Verwirklichung der Sozialen Sicherheit.
2. Geben Sie diejenigen wesentlichen Merkmale der Sozialversicherungs-

gesetzgebung Bismarcks an, die an jede der drei oben angefiihrten Methoden
erinnern, sowie die Neuerungen, die ihr zum Erfolg verhalfen.

3. Welches sind die allgemeinen Normen, die den von der Internationalen
Arbeitskonferenz auf dem Gebiet der Sozialen Sicherheit angenommenen
Texten zugrunde liegen in bezug auf

a) die zu erfassenden Fille,

b) die zu schiitzenden Personen,

c) die Leistungssitze,

d) die Finanzierung?



ZWEITE LEKTION
GESCHUTZTER PERSONENKREIS

Wie wir aus der ersten Lektion gelernt haben, entstanden gegen Ende
des 19. Jahrhunderts in Deutschland die Sozialversicherung und in Dine-
mark die beitragslosen Renten, eine Art sozialer Fiirsorge. Der eine dieser
beiden Wege zur Sozialen Sicherheit entwickelte sich aus der Privatver-
sicherung, der andere aus dem Armenrecht. Mit dem einen System sollten
die im Arbeitsverhiltnis Stehenden, mit dem anderen die Bediirftigen
geschiitzt werden. In der jiingsten Entwicklung verschmelzen beide
Systeme miteinander, wobei jedes vom anderen bestimmte Eigenschaften
iibernimmt. In dieser Lektion werden wir uns mit der Frage beschiftigen,
nach welchen Grundsidtzen man die Personengruppen bestimmte, die in
den GenuB der Sozialversicherung kommen sollten, und weshalb ferner
manche Linder einem System der Sozialfiirsorge oder einem universalen
System der Sozialen Sicherheit, das die ganze Bevélkerung ohne Klassen-
unterschiede schiitzt, den Vorzug gegeben haben.

Das Ubereinkommen iiber Soziale Sicherheit (Mindestnormen) aner-
kennt die Sozialversicherung und die Sozialfiirsorge als Alternativ-
lssungen. Dieses Ubereinkommen soll auch unterentwickelten Lindern
zuginglich sein; dies geht am klarsten aus den Bestimmungen hervor, in
denen der Mindestgeltungsbereich eines jeden Sozialversicherungs-
zweiges festgelegt wird. In den unterentwickelten Lindern ist es sehr
schwierig, die Sozialversicherung auBerhalb der groBeren Stidte durch-
zufiihren; in Dorfern und Kleinstidten gibt es nur spirliche &rztliche
Einrichtungen und nur wenige Betriebe mit einer gro8eren Belegschaft.
Das Ubereinkommen gilt daher bereits als durchgefiihrt, wenn die vorge-
schriebenen Normen oder Leistungen der Hilfte der Arbeitnehmer eines
Landes gewahrt werden. Die Sozialfiirsorge, die ja im Prinzip die ganze
Bevélkerung erfassen sollte und durch Besteuerung finanziert werden muB,
ibersteigt meistens die wirtschaftlichen Krifte der unterentwickelten
Lander.

SOZIALVERSICHERUNG DER ARBEITNEHMER

Die Baumeister der Sozialversicherung wollten mit ihrem Werk die
in einem abhidngigen Arbeitsverhiltnis stehenden Personen schiitzen,
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d. h. die groBe Gruppe der Personen, deren Beschiftigung unsicher ist,
die Vermogen oder Ersparnisse nicht besitzen, keinen gréBeren Familien-
und Nachbarnkreis haben und der Gefahr der Mittellosigkeit daher am
meisten ausgesetzt sind; am stirksten gefihrdet waren darunter die unge-
lernten Fabrikarbeiter. Auf der anderen Seite stand eine kleine Anzahl
gebildeter und recht wohlhabender Arbeitgeber, die grofle Betriebe leite-
ten und die zur Mitwirkung an der Verwaltung und Finanzierung der
Sozialversicherung herangezogen werden konnten.

Die Anzahl der versicherten Arbeitnehmerkategorien hat sich aus
zwei Griinden stdndig erhoht. Erstens mehrten sich die Arten von Betrie-
ben mit versicherungsfihiger Belegschaft, und zweitens wurden immer
mehr Personengruppen von dem Begriff ,,Arbeitnehmer® erfaf(it.

Bereich der erfafiten Betriebe

In den meisten Lindern, in denen es eine Sozialversicherung gibt, sind
die Arbeitnehmer in bestimmten Wirtschaftszweigen und in Betrieben
einer bestimmten GroBe von der Sozialversicherung ausgeschlossen.
Bestimmte Arten von Betrieben werden hauptsichlich deswegen ausge-
nommen, weil es arbeitspolitisch oder verwaltungsmiBig nicht moglich
ist, die Mitwirkung der betreffenden Arbeitgeber zu erzwingen, oder weil
die betreffenden Arbeitnehmer durch Sondermafinahmen bereits genii-
gend geschiitzt sind.

Die ersten Sozialversicherungspldne standen noch unter dem Einflul
der Merkmale, nach denen man den Geltungsbereich der bereits beste- .
henden Gesetze iiber die Entschddigung bei Arbeitsunfillen bestimmt
hatte. Beriicksichtigt wurden also in erster Linie Fabriken, Bergwerke,
Eisenbahnen und ganz allgemein die groBeren Betriebe oder solche, von
denen bekannt war, daB die darin beschéftigten Personen eine verhaltnis-
miBig gefiahrliche Arbeit leisteten. Der ,,gewerbliche Betrieb* stand denn
auch im Mittelpunkt der Wirtschaftssphére, die von den ersten Sozial-
versicherungsgesetzen umschlossen war. Oft wurden nach diesen Gesetzen
nur Arbeitsunfille und Berufskrankheiten, Krankheit und Mutterschaft
gedeckt.

Kleinbetriebe waren ausgeschlossen, weil sich diesen zahlreichen
Arbeitgebern, die der Einfithrung der Sozialversicherung durch passiven
Widerstand hitten entgegenwirken konnen, die Versicherungspflicht nur
schwer aufzwingen lie. Die Unzuldnglichkeit eines Systems, in dem die
Eingliederung eines Betriebs in die Sozialversicherung davon abhéngen
konnte, ob die Belegschaft um einen einzigen Arbeitnehmer vermehrt
oder verringert wiirde, was die Aufnahme oder den Ausschluf} der ganzen
Belegschaft zur Folge gehabt hitte, hat man natiirlich erkannt, und es
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war klar, daB3 man hier wiirde Abhilfe schaffen miissen, sobald das System
im BewuBtsein der Offentlichkeit wie auch verwaltungsmiBig fest ver-
ankert wire. .

In der Praxis ist es nicht leicht, eine Unterscheidung zwischen Industrie
und Handel zu treffen. Die Gefdhrlichkeit der Arbeit bildet kein aus-
reichendes Kriterium, weil das Unfallrisiko in vielen Handelsbetrieben
ebenso groB, wenn nicht gréBer ist als in einigen Zweigen der verarbei-
tenden Industrie. Gefahrlich sind nicht nur alle Arbeiten in Verkehrs-
betrieben und Hafenanlagen, sondern auch der Umgang mit schweren
Warenstiicken in Geschiften; gefahrlich ist zum Beispiel auch die Arbeit
in Metzgereien und das Fensterreinigen. So mufiten alle die Handels-
betriebe, in denen die Arbeit Gefahren mit sich brachte, bald von der
Pflichtversicherung erfafit werden. Unfille in Biiros sind selten — seltener
vielleicht als zu Hause; wird aber die Haftung des Arbeitgebers fiir
Unfalle einmal zum Grundsatz erhoben, dann verbreitet sich dieser
Grundsatz unaufhaltsam und gilt bald fiir jede Art der Beschiftigung.
Hand in Hand mit ihm geht die Sozialversicherung, die daneben auch noch
andere Risiken deckt.

Trotzdem ist man in vielen Lindern, insbesondere dort, wo der kleine
Grundbesitz vorherrscht, bei der Ausdehnung der Sozialversicherung auf
die Landwirtschaft auf betrichtliche Schwierigkeiten gestofen. Die im
Zusammenhang mit den gewerblichen Betrieben bereits erwidhnte
Schwierigkeit, die Arbeitgeber zur Beteiligung zu veranlassen, tritt in der
Landwirtschaft noch deutlicher hervor; die Scheu der Landwirte vor
Neuerungen, die Tatsache, daB dieselbe Person einmal Arbeitgeber und
dann wieder Arbeitnehmer ist, die ungewisse Stellung der Familien-
angehorigen, der jahreszeitlich bedingte Charakter von mancherlei
Beschiftigungen, die Entlohnung in Naturalien anstatt in bar und der
anfingliche Mangel an #rztlichen Einrichtungen — alle diese Faktoren
haben fiir die Gesetzgebung wie auch fiir die Verwaltung abschreckend
gewirkt. Anderseits kann man nicht behaupten, daf} das stindige Personal
eines landwirtschaftlichen GroBbetriebes leichter oder schwerer von der
Pflichtversicherung zu erfassen wire als die Belegschaft einer einzelnen
Fabrik, und mit solchen landwirtschaftlichen Betrieben wird begonnen.

Die Gesetzgebung und Praxis der Sozialversicherung fiir stddtische
Arbeitnehmer mul} weitgehend abgeindert werden, wenn man sie erfolg-
reich auf dem Lande einfiihren will. Fiir die hauptsidchlichsten Arbeit-
nehmergruppen lassen sich willkiirliche Lohnskalen aufstellen, und der
Berechnung der Arbeitgeberbeitrige kann der voraussichtliche Lohn-
aufwand zugrunde gelegt werden, den die Bestellung des Bodens erfordern
diirfte. In den meisten Léndern, in denen die stddtischen Arbeitnehmer
im allgemeinen erfolgreich versichert werden konnten, ist das Problem
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der Einfiihrung der Sozialversicherung in landwirtschaftlichen Kleinbe-
trieben jedoch noch lange nicht gelést. Einen Schutz der Gelegenheits-
arbeiter in landwirtschaftlichen Kleinbetrieben gibt es nur in industriali-
sierten Liandern, wo die Sozialversicherung praktisch alle Arbeitgeber
und Arbeitnehmer erfalit, und in dicht besiedelten, aber wohlhabenden
Agrarlindern, wo der Staat es sich leisten kann, bedeutende Zuschiisse
zur freiwilligen Versicherung zu gewéhren.

Die Versicherung von Hausangestellten ist, jedenfalls in der Stadt,
wohl weniger schwierig, denn die Dienstgeberin kann meist lesen und
schreiben und daher die fiir diese Gruppe von Arbeitnehmern verein-
fachten Formalitdten leicht erfiillen; auBerdem ist in einer gut verwal-
teten Stadt jeder Einwohner registriert, und die zugesicherte irztliche
Betreuung kann tatsichlich in Anspruch genommen werden.

Die Beamten und Dauerangestellten des Staates, der Gemeinden und
anderer 6ffentlicher Behérden werden von der Sozialversicherung oft mit
der Begriindung ausgeschlossen, daB ihnen bereits bessere Leistungen
geboten werden. Diese Arbeitnehmer diirften normalerweise Gemein-
schaftsfonds in geringerem MaBe in Anspruch nehmen als die meisten
anderen Arbeitnehmergruppen, und ihr AusschluB aus dem gemeinsamen
System schwicht die Solidaritit der arbeitenden Bevilkerung eines
Landes.

Einige Zweige der 6ffentlichen und privaten Wirtschaft werden oft von
der Rentenversicherung ausgenommen, weil sie ihre eigenen Pensions-
kassen besitzen, die nicht selten ilter, ja sogar bedeutend ilter sind als die
allgemeine Sozialversicherung. Diese besonderen Pensionskassen ge-
wihren meist héhere Renten, und ihre Mitglieder ziehen es vor, nicht in
der Masse der versicherten Bevolkerung unterzugehen. Da jedoch die
fraglichen Wirtschaftszweige (z. B. Kohlenbergbau und Eisenbahnen) alt
sind und relativ an Bedeutung verlieren und zudem ihre Pensionskassen
mit Rentnern tiberlastet sind, ist das allgemeine System ohne sie besser
gestellt.

Bereich der erfafiten Arbeitnehmer

So wie die Sozialversicherung zuerst nur jene Betriebe einbezog, die
am leichtesten verwaltet werden konnten, waren in den erfaBBten Betrieben
anfinglich auch nicht simtliche Arbeitnehmer versichert, sondern nur
jene, die unmittelbar und stdndig auf den Arbeitgeber angewiesen waren
und die sich von ihrem Lohn kaum etwas ersparen konnten. Die Haftung
des Arbeitgebers fiir seine Arbeitnehmer, die in der Verpflichtung, Bei-
trage fiir ihren Schutz zu entrichten, zum Ausdruck kommt, bedurfte
zunachst, um anerkannt zu werden, einer festen rechtlichen Grundlage;
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" erst spiter bekamen allgemeinere Erwigungen wirtschaftlicher und sozia-
ler ZweckmiBigkeit die Oberhand.

So wurden anfédnglich die Arbeitnehmer eines Betriebes nur dann
versichert, wenn sie unter der Leitung und Aufsicht des Arbeitgebers
oder seiner Bevollmichtigten arbeiteten, wobei zu sagen ist, daB solche
Arbeitnehmer die iiberwiegende Mehrheit der Belegschaft bilden. Sie
stellten durch den Arbeitsvertrag ihre Arbeitskraft zur Verfiigung, und
der Arbeitgeber entschied, wie diese verwendet werden sollte. Wenn der
Arbeitgeber dem Arbeitnehmer also eine gefdhrliche Aufgabe zuwies,
dann war er auch fiir etwaige Unfalle haftbar. So hing es urspriinglich
von dem Vorhandensein eines Dienstvertrages ab, ob ein Arbeitnehmer
versichert werden konnte, und zwar nicht nur gegen Arbeitsunfille, son-
dern — durch eine naheliegende Erweiterung — auch gegen andere
Risiken. Lehrlinge wurden soweit als mdglich den Arbeitnehmern gleich-
gestellt, auch wenn sie keinen Barlohn bezogen.

In den Beziehungen zwischen dem Arbeitgeber und seinen Arbeit-
nehmern hat jedoch ein zweiter Faktor allméahlich ein stirkeres Gewicht
erhalten. Der Arbeitnehmer ist zur Bestreitung seines Lebensunterhaltes
auf seinen Arbeitgeber angewiesen. Der Arbeitgeber ist es, der die Preise
seiner Waren festsetzt, und fiir seinen Versicherungsbeitrag kann er sich,
soweit es seine Konkurrenten und die Offentlichkeit zulassen, durch einen
entsprechenden Preisaufschlag schadlos halten. Der Arbeitgeber ist es,
von dessen obligatorischer Mitwirkung die Finanzierung der klassischen
Sozialversicherung abhingt. Diese Uberlegungen fiihren zu der Erweite-
rung des Begriffes ,,Arbeitnehmer” auf alle Personen, die sich ver-
pflichten, regelmiBig fiir eine andere Person zu arbeiten: Handlungs-
reisende, Heimarbeiter und Z#hnliche Arbeitnehmer, Pichter von
landwirtschaftlichen Betrieben, ja sogar Studierende an bestimmten
Fachschulen.

Wer Dienstleistungen oder Waren verkauft, ist zur Bestreitung seines
Lebensunterhaltes natiirlich auf den Kaufer angewiesen; die Anwendung
des Abhingigkeitsgrundsatzes hat jedoch, wenn nicht logische, so doch
praktische Grenzen. Die klassische Sozialversicherung verlangt, da} die
»Kiufer®, d. h. die Arbeitgeber, viel weniger zahlreich und wirtschaftlich
viel stdrker sind als die durch die Versicherung zu schiitzenden Personen.
Als Arbeitnehmer gelten jedoch bei einigen Systemen auch Personen-
gruppen, die zahlenmiBig schwicher sind als diejenigen, die ihre Dienst-
leistungen erwerben; hierzu gehtren Putzfrauen, Girtner, Musiklehrer
und Krankenpflegerinnen, die eine Reihe privater Haushalte besuchen.
Obwohl sie von mehreren Arbeitgebern beschiftigt werden, sind diese
Arbeitnehmer in ihrem Beruf regelmiiBig titig und verdienen auBerdem
nicht viel. Das Fehlen dieser beiden Voraussetzungen war und ist noch
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bis zu einem gewissen Grade ein Grund zum AusschluB aus der Sozial-
versicherung, was wir im folgenden erkliren werden.

Eine Beschiftigung kann den Charakter einer Gelegenheitsarbeit
tragen, sowohl vom Standpunkt des Arbeitgebers wie von dem des Arbeit-
nehmers aus betrachtet. Im ersten Falle gilt ein Arbeitnehmer als Gelegen-
heitsarbeiter, wenn er nur fiir eine kurze, im voraus begrenzte Zeit ange-
stellt wird. Es 148t sich kein vertretbarer Grund dafiir finden, einen sol-
chen Zeitraum aus der Versicherungszeit des Arbeitnehmers auszu-
nehmen, und lieBe man es zu, so kdnnte es zu der ungerechten Gepflogen-
heit fiihren, Personen nur auf eine beschrinkte Zeit anzustellen, mit der
Absicht, ihren Arbeitsvertrag sofort nach Ablauf dieser Periode zu er-
neuern. Anderseits 1aBt sich ein AusschluB wohl rechtfertigen, wenn die
Beschiftigung auch vom Standpunkt des Arbeitnehmers nur Gelegen-
heitsarbeit ist. Hier bedeutet Gelegenheitsarbeit, daB der Betreffende
fiir die Bestreitung seines Lebensunterhaltes nicht vorwiegend auf ein
Arbeitsverhiltnis angewiesen ist; entweder arbeitet er normalerweise fiir
eigene Rechnung, oder er arbeitet liberhaupt nur gelegentlich gegen Ent-
gelt. Gegen die Einbeziehung der Gelegenheitsarbeit in den Versicherungs-
zeitraum wird eingewendet, daBl der Beitrag verlorengeht, da die Lei-
stungsvoraussetzungen vermutlich nie erfiillt werden, wihrend die
beiden Partner und der Versicherungstrager dennoch verpflichtet sind,
den Eintragungsformalititen gerecht zu werden. Die Schwierigkeit
besteht offensichtlich darin, zu ermitteln, ob der Arbeitnehmer die
Absicht hat, auch weiterhin als solcher seinen Lebensunterhalt zu ver-
dienen; ist das der Fall, dann muB er versichert werden. Am besten wire
das Problem vielleicht dadurch zu l6sen, daf3 ein Gelegenheitsarbeiter
nur dann nicht der Sozialversicherungspflicht unterliegt, wenn er eine
amtliche Versicherungsbefreiung beantragt und erhalten hat.

Vor dem zweiten Weltkrieg war es zwar nicht allgemein, jedoch weit-
hin iiblich, von der Pflichtversicherung Personen zu befreien, deren
Monats- oder Jahreseinkommen eine bestimmte Grenze iiberstieg; fiir
einen oder mehrere Wirtschaftszweige gilt diese Beschriankung noch heute
in etwa einem Dutzend Landern. Der AusschluB der hoherbezahlten
Arbeitnehmer ist ein Uberbleibsel aus einer Zeit, da die Sozialversiche-
rung nur als eine Einrichtung zum Schutze der unteren Klasse aufgefaBt
wurde und die Biiroangestellten, die meist mehr verdienten als die Arbei-
ter, sich als sozial hohergestellt betrachteten. Manche Sozialversicherun-
gen kennen keine Finkommensgrenze fiir Arbeiter, sondern nur fiir
Angestellte, und in verschiedenen Teilen Europas und Amerikas sind
Angestellte und Vorarbeiter bei anderen Versicherungsanstalten ver-
sichert oder genieBen wie Beamte das Vorrecht, im Krankheitsfalle ihr
Gehalt weiter zu beziehen. Friiher wurde die Auffassung vertreten,
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daB Angestellte, die dem unteren Mittelstand angehéren, es sich leisten
konnten, gegen die von der Sozialversicherung erfallten Risiken privat
vorzusorgen; man erwartete von ihnen, daBl sie Lebensversicherungen
abschlossen und — worauf besonders die Arzteverbinde bestanden —
fiir den Fall der Krankheit Ersparnisse anlegten und die #rztliche
Behandlung selbst bezahlten. Wenn diese Ansicht jemals gerechtfertigt
war, so ist sie es heute, angesichts der sozialen und wirtschaftlichen
Umwilzungen der Nachkriegszeit, gewifl nicht mehr, AuBerdem wurde
durch die Einkommensgrenze die Verwaltung des Versicherungssystems
erschwert, weil das Einkommen eines Arbeitnehmers in aufeinander:
folgenden Monaten oberhalb und unterhalb dieser Grenze liegen konnte.
Die in der Sozialen Sicherheit zum Ausdruck kommende soziale Solida-
ritat ist im Begriff, dieser Einkommensgrenze ein Ende zu machen.
Anderseits ist, wie wir noch sehen werden, die Hohe der Beitrige und
Leistungen fast iiberall begrenzt.

Ob ein Arbeitnehmer. mit seinem Arbeitgeber verwandt oder ver-
schwigert ist, sollte seine Versicherungsfdhigkeit grundsitzlich nicht
beeintrichtigen, denn der Arbeitnehmer ist wohl in jedem Falle fiir die
Bsstreitung seines Lebensunterhaltes auf einen ununterbrochenen Ver-
dienst angewiesen. Man hat dennoch gezogert, Personen, die bei nahen
Verwandten beschiftigt sind, in die Sozialversicherung einzubeziehen.
Eine Anfangsschwierigkeit entsteht, wenn das Familienunternehmen, wie
es am hiufigsten vorkommt, ein Kleinbetrieb ist und das Entgelt ganz
oder vorwiegend aus Sachleistungen besteht, so dafl zur Entrichtung von
Beitrigen nur wenig Bargeld zur Verfiigung steht. Der vom Arbeitgeber
und vom Arbeitnehmer gemeinsam veriibte Versicherungsbetrug ist im
allgemeinen nicht hiufig, bildet aber, wenn beide miteinander verwandt
sind, eine ziemliche Gefahr: jemand, der krank oder arbeitslos gemeldet
ist, arbeitet trotzdem weiter; ein Arbeitsunfiahiger, der noch weitere
Beitrdge entrichten muf3, um eine Versicherungsleistung beanspruchen
zu konnen, wird weiter in der Lohnliste gefiihrt; richtet sich die Hohe der
Leistung proportional nach der Hohe des letzten Lohnes, so wird dieser
rasch noch erhoht usw. Samtliche dieser Gelegenheiten zum Versiche-
rungsbetrug miissen ausgeschaltet werden, wenn nahe Verwandte
versichert werden sollen. Man kann zu diesem Zweck besondére Vor-
kehrungen treffen, allerdings wiirden sie zusitzliche Verwaltungsarbeit
verursachen.

Weniger schwerwiegend sind diese verwaltungstechnischen Pro-
bleme bei der Rentenversicherung, und gewisse Rentenversicherungen
fiir unabhédngige Erwerbstitige versichern auch Familienangehorige,
die zusammen mit dem Familienoberhaupt in dessen Unternehmen
arbeiten.
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SOZIALVERSICHERUNG VON PERSONEN, DIE IN KEINEM
BESCHAFTIGUNGSVERHALTNIS STEHEN

Die Ausdehnung der Sozialversicherung der Arbeitnehmer auf andere
Bevolkerungsgruppen ist in der Hauptsache erst nach dem zweiten
Weltkrieg in Gang gekommen. Im groBen und ganzen betrachtet, er-
streckt sich diese Ausdehnung entweder auf alle selbstindig Erwerbs-
tatigen oder ganz allgemein auf alle erwachsenen Biirger.

Die Verwirklichung der Sozialen Sicherheit fiir die nicht im Beschifti-
gungsverhiltnis stehenden Bevolkerungsgruppen wird nicht allein durch
das Fehlen von Arbeitgeberbeitrigen, sondern auch dadurch erschwert,
dal Leistungen fiir sie nur in geringerem MafBe vorgesehen werden
konnen. Der wirtschaftliche Verlust dieser Personen bei voriibergehender
Arbeitsunfahigkeit 148t sich nur sehr schwer abschétzen. Anderseits
brauchen die weniger wohlhabenden Angehorigen dieser Gruppen einen
Schutz im Falle einer kostspieligen Krankheit sowie in den drei von der
Rentenversicherung gedeckten Fallen. In diesem Zusammenhang ist man
zu der Auffassung gelangt, daBB die Hausfrau ohne Bezahlung an der
Vermehrung des Volkswohlstandes mitwirkt; wenn sie krank oder arbeits-
unfahig wird, ist es daher nur recht und billig und liegt iiberdies im
Volksinteresse, daB} sie die notwendige Pflege und, gemiB einer Bewer-
tung ihrer Dienste, eine Entschidigung erhilt.

Die allgemeinen Rentenversicherungen haben immer, zumindest in
Europa, Personen, deren Versicherungspflicht erloschen war, die Mog-
lichkeit einer freiwilligen Weiterversicherung gew#hrt. Denn es wire
untragbar, wenn jemand, der mehrere Jahre lang Beitrige entrichtet hat,
seine Anwartschaft verliert, weil er ein hoheres Gehalt bezieht, eine nicht
versicherungsfihige Beschiftigung aufnimmt oder sich selbstindig macht.
Obwohl fiir eine solche freiwillige Weiterversicherung sowohl Arbeitgeber
als auch Arbeitnehmer Beitrige entrichten miissen, gewdhrt der Staat
dort die gleichen Zuschiisse wie zur Pflichtversicherung, und ziemlich
viele Personen, die sich weiterversichern lassen kénnen, machen von
dieser Moglichkeit auch Gebrauch, namentlich, wenn die staatlichen
Zuschiisse hoch sind.

In einigen Lidndern haben minderbemittelte selbstandig Erwerbs-
tatige die Moglichkeit, sich fiir den Krankheitsfall (hauptsdchlich fiir
arztliche Behandlung) und fir ihre Altersversorgung mit staatlichen
Zuschiissen freiwillig versichern zu lassen. Neben der vorausgehenden
Bediirftigkeitspriifung findet gewohnlich eine drztliche Untersuchung
statt, und es besteht eine obere Altersgrenze fiir den Beitritt zur Ver-
sicherung; diese VorsichtsmaBregeln sind durchaus verniinftig. Dort, wo
diese staatlichen Zuschiisse sehr hoch sind, treten viele, vielleicht sogar
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die meisten der in Frage kommenden Personen dieser freiwilligen Ver-
-sicherung bei, weil keine Privatversicherung etwas Gleichwertiges bieten
konnte. Es 148t sich jedoch nicht vermeiden, daB3 zahlreiche Unbekiim-
merte spiter privaten oder 6ffentlichen Hilfswerken zur Last fallen.

Wenn der selbstdndig Erwerbstiitige seine Beitrige nicht nach einem
System entrichtet, in dem die periodischen Zahlungsaufforderungen der
Versicherungsanstalt gesetzlich vollstreckt werden kénnen, dann besteht
in der Praxis nur ein geringer Unterschied zwischen der Pflichtversiche-
rung und der freiwilligen Versicherung; ist der durch den staatlichen
Zuschul} gebotene Anreiz nicht geniigend, so lassen sich Zahlungsunter-
lassungen kaum vermeiden.

Nach Kriegsende haben mehrere europiische Lénder und die Ver-
einigten Staaten, vielleicht angeregt durch die Empfehlungen von
Philadelphia, eine Rentenpflichtversicherung fiir selbstandig Erwerbs-
titige eingefithrt. Dabei mull entweder der Staat hohe Zuschiisse gew#h-
ren, oder die Beitrige werden zusammen mit der Einkommensteuer
zwangsweise erhoben ; in manchen Fillen sind beide dieser Voraussetzun-
gen gleichzeitig erfiillt.

Mit der Einfilhrung de1 obligatorischen Rentenversicherung fiir alle
erwachsenen Biirger folgten 1956 die Niederlande dem Beispiel Finnlands
(1937), des Vereinigten Konigreichs und der Schweiz (1946).

ScHUTZ DER FAMILIENANGEHORIGEN DURCH DIE VERSICHERUNG
DES ERNAHRERS

Wenn frither ein Versicherter infolge eines Arbeitsunfalls oder einer
Berufskrankheit starb, hat die Sozialversicherung seine hinterbliebenen
Familienangehorigen stets geschiitzt; hier machte sich der EinfluB} des
Zivilrechts geltend. Nach der Jahrhundertwende dauerte es jedoch noch
eine Reihe von Jahren, bis auch die Hinterbliebenen von Arbeitnehmern,
deren Tod auf anderen Ursachen beruhte, einen Rentenanspruch erhiel-
ten; weitere lange Jahre vergingen, bis die Familienangehorigen eines
lebenden Arbeitnehmers auf Grund seiner Versicherung Leistungen
erhielten. Zunichst umfaBten diese Leistungen nur die #rztliche Behand-
lung Kranker und werdender Miitter, doch wurden spéter (namentlich seit
Ende des zweiten Weltkrieges) viele Familienzulagesysteme geschaffen.

Dal} diese Entwicklung so lange dauerte, 148t sich durch das Vor-
handensein der tief verwurzelten Anschauung erkliaren, daB jeder fiir
seine Familie volle Verantwortung trigt. Es war nicht leicht, die Arbeit-
geber davon zu iiberzeugen, daf} sie einen Teil dieser Verantwortung
iibernehmen sollten. Die Einfiihrung von Sozialleistungen fiir Familien-
angehorige stellte einen Wendepunkt in der Entwicklung der Sozialver-
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sicherung und in der Rechtfertigung der Forderung auf Teilnahme des
Arbeitgebers dar, der damals nicht immer erkannt wurde. Der Arbeit-
geber konnte die Beitragszahlung nicht mehr mit der Begriindung
ablehnen, dall ihm das Wohlergehen der Familienangehdrigen seiner
Arbeitnehmer fernliege; denn man begann, seine Zahlungen als eine
willkommene Steuer zu betrachten, die das allgemeine Wohl der arbei-
tenden Bevolkerung fordern sollte.

Was die drztlichen Leistungen betrifft, so gehdren zu den mitversicher-
ten Familienangehorigen immer die Ehefrau, sofern sie nicht selbst ver-
sichert ist, und die kleineren Kinder; in einigen Lindern kommen jedoch
noch fast alle anderen nicht selbst versicherten Verwandten hinzu, die
mit dem versicherten Familienoberhaupt im gemeinsamen Haushalt
leben; hierbei handelt es sich nicht nur um eine groBziigige Regelung,
sondern dariiber hinaus um eine ausdriickliche Anerkennung der Sozial-
versicherung als eines Mittels zur Férderung der Volksgesundheit.

In einer stindig wachsenden Anzahl von Liandern erhalten Sozial-
versicherungsrentner auf Grund ihrer eigenen Anspruchsberechtigung
drztliche Leistungen. Wenn also die Sozialversicherung einmal die
gesamte werktitige Bevolkerung umfaBt, werden frither oder spéter die
Ehefrau und die zur Arbeit zu jungen Kinder die einzigen Personen sein,
die auf Grund der Versicherung ihres Erndhrers einen Anspruch auf
drztliche Leistungen haben.

Sehr unterschiedlich ist auch der Kreis der geschiitzten Hinter-
bliebenen des Erndhrers; jedoch sind hier die gesetzlichen Bestimmungen
— vielleicht weil die Leistungen geteilt werden miissen — meist genauer
formuliert und stellen eine Vorrangfolge fiir die verschiedenen Ver-
wandten auf. Die Versicherung gegen Arbeitsunfille und Berufskrank-
heiten anerkennt in der Regel einen weiteren Kreis von anspruchs-
berechtigten Verwandten als die allgemeine Hinterbliebenenversicherung,
was wohl auf den EinfluBl des Zivilrechts zuriickzufiihren ist. Aus diesem
Grunde hat die Versicherung gegen Arbeitsunfille und Berufskrankheiten
schon immer groBziigigere Leistungen gew#hrt, was sie sich schon deshalb
erlauben kann, weil viel weniger Schadensfille auftreten.

Sowohl im Rahmen der Kranken- als auch in'dem der Rentenver-
sicherung wird der Begriff des ,,Kindes“ meistens sehr weit ausgelegt:
er umfaBt nicht nur die Kinder und Stiefkinder des Versicherten, sondern
auch uneheliche Kinder seiner Ehefrau und Adoptivkinder sowie
schlieBlich jlingere Geschwister und Enkel, wenn sie zur Bestreitung
ihres Lebensunterhaltes auf ihn angewiesen sind. Die Altersgrenze liegt
nirgends unter dem Ende des schulpflichtigen Alters und in vielen Féllen
dariiber, wenn das Kind eine héhere Ausbildung erhilt. Ist das Kind
arbeitsunfihig, so kann auf eine Altersgrenze iiberhaupt verzichtet
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werden, damit das Kind, wenn seine Eltern gestorben und seine Ge-
schwister erwachsen sind, die hdchstmogliche Waisenrente auf Grund der
Versicherung der Eltern erhilt, die seinen Unterhalt weitgehend sichert;
ein ernstlicher Mangel der Sozialversicherung wird dadurch praktisch
beseitigt. :

Bei erwachsenen Verwandten, mit Ausnahme der Ehefrau, gilt im
allgemeinen die Bedingung, daB sie nicht nur vom Versicherten tatsich-
lich abhédngig, sondern auch alt oder arbeitsunfihig sind; wenn die
Sozialversicherung einmal alles umfaBt, werden solche Personen nicht
mehr als Familienangehorige versichert werden.

Als eine Art Sozialversicherung konnen Familienzulagesysteme
betrachtet werden, die nur die Familienangehorigen solcher Erndhrer
schiitzen, fiir die besondere Beitrige entrichtet werden miissen. Nach
der iliberwiegenden Mehrzahl dieser Systeme haben nur jene unterhalts-
berechtigten Kinder auf Zulagen Anspruch, die mit dem Versicherten
in einem Haushalt leben. Immer weniger Systeme gewdhren Zulagen aus-
schlieBlich fiir das zweite und die folgenden Kinder. Anderseits gibt es
einige Systeme, in denen nicht erwerbstdtigen Miittern eine Zulage
ausgezahlt wird, und schlieBlich einige wenige Systeme, in deren Rahmen
fiir alle unterhaltsberechtigten Verwandten in dem betreffenden Haushalt
Zulagen vorgesehen sind.

Familienzulagesysteme, die nicht aus Steuern, sondern durch Bei-
trige finanziert werden, beschrinken sich fast ausnahmslos auf Arbeit-
nehmer. Nur in einigen wenigen Landern gibt es derartige Einrichtungen
fiir selbstindig Erwerbstitige; dort hat es sich jedoch als undurchfiihrbar
erwiesen, von den Selbstindigen Beitrige einzuziehen, die fiir die
Finanzierung von Zulagen in einem verniinftigen Rahmen ausreichen.

Familienzulagesysteme werden mit anderen Sozialversicherungs-
zweigen koordiniert, damit Zulagen auch dann weitergezahlt werden
konnen, wenn der Erndhrer seine Erwerbstitigkeit voriibergehend oder
fiir immer aufgibt und aus diesem Grunde Arbeitslosen-, Kranken- oder
Invalidititsleistungen erhilt. Wird die Zulage nach dem Tode der Eltern
weiter ausgezahlt, so konnen sich dadurch, wenn diese Betrége hoch genug
sind, Waisenrenten eriibrigen.

SOZIALFURSORGE (EINSCHLIESSLICH DER UNIVERSALSYSTEME
DER SOZIALEN SICHERHEIT)

Ein anderer Weg zur Verwirklichung der Sozialen Sicherheit ist die
Sozialfiirsorge. Sie entwickelte sich aus dem Armenrecht im Zuge der
Spezialisierung in der Unterstiitzung der verschiedenen Kategorien
bediirftiger Biirger und erreichte im ersten Viertel des 20. Jahrhunderts
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ihren Hohepunkt. Diese Methode wurde in einigen verhiltnismiBig
reichen Landern vorgezogen, die ein umfangreiches Eingreifen des
Staates ablehnten und vor der umstidndlichen und komplizierten Ver-
waltung der Sozialversicherung zuriickschreckten; die Regierungen
dieser Lander konnten die technischen Probleme der Verwaltung der
Sozialversicherung noch nicht klar durchschauen und befiirchteten viel-
leicht, daB ein solcher Verwaltungsapparat und die durch die Beitrige
erworbenen Anspriiche eine nicht wieder riickgingig zu machende
Entwicklung verursachen wiirden. In Landern, in denen die selbstindig
Erwerbstitigen einen groBen Bestandteil der arbeitenden Bevolkerung
bilden, konnte die Sozialversicherung der Arbeitnehmer das Problem der
sozialen Unsicherheit nur teilweise 16sen. Dariiber hinaus war die groBte
Armut in der westlichen Welt gerade unter den alten Leuten anzutreffen,
und die klassische Sozialversicherung sah keine sofortige Linderung der
Not dieser Menschen vor. Aus diesen Griinden haben mehrere wohl-
habende Lander dem Weg iiber die soziale Fiirsorge den Vorzug
gegeben.

Die Armenunterstiitzung ist traditionsgemdB die Aufgabe der
Gemeinden, und dies bedingt, daB die Unterstiitzungsempfianger in der
betreffenden Gemeinde wohnen. Doch handelt es sich bei den in diesen
Lektionen untersuchten Arten der Sozialfiirsorge um solche, die ganz
oder teilweise von der Regierung finanziert und verwaltet werden.
Es kdme also praktisch die gesamte, stindig im Lande ansissige Be-
volkerung als Empfanger der Leistungen in Frage. Die soziale Fiirsorge
beruhte zundchst lediglich auf dem Zusammengehorigkeitsgefiihl der
Bevolkerung, doch wird ihre Berechtigung heute um so mehr anerkannt,
als man weiB, dal} ja ein Teil des gesamten Volkseinkommens in die
Staatskasse flie}t, so daf} alle Einwohner irgendwie ihren Beitrag zu den
Kosten der sozialen Fiirsorge leisten.

Wie es im Ubereinkommen iiber Soziale Sicherheit (Mindestnormen)
festgelegt ist, miissen dort, wo die vorgeschriebenen Leistungen im Rah-
men der Sozialfiirsorge gewahrt werden, diese Leistungen allen Einwoh-
nern zur Verfiigung stehen, vorbehaltlich einer Uberpriifung der wirt-
schaftlichen Verhiltnisse bei der Geltendmachung des Anspruches und
wihrend der NutznieBung; ist der Antragsteller Auslinder, so kénnen
besondere Bedingungen vorgeschrieben werden.

Die soziale Fiirsorge entspricht jedoch mit ihrem Verfahren der
Nachpriifung der wirtschaftlichen Verhiltnisse nicht mehr den heutigen
Gegebenheiten, und in den letzten Jahren wurden auch keine neuen
Systeme dieser Art eingefiihrt. DaB die genannte Uberpriifung die Spar-
freudigkeit beeintréchtigt, ist ein schwerer Mangel des Systems. Die
Léhne der Arbeitnehmer — zumindest in den westlichen Lindern —
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sind meist hoch genug, um steuerpflichtig zu sein, und die Methoden der
Steuererhebung sind vollkommener geworden. Deshalb handelt es sich
bei neuen Systemen, die die gesamte Bevolkerung erfassen sollen, stets
entweder um nationale Rentenversicherungen, wie oben beschrieben,
oder um Universalsysteme der Sozialen Sicherheit, die von allen Ein-
wohnern unentgeltlich in Anspruch genommen werden kdnnen, wie etwa
die nationalen Gesundheitsdienste und die Familienzulagesysteme.

Fragen
1. Warum ist es schwierig, die Landarbeiter in die Systeme der Sozial-
versicherung einzugliedern ?

2. Welche Mipbriuche konnen vorkommen, wenn der Arbeitnehmer
ein Familienangehoriger des Arbeitgebers ist?

3. Welches ist die Hauptschwierigkeit bei der Eingliederung selbstiine
dig Erwerbstdtiger in die Sozialversicherung?

4. Worin unterscheidet sich die soziale Fiirsorge von der Armenuntere
Stiitzung einerseits und von der Sozialversicherung anderseits ?

5. In welche Richtung entwickeln sich die Systeme der sozialen Fiire
sorge, und welche Umstinde ermdglichen eine solche Entwicklung ?

e
4
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DRITTE LEKTION

LEISTUNGEN

ALLGEMEINES

Das Thema der folgenden fiinf Lektionen sind die Leistungen der

Systeme der Sozialen Sicherheit. Sie verkérpern den eigentlichen Zweck
solcher Systeme, und dort, wo in den Statuten von den Leistungen die
Rede ist, sind die Bestimmungen meistens am ausfiihrlichsten; denn die
Versicherungsfille, fiir die sie vorgesehen werden, die Bedingungen,
die der Antragsteller erfiillt haben muB, um sie zu erhalten und weiter
zu beziehen, sowie ihre Form, Hohe und Dauer bediirfen einer Defi-
nition.
" In einem einfachen Armenfiirsorgesystem wollte man vom Antrag-
steller vor allem zweierlei wissen: ob er wirklich Not litt und ob er aul3er-
stande war, sich selbst zu helfen. War dies der Fall, gab man ihm die
Mittel zur Bestreitung seines Lebens und gewihrte ihm bei Krankheit
drztliche Hilfe. Ganz allgemein haben auch heute noch die Einrichtungen
der Sozialen Sicherheit die Aufgabe, die Mittel zur Bestreitung des
Lebensunterhalts aufzubringen und #rztliche Betreuung zu gewihren.
Im Rahmen der Sozialen Sicherheit gibt es jedoch je nach der Art der
Bediirftigkeit ganz bestimmte Leistungen, die eigens fiir den betreffenden
Notfall gedacht sind; oft ist eine besonders hierfiir geschaffene Stelle
eingeschaltet.

Die Gliederung des Gesamtkomplexes der Sozialen Sicherheit in
einzelne Zweige, von denen jeder ein bestimmtes Risiko oder eine Gruppe
verwandter Risiken deckt, 14Bt sich durch die hier geschilderte geschicht-
liche Entwicklung erkliren. Wie wir gesehen haben, konnten Hilfsvereine
auf Gegenseitigkeit ihre Mitglieder drztlich betreuen und kurze Zeit
finanziell unterstiitzen; Versicherungsgesellschaften konnten die Haft-
pflicht der Arbeitgeber fiir Arbeitsunfille und Berufskrankheiten iiber-
nehmen, und die Gewerkschaften waren in der Lage, bei voriibergehender
Arbeitslosigkeit Uberbriickungsgelder auszuzahlen; die Rentenversiche-
rung konnte jedoch nur von grofen Gffentlichen Institutionen getragen
werden. Wo die verschiedenen Einrichtungen schon seit einer Generation
oder noch linger nebeneinander bestanden hatten, lieBen sie sich nur
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schwer koordinieren, und der letzte Schritt, ihre Zusammenlegung —
vorausgesetzt, daB eine solche wiinschenswert ist — war nur in
. der jiingsten Vergangenheit in einzelnen Fillen moglich.

Die Spezialisierung der Sozialleistungen ist nicht nur rationell und
wirtschaftlich, sondern gereicht auch dem NutznieBer zum Vorteil —
oder sollte es wenigstens tun. Mit der Spezialisierung ist jedoch eine
groBere Genauigkeit in den Einzelbestimmungen und daher auch eine
gewisse Starrheit verbunden. Diese Starrheit hat ihre Ursache wohl darin,
daB die Leistungen der Sozialen Sicherheit auf Grund eines echten Rechts-
anspruchs gewihrt werden sollten.

Das Ubereinkommen iiber Soziale Sicherheit (Mindestnormen)
unterscheidet neun Leistungen, die es in einer an sich belanglosen
Reihenfolge aufzihlt. Fiir organisatorische Zwecke werden die Leistun-
gen im allgemeinen in die folgenden Gruppen eingeteilt:

Familienzulagen;

arztliche Betreuung, Krankengeld und Mutterschaftsleistungen;
Invaliditéts-, Alters- und Hinterbliebenenrenten;

Leistungen bei Arbeitslosigkeit.

Da wir hier nicht irgendein Idealgebilde erértern wollen, sondern
konkrete Einrichtungen der Sozialen Sicherheit, wie sie der Leser etwa
in seinem eigenen Lande antreffen mag, werden wir uns an diese Gliede-
rung halten. Es diirfte aber von Interesse sein, die allgemeinen Merkmale
der Leistungen der Sozialen Sicherheit und ihre Beziehungen zueinander
vorweg zu besprechen.

Wie wir auf den ersten Blick erkennen, haben alle in Frage kommen-
den Fille eines gemeinsam: sie bewirken, daBl der Verdienst des
Betroffenen zur Bestreitung bestimmter wichtiger Ausgaben nicht mehr
ausreicht. Ferner sind alle Risiken, mit Ausnahme der Arbeitslosigkeit,
biologischer Art: Krankheit oder Verletzung, Niederkunft und das An-
wachsen der Familie durch die Geburt eines Kindes, Alter und der
damit verbundene Verfall der kérperlichen und geistigen Kréfte, und
schlieBlich der Tod. Die meisten dieser Ereignisse haben einen Verdienst-
ausfall zur Folge. Bei heilbarer Krankheit, bei Mutterschaft und bei
Arbeitslosigkeit ist dieser Ausfall voriibergehend, in den meisten Fillen
unheilbarer Krankheit, bei manchen Verletzungen sowie bei Alter und
Tod ist er jedoch von Dauer. Bestimmte funktionelle Behinderungen und
Verstiimmelungen verursachen, wie die teilweise Arbeitslosigkeit, nur
eine Verringerung der Einkiinfte. Zwar haben viele Krankheiten keine
Arbeitsunfihigkeit zur Folge, doch ziehen sie alle normalerweise Behand-
lungskosten nach sich. SchlieBlich gibt es auch Fille, die dem Erndhrer
Ausgaben fiir seine Familienangehorigen verursachen, wie Arztspesen,

|l
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Bestattungskosten und namentlich die Kosten fiir den allgemeinen
Unterhalt.

Ein System der Sozialen Sicherheit kann oder sollte nicht fiir einen
und denselben Verdienstausfall mehr als eine Leistung gewidhren. Wird
ein Arbeitsloser zum Beispiel arbeitsunfihig, so erleidet er dadurch
keinen zusdtzlichen Verlust, der ihm einen Anspruch auf eine zusitzliche
Leistung verlieche!. Hat jedoch anderseits ein Ereignis bereits einmal
zu einer EinkommenseinbuBle gefiihrt, so kann sein erneutes Ein-
treten eine weitere Verringerung verursachen: es kénnte etwa jemand, der
teilweise arbeitsunfahig ist, selbst fiir die Arbeit untauglich werden, die
er noch auszuiiben imstande war; in diesem Falle wird eine weitere Lei-
stung fillig. Es wird auch vorkommen, daB jemand, der sein Einkommen
teilweise oder vollstindig eingebiiBt hat, Verpflichtungen, wie zum
Beispiel die Bestreitung von Arztkosten fiir sich selbst und seine Ange-
hérigen, iibernehmen muB. Die Familie kann durch die Geburt eines
Kindes anwachsen, und schlieBlich miissen beim Tode des Erndhrers
die Bestattungskosten bezahlt und der Lebensunterhalt seiner Hinter-
bliebenen gesichert werden.

Einen vollstindigen oder teilweisen Verdienstausfall kdnnen natiirlich
nur erwerbstitige Personen erleiden. Arztspesen und Bestattungskosten
kénnen jedoch fiir jedermann entstehen, und jeder Erwachsene kann sich
in die Lage versetzt sehen, zum Unterhalt eines Familienangehdrigen
gesetzlich verpflichtet zu sein.

Die Sozialversicherung wurde zunichst nur fiir den Schutz der
Arbeitnehmer eingerichtet, wihrend sie fiir selbstindig Erwerbstitige
erst nachtréglich und auf etwas improvisierte Weise geschaffen wurde.
Die Versicherung gegen Arbeitsunfille und Berufskrankheiten und die
Arbeitslosenversicherung erfallten selbstverstindlich nur die reinen
Arbeitnehmer. In einigen Lindern wurden jedoch auch die kleineren
Arbeitgeber und die selbstindig Erwerbstitigen in die Mdglichkeit
versetzt und sogar verpflichtet, sich gegen Arbeitsunfille und Berufs-
krankheiten zu versichern; in Dinemark wird diese Versicherung vom
Staat subventioniert.

Im Gegensatz zur Sozialversicherung erstreckt sich die Sozialfiirsorge
auf die gesamte Bevolkerung, wobei als weiterer Unterschied noch hinzu-
kommt, daB die Auswirkungen des vollstindigen oder teilweisen
Verdienstausfalls auf das Gesamteinkommen des Antragstellers in
jedem Falle einzeln nachzupriifen sind, bevor Leistungen gewihrt
werden.

1 Sieht eine zweite Leistungsart (hier z. B. fiir Arbeitsunfihigkeit) einen hoheren
Betrag vor, so muB diese allerdings an die Stelle der friiher ausgezahlten Leistung
treten.
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Mit Ausnahme von Bestattungen (die bei Mittellosigkeit unent-
geltlich sind), Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten sowie Mutter-
schaft (wo der Arbeitgeber unter Umstinden zu Ausgleichszahlungen
verpflichtet wird), kann die Sozialfiirsorge, wie es die Praxis bestitigt,
alle denkbaren Fille in ebenso wirksamer Weise decken wie die Sozial-
versicherung. In bezug auf sechs Fille hat man die Sozialfiirsorge
manchmal selbst dort vorgezogen, wo bedeutende Sozialversicherungs-
systeme bereits bestanden. Diese Fille sind: Bediirfnis nach drztlicher
Hilfe ; Invaliditit, Alter und Tod des Erndhrers; Familienverpflichtungen ;
langdauernde Arbeitslosigkeit.

In bezug auf alle diese Fille, mit Ausnahme des letzten, ist bei der
Sozialfiirsorge die Tendenz festzustellen, auf die Uberpriifung der wirt-
schaftlichen Verhiltnisse zu verzichten und sich auf diese Weise in ein
umfassendes System der Sozialen Sicherheit zu verwandeln. Nur zwei
Linder haben es gewagt, auch zur Deckung der Risiken der kurzfristigen
Arbeitsunfihigkeit und der kurzfristigen Arbeitslosigkeit, bei denen der
Gefahr eines Mifibrauchs schwer Einhalt zu gebieten ist, die Sozialfiir-
sorge heranzuziehen.

Damit ein Leistungsanspruch entsteht, muB erstens der gedeckte
Fall eingetreten sein und zu einem vollstindigen oder teilweisen Verdienst-
ausfall gefiihrt oder bestimmte Sonderausgaben verursacht haben;
zweitens muB derjenige, der den Anspruch geltend macht, in bezug auf
seine Person alle Voraussetzungen erfiillen, die die betreffende Sozialver-
sicherung oder Sozialfiirsorge vorschreibt.

Was die zweite Voraussetzung betrifft, so verlangen die Statuten
einiger Systeme lediglich, daB der Antragsteller beim Eintreten des Ver-
sicherungsfalles eine Beschiftigung ausiibte, die von der Versicherung
erfaBt wird. In vielen Fillen geniigt es jedoch nicht, nur einfach ,,ver-
sichert” zu sein, weil ein System jemanden meistens nicht allein deshalb
schiitzt, weil er ,versichert ist; es wird auBerdem verlangt, dal} er
wihrend einer Mindestzeit, deren Linge je nach der Leistungsart ver-
schieden ist, eine ,,versicherungsfihige Beschiftigung ausgeiibt hat und
daB fiir ihn eine entsprechende Mindestbeitragssumme eingezahlt worden
ist. Verstdndlicherweise hingt die Dauer der Wartezeit auch davon ab,
wieweit die Wahrscheinlichkeit besteht, dafl jemand eine Beschiftigung
einfach deshalb aufnimmt, weil er befiirchtet oder sogar schon weiB, daB3
fiir ihn ein Versicherungsfall eintreten wird, der ihm einen Anspruch auf
Leistungen verleiht — gemeint sind also die Fiille, die fiir die Versiche-
rung ein iberméBiges Risiko mit sich bringen. Je hther die in Aussicht
stehende Versicherungsleistung ist, desto wahrscheinlicher ist es, daf}
solche Fille auftreten. In einem Lande jedoch, in dem die Sozialver-
sicherung nahezu alle erfaBt, sind die meisten Personen, die ein ,,hohes
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Risiko® darstellen, bereits versichert, wodurch das Problem einen groBen
Teil seiner Bedeutung verliert.

Im Rahmen der Sozialfiirsorge sind die Voraussetzungen fiir die
Anspruchsberechtigung einer Person nicht die gleichen wie innerhalb der
Sozialversicherung. Um eine Leistung aus der Sozialfiirsorge erhalten zu
konnen, mull der Antragsteller im allgemeinen nachweisen, dal er ein
Staatsangehoriger des Landes ist, nach dessen Gesetzgebung er seinen
Antrag stellt, oder daB} er zumindest in diesem Lande seinen regelméiigen
Wohnsitz hat; beantragt er eine Rente, so wird er wahrscheinlich nach-
weisen miissen, daf3 er wahrend einer vorgeschriebenen Mindestanzahl
von Jahren in dem betreffenden Land gewohnt hat.

Nachdem das Eintreten des Versicherungsfalles und die Erfiillung der
Leistungsvoraussetzungen nachgewiesen sind, werden die Art und Hohe
der in Frage kommenden Leistungen bestimmt. Handelt es sich um
arztliche Pflege, so muB es natiirlich dem Ermessen des Vertrauensarztes
iiberlassen werden, von welcher Art und Dauer die Behandlung sein soll,
wobei allerdings bestimmte Grenzen durch die Statuten von vornherein
festgelegt sind.

Die Barleistungssitze eines Sozialversicherungssystems stehen' mei-
stens in einem proportionalen Verhiltnis zur Hohe des bisherigen, iiber
einen bestimmten Zeitraum errechneten Durchschnittsverdienstes des
Antragstellers, sie konnen aber auch auf der Basis des Existenzminimums
festgesetzt werden. Im Rahmen der sozialen Fiirsorge werden die Bar-
leistungen grundsitzlich immer nach dem Existenzminimum bemessen,
und zuweilen werden private Nebeneinnahmen oberhalb einer bestimm-
ten Grenze von den Leistungen abgezogen.

Bei der Ausarbeitung des Ubereinkommens iiber Soziale Sicherheit
(Mindestnormen) anerkannte die Internationale Arbeitskonferenz glei-
chermaflen die Leistlingen, die zum Verdienst in proportionalem Ver-
haltnis stehen, und solche, die auf dem Existenzminimum beruhen. Es
war keineswegs einfach, gerechte und verniinftige Regeln aufzustelien,
nach denen das Niveau der Sozialleistungen in den einzelnen Lindern
ermittelt und seiner wirtschaftlichen Bedeutung nach Vergleichen unter-
zogen werden konnte. Davon ausgehend, dal3 die Leistungen keinesfalls
hoher sein kdnnen als das vom Antragsteller zuvor bezogene Arbeits-
entgelt, daB ferner die Kaufkraft der Lohne in einem ungefihr propor-
tionalen Verhéltnis zum tatsdchlichen Wohlstand eines Landes steht und
daB schlieBlich im Ubereinkommen der Schwerpunkt weniger auf den
absoluten Inhalt der Leistungen als vielmehr auf die Anstrengungen
gelegt werden sollte, die die Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer Krifte
fiir die Soziale Sicherheit unternehmen konnten, beschloB man, einen
typischen Lohn fiir das jeweilige Land als VergleichsmaBstab (Parameter)
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fiir die Leistungssdtze in diesem Land zu verwenden. Bezweckt das
System die Sicherung eines Einkommens, das zur Bestreitung des Existenz-
minimums ausreicht, dann entspricht der Parameter dem Lohn eines
typischen ungelernten Arbeiters. Ist die Sozialleistung proportional zum
Arbeitsentgelt, dann mu8 sie nach den Bestimmungen des Ubereinkom-
mens einen bestimmten Mindestprozentsatz des Lohnes eines gelernten
Handarbeiters erreichen. Dies wurde so beschlossen, weil die Systeme, in
denen die Leistungen einen vorgeschriebenen Prozentsatz des bisherigen
Lohnes darstellen, immer eine Hochstgrenze fiir diesen Lohn festsetzen,
die manchmal so niedrig bemessen ist, daf sie die Hohe des Lohnes eines
ungelernten Arbeiters kaum iibersteigt, wihrend die Mindestleistung,
sofern eine solche iiberhaupt vorgeschrieben wird, weit unter dem
Existenzminimum liegen kann. Im Ubereinkommen ist genau festgelegt,
auf welche Weise typische ungelernte und gelernte Arbeiter zu definieren
sind. Dieses internationale Arbeitsiibereinkommen ist das erste, in dem
die Normen der Leistungen der Sozialen Sicherheit nicht an Hand von
rechtlichen Begriffen, sondern vermittels statistischer Methoden definiert
worden sind.

Die drztlichen Leistungen sind in den einzelnen Systemen weniger
verschieden als die Barleistungen, da sie meistens ziemlich allgemein
definiert werden; diese allgemeine Ausdrucksweise erméglicht natiirlich
eine ziemlich elastische Auslegung, je nachdem, was fiir #rztliche Ein-
richtungen in dem betreffenden Lande zur Verfiigung stehen. Die Quali-
tdt der drztlichen Betreuung, ein wesentliches Merkmal dieser Art der
Sozialleistung, 148t sich — was beinahe selbstverstindlich ist — liberhaupt
nicht definieren. Weder die Vollstdndigkeit der drztlichen Schulung des
Personals noch die Vollkommenheit der Einrichtungen konnen darauf
schlieBen lassen, ob die Behandlung richtig ist oder nicht. Die Person,
die die drztliche Betreuung erteilt, kann ein Krankenpfleger oder Arzt-
assistent sein, vielleicht aber auch ein Doktor der Medizin, und ob nun
als Krankenhaus eine primitive Hiitte auf einer Urwaldlichtung oder
ein hypermoderner Wolkenkratzer dient, so kann die Behandlung
in beiden Fillen fiir die in der betreffenden Gegend am h#ufigsten vor-
kommenden Krankheiten doch gleichermaBen wirksam sein.

Die groBBten Verschiedenheiten weisen die Systeme der Sozialen
Sicherheit in ihren Barleistungsbestimmungen auf; diese Bestimmungen
geben meistens Betridge und Zeitspannen an, die in Ziffern ausgedriickt
werden miissen, und die Gesetzgeber eines jeden Landes haben ihre
eigenen Auffassungen dariiber, welche Leistungsbetrige angemessen
sind, d. h. einerseits ausreichend, aber anderseits nicht so hoch, dafl MiB3-
brauche vorkommen kénnen. Vielleicht richtet man sich auch einfach
danach, welche Finanzierungsbeitrige man von den Beitragspflichtigen
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erwarten kann. Die Bestimmungen, die sich auf die Voraussetzungen
und Hohe der Leistungen beziehen, sind im allgemeinen durch
einen ausgeprigten Mangel an wissenschaftlicher Bewertung gekenn-
zeichnet.

Dezm freien Ermessen des Gesetzgebers sind jedoch Grenzen gesteckt;
nur selten betragen die Leistungen fiir Verdienstausfall weniger als ein
Viertel des Lohnes eines ungelernten Arbeiters oder mehr als 90 Prozent
des Verdienstes des Betroffenen, und eine Tabelle der Haufigkeitsver-
teilung der Prozentsitze bei den verschiedenen Systemen wiirde erkennen
lassen, daB die groBte Konzentration bei etwa 50 Prozent des einen oder
anderen Parameters liegt. Obwohl sich iibrigens die auf den Lohn bezo-
genen Leistungen von den nach dem Existenzminimum orientierten
offenbar grundsitzlich unterscheiden, kommt es haufig vor, dall beide
teilweise miteinander verbunden werden; so kann etwa die Leistung aus
zwei Komponenten bestehen, von denen die eine sich nach der Hohe des
letzten Lohnes richtet und die andere die Anzahl der Familienangehori-
gen beriicksichtigt. Auch hier sind Mindestsdtze meistens und Héchst-
sdtze fast immer iiblich.

Die Tatsache, daB die Leistungssdtze von Versicherung zu Versiche-
rung oder von Land zu Land verschieden hoch sind, k6nnte man vielleicht
dadurch erklidren, daB mit den Leistungen der Sozialen Sicherheit ver-
schiedene Ziele verfolgt werden. Die Frage wire hier zum Beispiel, ob
die Versicherten vollstandig auf die Pflichtversicherung angewiesen sein
sollen oder ob man von ihnen erwartet, daB sie diese durch Ersparnisse
oder eine private Versicherung ergdnzen. In Ldandern mit einer sozialisti-
schen Staatsform wird natiirlich, zumindest fiir fleiBige und treue Arbeit-
nehmer, die erste Losung gewihlt. Was die Verhiltnisse in den vorwiegend
privatwirtschaftlich ausgerichteten Landern betrifft, so sollte man
annehmen konnen, daB die Leistungen der Sozialen Sicherheit nur das
Fundament bilden, auf dem der einzelne je nach seinen Wiinschen und
Kriften seinen eigenen zusitzlichen Versicherungsschutz aufbaut. Diese
Annahme bewahrheitet sich indessen nur in einigen wenigen englisch
sprechenden sowie nordeuropaischen Lindern. In anderen Léndern mit
privatkapitalistischem Wirtschaftssystem ist festzustellen, daB die Ein-
richtungen der Sozialen Sicherheit — die alle auf dem Versicherungs-
prinzip beruhen — der groBen Masse der erwerbstitigen Bevolkerung die
Last einer zusitzlichen privaten Vorsorge immer weiter abnehmen. Diese
Entwicklung, die das persoénliche Verantwortungsgefiihl verstindlicher-
weise schwicht, wurde durch schwere Inflationen und katastrophale
Ersparnisverluste noch beschleunigt; nur die vom Staat verbiirgten
Systeme konnte sich verpflichten, fiir die Geldentwertungsverluste einen
einigermaflen ausreichenden Ersatz zu bieten.
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Ein System der Sozialen Sicherheit, dessen Leistungen sich den Geld-
wertschwankungen nicht anpassen, erfiillt seinen urspriinglichen Zweck
natiirlich nicht. Seit Kriegsende haben die meisten Regierungen, auch auf
Grund der Lehren des Volkswirtschaftlers J. M. Keynes, eine Herab-
setzung der Nominallshne (oder, wenn eine neue Wihrung eingefiihrt
worden ist, der Realldhne) abgelehnt. Beabsichtigt, wenn auch nicht
immer erreicht, wurde damit eine zur Produktivitétssteigerung propor-
tionale Lohnerhohung. In der Praxis neigen die Nominallohne dazu,
rascher anzusteigen als die Produktivitdt, woraus sich eine mehr oder
weniger grofe Inflation ergibt. Insbesondere wihrend der ersten Nach-
kriegsjahre ist die Inflation in einigen Lindern so rasch fortgeschritten,
daB die Regierungen sie nicht mehr einzudimmen vermochten und die
Wihrung gegeniiber dem Vorkriegsstand um 50 bis 90 Prozent oder
sogar noch stiarker abgewertet wurde. Die Regierungen nahmen zwar
eine allgemeine Aufwertung der Sozialleistungen vor, muBiten aber schon
nach etwa einem Jahr einsehen, daBl die neuen Sidtze bereits nicht mehr
ausreichten. Deshalb enthalten jetzt mehr und mehr Systeme der Sozialen
Sicherheit stindige Vorschriften iiber die Anpassung der Leistungen an
das allgemeine Lohn- oder Preisniveau.

Schon 1944 hat die Internationale Arbeitskonferenz in Philadelphia
"in der Empfehlung betreffend Sicherung des Lebensunterhalts dieses
Problem vorausgesehen und spiter im Ubereinkommen iiber Soziale
Sicherheit (Mindestnormen) den seinerzeit formulierten Grundsatz be-
stitigt, daBl die Leistungssitze iiberpriift werden sollten, wenn sich das
allgemeine Einkommensniveau infolge gréBerer Schwankungen der
Lebenshaltungskosten wesentlich gedndert hat.

Die kurzfristigen Leistungen, die auf Grund des vom Antragsteller
zuletzt bezogenen Lohnes berechnet werden, bieten keine nennenswerten
Probleme, es sei denn, daB die Inflation katastrophale AusmafBe annimmt.
Anders verhilt es sich mit der Rentenversicherung. Die Renten k&nnen
auf zwei Arten Schaden leiden: erstens wenn ihre Berechnungsgrundlage,
d. h. das wihrend einer bestimmten Anzahl von Jahren bezogene Durch-
schnittseinkommen, an Wert eingebiifit hat, und zweitens wenn die Rente
selbst an Wert verliert. Systeme, deren Leistungen sich nach dem Existenz-
minimum richten, miissen natiirlich ihre gesamte Leistungsskala den
neuen Verhiltnissen anpassen; dies ist allerdings verwaltungstechnisch
verhiltnismaBig einfach zu bewerkstelligen.

Sind in einem Lande die Zweige der Sozialen Sicherheit nicht aufein-
ander abgestimmt, dann kann es vorkommen, daB fiir die einzelnen
Versicherungsfille, die trotz ihrer wesensmiBigen Verschiedenheit die-
selben Bediirfnisse entstehen lassen, verschieden hohe Leistungen vorge-
sehen sind. Diese Unterschiede gehen manchmal auf verstdndliche
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Absichten zuriick, erscheinen aber oft als willkiirlich. Wird zum Beispiel
erwartet, dal der eingetretene Verdienstausfall nur voriibergehend ist,
so kann man sich entweder auf den Standpunkt stellen, der Betreffende
konne ja auf seine Ersparnisse zuriickgreifen, so daB eine verhéltnis-
miBig niedrige Versicherungsleistung geniigen diirfte; man kann aber
auch der Ansicht sein, er konne seine gewohnten Ausgaben nicht plétzlich
verringern, weshalb eine verhiltnismiBig hohe Leistung am Platze wire;
erwartet man einen dauernden Verdienstausfall, so lassen sich die ent-
sprechenden Gegenargumente vorbringen. Das eine Argument ist viel-
leicht ebenso berechtigt wie das andere, doch miissen Bedenken entstehen,
wenn beide Uberlegungen in der Gesetzgebung desselben Landes zum
Ausdruck kommen.

Die Arbeit der Internationalen Arbeitskonferenz hat es den Regierun-
gen erleichtert, das Niveau ihrer Mindestleistungen festzusetzen; dies ist
insbesondere dem EinfluB des Ubereinkommens iiber Soziale Sicherheit
(Mindestnormen) zu verdanken. Die Tatsache, daB es moglich war,
genaue Zahlen in dieses Ubereinkommen aufzunehmen, ist ein Zeichen
fiir die zunehmende Ubereinstimmung der in den verschiedenen Léndern
vertretenen Meinungen zu der Frage, welche Leistungen in den einzelnen
Fillen als angemessen betrachtet werden konnen. Es sollte jedoch nicht
unerwihnt bleiben, daBB die Konferenz ebenso vorgegangen ist wie die
Parlamente der einzelnen Lander und daB das erzielte Ergebnis auch hier
weniger auf wissenschaftlichen Uberlegungen als vielmehr auf Kompro-
missen beruht, die von den Vertretern verschiedener gegensitzlicher Inter-
essen geschlossen wurden.

FAMILIENZULAGEN

Bei der Festsetzung der Lohn- und Gehaltssitze wird die Anzah! der
auf den Lohn oder das Gehalt angewiesenen Familienangehorigen nicht
unmittelbar beriicksichtigt. Arbeitnehmer und Arbeitgeber gehen bei der
Lohnfestsetzung zwar gewil3 auch von einfachen praktischen Erwidgungen
in bezug auf den Lebensstandard, die durchschnittliche GréBe der
Familie und das zur Bestreitung des Lebensunterhalts der Familie not-
wendige Einkommen aus, haben sich aber dariiber vermutlich keine
wirklich prézisen Vorstellungen gemacht. Ein erwachsener Mann kann
sicherlich mit seinem normalen Lohn zumindest seinen eigenen Lebens-
unterhalt und wahrscheinlich auch den seiner Frau in einer Weise be-
streiten, die in seinem Land als angemessen gilt. Unterernihrung und
andere Hirten, die manche Familien gesunder Arbeitnehmer erdulden
miissen, werden jedoch vor allem dadurch verursacht, daB in bezug auf
die GroBe der Familie die Lohne nicht elastisch sind.
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Es braucht nicht eigens betont zu werden, daB groBe Familien der
Armut in gréBerem MaBe ausgesetzt sind als kleine, Lange hielt man
dies fiir ganz in Ordnung, und die Regierungen befiirchteten insbesondere
wihrend der raschen Bevolkerungszunahme im 19. Jahrhundert, daB eine
Unterstiitzung von Eltern, die mehr Kinder in die Welt setzten, als sie
erndhren konnten, das elterliche Verantwortungsgefithl schwichen
konnte. Diese Anschauung dnderte sich jedoch, als dieses elterliche Ver-
antwortungsgefiihl in manchen Lindern Europas so stark wurde, daB
dadurch ein Bevolkerungsriickgang zu befiirchten war.

Wihrenddessen wurde im ersten Viertel des 20. Jahrhunderts die
Sozialreform erfolgreich vorwirtsgetrieben, und dem Wohle der jiingeren
Generation wurde eine stindig wachsende Aufmerksamkeit gewidmet.
Der unentgeltliche Unterricht wurde durch subventionierte Schulspeisun-
gen und durch &drztliche Betreuung der Schulkinder ergidnzt, wihrend
kinderreiche Familien Steuererleichterungen erhielten. Andere kleine
Vergiinstigungen fiir Familien (insbesondere fiir kinderreiche Familien)
sind inzwischen verschiedentlich eingefiithrt worden. Weit iiberragt wird
dies alles jedoch von den Familienzulagen, die, bis zum Ende des
zweiten Weltkriegs auf Frankreich und Belgien beschriankt, jetzt in
Europa zum Allgemeingut geworden sind und die, wenn auch nur lang-
sam, auch in anderen Weltteilen Boden gewinnen.

Noch vor Beginn der Nachkriegszeit empfahl die Internationale
Arbeitskonferenz in Philadelphia ihren Mitgliedstaaten die Durch-
fihrung eines Programms zur Forderung des Wohls der Familie mit
folgenden Worten:

Die Allgemeinheit sollte in der Regel mit den Eltern durch allgemeine Fiir-
sorgeeinrichtungen zusammenarbeiten, die dazu bestimmt sind, das Wohler-
gehen der unterhaltsberechtigten Kinder zu sichern.

1. Offentliche Beihilfen in bar oder in Sachleistungen oder in beiderlei
Gestalt sollten gewihrt werden, um das Heranwachsen der Kinder unter
gesundheitlich einwandfreien Verhiltnissen zu ermoéglichen, kinderreiche
Familien zu unterstiitzen und die im Wege der Sozialversicherung zugunsten
der Kinder getroffenen MaBnahmen zu erginzen.

2. Wird bezweckt, das Heranwachsen der Kinder unter gesundheitlich ein-
wandfreien Verhiltnissen zu erleichtern, so sollten die Beihilfen die Gestalt
etwa folgender Vergiinstigungen annehmen: kostenlos verabreichte oder ver-
billigte Nahrungsmittel fiir Kleinkinder, Schulspeisungen und verbilligte
Wohnungen fiir Familien mit mehreren Kindern,

3. Wird bezweckt, den Unterhalt kinderreicher Familien zu erleichtern
oder die zugunsten der Kinder getroffenen MaBnahmen durch Sachleistungen
und im Weg der Sozialversicherung zu ergédnzen, so sollten Familienbeihilfen
gewihrt werden.

4. Solche Beihilfen sollten ohne Riicksicht auf das Einkommen der Eltern

nach einer bestimmten Abstufung gewiihrt werden. Nach dieser Abstufung
sollten die Beihilfen einen wesentlichen Beitrag zu den Kosten des Unterhalts
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eines Kindes bilden und den Mehraufwendungen, die der Unterhalt dlterer
Kinder erfordert, Rechnung tragen. Sie sollten mindestens allen Kindern
zukommen, fiir die nicht durch die Sozialversicherung gesorgt ist.

5. Kann die Erfilllung der Unterhaltspflicht der Eltern gegeniiber unter-
haltsberechtigten Kindern nicht erzwungen werden, so sollte die Allgemeinheit
die Verantwortung fiir den Unterhalt solcher Kinder iibernehmen 1.

Dieser Wortlaut zeigt deutlich, daB3 die Verfasser der Auffassung
waren, Sachleistungen seien stets dann vorzuziehen, wenn man das
Heranwachsen der Kinder unter gesundheitlich einwandfreien Verhilt-
nissen im Auge habe, wihrend Familienbeihilfen im wesentlichen ein
Mittel zur Erreichung bevolkerungspolitischer Ziele darstellten. Die seit
Kriegsende getroffenen WohlfahrtsmaBnahmen zugunsten der Kinder
haben diese Auffassung vom Zweck der Familienbeihilfen jedoch nicht
bestitigt. Im Gegenteil: die Familienbeihilfen sind das Hauptmittel zur
Forderung der Kinderwohlfahrt geworden. Sie ermoglichen es, die
Unterschiede der Lebenshaltung zwischen kinderlosen Familien und
Familien mit Kindern hochst wirksam auszugleichen. Urspriinglich ver-
folgte man zweifellos mit ihnen auch den Zweck, dem Geburtenriickgang
entgegenzuwirken, doch 148t sich nicht genau ermitteln, inwieweit sie
das Wiederanwachsen der Geburtenziffer im Laufe des letzten Jahrzehnts
mitverursacht haben. Heute besteht der Hauptzweck der Familien-
zulagen vielmehr darin, den Kindern gleiche Existenz- und Fortkommens-
moglichkeiten zu erschlieBen. DaB dies, etwa in abgelegenen franzdsischen
Besitzungen, beabsichtigt wird, kann keinem Zweifel unterliegen, wenn
man bedenkt, daB auch in jenen Gegenden, deren Bevilkerungen sich
rasch vermehren, Familienzulagen eingefiihrt worden sind.

Jeder Zweig der Sozialen Sicherheit sieht heute Familienzulagen vor,
die dazu dienen, die in bar ausgezahlten Grundleistungen zu ergidnzen.
Es mag daher angebracht sein, die Familienzulagen in diesem Lehrgang
als erste Leistungsart zu beschreiben, hat doch auch Beveridge bei der
Planung eines britischen Systems der Sozialen Sicherheit, das die wesent-
lichen Bediirfnisse in ausreichendem Ma@e decken sollte, die Erkenntnis
gewonnen, daB Familienzulagen unentbehrlich sind. Sie gehoren in jedes
mit Uberlegung ausgearbéitete Sozialleistungssystem und miissen iiber-
dies als Ergdnzung des Arbeitsentgelts ausgezahlt werden, damit nicht
jemand, der eine kinderreiche Familie zu erhalten hat, allein durch Bei-
hilfen ein gréBeres Einkommen bezieht, als wenn er entgeltlich beschaf-
tigt wire.

1 Empfehlung betreffend Sicherung des Lebensunterhalts, 1944, Anhang (Lei-
tende Grundsitze und Vorschldge zu ihrer Durchfiihrung), Teil 11 (Soziale Fiirsorge),
Absatz 28.
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Wie die meisten Errungenschaften der Sozialen Sicherheit hat sich
auch das Familienbeihilfewesen in zwei Richtungen entwickelt: einmal
im Sinne der Sozialversicherung und zum anderen im Sinne der sozialen
Fiirsorge.

Kurz nach dem ersten Weltkrieg, als sich die Forderung nach allge-
meiner Lohnerh6hung erhob, beschloB3 eine Gruppe patriotisch gesinnter
franzosischer Industrieller, diese in Form von Zulagen zu gewdhren,
deren Hohe sich nach der Anzahl der unterhaltsberechtigten Kinder des
Arbeitnehmers richtete. Um eine Benachteiligung von Arbeitnehmern
mit kinderreichen Familien bei der Besetzung freier Stellen zu verhindern,
griindeten die Arbeitnehmer Ausgleichskassen, die zur Folge hatten, daB3
der Arbeitgeber fiir jeden Arbeitnehmer die gleiche finanzielle Belastung
iibernahm. Dieser Ausgleichsmechanismus, der entweder fiir jeden
Wirtschaftszweig getrennt funktionierte oder aber samtliche Anstellungs-
verhiltnisse gemeinsam erfaBte, beruht offensichtlich auf dem Versiche-
rungsprinzip. Man kénnte also ohne weiteres von einer ,,Familienzu-
lageversicherung® sprechen, da die Ausgleichskassen eine groBe Ahnlich-
keit mit Gemeinschaftsfonds der Arbeitgeber zur Deckung der Haftpflicht
aus Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten aufweisen.

Innerhalb von Systemen, die auf dem Versicherungsprinzip beruhen,
kann ein Arbeitnehmer einen Anspruch auf Leistungen nur dann geltend
machen, wenn er in einem dem System unterstellten Wirtschaftszweig
beschiftigt ist. Indem ein Anspruch nur solchen Personen zuerkannt
wird, die tatsichlich in einem Arbeitsverhiltnis stehen, verringert man
bei verhdltnisméBig hohen Beihilfen die Gefahr, daf} verantwortungslose
Eltern viele Kinder in die Welt setzen, um einfach von den Beihilfen
leben zu kénnen, ohne jedoch zu arbeiten. Wie in der Krankenversiche-
rung wird daher auch bei den Familienzulagen eine Mindestbeschafti-
gungsdauer verlangt, z. B. 18 Tage im Monat, wobei der volle
Betrag ausgezahlt werden kann, wenn diese Mindestgrenze erreicht wird;
die Zulage kann auch proportional zur Anzahl der Arbeitstage bemessen
werden. Der durch Beschéftigung erworbene Anspruch auf Familien-
zulage besteht auch weiter bei Krankheit oder Arbeitslosigkeit, bei einer
so schweren Invaliditit, daB kaum Aussicht auf Wiederaufnahme einer
regelmiBigen Beschiftigung besteht, und bei Alter; wenn es keine
besonderen Waisenrenten gibt, dann wird die Zulage auch nach dem
Tod des Erndhrers, in manchen Systemen zu einem erhdhten Satz,
ausgezahlt.

In einigen Lédndern wurden auch fiir selbstindig Erwerbstétige
Familienzulagesysteme gegriindet, womit fast die gleiche Vollstindig-
keit erreicht wurde wie mit den Universalsystemen, auf die wir nun
zu sprechen kommen.
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. Die ersten Familienzulagesysteme nach dem Prinzip der sozialen
Fiirsorge wurden 1926 in Neuseeland gegriindet, einem Land, das auf
dem Gebiete der Sozialen Sicherheit schon damals Pionierarbeit geleistet
hatte. Zunichst beschrinkten sich die Zulagen auf Familien mit niedri-
gem Einkommen, doch wurde nach einigen Jahren auf die Einkommens-
iiberpriifung verzichtet. Die meisten englisch sprechenden Linder (aller-
dings mit Ausnahme der Vereinigten Staaten) sowie die nordeuropiischen
Linder sind dem Beispiel Neuseelands gefolgt. Da die Zulagen aus
Steuereinkiinften finanziert werden, stehen sie nicht nur allen Eltern ohne
Ansehen ihrer finanziellen Lage zu, sondern sind wohl auch im Vergleich
mit den von den Arbeitgebern gezahlten Zulagen weniger dazu angetan, -
einen Druck auf die Lohne auszuiiben. Da die Sitze verhiltnismidBig
niedrig sind, diirfte wohl nur wenig Gefahr bestehen, da3 Eltern kinder-
reicher Familien ihren Lebensunterhalt ginzlich aus den Kinderzulagen
bestreiten; jedenfalls haben die Regierungen der betreffenden Lénder
sich durch ihre Erfahrungen nicht veranlaBt gesehen, gegen solche MiB3-
brauche besondere Vorkehrungen zu treffen; sie halten es fiir ausreichend,
daB sie ganz allgemein die Eltern dazu verpflichten kénnen, sich ordent-
lich um ihre Kinder zu kiimmern. Anstatt die Bedingung aufzustellen,
daB ein Elternteil Arbeitnehmer (oder gegebenenfalls selbstindig erwerbs-
tatig) sein mull, wird lediglich verlangt, daB der Antragsteller in dem
betreffenden Land einen festen Wohnsitz hat, indem er z. B. vor
der Geltendmachung eines Anspruchs zwolf Monate im Lande gelebt hat;
bei einigen wenigen Systemen mufB} der Antragsteller auBerdem Staats-
angehoriger dieses Landes sein.

Bei den meisten Universalsystemen ist der Leistungsempfinger die
Mutter, da wohl eher sie die Ausgaben zugunsten des Kindes vornehmen
diirfte als der Vater. Jedenfalls wird die Zulage nur derjenigen Person
oder Stelle ausgezahlt, der das Kind jeweils anvertraut ist, also auch etwa
einem privaten Hilfswerk. Werden in einem Land Beihilfen fiir alle
Kinder gewihrt, so ist das tatsichliche verwandtschaftliche oder sonstige
Verhiltnis des Kindes zum Empfinger der Beihilfen natiirlich nur von
untergeordneter Bedeutung; wesentlich ist, daB das Kind vom Empfianger
der Beihilfe abhdngig und ihm anvertraut ist.

Eine andere Handhabung findet man bei Familienzulagesystemen,
die auf ;dem Versicherungsprinzip beruhen. Wird die Auszahlung der
Zulagen vom Arbeitnehmer vorgenommen, so ist es einfacher, wenn sie
von demjenigen Elternteil in Empfang genommen werden, der bei dem
betreffenden Arbeitgeber beschiftigt ist, also meistens vom Vater.
Werden die Zulagen jedoch aus einer Ausgleichskasse gezahlt, so kann
diese zwischen den beiden Eltern wihlen, wobei in der Praxis anscheinend
die Mutter bevorzugt wird. Diese Systeme messen dem Verhiltnis
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zwischen dem Leistungsempfinger und dem Kind zumeist eine gréBere
Bedeutung bei als die Universalsysteme, um nicht etwa Kinderzulagen
an Eltern auszuzahlen, die dem System nicht angehoren; ein gesetzlich
anerkanntes Verhiltnis bietet hier eine niitzliche Kontrollméglichkeit.
Verwandtschaftsverhdltnisse der verschiedensten Arten koénnen jedoch
zuldssig sein: Kinder des Arbeitnehmers oder seiner Ehefrau, Adoptiv-
kinder, verwaiste Enkelkinder und verwaiste Geschwister.

Die meisten Systeme sehen vor, daB die Zulagen mindestens so lange
ausgezahlt werden, bis das Kind das 16. Lebensjahr erreicht hat, und daB
sie wihrend einer Lehrzeit oder eines fortgesetzten Schulbesuchs auch
nach Uberschreitung dieser Altersgrenze ausgezahlt werden; diese
Erweiterung zeugt von der Absicht, gleiche Fortkommensmdoglichkeiten
zu sichern. Mehrere Versicherungssysteme verzichten zudem auf die
Einhaltung der Altersgrenze bei invaliden Kindern oder bei Madchen,
die zu Hause bleiben miissen, um jiingere Kinder zu hiiten.

Weitaus die meisten Systeme beider Arten gewdhren jetzt Beihilfen
fiir alle Kinder, die zur Familie gehoren und deren Alter unter der vorge-
schriebenen Grenze liegt; in einigen Systemen gibt es jedoch nur Beihilfen
von dem zweiten oder gar erst dritten Kind an, woraus sich eine beacht-
liche Kostenverminderung ergibt.

In einigen Versicherungssystemen wurden die Familienzulagen in
bemerkenswerter Weise verbessert, indem eine besondere Zulage ausge-
zahlt wird, wenn die Mutter einer beruflichen Beschiftigung entsagt, um
sich mehr ihren Kindern widmen zu kénnen.

Die Siitze der Familienzulagen dndern sich nicht mit dem Lohn des
Empfingers; sie sind entweder fiir jedes Kind gleich oder sie steigen mit
der Anzahl der Kinder. Einheitlich hohe Kinderzulagen werden mit
einer Ausnahme von allen universalen Systemen und von mehreren Ver-
sicherungssystemen gewihrt. Folgende Tabelle, die vier Systeme umfaBt,
gibt Beispiele fiir Progressivsitze, wobei der Satz fiir das erste anspruchs-
berechtigte Kind mit 1 angegeben wird:

TABELLE 1. BEISPIELE FUR PROGRESSIVE KINDERGELDSATZE

In Frage kommendes Kind Kindergeldsatz

Erstes Kind .. 1,0 1,0 0,0 1,0
Zweites Kind . . . . 1,1 1,0 1,0 1,25
Drittes Kind . . . . 1,1 1,25 1,5 1,5
Viertes Kind . . . . 1,4 1,7 1,5 1,8
Fiinftes Kind . . . . 1,4 2,2 1,5 2,1
Sechstes Kind. . . . 1,4 2,2 1,5 2,3
Siebentes Kind . . . 1,4 2,2 1,5 2,6
Achtes Kind . . . . 1,4 2,2 1,5 2,9
Neuntes Kind 1,4 2,2 1,5 29
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Progressive Sdtze bilden natiirlich einen Ansporn fiir kinderreiche
Familien, beriicksichtigen aber auch die Tatsache, daBl mit dem Anwach-
sen der Familie auch die Notwendigkeit groBer wird, die Hohe des Kinder-
geldes den tatsidchlichen Unterhaltskosten anzugleichen.

Eines der Universalsysteme erkennt an, daB3 die Nahrungs-, Kleidungs-
und sogar Wohnungskosten fiir ein Kind mit seinem Alter zunehmen;
zwischen den Altersgrenzen von 5 und 13 Jahren (gegebenenfalls auch
spater) erhoht sich der Satz schrittweise von 1 auf 1,6.

Da die Beihilfen nicht proportional zu den Léhnen sind, sondern aus
festen Betrdgen bestehen, 148t sich ihr Wert nicht von Land zu Land
vergleichen. Bei der Vorbereitung des Ubereinkommens iiber Soziale
Sicherheit (Mindestnormen) konnte das Internationale Arbeitsamt fiir
Linder, die ausfiihrliche Lohnstatistiken veroffentlichen, das Verhiltnis
der Familienzulagen zum Lohn eines typischen ungelernten Arbeiters
errechnen. So betrug 1950 die Zulage fiir das erste Kind 3,3 bis 11 Prozent
dieses Lohnes. Unter Beriicksichtigung der Zulage fiir die im Haushalt
tatige Mutter konnten in drei Systemen, in denen es eine derartige Zulage
gibt, fiir die einer Familie mit vier Kindern gezahlten Beihilfen die fol-
genden Prozentsitze der Normallohne ermittelt werden (siehe Tabelle IT).

TABELLE I1. BEISPIELE FUR PROGRESSIVE KINDERGELDSATZE
IN PROZENTEN DER LOHNHOHE

In Frage kommendes Kind Belgien Polen Frankreich
ErstesKind . . . . . . 11,7 20,7 15,5
Zweites Kind . . . . . 10,3 13,9 31,0
DrittesKind . . . . . . 13,5 16,1 31,0
Viertes Kind . . . . . . 16,1 16,1 23,3
Insgesamt . . . . . . . 51,6 66,8 100,8

Dieses auBlergewohnlich hohe Kindergeld bietet sicherlich einen beacht-
lichen Anreiz fiir kinderliebende Eltern.

Bei der Festsetzung einer Mindestnorm fiir Familienleistungen stief3
die Internationale Arbeitskonferenz auf eine heikle Frage. Sie muBte in
besonderem MafBe die geringen wirtschaftlichen Kréfte der unterent-
wickelten Linder beriicksichtigen, in denen es hohe Geburtenziffern und
ein verbreitetes Analphabetentum gibt. In solchen Léndern ist an ein
universales System iiberhaupt nicht zu denken, wéhrend ein Versiche-
rungssystem auBerhalb der groBeren Stidte kaum durchfiihrbar ist. Unter
diesen Umstédnden gelangte die Konferenz zu der Auffassung, daB Sach-
leistungen, wie etwa Nahrungsmittel und Wohngelegenheiten, in einigen
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Lindern ebenso zweckmiBig sein kénnten wie Familienzulagen und daB
die gerechteste Methode fiir die Festsetzung einer Mindestnorm darin
bestehe, eine Mindesthohe fiir den Gesamtaufwand eines Landes fiir
Familienleistungen, ob in bar oder in Sachleistungen, festzusetzen. Die
Konferenz beschloB, fiir Linder, deren System héchstens die Hilfte der
werktétigen Bevolkerung erfaBlt, diesen Mindestbetrag auf 3 Prozent des
Lohnes eines ungelernten Arbeiters fiir jedes Kind der Landesbevilke-
rung festzusetzen und auf 1,5 Prozent fiir Linder mit Systemen, die die
gesamte Bevolkerung erfassen.

Fragen

1. Welche von der Sozialen Sicherheit gedeckten Fille haben voriiber-
gehende Folgen? Welche stindige? Welche Fille fiihren zu einer Ein-
kommensverringerung ? Welche zu einer Ausgabenerhohung ?

2. Unter welchen Umstinden kann ein Versicherungsfall eintreten,
wahrend Leistungen schon fiir einen anderen Versicherungsfall ausgezahlt
werden ?

3. Sollte nach Ihrer Ansicht das Ziel der Leistungen der Sozialen
Sicherheit darin bestehen, einen Lebensstandard aufrechtzuerhalten, der
der bisherigen Lebenshaltung des Leistungsempfingers angemessen ist,
oder sollte einfach das Existenzminimum gewdhrleistet werden, wobei
Jedem einzelnen eine zusétzliche Vorsorge selbst iiberlassen bleibt?

4, Ist es Ihrer Meinung nach in unterentwickelten Liindern besser, Geld
fiir Familienzulagen auszugeben oder direkt fiir die Erndhrung der Kinder
oder fiir billige Familienwohnungen ?



VIERTE LEKTION

LEISTUNGEN (Fortsetzung )

KRANKEN- UND MUTTERSCHAFTSVERSICHERUNG

Sowohl aus geschichtlichen als auch aus logischen Griinden kann man
die Krankenversicherung als den Hauptzweig der Sozialversicherung
betrachten. In ihrer einfachsten Form kann man eine Krankenversiche-
rung an jedem Ort, wo einige hundert Personen zu einer Kasseneinheit
zusammengefaBt werden konnen und ein Arzt zu ihrer Betreuung ange-
stellt werden kann, leicht in die Wege leiten. Jeder Mensch kennt Krank-
heit aus seiner eigenen Erfahrung, und die Furcht vor ihr macht sich in
allen Lebensaltern spiirbar. Die Pflege der Gesundheit in der Jugend und
den mittleren Jahren zogert den Beginn von Invaliditdt, Alterserschei-
nungen und selbst den Tod hinaus. Eine Erkrankung bedroht den
von ihr Befallenen in zweierlei Weise mit Arbeitslosigkeit: anfangs
wegen seiner Arbeitsunfdhigkeit und spédter durch den Verlust seiner
Stellung.

Eine typische Krankenversicherung bietet den Versicherten und ihren
Angehorigen drztliche Leistungen (einschlieBlich Geburtshilfe) auf Grund
von Vertrigen mit privat praktizierenden Arzten und mit Sffentlich
subventionierten Krankenh#dusern. Der oder die Versicherte erhalten
auBerdem wihrend der Krankheit bzw. wihrend des Mutterschafts-
urlaubs Barleistungen, und beim Tod des Versicherten — oder in selte-
neren Fillen eines Angehorigen — zahlt die Versicherung ein Sterbe-
geld aus. In der Sowjetunion und anderen Volksdemokratien, in Neusee-
land, GroBbritannien und Chile wird dagegen die Verpflichtung zur
Gewidhrung idrztlicher Leistungen von der Offentlichen Gesundheits-
behérde iibernommen, die zu diesem Zweck mit einem Versicherungs-
oder Fiirsorgesystem koordiniert ist, welches fiir die Barleistungen sorgt.

Arztliche Leistungen

Es ist praktisch unmdglich, drztliche Leistungen zu beschreiben, ohne
gleichzeitig ein Bild von der Organisation der &drztlichen Betreuungs-
dienste zu entwerfen. Tatsichlich ist es so, daBl die heikelsten und ver-
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wirrendsten Probleme auf dem Gebiet der Sozialen Sicherheit im Zusam-
menhang mit der &drztlichen Betreuung auftreten. Ihre Problematik liegt
ndmlich im wesentlichen im Menschen begriindet, und es ist daher un-
moglich, fiir sie eine Dauerldsung zu finden. Die Grundschwierigkeit ist
natiirlich die Geldfrage, doch wird das Problem durch die indivi-
dualistische Tradition des Arztberufes — jedenfalls in der westlichen
Welt — noch weiter kompliziert. Zwischen den Vertretern der versicher-
ten Bevolkerung und den Vertretern der praktischen Arzte herrscht
eine stindige Spannung. Trotzdem kommt man immer zu Kompro-
missen, und die von Zeit zu Zeit erfolgenden kleinen Anderungen
haben allmahlich zu einer rationelleren Politik gefiihrt.

Die Filligkeit einer &rztlichen Leistung bestimmt sich auf einfache
Weise, namlich durch das physische Bediirfnis nach ihr: der Ver-
sicherte fiihlt sich krank. Die vorbeugende Medizin ist in der Regel
Sache der offentlichen Gesundheitsbehoérden, diese kénnen aber auch
Vereinbarungen treffen, nach welchen Schutzimpfungen und #hnliche
Mafnabmen von drztlichen Betreuungsdiensten durchgefiihrt werden,
wihrend alle Arzte verpflichtet sind, gewisse Infektionskrankheiten den
Behorden zu melden.

Nahezu simtliche Krankenversicherungen verlangen von Personen,
die drztliche Leistungen beanspruchen, daB sie im Laufe des vergangenen
Jahres (oder eines kiirzeren Zeitraumes) vor Beginn der Behandlung eine
Mindestzahl von Beitrigen entrichtet haben. Diese sogenannte Warte-
zeit wird auf verschiedene Weise ausgedriickt, so z. B.: 60 Stunden
Beschiftigung im Laufe der vergangenen drei Monate; ein Beitrags-
monat im Laufe der vergangenen vier Monate; sechs Beitragsmonate im
Laufe der vergangenen zwolf Monate. Die Berechnung der Wartezeit
scheint nicht auf klar umrissenen Grundsitzen zu beruhen; aber offen-
sichtlich besteht iiberall das Bestreben, die drztlichen Leistungen im
Interesse der 6ffentlichen Gesundheit dem Versicherten und seinen Ange-
horigen moglichst leicht zugédnglich zu machen. Angesichts einer solchen
Vielfalt von Verfahren mufBlte man sich in der Formulierung, die fiir das
Ubereinkommen iiber Soziale Sicherheit (Mindestnormen) gewihit
wurde, auf die Erfiillung einer ,,zur Vermeidung von MiBbriduchen als
notwendig erachteten Wartezeit* beschrénken.

Bei offentlichen #rztlichen Betreuungsdiensten fillt die Wartezeit
natiirlich aus. Es gibt auch einige Versicherungssysteme, die keine Warte-
zeit vorschreiben und die Leistungen jedem zuginglich machen, der zum
Zeitpunkt, in dem die Krankheit festgestellt wird, in einem von der Ver-
sicherung erfaf3ten Beschiftigungsverhiltnis steht. Streng ausgelegt wiirde
dies allerdings bedeuten, daB3 jemand, der kurz nach Verlassen seiner
Stellung erkrankt, keinen Anspruch auf drztliche Leistung hitte; daher
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schen diese Systeme eine ,freie Versicherungsperiode® vor. So werden
Personen, die im Laufe der vorausgegangenen zwolf Monate 26 Wochen
in einem versicherten Beschaftigungsverhiltnis standen, wihrend der
ersten drei Wochen der Arbeitslosigkeit genauso behandelt, als ob sie
noch immer in Arbeit stiinden. Sie sind daher bei jeder Erkrankung, die
in dieser Zeit eintritt, zum Bezug drztlicher Leistungen — und auch des
Krankengeldes — berechtigt.

Solange der Arzt hauptséchlich eine mehr beruhigende Funktion aus-
iibte und die Heilung genauso oft von der Natur bewirkt wurde wie vom
Arzt, kam der Barleistung eine zumindest gleich groBe Bedeutung zu wie
der drztlichen. Vor allem wihrend der letzten dreiBig Jahre haben jedoch
die letzteren mit der Entdeckung und Verbreitung wirksamerer Heil-
methoden eine viel groBere Bedeutung erlangt, und die Kranken-
versicherung ist im wesentlichen ein Organ der &rztlichen Betreuung
geworden, wobei die Barleistung nur noch eine rein sekundire Rolle
spielt.

Der ideale #rztliche Betreuungsdienst, den alle Mitgliedstaaten der
Internationalen Arbeitsorganisation anstreben sollten, wurde 1944 sehr
ausfiihrlich in der Empfehlung betreffend drztliche Betreuung beschrieben.
In den acht Jahren, die zwischen dieser Empfehlung und der Annahme
des Ubereinkommens iiber Soziale Sicherheit (Mindestnormen) verstri-
chen, war aber nur eine kleine Minderheit dieser Staaten dem Ideal
nahegekommen, und da im Ubereinkommen die wirtschaftlichen Krifte
der drmeren LAnder beriicksichtigt werden, sind dessen Bestimmungen
einfacher und dessen Normen niedriger als die der Empfehlung. Die
meisten Linder, die Krankenversicherungssysteme besitzen, erfiillen
wohl die vorgeschriebene Norm in bezug aut den Umfang der Leistung
selbst, doch umfassen in auBereuropédischen Léndern die Systeme oft nur
einen geringen Prozentsatz der Bevilkerung.

Jeder 4rztliche Betreuungsdienst gewdhrt, wenn auch in verschiedenen
Graden der Verfiigbarkeit, Spezialisierung und Freigebigkeit, folgende
Leistungen:

a) Behandlung durch praktische Arzte, einschlieBlich der Haus-
besuche;

b) diagnostische Hilfsmittel;

¢) Behandlung durch Fachérzte und Chirurgen;

d) Arzneien;

e) Geburtshilfe durch Hebammen oder Arzte;

f) Pflege und Unterhalt in Krankenh#usern;

g) zahnirztliche Behandlung.
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Dazu kommen unter Umsténden auch die verschiedenen Arten physika-
lischer Therapie, Zahn- und Gliederersatz, Rekonvaleszentenpflege,
Hauspflege und Krankentransport.

Soll ein arztlicher Betreuungsdienst moglichst vollstindig sein, dann
ist er mit hohen Kosten verbunden. Obwohl der Nachfrage nach drzt-
licher Behandlung und Arzneien natiirliche Grenzen gesetzt sind, lassen
diese Grenzen noch immer geniigend Spielraum fiir viele unnétige Aus-
gaben. Jeder drztliche Betreuungsdienst muB3 daher hochste Wirtschaft-
lichkeit anstreben, d. h. mit einem gegebenen Aufwand ein HochstmaB
an Wirksamkeit erzielen. Um diesen Begriff im Verhiltnis zur Arztlichen
Pflege richtig zu verstehen, miissen wir ein Kriterium zur Bestimmung des
Aufwandes suchen. Es ist hier nicht der Ort, eine Wirtschaftsanalyse
durchzufithren — die gezwungenermaBen theoretisch und schematisch
bleiben miite —, um eine Formel zur Errechnung der optimalen Zahl zu
gewinnen; auf jeden Fall kann man mit grofiter Wahrscheinlichkeit an-
nehmen, daB bis zu einem gewissen Punkt mit der Erh6hung des Auf-
wands der Wirkungsgrad steigt und nach Erreichung eines Gipfels wieder
absinkt. Wir konnen vielleicht sagen, daB in diesem Zusammenhang
»maximale Wirtschaftlichkeit“ die weitmoglichste Herabsetzung der
durchschnittlichen Hiufigkeit und Dauer der Arbeitsunféhigkeit mittels
einer Politik bedeutet, die auf die Verhiitung von Krankheiten und die
Verldrigerung des Arbeitslebens hinzielt. Es ist sicher noch keine ver-
gleichende wissenschaftliche Bewertung verschiedener Betreuungsdienste
vom Standpunkt der Wirtschaftlichkeit durchgefiihrt worden; man hat
dies aber schon fiir bestimmte Behandlungsmethoden versucht, und es
wire sicherlich niitzlich, den Bereich dieser Forschungen auszuweiten.
Gegenwiirtig miissen wir uns noch mit mehr oder weniger durch die
Erfahrung bestitigten Eingebungen iiber die Wirtschaftlichkeit der ver-
schiedenen Organisationsmethoden der #rztlichen Betreuungsdienste
begniigen.

Der Arzt wird die finanziellen Erwigungen der Wirtschaftlichkeit als
stérend abtun, denn fiir ihn ist das wichtigste die Wirksamkeit der Be-
handlung. Diese hingt offensichtlich’ von der gleichzeitigen Erfiillung
mehrerer Bedingungen ab: nicht nur der Arzt muB seiner Aufgabe ge-
wachsen sein, auch der Patient, das Pflegepersonal und die dufleren
Umstdnde miissen an der Heilung mitwirken. Vor allem muB also der Arzt
geschickt und gewissenhaft sein und das Vertrauen des Patienten genieBen.
Geschicklichkeit und Gewissenhaftigkeit sind das Ergebnis der Ausbil-
dung angeborener Fihigkeiten, der Erziehung des Medizinstudenten zu
einem sozialen Verantwortungsbewuftsein und der Zahlung von Hono-
raren, die von den meisten Arzten als angemessen erachtet werden (denn
der Arzt ist schlieBlich auch nur ein Mensch). Die Medizin ist heute
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ebenso wie andere Wissenschaften in stindiger Entwicklung, und dem
Arzt sollte daher Gelegenheit geboten werden, sich iiber die neuesten
Fortschritte auf dem laufenden zu halten; dazu muB3 aber sein Verdienst
so bemessen sein, dal ihm geniigend Zeit dafiir bleibt, und es miissen
auch Moglichkeiten fiir Fortbildungsstudien geboten werden.

Die Bedingungen, die notwendig sind, um das Vertrauen des Patienten
zu erwecken, sind nicht so leicht darzustellen. In einigen Léndern legen
angeblich sowohl die Patienten als auch die Arzte groBes Gewicht auf die
strengste Wahrung des Arztegeheimnisses; vorausgesetzt, daB die
Diagnose dem Vertrauensarzt der Krankenkasse mitgeteilt wird, kann
dies wohl kaum zu allzu groBen administrativen Schwierigkeiten fiihren.
Weit verbreitet, vor allem in Lidndern, wo der Lohnempfinger schon
einige Erfahrung mit privaten Arzten hat, ist auch die Ansicht, daB der
Patient séinem Arzt nur dann Vertrauen entgegenbringen kann, wenn er
ihn frei wihlen und jederzeit wechseln kann, wenn er nicht zufrieden ist;
dabei kommt es aber nur selten vor, daB} der Patient Wert darauf legt,
seinen eigenen Facharzt oder Chirurgen zu wihlen, schon deswegen, weil
er meist kaum in der Lage ist, dessen K&nnen vergleichend zu beurteilen.
In Lindern, wo die breite Masse der versicherten Bevilkerung es sich
niemals leisten konnte, einen Arzt zu Rate zu ziehen, scheint kein ausge-
pragter Wunsch nach einer freien Wahl des praktischen Arztes zu be-
stehen. Die Frage der freien Arztwahl hat aber noch eine andere Seite:
man behauptet, daB der Patient durch die Vornahme dieser Auswahl den
bevorzugten Arzt begiinstigen kann, indem er seine Praxis erweitert, so
daB der wirtschaftliche Wettbewerb seinen normalen Lauf nimmt. In
diesem Zusammenhang ist aber der Wettbewerb nicht immer zu begriilen,
da der Patient nur allzuoft dem Arzt, der ,,mit sich reden 14Bt“, gegen-
iiber dem wirklich gewissenhaften Arzt den Vorzug gibt.

Die Wirksamkeit der Behandlung héngt nicht nur von persdnlichen
Faktoren ab, sondern auch von den Hilfsmitteln, die dem praktischen
Arzt zur Verfiigung stehen: eine richtige Behandlung einschlieBlich der
Entscheidung, ob Ruhe zu verordnen ist, kann nur auf einer richtigen
Diagnose basieren, und ein gewissenhafter Arzt trachtet danach, sich den
ganzen komplizierten Apparat der diagnostischen Methoden, die heute
zu Gebote stehen, dienstbar zu machen. Der praktische Arzt hat dann zu
entscheiden, welche Behandlungsmethode zu wihlen ist und ob der
Patient an einen Facharzt zu iiberweisen ist oder ins Krankenhaus ge-
schickt werden soll. Wenn er dabei wirtschaftliche Erwagungen in gebiih-
render Weise mit beriicksichtigen soll, dann ist seine Entscheidung wahr-
haftig nicht leicht. Jeden Tag iiberschiitten ihn die Erzeugerfirmen mit
Prospekten, die eine Vielzahl neuer und oft recht kostspieliger pharma-
zeutischer Priparate anpreisen: wie soll er zwischen ihnen die Wahl
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treffen ? Die Entscheidung, ob er dem Patienten raten soll, mit der Arbeit
auszusetzen oder nicht, ob er eine physikalische Therapie verschreiben
soll, ob er den Patienten an einen Facharzt iiberweisen, ins Krankenhaus
schicken oder weiter in seiner alleinigen Pflege behalten soll — all dies
sind Fragen, die fiir die Finanzen der Krankenkasse von grofer Bedeu-
tung sind.

Krankenversicherungen werden meist von medizinischen Laien ver-
waltet. Diese gehen an die Frage der Wirtschaftlichkeit von einem ganz
anderen Blickpunkt heran; ihre Sorge gilt vor allem der Kostenseite, und
sie neigen dazu, die ZweckmiBigkeit von Heilmitteln, die zweifellos auf
kurze Sicht teuer, aber auf lange Sicht vielleicht wirtschaftlich sind, mit
Skepsis zu betrachten. AuBerdem werden sie daran interessiert sein, die
Zeit des Arztes einzusparen, indem sie ihn in einer Behandlungsstelle oder
Poliklinik arbeiten lassen. Man stellt Vertrauensirzte ein, um die ver-
schiedenen Leistungen und Medikamente, die vom behandelnden Arzt
verabreicht oder verordnet werden, auf ihre Notwendigkeit hin zu priifen
und diese unter Umstinden in Frage zu stellen. Eine solche Uber-
wachung beschrinkt aber die berufliche Entscheidungsfreiheit des
Arztes, und wenn sie nicht duBlerst taktvoll gehandhabt wird, leidet
darunter die Selbstachtung des Arztes, und seine Lustlosigkeit wirkt sich
dann auf seine ganze Titigkeit 1ihmend aus.

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit beriihrt demnach alle Phasen
der idrztlichen Betreuung, von der Ausbildung des Mediziners bis zur
Wahl und Durchfilhrung der Behandlung; in welchem Mafe er zur
Anwendung kommt, héngt aber davon ab, in welcher Weise der Be-
treuungsdienst organisiert ist.

Ganz allgemein gesprochen gibt es drei Methoden, den Versicherten
drztliche Pflege angedeihen zu lassen:

a) Begrenzter Ersatz der Behandlungskosten des Versicherten durch
den Versicherungstriger;

b) unmittelbare Betreuung durch ein auf Gehaltsbasis beschiftigtes
Personal in Behandlungsstellen, die unter der Leitung des drztlichen Be-
treuungsdienstes stehen;

¢) direkte Bezahlung der Behandlungskosten durch den Versiche-
rungstrager.

In jedem System herrscht eine dieser drei Methoden bei der Behandlung
durch praktische Arzte vor, bei anderen #rztlichen Leistungen kommen
aber auch oft die anderen Methoden bis zu einem gewissen Mal} zur
Anwendung.

Die Methode des begrenzten Kostenersatzes, die in der gewerbs-
miBig betriebenen Krankenversicherung iiblich ist, wird nur in sehr
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wenig Staaten von der Sozialversicherung angewendet. Im Prinzip nimmt
hier der Versicherungstriger keinerlei EinfluB auf die Vereinbarungen,
die der Patient mit dem Arzt, der Apotheke oder dem Krankenhaus seiner
Wahl trifft. Die Versicherung mull aber gezwungenermafBen ihre Aus-
gaben innerhalb gewisser Grenzen halten. Sie stellt daher, méglichst im
Einvernehmen mit der Arzteschaft, einen Tarif fiir jede #rztliche Dienst-
leistung auf und erstattet dem Versicherten den groBeren Teil (75-80 Pro-
zent) des tarifmiBigen Honorars. Es kann nun beim Arzt die Neigung
bestehen, im BewuBtsein, dal der Patient mit dieser Vergiitung rechnen
kann, sein Honorar bei Patienten, die ihm zahlungskriftig erscheinen,
hoherzuschrauben; wenn aber der Patient in einer gut mit Arzten
versorgten Gegend wohnt, ist er dank dem Konkurrenzkampf zwischen
den Arzten gegen diese Tendenz geschiitzt. Die Kostenersatzmethode
sichert in vollkommener Weise das traditionelle Verhiltnis zwischen
Arzt und Patient, schliet aber die Moglichkeit aus, die #rztliche
Betreuung rationeller zu organisieren. AuBlerdem niitzt diese Methode
dem &drmeren Patienten nur wenig, denn diesem fehlt nicht nur das
notige Bargeld, um die Rechnung zu bezahlen, sondern er mufl auch
einen fiir ihn noch immer betrichtlichen Teil der Kosten selbst tragen.
Diese Hirten konnen aber durch einen vollen Kostenersatz bei gewissen
langwierigen Krankheiten gemildert werden, und dies geschieht auch in
manchen Systemen.

Die zweite Methode ist das genaue Gegenteil der ersten. Alle Stufen
des medizinischen Personals sind vom Versicherungstriger oder der
Offentlichen Gesundheitsbehorde, der auch die Polikliniken gehdren, in
denen sie arbeiten, wie Beamte auf Gehaltsbasis (oft nebenberuflich)
angestellt. Die Auswahl des Personals erfolgt (wenigstens in der Theorie)
auf Grund seiner Eignung. Jede Poliklinik hat entsprechend ihrer GroBe
ihre Fachirzte, Helfer und Apotheker; auch die Krankenhiuser weisen
in ihrem Umfang und in ihrem Behandlungsbereich Verschiedenheiten
auf. Das Personal arbeitet als Team, und sobald die Diagnose gestellt ist,
wird der Patient dem zustdndigen Facharzt zugewiesen. Versicherte, in
deren Nihe sich keine Poliklinik befindet, werden entweder durch
fahrende Behandlungsstellen oder durch kleine Erste-Hilfe-Stationen ver-
sorgt und, falls nétig, ins Krankenhaus eingeliefert. Die Behandlungs-
methoden stehen unter Aufsicht eines Chefarztekollegiums, und man
verwendet eine besondere Pharmakopoe, die unter Beriicksichtigung
wirtschaftlicher Erwdgungen zusammengestellt ist. Eine so hochent-
wickelte Rationalisierung bietet wenig Raum fiir eine freie Arztwahl, und
der Patient verbleibt auch selten in der Pflege des gleichen Arztes; dabei
kann aber die Aufzeichnung der Krankheitsgeschichte ohne weiteres
einwandfrei gefiihrt werden. Anderseits erweckt die eindrucksvolle Viel-
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falt von Apparaten das Vertrauen des Patienten, und die hygienisch
blitzsauberen Behandlungsriume stechen vorteilhaft von der oft etwas
schibigen Wirkungsstiitte des Privatarztes ab. Diese Methode ist die
alleinige Organisationsform, die von den lateinamerikanischen Sozial-
versicherungen und vom staatlichen #rztlichen Betreuungsdienst Chiles,
der Sowjetunion uand der Volksdemokratien angewandt wird. Sie hat auch
ihre Nachteile: das biirokratische System, das dem einzelnen die Verant-
wortung entzieht, und der Verlust des nicht greifbaren, aber zweifellos
vorhandenen Etwas, das der persdnlichen Beziehung zum Arzt inne-
wohnt.

Die dritte Methode konnte man als Zwischending zwischen der
ersten und der zweiten bezeichnen — vielleicht als einen Schritt in der
Richtung zur letzteren. Der Versicherungstriger zahlt direkt an den Arzt,
den Apotheker und das Krankenhaus, wobei der Patient in der Regel
iberhaupt nicht belastet wird. Man versucht, die Wirtschaftlichkeit nicht
durch eine Begrenzung der Zahlungen, sondern durch Vermeidung un-
rationeller Behandlungsmethoden zu erreichen. Zu diesem Zweck werden
mit den betreffenden Fachschaften und Anstalten ins einzelne gehende
Kollektivvertrige abgeschlossen. Diese sehen z. B. vor, daB der
praktische Arzt gewisse angepriesene pharmazeutische Erzeugnisse, fiir
die leicht ein einfacher Ersatz gefunden werden kann, nicht verschreiben
darf; fiir kostspielige Diagnose- und Behandlungsmethoden ist oft die
Zustimmung des Vertrauensarztes erforderlich. Arzte, die zu viel ver-
schreiben oder bei der Ausstellung von Arbeitsunfihigkeitszeugnissen
allzu groBziigig sind, kénnen bestraft werden. Die freie Arztwahl ist
innerhalb gewisser Grenzen zuldssig. Im allgemeinen wird der Arzt in
seiner beruflichen Freiheit durch finanzielle Erwagungen nicht stiarker
eingeschrinkt als bei der Behandlung eines Privatpatienten mittleren
Einkommens.

Bei der dritten Methode sind zwei verschiedene Honorierungs-
weisen iiblich: die Leistungshonorierung und das Kopfquotensystem.

Das System der Leistungshonorare kommt dem in der Privatpraxis
vorherrschenden am nichsten. Im Einvernehmen mit der Arzteschaft
wird eine Liste aufgestellt, die alle drztlichen Dienstleistungen umfaBt,
und fiir jede wird eine angemessene Gebiihr festgelegt. Dieses System
bietet den Vorteil, daB der Arzt nach dem Umfang und der Bedeutung
seiner Arbeit entlohnt wird, und den offensichtlichen Nachteil, daB er
versucht ist, seine Pflege den Patienten in allzu reichlichem MaBe ange-
deihen zu lassen 1. Ebenso wie bei der Kostenersatzmethode steht es dem

1 Dieser Tendenz kann man aber entgegenwirken, indem man dem Arzteverband
einen Prozentsatz der eingehenden Versicherungsbeitriige zuteilt und es dem Verband
iiberlaBt, diese nach seinen eigenen Normen zu verteilen.
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Versicherten jederzeit frei, seinen Arzt zu wechseln, so daB3 das System
ein Dauerverhiltnis zwischen Arzt und Patienten nicht positiv fordert.

Das Kopfquotensystem ist einfacher und wird gleichfalls im Einver-
nehmen mit der Arzteschaft angewendet. Der praktische Arzt erhilt ein
einheitliches Jahreshonorar fiir jeden Versicherten, der ihn durch vor-
herige Eintragung fiir den Krankheitsfall als behandelnden Arzt gew#hlt
hat; ein Uberwechseln ist nur in gewissen Zeitabstinden gestattet oder
kann erst nach Erfiillung gewisser Formalititen erfolgen. Selbstverstand-
lich liegt es im Interesse des Arztes, seinen Patienten durch Vorbeugung
gesund zu erhalten und ihm nicht mehr Pflege zukommen zu lassen, als
er notig hat. Anderseits kann bei diesem System der praktische Arzt zu
leicht geneigt sein, die Verantwortung fiir die Heilung einem Facharzt
oder Krankenhaus zu iibertragen. Die Pro-Kopf-Honorierung wird
natiirlich nie fiir Fachdrzte angewandt; diese werden entweder auf
Leistungshonorar- oder Gehaltsbasis bezahlt.

Alle drztlichen Leistungen, die im Rahmen von Systemen der zweiten
oder dritten Art zur Verfiigung gestellt werden, sind in der Regel fiir den
Patienten unentgeltlich. Bei einigen Systemen muBl er jedoch einen
geringfiigigen Betrag entrichten, beispielsweise fiir die erste Konsulta-
tion, oder er muB} einen kleinen Teil der Kosten eines verschriebenen
Medikaments oder einer Zahnprothese selbst tragen; wo der Lebens-
standard der versicherten Bevélkerung weit iliber dem Existenzminimum
liegt, 148t sich diese Praxis durchaus rechtfertigen, weil der Patient
dadurch an die Bedeutung der Sparsamkeit erinnert wird. Es kommt
jedoch bei Systemen der dritten Art nicht selten vor, dal dem Versicher-
ten ein wesentlicher Teil der Kosten fiir die Pflege seiner Angehdrigen
aufgebiirdet wird; ein solches Vorgehen 148t sich allenfalls dann noch
rechtfertigen, wenn die Mittel des Versicherungstrégers einfach nicht aus-
reichen. .

Die meisten Krankenversicherungen setzen eine gewisse Grenze fiir
die Dauer der Behandlung fest. Das Ubereinkommen iiber Soziale Sicher-
heit (Mindestnormen) sieht vor, daB} die Behandlung nach 26 Wochen
eingestellt werden darf. Diese Grenze ist noch immer fiir die Kranken-
hauspflege iiblich. Bei #rztlicher Pflege auBerhalb des Krankenhauses ist
die Begrenzung im allgemeinen elastischer: die Behandlung wird so lange
fortgesetzt, als der Patient in einem versicherungsfahigen Beschaftigungs-
verhiltnis steht oder Krankengeld bezieht. Die &ffentlichen drztlichen
Betreuungsdienste setzen dagegen iiberhaupt keine Frist fest und behan-
deln den Patienten so lange, bis er geheilt ist oder die Erkrankung als
unheilbar erkannt wird.

Zum AbschluB dieses nur allzu knappen Uberblicks iiber die ver-
schiedenen Mittel, mit denen die Trager der Sozialen Sicherheit drztliche
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Pflege gewidhren, wollen wir noch einmal auf die Empfehlung betreffend
drztliche Betreuung, 1944, zuriickkommen. Der sehr stark ins einzelne
gehende Wortlaut dieser Empfehlung sieht eine Reihe von Methoden vor,
die jeweils den aufeinanderfolgenden Entwicklungsstufen der drztlichen
Betreuungsdienste fiir die Masse der Bevélkerung entsprechen, behilt
aber dabei das Endziel, nimlich die Einrichtung 6ffentlicher Dienste fiir
die drztliche Betreuung der gesamten Bevolkerung, stets im Auge. Solche
Dienste wiirden am besten auf Gehaltsbasis funktionieren und nach der
zweiten der drei geschilderten Methoden organisiert sein, wobei aber von
der dritten Methode der Grundsatz der beschrinkten Arztwahl und die
Einrichtung des Hausarztes iibernommen wird. In diesem Zusammen-
hang ist es interessant festzustelien, dal man vor kurzem in Chile, wo seit
etwa 30 Jahren die zweite Methode ziemlich streng gehandhabt wurde,
zu einer beschrinkten Arztwahl iibergegangen ist.

Krankengeld

Der Fall, in dem Krankengeld zu zahlen ist, wird praktisch gekenn-
zeichnet durch einen Verdienstausfall infolge einer Erkrankung oder
Verletzung, zu deren Heilung es notwendig ist, da} der Patient mit
der Arbeit aussetzt. Bei der Bescheinigung der Arbeitsunfihigkeit muf}
der Arzt natiirlich sowohl den Zustand des Kranken als auch die Anfor-
derungen seines Berufs beriicksichtigen: Ein Leiden, das einen Bergmann
arbeitsunfdhig macht, mufB fiir einen Biiroangestellten nicht unbedingt
das gleiche bedeuten. Man setzt dabei voraus, daBl die Behandlung von
beschrinkter Dauer ist und der Patient frither oder spiiter seine Tatigkeit
wieder aufnimmt. In einigen Fiéllen weiB aber der Arzt schon von vorn-
herein, daB} der Patient nie mehr seine volle Gesundheit wiedererlangen
wird oder dall die Krankheit todlich ist. Auch diese Fille gelten als
Krankheit, und das Kraunkengeld wird spiter durch eine Invaliden- bzw.
Hinterbliebenenrente abgelost.

Der Anspruch auf Krankengeld erwichst bei fast allen Versicherungen
erst nach Ablauf einer Wartezeit, die in den meisten Fillen die gleiche ist
wie die Wartezeit fiir den Anspruch auf irztliche Leistungen. Sie mag
allerdings manchmal strengeren Regeln unterworfen sein als letztere,
doch iiberschreitet sie nie sechs Beitragsmonate in den zw6lf Monaten vor
Ausbruch der Krankheit. Das Ubereinkommen iiber Soziale Sicherheit
{Mindestnormen) gibt fiir beide Leistungen die gleichen Richtlinien.

In den meisten Systemen wird kein Krankengeld gezahlt, wenn die
Arbeitsunfihigkeit nur wenige Tage dauert. Die Karenzzeit betrégt jetzt
im allgemeinen drei Tage, und diese Frist wird auch vom Ubereinkommen
liber Soziale Sicherheit (Mindestnormen) eingeraumt. Der Grund, warum



56 SOZIALE SICHERHEIT

eine Karenzzeit auferlegt wird, ist natiirlich, Kosten zu sparen. Ungeféhr
die Hilfte aller Krankheitsfille sind kurzfristige UnpiaBlichkeiten, von
denen jeder Mensch durchschnittlich einmal im Jahr betroffen wird. Die
Kosten der Bearbeitung eines Antrags sind von der Dauer der Erkrankung
unabhéngig, und das Verhiltnis zwischen Verwaltungsspesen und der
Hohe der Leistung ist daher bei sehr kurzfristiger Leistungsdauer auBer-
ordentlich ungiinstig. AuBerdem kann man in solchen Fillen die Richtig-
keit des Arbeitsunfahigkeitszeugnisses nicht nachpriifen, so daB haufigen
MiBbriauchen Tiir und Tor gedffnet waren.

Fiir den Versicherten ist es kein schwerer Schicksalsschlag, wenn er,
sagen wir, einmal im Jahr ein paar Tage lang keinen Lohn erhilt; was
aber, wenn er eine Folge solcher kurzen Perioden der Arbeitsunfdhigkeit
durchmacht? Fortschrittlichere Systeme beriicksichtigen auch diese
Moglichkeit. Man kann z. B. vorsehen, daB die Karenzzeit ent-
fillt, wenn der Patient einen Riickfall der gleichen Erkrankung erleidet
oder auch, wenn im Laufe von 13 Wochen unmittelbar vor der betreffen-
den Erkrankung zwolf oder mehr Arbeitstage durch Krankheit oder
Arbeitslosigkeit verlorengegangen sind.

Die Hohe des Krankengeldes kann auf drei Arten berechnet werden:

a) als Prozentsatz des vorher bezogenen Lohnes;

b) wie oben, zuziiglich allgemeiner Familienbeihilfen oder Sonder-
zulagen fiir unterhaltsberechtigte Familienangehérige;

c¢) als ein einheitlicher Grundbetrag zuziiglich allgemeiner Familien-
beihilfen oder Sonderzulagen fiir unterhaltsberechtigte Familienange-
horige.

Die Lohnhohe, von der man bei der Berechnung von @) und b) aus-
geht, entspricht gewohnlich dem letzten Lohn, so z. B. dem durch-
schnittlichen Tagesverdienst, den der Arbeiter wihrend der letzten
drei Monate vor Ausbruch der Erkrankung bezogen hat. Fiir diesen
Grundlohn, der als Berechnungsbasis fiir die Leistungen dient, wird
immer eine Maximalh6he festgesetzt, und iiblicherweise gilt die gleiche
Hochstgrenze auch fiir den Lohn, von dem Beitrige erhoben werden.
Daraus folgt, dal} das Verhiltnis zwischen Leistung und effektivem Lohn
in dem MaBe absinkt, als der letztere die Hochstgrenze iiberschreitet.
Wenn die Hohe des Nominallohnes steigt, wie es in der heutigen Zeit oft
der Fall ist, muB diese Hochstgrenze hiufig hinaufgesetzt werden.

Die nach Formel ¢) gewihrten Leistungen sind durch die Gesetz-
gebung an und fiir sich nicht an einen bestimmten Lohn gebunden, in
der Praxis sollen sie aber einen Prozentsatz des Lohnes eines Hilfs-
arbeiters darstellen. Sie miissen daher ebenfalls erhoht werden, wenn
das nominale Lohnniveau steigt.
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Sozialversicherungssysteme, die die Formel a) anwenden, sind in
Europa selten geworden, da die meisten europdischen Lander Familien-
zulagen oder wenigstens Zuschlédge fiir unterhaltsberechtigte Familien-
angehorige als Zusatzleistungen eingefiihrt haben, sie sind aber in Latein-
amerika noch immer vorherrschend. Das Verhiltnis der Leistung zum
Grundlohn bewegt sich bei diesen Systemen zwischen 50 und 75 oder
sogar 90 Prozent. '

Einen dhnlichen prozentualen Bereich umfassen die — hauptsédchlich
europiischen — Systeme, die der Formel ) den Vorzug geben. Da die
Familienzulagen immer vom Lohn unabhingig sind und die Zulage zum
Lohn die gleiche ist wie die Zulage zum Krankengeld, ergibt sich fiir die
Angehérigen der niedrigeren Lohnstufen eine Gesamtleistung, die im
Verhiltnis zum vorherigen Einkommen hoher liegt als fiir die hoher
entlohnten Arbeitnehmer.

Die wenigen Systeme, die die Formel ¢) anwenden, bestehen in
Lindern, wo die Lohne stark nivelliert sind und auch der Verdienst
des Hilfsarbeiters noch ein gutes Stiick iiber dem Existenzminimum
liegt. Dazu gehéren -unter anderem die Versicherungssysteme des Ver-
einigten Konigreiches und die Fiirsorgesysteme Australiens und Neu-
seelands.

Das Problem, wie hoch die Krankengelder zu bemessen sind, veran-
schaulicht, wie schwierig es ist, eine gerechte und rationelle Leistungs-
skala auszuarbeiten, weil man ja vorher durch Untersuchungen nicht
feststellen kann, wie sich verschiedene Berechnungsformeln auf das
Verhalten und die Lebensbedingungen der Leistungsempfianger auswirken.
Hier wire es duBerst vorteilhaft, wenn verliBliche Statistiken zur Ver-
fliigung stiinden, die das Verhaltnis zwischen der Krankheitshiufigkeit
und den Leistungssdtzen aufzeigen; leider sind aber solche Statistiken
nur selten auf Grund der Erfahrungen innerhalb eines einzigen Systems
zusammenzustellen. Aus Griinden eben dieser Art empfahl im Jahre 1944
die Internationale Arbeitskonferenz die Normung der Statistiken der
Sozialen Sicherheit, bis jetzt ist aber auf diesem technisch komplizierten
Gebiet noch nicht viel erreicht worden. Der gesunde Menschenverstand
kann uns jedoch helfen, den richtigen Weg einzuschlagen, wenn wir uns an
den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit halten, wie er in dieser Lektion
bereits umrissen wurde.

Man sieht schon auf den ersten Blick, daB die Formal a) nicht
geeignet ist, die finanziellen Mittel des Versicherungssystems moglichst
rationell einzusetzen, und zwar gleichgiiltig, wie hoch die Leistungssitze
bemessen sind. Die Auszahlung eines gleichbleibenden Betrages ohne
Riicksicht auf die Gr6Be der Familie ist nur unter einer der beiden
folgenden Voraussetzungen zu rechtfertigen: 1. Recht und Billigkeit ver-
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langen, daBl Versicherte, die die gleichen Beitragssitze zahlen, auch die
gleichen Leistungssétze erhalten; dieses Argument setzt allerdings voraus,
daB der Beitrag der Arbeitgeber zur Anpassung der Leistungen an unter-
schiedliche Familienverhéltnisse nicht verwendet werden kann; 2. es
erheben sich Schwierigkeiten bei der Feststellung, wieviele unterhalts-
berechtigte Angehorige in einem gewissen Zeitpunkt zur Familie des
Leistungsempfingers gehoren; solche Schwierigkeiten bestehen tatsich-
lich in manchen Lindern. In den Formeln b) und ¢) werden dagegen
wirklich die Bediirfnisse der Familien mit in Rechnung gezogen.

Das Ubereinkommen iiber Soziale Sicherheit (Mindestnormen)
beurteilt die Angemessenheit der Leistungen nach deren prozentualem
Verhiltnis zum vorherigen Einkommen (Grundlohn zuziiglich Familien-
beihilfe), und zwar im Falle eines Leistungsempfingers, der eine Frau und
zwei Kinder zu erhalten hat. Das Ubereinkommen befiirwortet daher den
Grundsatz, auf dem die Formeln ) und ¢) beruhen, begniigt sich aber
mit einem Leistungssatz, der nur 45 Prozent des vorherigen Einkommens
betrégt. Fiir die meisten Lohnempfinger ist dies zugegebenermafBen ein
recht niedriger Betrag, aber er 148t sich aus zwei Griinden rechtfertigen.
Erstens diirfen wir nicht vergessen, daB das Ubereinkommen Mindest-
normen festsetzt, und zwar hauptsichlich solche, die auch die Mdoglich-
keiten der drmeren Lédnder nicht iibersteigen. Zweitens beziehen sich
diese 45 Prozent bei Systemen, die nach Formel @) oder b) arbeiten, auf
den Lohn eines Facharbeiters; es soll also damit nicht gesagt sein, da3
der gleiche niedrige Prozentsatz auch auf Personen, die weniger ver-
dienen, anzuwenden ist; bei Systemen mit der Formel c¢) bezieht sich
diese Ziffer zwar auf den Lohn eines Hilfsarbeiters, aber solche Systeme
gibt es ja nur in Lindern, wo Méglichkeiten zum Sparen bestehen und
die Bevolkerung davon auch weitgehend Gebrauch macht. Trotzdem
wollen wir uns nicht einreden, daf3 45 Prozent des friiheren Einkommens
eines Arbeiters geniigen, um sowohl ihn als auch seine Frau und Kinder
zu erhalten. In der Praxis zahlen fast alle bestehenden Systeme an Arbei-
ter, die weniger verdienen als Facharbeiter, einen hdheren Prozentsatz
aus; in Indien betrigt er z. B. 58 Prozent.

Sicherlich soll das Krankengeld geringer sein als das Einkommen, das
der Versicherte aus seiner Titigkeit bezog, schon deswegen, weil ihm
keine Versicherungsbeitrige abgezogen werden und weil die Fahrtkosten
und die Ausgaben fiir aulerhalb des Hauses eingenommene Mahlzeiten
wegfallen. Diese Kosten kdnnen zusammen 10 Prozent seines Lohnes
oder mehr ausmachen. Nachdem wir aber diesen Faktoren Rechnung
getragen haben, sind die Erwigungen, auf Grund derer der Leistungssatz
zu bestimmen ist, ganz widersprechender Art. Einerseits besteht beim
Patienten die Neigung, auf den Arzt einen Druck auszuiiben, damit er ihn
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linger als notig krank schreibt. Man kann mit Sicherheit annehmen, daB3
viele Menschen in langweiligen oder anstrengenden Berufen beschéftigt
sind und daB sie nicht gerade ungern eine Zeitlang der Arbeit fernbleiben.
Wenn nun das Krankengeld nicht viel weniger ausmacht als das Arbeits-
entgelt, besteht fiir den Kranken eine sehr starke Versuchung, seine
Krankheitssymptome zu iibertreiben. Anderseits sollte aber das Kranken-
geld aus ideellen Erwidgungen so hoch sein wie das frithere Nettoein-
kommen, damit der Kranke nicht schlechter erndhrt wird als vorher und
nicht von der Angst vor Schulden bedriickt wird.

Diese Widerspriiche kann man durch eine aus ) abgeleitete Formel
iiberbriicken. Das Krankengeld sollte ausreichen, um den Existenz-
bedarf des Arbeitnehmers und seiner Angehérigen zu decken. Es ist auch
die Tatsache zu beriicksichtigen, daB der Leistungsempfinger gewissen
laufenden wirtschaftlichen Verpflichtungen nachkommen muf}. So muf}
er z. B. regelméBig seine Miete zahlen, die je nach der Hohe seines Arbeits-
einkommens verschieden ist und im Krankheitsfalle nicht plétzlich herab-
gesetzt werden kann; man sollte aber anderseits nicht versuchen, diese
Differentialbelastung durch das Krankengeld voll zu decken. Je h6her der
Lohn, desto eher kann man vom Versicherten erwarten, daBB er sich
Ersparnisse zuriicklegt, aus denen er in Krankheits- und dhnlichen Not-
fallen bis zu einer gewissen Grenze schopfen kann. Es erscheint daher
nur recht und billig, einen um so niedrigeren Prozentsatz des Lohnes als
Krankengeld auszuzahlen, je hoher der Lohn ist. Eine derartige Abstufung
der Leistungen wiirde praktisch eine Einteilung der Versicherten in
Lohn- und Gehaltsklassen notwendig machen, was allerdings in der
Krankenversicherung nur sehr selten geschieht. Wie wir schon bemerkt
haben, wirkt sich jedoch auch die Gewdhrung der gleichen Familienzulage
zu Lohn und Krankengeld in dieser Richtung aus.

Die Moglichkeit, Krankheitssymptome vorzuspiegeln oder zu iiber-
treiben, ist bei kurzen Erkrankungen, deren Dauer zwar die Karenzzeit
iibersteigt, aber nicht lange genug ist, um éine sorgfiltige Uberpriifung
der Diagnose zu gestatten, am ehesten gegeben. Bei wirklich ernsten
Erkrankungen ist dagegen diese Moglichkeit duBerst gering, und daher
besteht auch keine Notwendigkeit, sich durch einen niedrigen Leistungs-
satz gegen MiBBbrauch zu sichern. Bei langwierigen Erkrankungen werden
auch die Ersparnisse iibermaBig beansprucht. Es scheint daher bei einer
Krankheitsdauer von mehr als einem oder zwei Monaten sowoh! durch-
fiihrbar als auch wiinschenswert, den Leistungssatz zu erhdhen. Das
Krankenversicherungssystem der Tschechoslowakei enthielt seinerzeit
alle diese Verbesserungen: Familienbeihilfen, Sitze, die in umgekehrtem
Verhiiltnis zur Lohnh6he standen, und erhéhte Sitze beilangandauernden
Krankheiten.
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Die meisten Krankenkassen zahlen weniger Krankengeld aus,
wihrend der Patient sich auf ihre Kosten im Krankenhaus behandeln
1aBt. Die Familienzulagen werden dadurch natiirlich nicht beriihrt. Was
aber die Hohe der Grundleistung und die bezugsberechtigten Personen
betrifft, weichen die Grundsitze der verschiedenen Systeme in erstaun-
licher Weise voneinander ab: Einige Systeme zahlen dem Krankenhaus-
patienten iiberhaupt nichts und den Angehérigen die Hilfte des Kranken-
geldes, andere zahlen dem ersteren die Hélfte und den letzteren die Hiilfte.
Das Ubereinkommen iiber Soziale Sicherheit (Mindestnormen) stellt dazu
einen klaren und einleuchtenden Grundsatz auf: Nur die Unterhalts-
kosten (nicht die Behandlungskosten) diirfen vom Krankengeld abge-
zogen werden.

Nach der Terminologie der Sozialen Sicherheit ist die Krankheit ein
voriibergehender Zustand, der entweder mit der Heilung, mit einer
dauernden Invaliditit oder mit dem Tod endet. Der Hauptgrund, warum
in Versicherungssystemen im Gegensatz zu Fiirsorgesystemen die Dauer
der Auszahlung des Krankengeldes befristet ist, liegt darin, daB3 dort, wo
der Versicherungstriger die traditionelle Orts- oder Berufskrankenkasse
ist, dieser finanziell nicht in der Lage ist, die Belastung zu tragen, die
durch Fille unbegrenzter Dauer, die sich von Jahr zu Jahr anhiufen,
erwachsen wiirde. AuBerdem besteht die Ansicht, wenn sie auch in den
Argumenten nicht immer zum Ausdruck kommt, daB ein Mitglied einer
solchen Kasse aus dem gemeinsamen Fonds nicht mehr als einen begrenz-
ten Betrag entnehmen sollte. Eine solche Befristung des Krankengeldes
ist fiir den Versicherten keineswegs eine Katastrophe, da er, wenn er nach
Erloschen seines Anspruches auf Krankengeld noch immer arbeitsunfihig
ist, eine Invalidenrente beziehen kann. Diese ist zwar geringer als das
Krankengeld, wird aber ohne Befristung von einer eigens zu diesem
Zweck finanzierten Anstalt ausgezahlt. Dies war die herké6mmliche
L6sung, die noch immer in den meisten Staaten Anwendung findet, sogar
dort, wo die Mittel der Krankenversicherung zentral zusammengefaf3t sind.

Vor einem halben Jahrhundert erstreckte sich in der urspriinglichen
deutschen Sozialversicherung ‘ die Auszahlung von Krankengeld im
Einzelfall iiber héchstens 13 Wochen. Dann war viele Jahre hindurch
26 Wochen pro Fall die iibliche Regel (in einigen Fillen ist die Vorschrift
etwas strenger gehalten und lautet: ,,26 Wochen innerhalb eines Zeit-
raums von 52 Wochen®). Dies stellte eine bequeme Zwischenlésung dar,
da von den meisten Krankheiten, die so lange andauerten, anzunehmen
war, daB sie unheilbar seien; diese Ziffer wurde auch von dem Uberein-
kommen iiber Soziale Sicherheit (Mindestnormen) iibernommen. In dem
Mafe aber, als die Medizin in die Lage kam, bei Krankheiten, die friiher
als unheilbar galten, eine Genesung in Aussicht zu stellen, begann die
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Sozialversicherung, ihre Aufgaben in einem konstruktiveren Geiste zu
sehen. So wurde in einem System nach dem anderen eine Klausel aufge-
nommen, die es der Verwaltung der Versicherung ermdéglichte, die irzt-
lichen Leistungen und das Krankengeld auch nach Ablauf von 26 Wochen
weiter zu gewihren, sofern eine Aussicht auf Heilung oder Besserung
bestand. Diese Stromung besteht auch heute, in den meisten Systemen
unterliegt aber noch immer die Fortsetzung der Leistungen einer will-
kiirlichen Grenze von weiteren 26 Wochen. Nun reicht allerdings fiir die
Heilung der Tuberkulose und einiger anderer Krankheiten ein Jahr oft
nicht aus, und darum finden wir in den am weitesten vorgeschrittenen
Lindern, daB der Bezug der Leistungen mit zwei oder drei Jahren befristet
ist. SchlieBlich gibt es drei oder vier Systeme, die mit Hilfe staatlicher
Zuschiisse die Zeitgrenze iiberhaupt abgeschafft haben. Diese Entwick-
lung ist ein augenfilliges Beispiel fiir die weltanschauliche Wandlung von
der Sozialversicherung zur Sozialen Sicherheit.

Fast alle Krankenversicherungssysteme zahlen beim Tod eines zum
Bezug von Krankengeld Berechtigten ein Sterbegeld aus, das bei den
meisten Systemen dem Grundlohn fiir einen Monat entspricht; einige
Systeme ziehen einen bescheidenen fixen Betrag vor. Einige wenige
Systeme zahlen auch beim Tod von Angehérigen Sterbegelder. Im
Vereinigten Konigreich besteht fiir die gesamte Bevdlkerung eine Pflicht-
versicherung fiir Bestattungskosten.

Leistungen bei Mutterschaft

Eines der allerersten Ubereinkommen, die von der Internationalen
Arbeitskonferenz angenommen wurden, war das Ubereinkommen iiber
Mutterschutz, 1919. Mit dieser Urkunde, die 1952 in verschiedenen
Einzelheiten abgeindert wurde, sollte erreicht werden:

a) daB die Arbeitnehmerin die Moglichkeit hat, wihrend sechs
Wochen vor dem voraussichtlichen Zeitpunkt ihrer Niederkunft mit der
Arbeit auszusetzen; :

b) daB sie wihrend der sechs Wochen nach ihrer Niederkunft mit der
Arbeit aussetzen muB;

c¢) daB sie von einem Arzt oder einer gepriiften Hebamme unent-
geltlich behandelt wird;

d) daB ihr wihrend dieser Zeit ihrer Abwesenheit vom Arbeitsplatz
aus Offentlichen Mitteln oder durch eine Versicherung eine Barunter-
stiitzung ausgezahlt wird, die ausreicht, um sie und ihr Kind in guten
gesundheitlichen Verhiltnissen zu erhalten;
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e) daB sie wihrend ihrer Abwesenheit aus den oben erwihnten
Griinden und auch wihrend einer Abwesenheit, die durch eine Folge-
erkrankung bedingt ist, nicht entlassen werden darf;

f) daB sie wihrend der Arbeitszeit ihr Kind zweimal am Tag stillen
kann.

Die meisten Mitgliedstaaten der IAO, die dieses Ubereinkommen
ratifiziert haben, gewihren die Bar- und Sachleistungen bei Mutterschaft
auf dem Versicherungsweg, und zwar im Rahmen ihrer Krankenversiche-
rungssysteme. Auch in einer Anzahl von Lindern, die das Uberein-
kommen nicht ratifiziert haben, bilden die Mutterschaftsleistungen einen
-Teil des Krankenversicherungssystems. In mehreren Systemen, die
normalerweise den Angehorigen des Versicherten keine &rztlichen
Leistungen bieten, wird bei Schwangerschaft der Frau des Versicherten
eine Ausnahme gemacht.

Die Wartezeit, die zuriickgelegt werden muB, bevor ein Anspruch auf
Mutterschaftsleistungen erwichst, ist in der Regel strenger bemessen als
die fiir das Krankengeld. Oft wird festgelegt, dal die Frau mindestens
zehn Monate vor dem voraussichtlichen Zeitpunkt ihrer Niederkunft in
die Versicherung aufgenommen sein mu8.

Der Leistungssatz bei Mutterschaft ist meistens der gleiche wie beim
Krankengeld, manchmal aber auch hoéher (vielleicht auf Grund der
Bestimmung des Ubereinkommens, welche vorsieht, daB die Unter-
stiitzung ausreichen muB, ,,um sie und ihr Kind in guten gesundheitlichen
Verhiltnissen zu erhalten*). Nach der Neufassung des Ubereinkommens
iiber Mutterschutz hat die Leistung mindestens zwei Drittel des fritheren
Verdienstes der Frau zu betragen; das Ubereinkommen iiber Soziale
Sicherheit (Mindestnormen) ist hier bescheidener und gibt sich mit 45
Prozent zufrieden.

Die weitaus meisten Linder halten es fiir ausreichend, bei normaler
Schwangerschaft und Niederkunft die Barleistung wihrend der zwolf
Wochen, die sowohl im Ubereinkommen iiber Mutterschutz als auch in
dem iiber Soziale Sicherheit vorgeschrieben sind, auszuzahlen. Einige
wenige Systeme haben diese Zeit auf 14, 18 oder sogar 20 Wochen hinauf-
gesetzt. Anderseits ist in mehreren lateinamerikanischen Lindern die

"Gesamtdauer der Zahlung von Mutterschaftsleistungen kiirzer, etwa
7 bis 10 Wochen; es ist denkbar, daB dort die Geburt als etwas Natiir-
licheres betrachtet wird als z.‘B. in Europa. Indessen, gleichgiiltig wie hoch
die Mindestdauer der Auszahlung von Mutterschaftsleistungen bemessen
ist, hat eine Frau, die vor Ablauf dieser Frist erkrankt, auf jeden Fall
Anspruch auf Krankengeld.
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Sowohl in Europa als auch in Lateinamerika ist es iiblich, einer
Mutter, die thr Kind selbst ndhrt, ein Stillgeld auszuzahlen, beispiels-
weise 20 Prozent ihres Lohnes wihrend sechs Monaten. AuBBerdem stellen
einige Systeme einen kleinen Betrag fiir den Ankauf einer Siuglingsaus-
stattung zur Verfiigung. In einigen Lindérn-(so z. B. in der Tschecho-
slowakei und in Ungarn) finden wir eine nachahmenswerte Neuerung:
den Wochnerinnen werden Hausgehilfinnen zur Verfiigung gestellt.

Fragen

1. Geben Sie an, welche der beiden folgenden Methoden der Gewdhrung
drztlicher Leistungen Ihnen am meisten zusagt, und begriinden Sie Ihre
Wahl : ' '

a) Erstattung der Behandlungskosten bis zu einer gewissen Grenze, wobei
es dem Patienten freisteht, seinen Arzt, sein Krankenhaus usw. selbst zu
wdéhlen ; oder

b) Betreuung durch drztliches Personal, das vom Versicherungstrdger
auf Gehaltsbasis angestellt ist.

2. Wenn das Krankengeld hoch bemessen ist, wird der Patient von
wirtschaftlichen Sorgen befreit und kann sich richtig erndhren; anderseits
besteht fiir ihn dann die Versuchung, von der Arbeit ldnger als nitig fernzu-
bleiben. Wie wiirden Sie den Leistungssatz regeln, um den Forderungen
sowohl der Menschlichkeit als auch der Wirtschaftlichkeit in bester Weise
gerecht zu werden?

3. Konnen Sie rechtfertigen, daff man die Dauer der Zahlung von
Krankengeldern und drztlichen Leistungen mit beispielsweise 26 Wochen
befristet, auch in Fillen, wo eine Verlidngerung der Behandlung voraussicht-
lich zur Genesung fiihren wiirde ?



FUNFTE LEKTION

LEISTUNGEN ( Fortsetzung )

RENTEN

Unter dem Sammelbegriff ,,Renten® versteht man die langfristigen,
periodischen Barleistungen der Sozialen Sicherheit bei Invaliditdt und
Alter sowie beim Tod des Erndhrers. Diese drei Risiken haben eines
gemeinsam: sie setzen dem Arbeitsleben des Betreffenden ein Ende.
Sowohl in der Sozialversicherung als auch in der sozialen Fiirsorge
miissen diese drei Arten von Renten logischerweise miteinander koordi-
niert werden.

Der vorsorgende Familienvater wiinscht, fiir jedes Ereignis, das ihn
und seine Angehorigen ihres Einkommens berauben kana, seine Erspar-
nisse griffbereit zu haben. Diesem Wunsch kommt der Umstand entgegen,
daB die Sozialversicherung, wie auch die Privatversicherung, es aus
mathematischen Erwdgungen fiir praktisch hilt, die Risiken Alter und
Tod miteinander zu verbinden und sie als Alternativméglichkeiten zu
decken, d. h. Weiterleben jenseits einer bestimmten Altersgrenze oder
Tod vor deren Erreichung. Bei der Planung der Sozialversicherung wurde
die Invaliditdt schon immer als ein vorzeitiges Altern aufgefaB8t, und die
Invalidititsrente bildete die Grundlage fiir die Berechnung der Alters-
und Hinterbliebenenrenten. Einige neuere Systeme gewdhren Invalidi-
titsleistungen jedoch im Rahmen der Krankenversicherung und fassen
die Invaliditit im wesentlichen als eine Verldngerung der Krankheit

- auf.

Im Rahmen der Fiirsorge kann es sich natiirlich nicht darum handeln,
den Anspruch auf eine Rente von pers6nlichen Ersparnissen abhidngig zu
miachen, und es ist jedem Lande selbst iiberlassen, ob eine der drei
Rentenarten, ob zwei oder ob alle drei eingefiihrt werden sollten. An
erster Stelle stehen die Altersrenten, weil es so viele Personen gibt, die
ihrer bediirfen, weil man ferner die Not der alten Leute als eine Schande
fiir die Gemeinschaft empfindet und weil die Verwaltung hier verhiltnis-
mifig einfach ist. Kommen dann noch Invalidenrenten hinzu, dann wer-
den die darauf beziiglichen Bestimmungen wohl meistens so formuliert
sein, daf} sie sich in die Vorschriften iiber Altersrenten leicht eingliedern
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lassen. In dhnlicher Weise werden Witwenrenten mit den Altersrenten in
Einklang gebracht.

Das Ubereinkommen iiber Soziale Sicherheit (Mindestnormen)
stellt anheim, die darin aufgestellten Normen entweder durch die Sozial-
versicherung oder durch die soziale Fiirsorge zu verwirklichen. Obwohl
die drei Versicherungsfille in verschiedenen Kapiteln behandelt werden,
sind die Bestimmungen sehr einheitlich gehalten, um Mitgliedstaaten, in
denen alle drei Fille durch ein einziges System gedeckt werden, die Rati~
fizierung des Ubereinkommens zu erleichtern.

Nachdem wir in den nidchsten drei Abschnitten die Fille einzeln
definiert haben, werden wir also untersuchen k&nnen, nach welchen
gemeinsamen Regeln alle drei Renten berechnet und gewiéhrt werden.

Invaliditdr

Invaliditit ist fast immer mit Krankheit oder Alter verbunden, doch
gibt es natiirlich auch Fille einer angeborenen Behinderung. Man kdnnte
sie als eine unheilbare aber stabilisierte Erkrankung betrachten, die eine
stindige Arbeitsunfihigkeit nach sich zieht und daher fiir den Versicher-
ten dhnliche wirtschaftliche Folgen hat wie das fortgeschrittene Alter.
Konstitutionelle Erkrankungen wihrend der reiferen Lebensjahre, wie
etwa Herzerkrankungen, Kreislaufstorungen oder Rheumatismus, sind
typische Ursachen der Invaliditit. Die Krankheit schreitet allmihlich
fort, bis der Patient nicht mehr imstande ist, eine ordentliche und regel-
miBige Beschiiftigung auszuiiben und daher praktisch nicht mehr
anstellbar ist, obwohl sich theoretisch noch hier und da eine leichte
Arbeit fiir ihn finden lieBe. In einigen Systemen wird die Invaliditit nicht
mehr gedeckt, wenn sie in einem Alter eintritt, in dem bereits eine Alters-
rente beantragt werden kann.

Im Zusammenhang mit dieser Bedingung sei eine im deutschen
Gesetz vom Jahre 1900 enthaltene Begriffsbestimmung der ,Invaliditat*
erwihnt, die von den weitaus meisten der spiter nachfolgenden Inva-
lidenversicherungen iibernommen wurde, teils wegen des Ansehens
der deutschen Gesetzgebung, teils um sich die deutschen Erfahrungen
mit versicherungsmathematischen Vorausberechnungen zunutze zu
machen. Nach dieser Definition liegt eine entschiddigungspflichtige Inva-
liditat dann vor, wenn die Erwerbsfihigkeit des Versicherten in irgend-
einer seinen Kriften und seiner Fahigkeit entsprechenden Beschiftigung,
die ihm auf Grund seiner Ausbildung und Erfahrung zugemutet werden
kann, weniger als ein Drittel der Erwerbsfdhigkeit eines Gesunden mit
dhnlicher Ausbildung betrédgt. Man beachte, daBl der Wortlaut der Defi-
nition die Stellung des gelernten Arbeiters schiitzt, dem eine Rente
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nicht mit der Begriindung verweigert werden kann, daf3 er einen regel-
miBigen Lohn bei einer ungelernten Arbeit verdienen konnte oder sogar
tatsichlich verdient. Die meisten Personen, die an schweren konstitu-
tionellen Erkrankungen leiden, sind jedoch unféhig, iiberhaupt irgendeine
Arbeit zu verrichten. Anderseits gibt es zahlreiche Fille von Behinde-
rungen, die auf kleinere oder groBere Verstiimmelungen zuriickzufiihren
sind, doch deckt die Invaliditdtsversicherung im Gegensatz zu der Ver-
sicherung gegen Arbeitsunfille und Berufskrankheiten keine standige
Arbeitsunfahigkeit unterhalb der oben erwidhnten hohen Grenze, mit
Ausnahme einer kleineren Anzahl von Landern (darunter heute auch die
Bundesrepublik Deutschland), in denen folgende drei Grade anerkannt
werden: Unfidhigkeit, die friilhere Beschiftigung wieder auszuiiben;
Unféhigkeit, irgendeine Beschiftigung auszuiiben; vollstindige Hilf-
losigkeit, die stindige Pflege erfordert.

Die klassische Begriffsbestimmung wurde zu einer Zeit formuliert, als
es noch keine Arbeitslosenversicherung gab und man an eine solche noch
-nicht einmal dachte; die Invalidenversicherung lehnte es ab, fiir eine
Arbeitslosigkeit teilweise behinderter Personen aufzukommen, die auf
einer mangelnden Nachfrage nach solchen Arbeitskraften oder auf den
Anstellungsgepflogenheiten der Arbeitgeber beruhte. Um diese Liicke
zu schlieBen, schlug die Internationale Arbeitskonferenz in der Empfeh-
‘Tung betreffend Sicherung des Lebensunterhalts vor, die Invaliditits-
leistungen mit der Stellung des Versicherten auf dem Arbeitsmarkt in
Zusammenhang zu bringen: Kann einem Behinderten keine seiner
Behinderung entsprechende regelméBige Beschiftigung vermittelt werden,
dann soll er als Invalider betrachtet werden; wenn jedoch anzunehmen
ist, daB er durch eine entsprechende kérperliche und beruiliche Umschu-
lung in den Stand gesetzt werden kann, einen Beruf mit guten Anstellungs-
aussichten auszuiiben, dann sollte er wihrend dieser Umschulung
Leistungen zur Bestreitung seines Lebensunterhalts erhalten.

Die Erfahrungen und verbesserten Methoden auf dem Gebiet der
beruflichen Wiedereingliederung von Kriegsopfern haben, gemeinsam
mit der Vollbeschiftigung nach dem zweiten Weltkrieg, den nach dem
.ersten Weltkrieg ausgearbeiteten Wiedereingliederungspldnen neuen Auf-
trieb verlichen. So wurde z. B. im Vereinigten Konigreich ein der Empfeh-
lung der Internationalen Arbeitskonferenz entsprechendes Programm in
den Beveridge-Plan aufgenommen. In den Pldnen der Lénder, die neuer-
dings ein Interesse fiir die Invaliditdtsversicherung an den Tag gelegt
haben (die Vereinigten Staaten und die Schweiz), wird der beruflichen
Rehabilitierung eine grofle Bedeutung beigemessen. Die Verlingerung
der Hochstdauer fiir die Gewidhrung von édrztlicher Betreuung und
Krankengeld, die wir in der vorstehenden Lektion erwihnt haben, zeigt
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ebenfalls, welcher Wert auf eine mdglichst vollstandige Genesung gelegt
wird. Ferner haben einige Regierungen .teilinvaliden Personen dadurch
Beschiftigungsmoglichkeiten gesichert, dal sie die Arbeitgeber dazu
anhielten, ihnen einen bestimmten Anteil der verfiigbaren Arbeitsplétze
freizuhalten. Man sollte jedoch nicht vergessen, dafl eine Wiederherstel-
lung der Erwerbsfihigkeit bei den meisten Personen, die Invalidenrenten
erhalten, nicht mehr in Frage kommt, namentlich nicht bei #lteren
Personen mit konstitutionellen Erkrankungen.

Das Ubereinkommen iiber Soziale Sicherheit (Mindestnormen)
definiert im Rahmen seiner beschrinkten Zielsetzung die Invaliditat wie
folgt: ,,Der gedeckte Fall hat einen vorgeschriebenen Grad der Unfihig-
keit zur Ausiibung einer Erwerbstitigkeit zu umfassen, sofern diese
Unfihigkeit voraussichtlich dauernd ist oder nach Wegfall des Kranken-
geldes weiterbesteht.” Aus diesem ‘Wortlaut geht hervor, daB unter
Invaliditdt nicht ausschlieBlich vollstandige Invaliditdt zu verstehen ist.

Alter

Der Umstand, von dem die Gewihrung einer Altersrente abhingt,
wird ziemlich einfach definiert; die meisten Systeme schreiben einfach das
Mindestalter vor, von dessen Erreichung an eine Rente beansprucht
werden kann (,,Ruhestandsalter*), und bestimmen, ob der Rentner seine
Arbeit aufgeben muBl. Das Ruhestandsalter ist jedoch von einem System
zum andern verschieden, was an sich schon darauf hinweist, daB} der
Begriff des ,,Alters* kein eindeutiger ist.

Immer sind zwei Hauptgedanken zu erkennen: erstens, dal3 das Alter
jene Invaliditdt darstellt, die, wenn der Betreffende lange genug lebt,
unausweichlich eintritt; und zweitens, daB jeder, der auf eine jahrelange
Titigkeit in einem bestimmten Betrieb oder Wirtschaftszweig zuriick-
blicken kann, sich eine Belohnung in Form von Ruhegeld verdient hat.
Beide Gedanken kommen in Systemen der Altersversorgung zum Aus-
druck, wobei die Feststellung, daB der Schwerpunkt auf den einen oder
auf den anderen Gedanken gelegt wird, dazu beitragt, Unterschiede im
Ruhestandsalter, in anderen Bedingungen fiir die Anwartschaft und in
den Rentensdtzen zu erkldren.

Alle Rentensysteme setzen ein Alter fest, bei welchem dem Antrag-
steller Renten gewidhrt werden, gleichviel, ob er noch arbeitsfiahig ist oder
nicht. Hierin unterscheidet sich die Altersversicherung von der Invaliden-
versicherung. Der Umstand, daB das Ruhestandsalter im voraus bekannt
ist, dient nicht nur dem Arbeitnehmer, sondern auch dem Arbeitgeber,
weil er wissen muB, in welchem Alter er einen langjahrigen Arbeitnehmer
anstindigerweise entlassen kann. Bei der Festsetzung des Ruhestands-
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alters werden natiirlich stets, wenn auch nicht immer in sehr bestimmter
Form, das allmihliche Nachlassen der Leistungsfihigkeit und die
zunehmende Gebrechlichkeit des Alters beriicksichtigt. Ob ein #lterer
Arbeitnehmer seine Beschiftigung weiter ausiiben kann, hingt ja nicht
nur von den Anforderungen der Arbeit selbst, sondern gleichermaBen
auch von seiner korperlichen Verfassung ab. Es wire daher verniinftig,
das Ruhestandsalter mit den Anforderungen des Berufs und der Dauer
der Berufstitigkeit in Zusammenhang zu bringen. Dies hat die Inter-
nationale Arbeitskonferenz 1933 (Empfehlung betreffend Invaliditiits-,
Alters- und Hinterbliebenenversicherung) empfohlen und 1944 (Empfeh-
lung betreffend Sicherung des Lebensunterhalts) wiederholt.

In der Praxis lassen die meisten Rentensysteme fiir Arbeitnehmer im
allgemeinen sowie alle Universalsysteme die beruflichen Unterschiede
beim Eintreten der Altersinvaliditét unberiicksichtigt, vor allem wohl, um
Komplikationen im Falle von Personen zu vermeiden, die mehrere Berufe
ausgeiibt haben. Teilweise 148t sich dieses Problem jedoch oft dadurch
16sen, daB man fiir bestimmte Berufe besondere Rentensysteme einfiihrt,
die schon friither Renten gewihren als das Hauptsystem,

Das ganze Kriterium fiir die Festsetzung eines angemessenen Ruhe-
standsalters im Rahmen einer allgemeinen Rentenversicherung wurde
pragnant in der Empfehlung betreffend Sicherung des Lebensunterhalts
zum Ausdruck gebracht: ,,[Das vorgeschriebene Alter] sollte das Alter
sein, in dem die Fahigkeit zu ergiebiger Arbeitsleistung gewshnlich ver-
lorengeht, Krankheit und Invaliditit sich stark fiihlbar machen und
etwa bestehende Arbeitslosigkeit dauernd zu werden droht.*

Niemand sieht natiirlich einem solchen Zustand freudig entgegen. Die
Menschen wollen nicht warten, bis sie vollstindig heruntergearbeitet sind
und mit einem FuBl im Grabe stehen; sie erhoffen sozusagen ,,bezahlte
Dauerferien*. Wenn jedoch ein dlterer Mensch mit dem heutigen Arbeits-
tempo nicht mehr Schritt halten kann, so bedeutet dies gliicklicherweise
noch nicht, daB er auch unfihig ist, bestimmte Freizeitbeschiftigungen
zu geniefen.

Der Beginn des Ruhestandsalters wird durch eine KompromiBldsung
festgesetzt, in der die obenstehenden Erwigungen praktisch miteinander
in Einklang gebracht und auch mehrere Nebenfaktoren beriicksichtigt
werden, wie z. B. der Prozentsatz der alten Leute an der Gesamtbevol-
kerung, die Lebenserwartung bei einem bestimmten Ruhestandsalter,
der allgemeine Beschiftigungsstand und natiirlich auch die finanzielle
Last und ihre Verteilung.

Das Vorhandensein iiberschiissiger Arbeitskrifte kann die Wahl des
Ruhestandsalters beeinflussen, nicht nur aus dem offensichtlichen
Grunde, daB dltere Leute nur schwer eine Beschiftigung finden konnen,
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sondern auch umgekehrt deshalb, weil die wenigen #lteren Personen,
denen es gelingt, ihre Beschiftigung beizubehalten, dadurch jiingeren und
leistungsfihigeren Arbeitnehmern, die wahrscheinlich eine Familie zu
erhalten haben, den Zugang versperren. So empfahl die Internationale
Arbeitskonferenz im Jahre 1933 wihrend der Weltwirtschaftskrise die
Herabsetzung des Ruhestandsalters als eine MaBnahme zur Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit.

Wie bei allen anderen Leistungen der Sozialen Sicherheit muB3 auch
hier aus finanziellen Griinden zwischen einer grofziigigen Definition des
gedeckten Falles einerseits und groBziigigen Leistungsséitzen anderseits
ausbalanciert werden. Bevor das Ruhestandsalter festgesetzt werden kann,
mufBl man sich erst einmal vergewissern, welche Geldmittel aufgetrieben
werden kdnnen, um Renten zu bestimmten Sidtzen zu finanzieren. Inner-
halb von Rentenversicherungen fiir die Gesamtheit der Arbeitnehmer
sowie in den universalen Systemen gibt es eine bald erreichte Grenze
dafiir, was der Steuerpflichtige neben seinen Ausgaben fiir andere
Leistungen der Sozialen Sicherheit jeweils fiir das Recht, spiter selbst
eine Altersrente zu erhalten, zu zahlen geneigt ist. In Sonderkassen
fiir verhdltnisméBig kleine Gruppen von Arbeitnehmern sind die finan-
ziellen Probleme oft weniger schwerwiegend. So 1Bt sich etwa eine
besondere Pensionskasse fiir einen Wirtschaftszweig einfiihren, dessen
Arbeitnehmern im Interesse der Volkswirtschaft eine Belohnung in Form
von Rentenbegiinstigungen zusteht oder' die durch eine Gewerkschaft
vertreten sind, welche durch ihre Machtstellung auf die Gesetzgebung
einen starken Druck ausiiben kann. Im einen wie im anderen Falle
besteht die Begiinstigung vor allem darin, einen viel gréBeren Teil der
Rentenkosten auf die Steuerzahler oder auf andere Arbeitnehmer als
Verbraucher abzuwilzen, als dies in einem gemeinsamen System fiir alle
Arbeitnehmer méglich ist.

Das Ruhestandsalter im Rahmen von allgemeinen Rentenversiche-
rungssystemen fiir Arbeitnehmer, Systemen fiir Industriearbeiter und
-angestellte sowie Systemen der sozialen Fiirsorge oder universalen
Systemen der Sozialen Sicherheit war 1954 in 48 Lindern wie folgt fest-
gesetzt:

Anzahl Anzahl

Alter der Lander Alter der Léinder
0. 2 601 9
67 « v e 2 ssEf t oo
65 . . . 15 55°%

: 0 2
65 9
60 ot 50 .. ... 0. 1
60 . .......... 8

! Ménner; ! Frauen.
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Bemerkenswert ist, daB der Ausgleich zwischen den verschiedenen
Erwidgungen, die wir erwdhnt haben, in einer Gruppe von Lindern, deren
Bevolkerungsstruktur und Wohlstand sehr verschieden sind, zu einer so
dichten Konzentration bei 60 und 65 Jahren gefiihrt hat. Dieses Ergebnis
wurde vielleicht auch durch den Umstand beeinfluBBt, daB mehrere Linder
mit einem nur geringen Anteil der alten Leute an der Bevolkerung zu arm
sind, um sich ein verhiltnismaBig niedriges Ruhestandsalter leisten zu
konnen. Wie unbestimmt der Begriff des Alters ist und welcher Art die
parlamentarischen Diskussionen sind, 148t sich daran erkennen, daB alle
48 Liander — mit zwei Ausnahmen — das Ruhestandsalter mit einem
Vielfachen der Ziffer 5 bemessen haben. Die Zeitspanne von fiinf Jahren
ist jedoch von groBer finanzieller Bedeutung; dieselbe Rente kann, wenn
das Ruhestandsalter mit 60 festgesetzt ist, dem betreffenden System 40
bis 50 Prozent mehr Kosten verursachen, als wenn es mit 65 festgesetzt
wire, weil die Anzahl der Personen, die diese Altersgrenzen iiberleben,
so verschieden ist. Warum 67 und 70 Jahre als Altersgrenzen gewdhlt
wurden, ist iibrigens bekannt: in den betreffenden Léindern, in denen die
soziale Fiirsorge oder ein Universalsystem der Sozialen Sicherheit eine
grofle Landbevslkerung mit einem beschrinkten Steueraufkommen zZu
schiitzen hat, gibt es besonders viele alte Leute. ‘

20 Linder haben fiir Frauen das Ruhestandsalter niedriger angesetzt
als fiir Ménner, und zwar in jedem Fall um fiinf Jahre niedriger. Dadurch
wird der Tatsache Rechnung getragen, daf3 dltere Frauen bekanntlich in
vielen gewohnlich von Frauen ausgeiibten Berufen nur sehr schwer unter-
kommen konnen. Obwohl Frauen durchschnittlich ldnger leben als
Méinner — was die Kosten dieser bevorzugten Behandlung noch erhht —,
kann eine solche Bestimmung als gerecht betrachtet werden, da bei
Frauen eine geringere Wahrscheinlichkeit dafiir besteht, daB} sie Angehdo-
rige hinterlassen, die Hinterbliebenenrenten beanspruchen kénnten.

Die hier beschriebene Lage in verschiedenen Lindern der Welt
stimmt ziemlich genau mit dem in der Empfehlung betreffend Sicherung
des Lebensunterhalts vorgeschlagenen Ruhestandsalter von 65 Jahren
fiir Minner und 60 fiir Frauen iiberein. Das Ubereinkommen iiber
Soziale Sicherheit (Mindestnormen) ist vorsichtiger formuliert, wie sich
das fiir eine vertragliche Regelung ziemt, die jahrzehntelang in Kraft
bleiben soll und zu einer Zeit angenommen wurde, da man sich immer
mehr dariiber klar wurde, daB} die Zukunft ein Anwachsen der Bevolke-
rungsschichten hoheren Alters bringen wiirde, und insbesondere auch
bedachte, daf} ein Ruhestandsalter, nachdem es einmal festgesetzt ist, nur
sehr schwer heraufgesetzt werden kann. Das Ubereinkommen 148t daher
sogar ein Alter von iiber 65 Jahren zu, wenn die Arbeitsfihigkeit der
ilteren Leute dies zu rechtfertigen scheint.
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Wir haben weiter oben in dieser Lektion erwahnt, daB das Ruhestands-
alter theoretisch bis zu einem gewissen Grad von den besonderen Anfor-
derungen des Berufs abhingen sollte, den der Versicherte ausiibt. In den
meisten Lindern werden beruflich bedingte Unterscheidungen dadurch
getroffen, daB fiir bestimmte anstrengende oder gefdhrliche Berufe oder
durch einzelne Arbeitgeber eine gesonderte Rentenpflichtversicherung ein-
gefiihrt wird. Fiir Bergleute, deren Arbeit schwer und gefihrlich ist, haben
mehrere europdische Lidnder besondere Rentenkassen gegriindet, von
denen die meisten das Ruhestandsalter um zehn Jahre niedriger ansetzen
als die allgemeinen Systeme fiir Arbeitnehmer, z. B. auf 50 anstatt 6
oder auf 55 anstatt 65 Jahre. In einigen europiischen und lateinamerika-
nischen Ldndern gibt es fiir Seeleute und Eisenbahner Sondersysteme, die
das Ruhestandsalter ebenfalls niedriger festsetzen. In der UdSSR und in
den meisten Volksdemokratien werden in der allgemeinen Rentenver-
sicherung die Berufe in zwei Kategorien eingeteilt: fiir Bergleute und
gegebenenfalls auch andere Arbeitnehmer in ungesunden Berufen ist das
Ruhestandsalter 50 Jahre, gegeniiber 60 (55 fiir Frauen) in anderen
Berufen. In einigen anderen Lindern wurde seit Kriegsende in die allge-
meine Rentenversicherung eine #hnliche Bestimmung eingefiihrt. Der-
artige Einrichtungen bieten beachtliche Vorteile (sie sind umfassend,
anpassungsfihig und finanziell stabil) im Vergleich zu komplexen Grup-
pen von Sondersystemen; die dlteren Industrien in ihrer Verschieden-
artigkeit, die auf eigene Tradition zuriickblicken, kdnnen sich damit
jedoch kaum befreunden.

Ob man nun bei der Festsetzung des Ruhestandsalters von der zu
erwartenden Arbeitsunfihigkeit oder von der durch ein langes Arbeits-
leben verdienten Ruhe ausgeht, so wird in beiden Fillen angerommen,
daB der Beginn der Rentengewdhrung in der Regel mit dem Eintritt in
den Ruhestand zusammenfillt. Viele dltere Leute arbeiten allerdings mit
oder ohne Rente nach Erreichung des Ruhestandsalters trotzdem weiter.

Zahlreiche allgemeine Rentenversicherungen — vielleicht die Hilfte —
nennen unter den Voraussetzungen fiir die Gewdhrung von Altersrenten
nicht die tatsdchliche Einstellung der Arbeit. Es scheinen drei Griinde
dafiir zu bestehen, dall man es dem Rentner erlaubt, weiterzuarbeiten und
so seine Rente und seinen Lohn gleichzeitig zu beziehen. Der erste und
wichtigste Grund ist, dal die Altersrenten namentlich vor dem zweiten
Weltkrieg zur Bestreitung des Lebensunterhalts oft nicht ausreichten, so
daB die Arbeitseinstellung nicht verlangt werden konnte. Ein zweiter
Gruand ist, daB dort, wo das Ruhestandsalter hoch ist, ohnehin nur
wenige Rentner ihre Beschiftigung bis ins Ruhestandsalter hinein beibe-
halten kénnen, und es wire fiir die Verwaltung zu kostspielig nachzu-
priifen, ob keiner der Rentner eine Beschiftigung ausiibt. Drittens kann
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in einem Land zeitweilig ein solcher Mangel an Arbeitskriften auftreten,
daB man die Rentner dazu anspornen muB, ihre Beschéftigung wieder
aufzunehmen.

Das Ubereinkommen iiber Soziale Sicherheit (Mindestnormen)
liBt ein Ruhen der Altersrenten zu, wenn der Rentner eine Erwerbs-
titigkeit ausiibt oder wenn sein Verdienst einen bestimmten Betrag
iibersteigt. Wird das Rentensystem nicht vorwiegend aus den Beitrigen
der Versicherten finanziert, so kann man wohl jemandem, der weiterhin
einen normalen Lohn bezieht, die Rente mit gutem Grund verweigern.
Diese Vorschrift ist nattirlich im Zusammenhang mit jenen Bestimmungen
des Ubereinkommens zu verstehen, in denen der Mindestsatz der Rente:
vorgeschrieben wird. ‘

In einer Pensionskasse fiir einen bestimmten Wirtschaftszweig oder
Beruf ist der Eintritt in den Ruhestand meist obligatorisch, weil ja sowohl
Arbeitgeber als auch Arbeitnehmer wiinschen, da dem Nachwuchs der
Zugang offengehalten werde; die Rente ist dann aber wohl verhaltnis-
maBig hoch, und es ist dem Rentner freigestellt, auBerhalb des von der
Pensionskasse erfalten Wirtschaftszweiges oder Berufs Arbeit zu finden.
Es wird auch von mehreren allgemeinen Rentenversicherungen Latein--
amerikas vorgeschrieben, dafl die Aufgabe einer versicherungsfihigen
Beschiftigung eine Voraussetzung fiir die Auszahlung von Renten dar--
stellt. Die Folge davon ist, daB niemand weiterarbeiten mdclite, wenn
sein Verdienst so gering wird, daB dieser den Betrag der ihm zustehenden
Rente erreicht. In den wenigsten allgemeinen Rentenversicherungs--
systemen Europas, die der Weiterbeschiftigung von Rentnern Einhalt
zu gebieten versuchen, geschieht dies dadurch, dafl die Rente gekiirzt
wird oder gar ruht, wenn der Verdienst eine bestimmte Grenze iiber--
schreitet.

In mehreren Studien, die das Internationale Arbeitsamt fiir euro--
pdische und amerikanische Konferenzen vorgenommen hat, hat es sich
dafiir eingesetzt, daB das Ruhestandsalter elastisch gehalten werden
moge, weil groBe individuelle Unterschiede in bezug auf die Arbeits--
fihigkeit und den Wunsch nach Weiterarbeit vorhanden sind. Wird die.
Summe von Rente und Arbeitsverdienst begrenzt, so kénnen die sich
daraus ergebenden Einsparungen zu einem Ruhestandsalter fithren, das.
niedriger liegt als das Alter, in dem die meisten Arbeiter ihre Arbeit aus.
koérperlichen Griinden aufgeben miissen. Die in diesem frithen Alter-
gewdhrte Rente mag zwar nur sehr bescheiden sein, doch steht es dem
Rentner frei, sich zusitzlich noch etwas zu verdienen. Anderseits kann
ein Versicherter, der weiterarbeitet und seinen Rentenanspruch noch
nicht geltend macht, dadurch das Recht auf eine Rente erwerben, die-
proportional zu diesem Aufschub erhdht wird. Entsprechende MaB--
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nahmen wurden seinerzeit von Beveridge empfohlen und haben in meh-
reren allgemeinen Rentenversicherungssystemen Aufnahme gefunden.

Tod des Erndhrers

In der zweiten Lektion haben wir kurz gestreift, welche unterhalts-
berechtigten Familienangehorigen durch die Rentenversicherung ihres
Ernihrers geschiitzt sind; im folgenden werden wir uns nidher mit der
Definition dieser Familienangehorigen befassen.

Fiir die Hinterblicbenen treten im Rahmen von Versicherungs-
systemen die Hinterbliebenenrenten an die Stelle der Invaliditéits- oder
Altersrenten, die der Verstorbene entweder noch nicht beanspruchen
konnte oder bei seinem Tod bezog.

Das Ubereinkommen iiber Soziale Sicherheit (Mindestnormen)
schreibt vor, daB Witwen, von denen angenommen wird, daB sie sich
nicht selbst erhalten konnen, sowie Kindern bis zum Ende des schul-
pflichtigen Alters Renten auszuzahlen sind. Bei Witwen gilt als Grund
fiir die Unfihigkeit, sich selbst zu erhalten, auBer Invaliditiat und Alter
auch die Pflicht, fiir ein Kind zu sorgen. Obwohl heute fast alle Systeme
den Kindern — viele auch der Witwe — giinstigere Bedingungen ein-
riumen, war im Ubereinkommen zu beriicksichtigen, daB die Hinter-
bliebenenrenten in den unterentwickelten Lindern meist als letzte Rente
eingefiihrt werden. Die einschligigen Bestimmungen der Empfehlung
betreffend Sicherung des Lebensunterhalts sind den durchschnittlichen
europidischen Gepflogenheiten besser angepafit und enthalten zusitzliche
Verbesserungen, die allmihlich ihren Weg in die Gesetzgebung finden.
Diese Bestimmungen sind so wichtig, daB wir ihren vollen Wortlaut
zitieren wollen:

Hinterbliebenenrenten sollten gewédhrt werden
a) der Witwe des Versicherten,

b) den Kindern, Stiefkindern, Adoptivkindern und ~— sofern sie zuvor als
unterhaltsberechtigt eingetragen worden sind — unehelichen Kindern
eines oder einer Versicherten, falls der oder die Versicherte fiir den
Unterhalt der Kinder gesorgt hat, und

¢) unter Bedingungen, die durch die innerstaatliche Gesetzgebung festzu-
setzen sind, einer unverheirateten Frau, mit welcher der Versicherte in
Gemeinschaft gelebt hat.

Witwenrente sollte einer Witwe gewihrt werden, die fiir den Unterhalt eines
Kindes sorgt, fiir das eine Leistung gewiihrt wird, oder die beim Tod ihres Ehe-
gatten oder zu einem spiteren Zeitpunkt invalide ist oder das Mindestalter fir
die Beanspruchung einer Altersrente erreicht hat. Eine Witwe, die keine dieser
Bedingungen erfiillt, sollte wihrend einer Mindestdauer von einigen Monaten
Witwenrente beziehen und im Falle der Arbeitslosigkeit auch weiterhin, bis ihr
eine angemessene Beschiftigung angeboten werden kann, nétigenfalls nach
entsprechender Ausbildung,
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Waisenrente sollte fiir Kinder gewihrt werden, die noch im schulpflichtigen
Alter stehen oder das achtzehnte Lebensjahr noch nicht vollendet haben und
ihre allgemeine oder Berufsausbildung fortsetzen. !

Nach der Art der Witwenrenten konnen die verschiedenen Lander in
zwei Gruppen eingeteilt werden. Etwa die Hilfte dieser Lander gewdhrt
bedingungslos Witwenrenten, wobei sich einige Systeme allerdings gegen
EheschlieBungen am Totenbett und Zhnliches schiitzen. Diese giinstige
Behandlung von Witwen ist den meisten europédischen Systemen noch
fremd, kommt jedoch in Lateinamerika in fast allen Systemen zum Aus-
druck, weil dort verheiratete Frauen traditionsgemiB nicht zur Arbeit
gehen sollen.

In der anderen Gruppe von Lindern liegt das Alter, bei dem eine
kinderlose Witwe einen Rentenanspruch hat, zwischen 40 und 65 Jahren;
diese Grenze entspricht also entweder dem normalen Ruhestandsalter fiir
Frauen oder wird um etwa zehn Jahre niedriger festgesetzt. Nach den
meisten Systemen in dieser Gruppe muB die Witwe das betreffende Alter
erreicht haben oder beim Tod ihres Mannes bereits invalide gewesen
sein. Diese Vorschrift kann zu Hérten fiihren, da ja eine Witwe, die das
vorgeschriebene Alter noch nicht erreicht hat, trotzdem zu alt sein kann,
um eine versicherungsfihige Beschéftigung aufzunehmen und damit
einen Altersrentenanspruch zu erwerben. Nur wenige Systeme gewihren
den stindigen Schutz bei Invaliditit und Alter, den die Empfehlung
betreffend Sicherung des Lebensunterhalts vorschligt; wo es keinen
solchen Schutz gibt, sollte die Witwe, die einen bedingungslosen Renten-
anspruch nicht geltend machen kann, verlangen k&énnen, dafl ihr der
Versicherungszeitraum ihres Mannes als ihr eigener angerechnet wird,
wenn sie eine versicherungsfihige Beschiftigung aufnimmt. Nur sehr
wenige Linder erkennen einer langjihrigen Lebensgefdhrtin denselben
Rentenanspruch zu wie der Ehefrau, was iiberraschend ist, wenn man
bedenkt, in wievielen Lindern es hiufig vorkommt, da Mann und Frau
unverheiratet zusammenleben. Anderseits wurde in mehreren Systemen
Beveridges Vorschlag befolgt, jungen, kinderlosen Witwen eine zeit-
weilige Zulage zu gewihren, bis sie Arbeit gefunden haben.

Das Mindestalter, bis zu dessen Erreichung einem Kind bedingungs-
los eine Waisenrente ausgezahlt wird, ist fast iiberall 16 oder 18 Jahre;
etwas mehr als die Hilfte der Lander schreibt 16 Jahre vor. Wird die
Ausbildung des Kindes auch jenseits dieser Altersgrenze fortgesetzt, dann
wird die Rentenauszahlungsdauer um zweli, fiinf oder sogar neun Jahre

1 Empfehlung betreffend Sicherung des Lebensunterhalts, 1944, Anhang (Leitende
Grundsitze und Vorschldge zu ihrer Durchfiihrung), Teil 1 (Sozialversicherung),
Absatz 13.
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verlingert. Fast alle Lénder verzichten ferner auf die Altersgrenze, wenn
das Kind invalide ist.

Was die anderen Verwandten betrifft, so wird einem Witwer, der beim
Tode seiner Frau invalide oder im Ruhestandsalter war und vollstindig
von seiner Frau erhalten wurde, sehr oft dieselbe Rente ausgezahlt wie
einer Witwe. In einer sehr geringen Anzahl von Systemen werden ver-
waiste Geschwister und Enkel den Kindern des Versicherten oder seiner
Frau gleichgestellt. SchlieBlich haben unterhaltsberechtigte Eltern des
Verstorbenen in etwa sechs Lindern einen Anspruch auf Rente, wenn
der Hochstbetrag fiir die Summe der Hinterbliebenenrenten infolge der
Rentenauszahlungen an die Witwe und die Kinder nicht schon erreicht
ist; diese Bestimmung rechtfertigt sich in Landern, in denen der Anwen-
dungsbereich der Rentenversicherung verhiltnismiBig klein ist oder die
Rentenversicherung Personen, die bei der Einfilhrung des Systems
bereits ein hoheres Alter erreicht hatten, keine beitragslose Rente
gewihrt.



SECHSTE LEKTION

LEISTUNGEN ( Fortsetzung )

RENTEN (Schiuf3)
Wartezeiten

Wartezeiten sind ein wesentliches Merkmal der Rentensysteme. Die
Rentenversicherungen miissen sich dagegen schiitzen, daBl Personen in
schlechtem Gesundheitszustand oder fortgeschrittenem Alter sich inner-
halb kiirzester Zeit eine Rente verschaffen, indem sie eine vielleicht nur
symbolische Beschiftigung aufnehmen, die von einer Versicherung ge-
deckt wird, oder indem sie, sofern es sich um eine Einrichtung der
Sozialfiirsorge oder um ein Universalsystem der Sozialen Sicherheit
handelt, aus einem Lande, das etwas dhnliches nicht hat, einwandern.

Das Alter nidhert sich unaufhaltsam, und Invaliditdt und Tod sind
Fille, die immer wahrscheinlicher werden, bis man das 80. oder 100.
Lebensjahr erreicht hat (wenn die Wahrscheinlichkeit der Invaliditat
beziehungsweise des Todes beinahe zur GewiBheit geworden ist). Je mehr
sich daher ein neues Mitglied eines Rentensystems dem kritischen Alter
ndhert, desto mehr sollte sich die Beitragshohe der Leistungshohe selbst
nihern. Aus praktischen und leicht ersichtlichen Griinden dndern sich
jedoch die Sozialversicherungsbeitridge nicht mit dem Alter; die Beitrags-
sdtze sind so bemessen, daf3 sie dem gegenwirtigen und zukiinftigen
Altersaufbau der versicherten Bevolkerung entsprechen.

Wire nicht zu befiirchten, daB die Versicherung unversehens fiir
zahlreiche Kranke oder alte Leute aufkommen muf3, dann brauchte man
keine Wartezeit. Nun ist diese Gefahr aber vorhanden, insbesondere bei
Versicherungssystemen mit beschrinktem Wirkungsbereich. Die Alter-
nativldsung, die Beitrage allgemein so zu bemessen, daB3 dltere Personen
nach Entrichtung einiger Beitrige dieselben Leistungen erhalten kdnnen
wie Personen, die z. B. seit Ende der Schulzeit Beitrdge entrichtet haben,
wird als ungerecht betrachtet. Durch die Einrichtung einer Wartezeit
wird erreicht, dal3 jeder Rentner zu den Leistungen, die er bezieht, selbst
einen wesentlichen Beitrag geleistet hat. Das ist der ganze Sinn der
Wartezeit in bezug auf die Altersrenten. Was Invaliditdt und Tod betrifft,
so bezweckt die Wartezeit jedoch vor allem, Personen, bei deren Ver-
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sicherungsbeitritt das baldige Eintreten des Versicherungsfalles anzu-
nehmen ist, von der Versicherung fernzuhalten.

Wihrend Invaliditdt und Tod in jedem Alter eintreten konnen, selbst
bei jiingeren Personen, lassen sich das Alter und der damit zusammen-
hingende Ruhestand von jedem Menschen voraussehen, sobald er eine
Arbeit aufnimmt; fiir diese Versicherung ist daher die Wartezeit meistens
viel linger als fiir die beiden ersten Versicherungen, und zwar zumindest
so lange, daB aus der Summe der Beitriige eine kleine, aber niitzliche
Rente finanziert werden kann.

Der Finanzplan eines Rentenversicherungssystems geht von der Vor-
aussetzung aus, dafB die meisten, die der Versicherung beitreten, ihre
Beitrige ziemlich regelm#Big entrichten werden, bis einer der Versiche-
rungsfille eintritt. Es geniigt daher nicht, eine Wartezeit von mehreren.
Jahren zuriickzulegen; werden die Beitrige danach nicht weitergezahlt,
dann kann die Rente verweigert oder gekiirzt werden.

Wird die Beitragszahlung unterbrochen, weil der Versicherte aus
freien Stiicken aus dem von der Versicherung.erfaliten Bereich ausgetreten
ist, dann ist es recht und billig, ihn auf eine bestimmte Zeit weiter zu
schiitzen, namentlich wenn er die Wartezeit erfiillt hat; in dem Ma@e,
wie die Wartezeit lediglich bezweckte, Personen auszuschalten, bei denen
ein baldiges Eintreten des Versicherungsfalles anzunehmen war, sollte die
Schutzfrist, auf ersten Blick betrachtet, der Wartezeit entsprechen. Dem
Betreffenden sollte auch die Gelegenheit geboten werden, mittels frei-
williger Beitrige seine Versicherung aufrechtzuerhalten. Nimmt er diese
Gelegenheit nicht wahr und ist die Schutzfrist abgelaufen, dann kann
man bei einem erneuten Beitritt zur Versicherung billigerweise von ihm
verlangen, daB er die Wartezeit nochmals zuriicklegt.

Es ist jedoch wahrscheinlicher, daf die Beitragszahlung durch Krank-
heit oder Arbeitslosigkeit unterbrochen wird; hier sollte der Betreffende.
so lange geschiitzt werden, als diese Krankheit oder Arbeitslosigkeit
andauert. Ein solcher besonderer Schutz 146t sich aber nur dort durch-
fiihren, wo es eine Kranken- oder Arbeitslosenversicherung gibt, die mit
der Rentenversicherung koordiniert ist.

Bei Rentenversicherungen mit kurzer Wartezeit wird ein Ausgleich
dadurch geschaffen, daBB man eine regelmiBigere Entrichtung von Bei-
tragen verlangt. Ist die Wartezeit jedoch lang (z. B. 15 Jahre, wie in den
meisten Altersversicherungssystemen), dann kann schon auf Grund der
zuriickgelegten Wartezeit eine kleine Rente ausgezahlt werden, ohne daf3
der Versicherte weitere Beitriige zu zahlen braucht.

Auf diesen ganz allgemein beschriebenen Uberlegungen beruhen die
Wartezeiten, wie sie in der Rentenversicherung gewshnlich vorgeschrieben
werden. Selbstverstindlich kommen diese Gedankenginge auch in den
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entsprechenden Bestimmungen des Ubereinkommens iiber Soziale Sicher-
heit (Mindestnormen) zum Ausdruck.

Soweit es sich um Versicherungssysteme mit beschrinktem Wirkungs-
bereich handelt, schreibt das Ubereinkommen zwei Arten von Hochst-
wartezeiten vor: eine kiirzere Zeitspanne, nach deren Ablauf der Ver-
sicherte Anspruch auf eine kleine, nicht fest begrenzte Rente hat, und
eine lingere, nach der er Anspruch auf eine Rente hat, die der Mindest-
norm entspricht. Wir wollen uns hier zundchst mit den kiirzeren Warte-
zeiten befassen. Sie betragen bei Invaliditits- und Hinterbliebenenrenten
fiinf Beitragsjahre oder fiinf Beschiftigungsjahre und bei Altersrenten
15 Beitragsjahre oder 15 Beschiftigungsjahre.

Fiir die Systeme der sozialen Fiirsorge oder die Universalsysteme der
Sozialen Sicherheit, deren Renten simtlich dem Existenzminimum ent-
sprechen, schreibt das Ubereinkommen eine einzige Gruppe von Warte-
zeiten vor, ndmlich bei Invaliditits- und Hinterbliebenenrenten zehn
Wohnsitzjahre und bei Altersrenten 20 Wohnsitzjahre.

Fast alle Rentensysteme fiir Arbeitnehmer im allgemeinen begniigen
sich mit einer Wartezeit von fiinf Beitrags- oder Beschiftigungsjahren fiir
Invaliditéts- und Hinterbliebenenrenten. Oft ist sogar nur eine Wartezeit
von einem Jahr bis vier Jahren erforderlich. Seit Kriegsende haben einige
Linder fiir die Invaliditits- und Hinterbliebenenrenten eine Mindest-
beschiftigungszeit eingefiihrt, deren Lange sich nach dem Alter des Ver-
sicherten beim Eintritt des Versicherungsfalles richtet: z. B. eine Warte-
zeit von drei Jahren bei 25 und weniger Lebensjahren und von sieben
Jahren bei 40 und mehr Lebensjahren.

Die Hochstwartezeit von 15 Jahren, die das Ubereinkommen fiir
Altersrenten in Versicherungssystemen zula8t, wird nur in zwei oder drei
Lindern iiberschritten. Wartezeiten von vier, fiinf oder zehn Jahren
sind keineswegs selten. ,

Eine Versicherung, die den Versicherten eine Wartezeit von 15 Jahren
fiir die Anwartschaft auf Altersrenten auferlegt, bietet der Generation,
die sich beim Inkrafttreten des Systems dem Ruhestandsalter nihert,
keinen Schutz. Das Ubereinkommen ersucht daher die Regierungen, die
Bedingungen der Anwartschaft fiir diese Generation groBziigiger zu
gestalten. Dies geschieht durch verschiedene Methoden. Eine dieser
Methoden besteht darin, die Wartezeit nach dem vom Versicherten beim
Inkrafttreten des Systems erreichten Alter abzustufen, so dal3 sie von
einer Mindestdauer von zwei oder drei Jahren fiir Versicherte, die sich
zu dem genannten Zeitpunkt bereits dem Ruhestandsalter niherten, auf
ihre normale Dauer fiir diejenigen ansteigt, die damals in mittleren Jahren
standen. In der UdSSR und in den meisten Volksdemokratien wird bei
der Berechnung der Wartezeit die Beschaftigungsdauer beriicksichtigt, und
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zwar auch die Dauer von Beschiftigungen, die der Versicherte vor dem
Inkrafttreten des Versicherungssystems ausgelibt hat; bei einem sehr
weitreichenden System schiitzt diese Bestimmung die meisten ilteren
Arbeitnehmer, obwohl es vielleicht schwierig sein mag, eine Beschiftigung
nachzuweisen, die viele Jahre zuriickliegt.

Rentenberechnung

Wie wir bei der Erorterung der Krankenversicherung gesehen haben,
gibt es zwei grundlegende Leistungstypen: der eine ist proportional zu
dem vom Leistungsempfinger frither bezogenen Lohn, und der andere
geht von den Kosten zur Bestreitung des Lebensunterhalts aus. Wir haben
auch gesehen, daB} die erste Leistungsart manchmal, die zweite immer
erganzt wird, wenn der Leistungsempfinger unterhaltsberechtigte
Familienangehorige hat. Die beiden genannten Berechnungsarten finden
wir auch bei den Renten, denn auch die Rentenhshe bestimmt sich ent-
weder nach dem fritheren Verdienst des Rentenempféngers oder nach dem
Existenzminimum ; dazu kommen auch hier unter Umstinden noch Zu-
lagen fiir Familienangehorige. Bei der Berechnung von Renten im Rahmen
von Versicherungssystemen ist jedoch immer ein zusétzlicher Faktor zu
beriicksichtigen, ndmlich die Anzahl und Hohe der entrichteten Beitrége.
Wo eine Familienzulageversicherung oder ein universales Familienzu-
lagesystem existiert, wird der Rentner dessen Leistungen auch weiterhin,
manchmal sogar zu einem hdheren Satz als vorher, beziehen.

In der iiberwiegenden Mehrheit der Versicherungssysteme setzen sich
die Renten aus zwei Elementen zusammen, und manchmal kommen noch
Familienzulagen — meistens nur Kindergeld — hinzu; bei einer gerin-
geren Anzahl von Systemen wird gemidB der Empfehlung betreffend
Sicherung des Lebensunterhalts auch eine Zulage fiir Invalide vorgesehen,
die stindiger Pflege bediirfen.

Das erste Element ist ein Grundbetrag, auf den der Versicherte einen
Anspruch erheben kann, wenn der Versicherungsfall nach Zuriicklegung
der Wartezeit eintritt. Dieser Betrag entspricht meistens einem Prozent-
satz des Durchschnittslohnes, der der Beitragszahlung zugrunde lag; oft
wird nur der Lohn der letzten fiinf oder zehn Jahre beriicksichtigt, ent-
weder weil es verwaltungsmiBig einfacher ist, oder um die allgemein
steigende Tendenz der Nominalldhne zu beriicksichtigen. Der Grund-
betrag entspricht 25 bis 66 Prozent des Grundlohnes. Er kann auch —
was allerdings viel seltener vorkommt — aus einem festen Betrag
bestehen.

Das zweite Element ist der Steigerungsbetrag, d. h. ein Prozentsatz
(z. B. ein oder zwei Prozent) des durchschnittlichen Jahreslohnes, der fiir
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jedes Beitragsjahr zum Grundbetrag oder, wenn dieser hoch ist, nur fiir
die innerhalb der Wartezeit liegenden Beitragsjahre hinzugefiigt wird.

Invaliditdts- und Altersrenten werden nach derselben Methode
berechnet, so daB eine kurz vor dem Ruhestandsalter ausgezahlte Invali-
dititsrente fast ebenso hoch ist, wie es die andernfalls ausgezahlte Alters-
rente gewesen wire. Der Grundbetrag und die etwa noch hinzukom-
menden Steigerungsbetrége fiir die Wartezeit bilden die Mindestrente.

Diese Methode der Rentenberechnung 148t sich durch das folgende
Beispiel veranschaulichen:

A. Invaliditidts- und Altersrenten:

1. Grundrente — 25 Prozent des Grundverdienstes (d. i. des Durch-
schnittsverdienstes der letzten fiinf Jahre);

2. Steigerungsbetrige — 1 Prozent des Grundverdienstes fiir je 50
Beitragswochen, mit Ausnahme der ersten 150;

3. Zulage von 10 Prozent der Summe aus 1 und 2 fiir jedes Kind.

Der Gesamtbetrag darf 85 Prozent des Grundverdienstes nicht iiber-
steigen.

B. Hinterbliebenenrenten:
1. Witwe: 40 Prozent der Summe aus A 1 und 2;
2. Jedes Kind: 20 Prozent dieser Summe;
3. Jede Vollwaise: 30 Prozent dieser Summe;
Hochstbetrag: 100 Prozent der genannten Summe.

In den wenigen Altersversicherungssystemen, die die gesamte erwerbs-
titige Bevolkerung erfassen, besteht gerechterweise eine genaue Propor-
tionalitdt zwischen der Hohe der entrichteten Beitrdge und dem Renten-
satz, wenn der Versicherungsbeitritt am Ende des schulpflichtigen Alters
erfolgte. So betrigt die Rente etwa 1 Prozent des Jahreslohnes fiir jedes
Beitragsjahr oder 11/, Prozent, wenn der Rentner verheiratet ist. Obwohl
es auf dem Versicherungsprinzip beruht, kann sich ein solches umfassen-
des System groBziigige Ubergangsrenten fiir diejenigen Angehorigen der
berufstitigen BevOlkerung leisten, die bei seinem Inkrafttreten bereits
erwachsen waren, denn es kann die Kosten fiir den Unterhalt der alten
Leute ruhig auf die ganze arbeitende Bevdlkerung verteilen.

Die Renten der sozialen Fiirsorge oder der Universalsysteme der
Sozialen Sicherheit richten sich natiirlich nach dem Existenzminimum,
d. h. nach den tatsichlichen oder zu erwartenden Bediirfnissen des
Rentners und seiner Familienangehorigen. Ehemann und Ehefrau haben
natiirlich in gleicher Weise einen Anspruch auf solche Renten, doch kann
sogar der eine Rente beziehende Mann eine Zulage fiir seine Frau

\



6. LEKTION: LEISTUNGEN (FORTSETZUNG) 81

bekommen, wenn sie das Alter, in dem sie selbst pensionsberechtigt wird,
noch nicht erreicht hat. Die fortschrittlicheren Systeme dieser Art haben
noch andere Zulagen eingefiihrt, um besonderen Bediirfnissen zu
geniigen, wie etwa dem Unterhalt der Ehefrau eines invaliden Rentners
und seiner Kinder, den hoheren Lebenshaltungskosten in den Stéidten und
dem Ankauf von Brennstoff fiir den Winter.

Sowohl in der Sozialfiirsorge als auch in Universalsystemen der
Sozialen Sicherheit hingt die Gewihrung dieser Zulagen von einer Nach-
priiffung der wirtschaftlichen Verhiltnisse und der Bediirftigkeit des
Antragstellers ab. Um den Bestimmungen des Ubereinkommens iiber
Soziale Sicherheit (Mindestnormen) zu geniigen, muB} allerdings ein
System der sozialen Fiirsorge eine namhafte Summe von Ersparnissen
bei der Bediirftigkeitspriifung als Freibetrag anerkennen; in zwei Lindern
ist eine Bediirftigkeitspriifung fiir die Gewdhrung von Altersrenten nur
so lange erforderlich, bis ein bestimmtes Alter erreicht ist. Es gibt also
eigentlich keine reinen Fiirsorgesysteme und keine reinen Universal-
systeme der Sozialen Sicherheit, denn jede dieser beiden Arten von Syste-
men richtet sich auch nach den fiir die andere Art geltenden Grundsitzen.
Es 14Bt sich jedoch, namentlich bei den Altersrenten, eine Tendenz zu
einer einheitlichen Grundrente feststellen. Den Umstand, daB die Bediirf-
tigkeitspriifung die Sparfreudigkeit vermindert, empfindet man als
schweren Nachteil, um so mehr, als die Kosten der sozialen Fiirsorge
heute auf die gesamte werktatige Bevolkerung verteilt werden.

Der Priifstein fiir die Beurteilung einer Formel fiir die Rentenberech-
nung ist der Betrag der tatsichlich ausgezahlten Rente, und zwar nicht
in extremen und verhiltnismaBig seltenen Fillen, sondern in der groBen
Mehrzahl der Versicherungsfille, die tatsichlich eintreten. Das Uberein-
kommen iiber Soziale Sicherheit (Mindestnormen) versucht daher sicher-
zustellen, daB die Rente in den meisten Fillen zur Bestreitung des
Lebensunterhalts ausreicht, was auch immer Art und Umfang des
Systems sein mogen. Das Ubereinkommen schreibt deshalb einen Min-
destsatz fiir folgende Renten vor: 1. fiir die Altersrente, wenn der Rentner
eine Ehefrau im Ruhestandsalter hat und wenn er eine Wartezeit erfiillt
hat, die in einer Beitrags- oder Beschéftigungszeit von 30 Jahren oder (in
einem Fiirsorge- oder Universalsystem) einer Wohnsitzzeit von 20 Jahren
besteht; 2. fiir die Invalidenrente, wenn der Rentner eine Frau und zwei
Kinder hat und eine Wartezeit erfiillt hat, die in einer Beitrags- oder
Beschiftigungszeit von 15 Jahren oder (in einem Fiirsorge- oder Univer-
salsystem) einer Wohnsitzzeit von 10 Jahren besteht; und 3. fiir die
Hinterbliebenenrente, wenn der Unterhaltspflichtige eine Witwe und
zwei Kinder hinterldBt und dieselbe Wartezeit zuriickgelegt hat, die fiir
eine Invalidenrente erforderlich ist.
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Fiir jede dieser Renten schreibt das Ubereinkommen vor, daB sie
(zusammen mit etwaigen finanziellen Mitteln, die den Freibetrag iiber-
schreiten) mindestens 40 Prozent eines Normallohns betragen soll.
Wird die Rente ausschlieBlich oder hauptsichlich nach dem Grund-
lohn berechnet, so muB sie 40 Prozent dieses Grundlohns erreichen;
diese Bestimmung gilt fiir alle Arbeitnehmer, deren Lohn oder Gehalt
den Lohn eines gelernten Arbeiters in einem fiir das Versicherungs-
system typischen Wirtschaftszweig nicht iibersteigt. Beruht jedoch die
Rente auf dem Existenzminimum, so werden die 40 Prozent nach dem
Lohn eines typischen ungelernten Arbeiters berechnet.

Im Rahmen der Vorarbeiten fiir das Ubereinkommen nahm das Inter-
nationale Arbeitsamt 1951 eine eingehende Untersuchung dariiber vor,
ob bei den wichtigsten Systemen von etwa 20 Lindern in verschiedenen
Gegenden der Welt die vorgesehenen Renten in den im Ubereinkommen
beschriebenen Fillen angemessen sind. Die Ergebnisse dieser Unter-
suchung sind in Tabelle ITT zusammengefaBt, in der die Anzahl der
Linder angegeben ist, in denen die Renten einen bestimmten Prozentsatz
des geeigneten Normallohns erreichen.

TABELLE IIIl. RENTENSATZE IN PROZENTEN DES LOHNS, 1951

Prozentsatz Anzahl der Linder mit erreichtem Prozentsatz
des Normallohns Altersrenten Invalidenrenten I'Iinte:‘:ﬁitizenen-
A B A B A B
) — 1 — — 4 2
3140 . .. ... L. 2 — 2 — 3 1
41-50 . . . . .. .. 6 4 6 — 2 3
51-60 . . . . .. .. 2 2 2 2 1 —_
61-70 . . . . . . .. 1 2 — — — _—
71-80 . . . . . ... — 2 1 2 —_— —_
iber 80 . . . . . .. _ —_ — 1 — —

A: Bezogen auf den Lohn eines gelernten Arbeiters; B: bezogen auf den Lohn eines unge-
lernten Arbeiters.

s

In den Lindern, in denen sich die Leistungen nach dem Existenz-
minimum richten (Spalten B), sind die nach dem Fachkonnen getrof-
fenen Lohnunterschiede ziemlich gering; die meisten dieser Lander sind
ferner verhdltnismaBig wohlhabend und gewidhren somit auch bessere
Renten. Wihrend der im Ubereinkommen vorgeschriebene Satz von
40 Prozent fiir Alters- und Invalidenrenten vielleicht etwas niedrig ist,
scheint er fiir Hinterbliebenenrenten verhiltnisméBig hoch zu sein. Die
Internationale Arbeitskonferenz hat jedoch den eindeutigen Beschluf3
gefaf3t, denselben Prozentsatz auch auf die Hinterbliebenenrenten anzu-
wenden. Es sei bemerkt, da3 die Hinterbliebenenrenten mehrerer Systeme
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die Mindestnorm erreicht hitten, wenn eine Rente fiir das dritte Kind
mit aufgenommen worden wire.

In vielen Rentenversicherungssystemen steht es dem Versicherten
frei, fiinf Jahre vor Erreichung des normalen Ruhestandsalters eine
gekiirzte Rente zu beziehen. Anderseits werden Personen, die das Ruhe-
standsalter erreicht haben, immer mehr dazu angehalten, sich weiterzu-
versichern und ihre Rente erst spiter zu beantragen; einen Ansporn dazu
gibt ihnen die Aussicht auf eine Rente, die sich fiir jedes weitere Jahr um
2, 3 oder 4 Prozent des Grundlohnes erhGht.

SchlieBlich ist es erfreulich festzustellen, daf3 alle wichtigeren Renten-
systeme, die nach der Annahme des Ubereinkommens eingefiihrt oder
umgestaltet worden sind, Bestimmungen enthalten, nach denen die
Renten den Schwankungen der Lebenshaltungskosten regelmiafBig ange-
pafBt werden sollen.

Fragen (fiinfte und sechste Lektion)

1. Warum ist es in bezug auf die Invalidititsleistungen wiinschenswert,
verschiedene Zweige der Sozialen Sicherheit miteinander zu koordinieren ?

2. Unter welchen Umstinden kann man billigerweise von Altersrenten-
empfingern verlangen, sich einer Erwerbstdtigkeit zu enthalten?

3. Welche Kategorien von Witwen sollten Ihrer Ansicht nach eine Rente
erhalten?

4. Wozu dienen die Wartezeiten (Beitragszeiten) in Rentenversiche-
rungssystemen mit beschrinktem Wirkungsbereich? Warum sollte die
Wartezeit fiir Invaliditdts- und Hinterbliebenenrenten kiirzer sein als fiir
Altersrenten?

5. Aus welchen Bestandteilen setzen sich die Renten in Rentenver-
sicherungssystemen mit beschrdnktem Wirkungsbereich gewdhnlich zusam-
men?

6. Aus welchen Griinden ist es wiinschenswert, das Ruhestandsalter
einigermafen elastisch zu bemessen und den Rentensatz entsprechend
anzupassen?



SIEBENTE LEKTION
’ LEISTUNGEN (Schluf3)

LEISTUNGEN BEI ARBEITSUNFALLEN UND BERUFSKRANKHEITEN

Der Schutz des Arbeitnehmers bei Arbeitsunfillen und Berufskrank-
heiten bildet den &dltesten Zweig der Sozialen Sicherheit; er ist heute in
fast jedem Land eingefiihrt. Es handelt sich hier um Einrichtungen, die
dank ihrem Alter bereits fest verankert sind, und zwar nicht nur als ein
wichtiger Bestandteil der 6ffentlichen Verwaltung, sondern auch — und
dies ist von noch groBerer Bedeutung — als praktische Verwirklichung
eines Rechtsgrundsatzes, der den Schutz bei Arbeitsunfillen und Berufs-
krankheiten zu einem unanfechtbaren Recht des Arbeitnehmers erhebt.

Unter Arbeitsunfallentschddigung! versteht man kurz gesagt beson-
dere Leistungen in Gestalt von &rztlicher Betreuung und Krankengeld
sowie von Invaliditits- und Hinterbliebenenleistungen in Fillen, die nur
einen kleinen Teil der Gesamtzahl aller gedeckten Krankheits-, Invali-
ditdts- und Todesfélle bilden. Vom sozialen Standpunkt aus kommt
daher diesen Systemen nur verhiltnismaBig geringe Bedeutung zu. Heute
sind diese Einrichtungen, gleichviel ob sie selbstindig als Entschidigungs-
kassen fiir Arbeitsunfille und Berufskrankheiten oder als Zweig der
Sozialversicherung auftreten, von -allen Seiten von dem allgemeinen
System der Sozialen Sicherheit eingeschlossen, das sich auf Risiken er-
streckt, die unter dem Gesichtswinkel der gleichen sozialen Notwendig-
keiten zu betrachten sind wie der Arbeitsunfall und sich von diesem nur
durch den Umstand unterscheiden, daB sie nicht mit dem Arbeitsverhilt-
nis selbst verkniipft sind. Infolgedessen beginnt man sich heute in den
Kreisen der Fachleute auf dem Gebiet der Sozialen Sicherheit zu fragen,
ob das Fortbestehen einer besonderen Arbeitsunfallentschiadigung noch
eine Berechtigung hat und ob sie nicht besser im allgemeinen System der
Sozialen Sicherheit aufgehen sollte.

Es gibt mehrere Griinde, die zugunsten des Fortbestehens dieser
besonderen Systeme sprechen; hier mag es geniigen, nur den entschei-
denden Grund zu nennen: die Leistungen bei Arbeitsunfillen und
Berufskrankheiten sind im allgemeinen hoher bemessen als die ent-

1 Der hier hiufig benutzte Ausdruck Arbeitsunfallentschidigung bezieht sich in
gleicher Weise auf Arbeitsunfille wie auf Berufskrankheiten.
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sprechenden Leistungen der Kranken- und Rentenversicherung. Dies ist
moglich, weil die Zahl der in Betracht kommenden Fille verhiltnismaBig
gering ist und die Mittel fiir die Entschddigung daher auch verhiltnis-
mafig leicht aufgebracht werden kdnnen. Die zunehmende Liberalisierung
des allgemeinen Systems, sowohl was die Voraussetzungen fiir die Ge-
wihrung der Leistungen betrifft, als auch hinsichtlich der Leistungssitze
selbst, kann jedoch zu einer schlieBlichen Gleichstellung der Leistungen
in beiden Fillen und damit zur Beseitigung eines der gréBten Hindernisse
fithren, die bisher der Vereinheitlichung und Vereinfachung der Sozial-
versicherung gegen physikalisch bedingte Risiken im Wege gestanden
haben. In einer Reihe von Lindern scheint dieser ProzeB bereits im
groBen und ganzen zum AbschluB gekommen zu sein. Im allgemeinen
jedoch iibersteigt die Hohe der Leistungsnormen, die fiir die Arbeits-
unfallentschidigung kennzeichnend ist und in einigen Lindern noch
weiter steigt, die Moglichkeiten der allgemeinen Kranken- und Renten-
versicherung.

Der Anspruch auf Leistungen bei Arbeitsunfillen und Berufskrank-
heiten, gleichviel, ob sie vom Arbeitgeber oder von der Sozialversiche-
rung getragen werden, wird nirgends von einer Wartezeit abhingig
gemacht. Es geniigt, daB der Betroffene zur Zeit des Unfalls beim Betrieb,
in dem der Unfall stattfand, im Arbeitsverhiltnis stand. Auch die in der
Kranken- und Rentenversicherung nétigen Sicherungen gegen iiberm#Bige
Risiken scheinen iiberfliissig, weil das Eintreten des Versicherungsfalls
vom Willen des Betroffenen unabhingig ist und Ort und Zeitpunkt des
Unfalls festgestellt werden konnen.

Definition des gedeckten Falles

Die Form des Schutzes gegen Arbeitsunfille und Berufskrankheiten
wurde urspriinglich durch die Gesetzgebung iiber die Arbeitsunfall-
entschidigung bestimmt, die dem Arbeitgeber die personliche Pflicht
auferlegte, dem Arbeitnehmer im Falle einer durch einen Unfall verur-
sachten Verletzung, die er sich bei einer vom Arbeitgeber angeordneten
Arbeit zugezogen hat, eine Entschidigung in vorgeschriebener Hohe zu
zahlen. Spiter wurden bestimmte Berufskrankheiten ebenso behandelt
wie Unfille. Um die doppelte Natur des gedeckten Falles anzudeuten,
benutzt das Internationale Arbeitsamt den Doppelbegriff ,,Arbeitsunfall
und Berufskrankheit”, der in der Empfehlung betreffend Sicherung des
Lebensunterhalts, Absatz 16, wie folgt definiert wird: ,,...Verletzung
oder... Krankheit, die sich aus der Berufsausiibung ergeben hat und-
voriibergehende oder dauernde Erwerbsunfihigkeit oder den Tod herbei-
fiihrt, soweit die Verletzung oder die Krankheit nicht vorsitzlich oder
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durch eine schwere und absichtliche Verfehlung des Opfers verursacht
worden ist.“ ) :

Da in jener friiheren Entwicklungsphase der Arbeitgeber persénlich
fiir die Leistung der Entschidigung haftete, strdubte er (oder, wie in den
meisten Fillen, seine Versicherungsgesellschaft) sich mit Handen und
Fiilen gegen weitergehende Auslegungen des Begriffs ,,Unfall” durch die
Anwilte des Entschidigungsberechtigten. Dies fiihrte zu zahllosen
Rechtsstreitigkeiten und Prizedenzfillen sowie zu einer Flut von juri-
stischen Abhandlungen iiber den Gegenstand. Als dann aber die Deckung
dieses Risikos von der Sozialversicherung iibernommen wurde, wie man
dies heute in den meisten Lindern findet, kam es nur noch in den sel-
tensten Fillen zu einem Rechtsstreit, obwohl die Zahl dieser Fille
wahrscheinlich im Laufe der Zeit ohnehin zuriickgegangen wire, und
zwar schon deshalb, weil schlieBlich jeder erdenkliche Fall untersucht und
Gegenstand einer Rechtsentscheidung geworden wire. Sicherlich ist die
Geschichte der Arbeitsunfallentschddigung in dieser wie in vielen anderen
Hinsichten ein anschauliches Beispiel fiir die Unzuldnglichkeit der Haft-
pflicht des Arbeitgebers als Ersatz fiir die Sozialversicherung.

Die Art der Unfille, die die Gesetzgeber des19. Jahrhunderts im
Auge hatten, war typisch fiir die Unfille, die den Arbeitern in Fabriken,
Gruben und anderen mit Gefahren verbundenen Arbeitspldtzen zuzu-
stoflen pflegten. Der Arbeiter vermietete seine Arbeitskraft dem Unter-
nehmer, der ihm die Produktionsmittel zur Verfiigung stellte; seine Arbeit
vollzog sich in einer menschlichen und materiellen Umwelt, die vom
Unternehmer bestimmt wurde. Unter den damaligen Verhéltnissen war
das, was wir als Unfallverhiitung bezeichnen, so gut wie unbekannt, und
daher erschien die Haftpflicht des Arbeitgebers als Gebot der Gerechtigkeit.

Die Gesetzgeber jener Zeit wiirden die spater in den meisten Léndern
verwirklichte Ausdehnung dieses Grundsatzes auf nicht-manuelle
Beschiiftigungen, die ein hoheres Mafl an Sicherheit bieten als das Heim,
der Sportplatz und vor allem die StraBe, als eine unzulissige Ubertreibung
betrachtet haben. Begiinstigt wurde diese Entwicklung schon allein durch
die praktische Schwierigkeit, zwischen den mit Gefahren verbundenen
und den anderen Berufen eine Grenzlinie zu ziehen. Heute werden nicht
selten auch Handlungsreisende in den Kreis der von der Unfallversiche-
rung erfaflten Berufe einbezogen, und die besonderen Gefahren des
Straflenverkehrs haben zur Ausdehnung der Definition des Arbeitsunfalls
auf die Unfille auf dem Weg zum und vom Arbeitsplatz gefiihrt. Die
zunehmende Verbreitung der obligatorischen Haftpflichtversicherung fiir
Kraftfahrzeuge sollte es allerdings der Arbeitsunfallversicherung gestat-
ten, sich von einem erheblichen Teil der ihr durch Unfille dieser Art
verursachten Kosten zu befreien.
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Wir sehen also, daB der Grundsatz der Haftpflicht des Arbeit-
gebers heute fiir alle Unfille gilt, die dem Betroffenen im Zusammenhang
mit seiner Arbeit zustoflen, gleichgiiltig, ob es in der Macht des Arbeit-
gebers stand, den Unfall zu verhindern, oder nicht. Des weiteren wird die
1926 erfolgte Reform der deutschen Reichsversicherungsordnung,
wonach auch bei Unfillen im Zusammenhang mit Rettungsarbeiten
Anspruch auf Entschidigung besteht (gewifl eine hochst lobenswerte
Bestimmung), heute von einem Land nach dem anderen iibernommen,

Eine kleine, aber wachsende Zahl von Lindern gew#hrt auch Selb-
stindigen die Moglichkeit, der Arbeitsunfallversicherung beizutreten. In
der Schweiz sind die Arbeitnehmer lingst gegen alle Unfille, ohne Riick-
sicht auf die Unfallursache, pflichtversichert. Dieses Land kennt jedoch
nur die freiwillige Krankenversicherung, deren Leistungen auf einem
duflerst niedrigen Niveau liegen. Auch in Guatemala deckt die Unfall-
pflichtversicherung alle Unfalle.

Die Risikodeckung hat sich bei den Berufskrankheiten spiter durch-
gesetzt als bei den Arbeitsunfillen, z. T., weil es sich um eine weniger
haufige Erscheinung handelte, zum anderen, weil der Stand der Arbeits-
medizin und -statistik es noch nicht erlaubte, den beruflichen Ursprung
dieser Krankheiten nachzuweisen. Die gesetzliche Entschadigungspflicht
erstreckt sich in der Regel auf bestimmte Krankheiten, deren beruflicher
Ursprung keinem Zweifel unterliegt, wobei vorausgesetzt ist, daB der
Erkrankte eine gewisse Zeit bei einer Arbeit beschaftigt wurde, in deren
Verlauf er mit Stoffen in Beriihrung kam, die die betreffende Krankheit
verursachen kénnen. Noch 1925 konnte sich die Internationale Arbeits-
konferenz nur auf drei Krankheiten einigen, deren berufliche Ursache
einwandfrei festgestellt ist und die so folgenschwer sind, daB sie zu einer
Entschidigung berechtigen: Vergiftung durch Blei, Vergiftung durch
Quecksilber und Ansteckung durch Milzbrand. Aber das immer raschere
Tempo des Fortschrittes auf dem Gebiet der industriellen Chemie zeitigte
viele neue Gefahren. So konnten neun Jahre spiter sieben weitere Krank-
heiten auf die Liste gesetzt werden, darunter die Wirkungen des Radiums
und radioaktiver Stoffe!. GroBbritannien, das auf dem Gebiet der Ent-
schidigung bei Berufskrankheiten eine Pionierrolle gespielt hat, fiihrt
heute etwa vierzig dieser Krankheiten in seinem Verzeichnis.

Arztliche Leistungen

Die im Rahmen der En'tsch%idigung fiir Arbeitsunfille und Berufs-
krankheiten gewihrten Arztlichen Leistungen sind zumindest im Prinzip
hoher bemessen als die der allgemeinen Krankenkassen. Dieser Unter-

1 Abgeindertes Ubereinkommen iiber die Berufskrankheiten, 1934, Art. 2.
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schied findet einen klaren Ausdruck in den im Ubereinkommen iiber
Soziale Sicherheit (Mindestnormen) einzeln aufgestellten Normen, die bei
Arbeitsunfall oder Berufskrankheit eine Kostenbeteiligung des Arbeit-
nehmers nicht zulassen, die Gew#dhrung jeder Art Betreuung, die der
jeweilige Fall erforderlich macht, vorschreiben (einschlieBlich der
Lieferung und Erneuerung von Korperersatzstiicken und orthopidischen
Behelfen) und die Dauer der Betreuung keiner absoluten Begrenzung
unterwerfen. Mit Ausnahme der letzteren Bestimmung — &rztliche
Leistungen werden selten mehr als ein Jahr lang gewidhrt — werden diese
Voraussetzungen von den meisten Systemen erfiillt.

In Léndern, in denen innerhalb des Systems der Sozialen Sicherheit
eine Arbeitsunfallversicherung und eine Krankenversicherung (oder ein
nationaler Gesundheitsdienst) nebeneinander bestehen, pflegt die erstere
den drztlichen Dienst der letzteren in Anspruch zu nehmen, der ja in
jedem Ort zur Verfiigung steht. Es kommt aber auch vor, da8 die Arbeits-
unfallversicherung in bestimmten Fillen die direkte Verantwortung fiir
die Betreuung iibernimmt und die Patienten in ihren eigenen speziali-
sierten Anstalten behandeln 148t. Obliegt die arztliche Leistung dem
Arbeitgeber oder einer Versicherungsgesellschaft, so miissen Vereinbarun-
gen mit Arzten und Krankenhiusern am Platze getroffen werden, deren
Inanspruchnahme sich unter Umstédnden als sehr kostspielig erweisen
kann.

Besonders seit dem zweiten Weltkrieg setzt sich mehr und mehr die
Tendenz durch, die Wiederherstellung der korperlichen Leistungsfahig-.
keit und die berufliche Wiedereingliederung in die Leistungen zur Ent-
schiadigung von Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten einzubeziehen.
Die Wiederherstellung der koérperlichen Leistungsféhigkeit ist in der Tat
nichts anderes als #rztliche Betreuung, erginzt durch eine besondere
Nachbehandlung, die die Berufstherapie und die Heilgymnastik ein-
schlieBt. Die berufliche Wiedereingliederung ist in den meisten Lindern
ein ganz neues Gebiet; sie setzt sich aus der fachgemaBen Berufsberatung,
der Ausbildung fiir den neuen Beruf (bei gleichzeitiger Gewahrung des
Unterhalts) und der Vermittlung eines Arbeitsplatzes zusammen. Diese
Bestrebungen gehoren zu den erfreulichsten Bereicherungen der Sozialen
Sicherheit in ihrer jiingsten Entwicklungsphase, ihr Erfolg ist aber weit-
gehend von der anhaltenden Vollbeschéftigung abhéngig.

Leistungen bei voriibergehender Arbeitsunfdhigkeit

Die ,,voriibergehende Arbeitsunfihigkeit entspricht in der Termi-
nologie der Arbeitsunfallentschddigung genau der zum Bezug von
Krankengeld berechtigenden ,, Krankheit” in der Krankenversicherung.
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Vieles von dem, was in der vierten Lektion! zur Leistung im Krankheits-
fall bemerkt wurde, gilt daher ebenso fiir den Arbeitsunfall. In einem
Dutzend Linder iibernimmt die Krankenversicherung gegeniiber den
Opfern von Arbeitsunfillen die gleichen Verpflichtungen wie gegeniiber
den Erkrankten im allgemeinen, obwohl dort, wo beide Versicherungs-
zweige getrennt finanziert werden, die Arbeitsunfallversicherung den
Krankenkassen deren Aufwendungen im Zusammenhang mit Arbeits-
unfillen zuriickerstattet, wenn diese Leistungen einen bestimmten Zeit-
raum (z. B. sechs Wochen) iiberschreiten.

In der groBen Mehrzahl der Arbeitsunfallversicherungen ist eine
mehrtigige Karenzzeit vorgeschrieben. Das Ubereinkommen iiber
Soziale Sicherheit (Mindestnormen) setzt die Hochstdauer der Karenzzeit
auf drei Tage fest. In einer Reihe von Lindern, so z. B. in der UdSSR
und den Volksdemokratien, beginnt die Leistung mit dem ersten Tag der
Arbeitsunfihigkeit, eine Bestimmung, die in den genannten Lindern um
so leichter durchzufiihren ist, als die Leistungen am Arbeitsplatz selbst
gewihrt und ausbezahlt werden.

Die Hohe der Leistungen bei voriibergehender Arbeitsunfdhigkeit
richtet sich iiberall, mit Ausnahme von vielleicht zwei oder drei Lindern,
nach der Durchschnittshdhe des Verdienstes, den der Betroffene inner-
halb eines kurzen Zeitraumes vor dem Unfall bezogen hat. Bei den meisten
Systemen betrigt sie 50, 662/, oder 75 Prozent des Verdienstes. In
Lindern, in denen die Arbeitsunfall- und die Krankenversicherung
voneinander unabhingig sind, werden von der ersteren oft hohere Lei-
stungssitze gewihrt, z. B. 66 2/, gegeniiber 50 Prozent bei der Kranken-
versicherung. Das Ubereinkommen iiber Soziale Sicherheit (Mindest-
normen) bezeichnet 50 Prozent als Mindestsatz, der hier also um 5 Pro-
zent hoher liegt als die Leistung im Krankheitsfall. Familienzulagen
werden natiirlich in der gleichen Hohe weitergezahit wie vor dem Unfall.

Die Hochstdauer der Leistungen ist bei voriibergehender Arbeits-
unfdhigkeit und bei Krankheit die gleiche, z. B. sechs Monate oder ein
Jahr. Die nach Einstellung der drztlichen Betreuung etwa verbleibende
Minderung der Erwerbsfihigkeit gilt als dauernd.

Leistungen bei dauernder Erwerbsunfihigkeit

Die im Rahmen der Unfallversicherung bei dauernder Erwerbs-
unfihigkeit gewadhrten Leistungen unterscheiden sich in wesentlichen
Punkten von den Invalidenrenten der Pensionskassen. Sie richten
sich nicht nach der Dauer der versicherungsfihigen Beschaftigung; ihre

1 Siehe S. 55 ff.
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Hohe wird vielmehr streng nach dem Grad der Minderung der Erwerbs-
fahigkeit bemessen, und die Leistungssétze sind in der Regel hoher.

Die einfacheren Systeme der Arbeitsunfallentschdadigung haben den
Grundsatz der Pauschalabfindung als normale Form der Leistung bei
dauernder Erwerbsunfihigkeit beibehalten. Die Hohe dieses Betrags ent-
spricht bei totaler Erwerbsunfdhigkeit iiblicherweise dem Arbeitsentgelt
fiir drei Jahre, abziiglich der auf Grund voriibergehender Arbeitsun-
fahigkeit empfangenen Leistungen. Der Pauschalabfindung, die mit dem
Schadenersatz des biirgerlichen Rechts identisch ist, wird iiberall dort der
Vorzug gegeben, wo keine Organisation fiir die Zahlung von Renten und
die periodische Uberpriifung der Erwerbsunfihigkeit besteht.

In sozialer Hinsicht hat dieses System schwere Nachteile in Fillen, in
denen eine sehr starke Minderung der Erwerbsfihigkeit vorliegt: Die
Pauschalabfindung ist in der Regel zu niedrig bemessen, als daB3 der
Empfinger sie in einer Leibrente anlegen konnte, und die Erfahrung
lehrt, daB sie oft schon in ein oder zwei Jahren ohne jeden Nutzen fiir ihn
ausgegeben wird, so daB er spiter der offentlichen Fiirsorge zur Last
fallt. Handelt es sich hingegen um einen Fall geringer Erwerbsunfahig-
keit, in der die zu erwartende Rente entsprechend niedrig ausfallen wiirde,
dann liegt es im Interesse beider Parteien, sie durch einen Pauschalbetrag
zu ersetzen, der ihrem Kapitalwert entspricht. Dieses Verfahren wird im
Ubereinkommen iiber Soziale Sicherheit (Mindestnormen) befiirwortet.

Innerhalb der weitaus meisten Arbeitsunfallentschidigungssysteme
der heutigen Zeit besteht jedoch die normale Form der Leistung bei
dauernder Erwerbsunfihigkeit in einer Rente, die im Verhiltnis zum
Grad der Minderung der Erwerbsfihigkeit und zum durchschnittlichen
Verdienst des Betroffenen wihrend des dem Unfall vorangehenden
Jahres stehen muB.

Im Prinzip ist der Umstand, der den Rentenanspruch begriindet,
derselbe, gleichgiiltig ob die Zahlung aus der Invaliden- oder der Arbeits-
unfallversicherung erfolgt, nimlich die Unfdhigkeit des Versicherten, in
irgendeinem fiir ihn in Betracht kommenden Beruf ebensoviel zu ver-
dienen wie vor dem Unfall. Wihrend aber die meisten Invaliditétsver-
sicherungen nur einen einzigen Grad der verminderten Erwerbsfihigkeit
kennen, legen die Arbeitsunfallversicherungen ihren Leistungen eine
Minderungsskala zugrunde (hdufig in Staffelungen von 1 Prozent), die
von einer unteren Grenze von 5, 10 oder 15 Prozent bis zu 100 Prozent
ansteigt. In der UdSSR und einigen Volksdemokratien werden allerdings
nur drei Grade als MaBlstab genommen, ohne Riicksicht auf die Ursache
der Erwerbsunfihigkeit.

In der Praxis wird selten ein Versuch gemacht, den wirklichen Grad
der verminderten Erwerbsfiahigkeit im Einzelfall zu ermitteln: unwigbare
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psychologische Faktoren sowie die wechselnden Verhiltnisse auf dem
Arbeitsmarkt schlieBen eine genaue Ermittlung aus. In der Regel wird
mit amtlichen oder nichtamtlichen Tabellen gearbeitet, in denen einfach
vorgeschrieben wird, welcher Grad der Erwerbsunfihigkeit den wichtig-
sten Behinderungen zuzurechnen ist. In gewissen Fillen besteht fiir
den Schitzer die Moglichkeit, den Grad der Erwerbsunfihigkeit um
einige Punkte zu berichtigen, um den persénlichen Umstinden des
Betroffenen Rechnung zu tragen. Der Gesetzgeber hat hier zwei Zwecke
auf einmal erreichen wollen, ndmlich eine Abfindung fiir die physische
Schédigung als solche und einen Ausgleich fiir die verringerten Verdienst-
moglichkeiten in der Zukunft zu bieten. Dies mufite naturgemiB zu
Unklarheiten fiihren. Die jiingste Gesetzgebung des Vereinigten Kénig-
reichs und Finnlands unterscheidet zwischen diesen beiden Zielsetzungen :
in beiden Lindern wird die gleiche Abfindung, die als ein Teil der Rente
gedacht ist, ohne Riicksicht auf die wirtschattlichen Folgen des Unfalls
gewihrt; ein zweiter Teil wird hinzugefiigt, um diesen Folgen individuell
Rechnung zu tragen. '

Die bei dauernder ginzlicher Erwerbsunfihigkeit gezahlte Rente
betrigt in der Mehrzahl der Fille 662/; oder 75 Prozent des vom Betrof-
fenen in den dem Unfall vorangehenden zwolf Monaten bezogenen
Durchschnittsverdienstes; man begegnet aber sowohl niedrigeren wie
hoheren Sidtzen. Der volle Betrag der Rente entspricht in den meisten
Fillen etwa der Leistung bei voriibergehender Arbeitsunfihigkeit, weicht
aber entsprechend dem wechselnden Ermessen des Gesetzgebers gelegent-
lich von dieser nach oben oder unten ab. Die Familienzulage, auf die im
Prinzip nur Arbeitnehmer Anspruch haben, wird weitergezahlt, wenn der
Grad der Erwerbsunfihigkeit eine Wiederaufnahme einer Beschéftigung
voraussichtlich ausschlief3t.

Die Internationale Arbeitskonferenz hat 1925 ihrem Ubereinkommen
iiber die Entschidigung bei Betriebsunfillen eine Bestimmung einver-
leibt, die die Gewdhrung einer zusitzlichen Entschidigung vorsieht,
wenn der Verletzte stindig fremder Hilfe bedarf. Im Laufe der folgenden
25 Jahreist diese von menschlichen Erwigungen diktierte und mit gerin-
gen Kosten verbundene Verbesserung in rund 20 Lindern, vorwiegend in
Europa, eingefiihrt worden. Wie schon erwédhnt, haben einige Linder die
gleiche Bestimmungin ihre Invalidenversicherungsordnung aufgenommen.

Leistungen an Hinterbliebene

Die im Rahmen der Entschiddigung fiir Arbeitsunfille und Berufs-
krankheiten gewihrten Hinterbliebenenleistungen weisen die gleichen
Merkmale auf und sehen den gleichen Hochstbetrag oder Hochstsatz vor
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wie die Leistungen bei dauernder Erwerbsunfihigkeit. Man findet hier
und da noch Systeme, bei denen im Todesfalle ein Pauschalbetrag
gezahlt wird; in der Regel erfolgt jedoch die Leistung in Gestalt einer
Rente. AuBer der Rente wird fast ausnahmslos ein Sterbegeld gewihrt,
dessen Hohe iiblicherweise einem Monatslohn entspricht.

Aus dem EinfluB} des Biirgerlichen Gesetzbuchs, das den Unterhalts-
berechtigten jeden Verwandtschaftsgrades Anspruch auf Schadenersatz
zuerkennt, erkldrt sich wahrscheinlich die Tatsache, daf3 die Definition
des Hinterbliebenen bei Ableben infolge Arbeitsunfalls oder Berufskrank-
heit in ein und demselben Lande oft einen weiteren Berechtigtenkreis
umfaBt als die Definition, die die Rentenversicherung bei Todesfillen,
die auf andere Ursachen zuriickzufiihren sind, zugrunde legt.

Der Witwe wird in allen Fillen ein Rentenanspruch zuerkannt ohne
Riicksicht auf ihr Alter, ihre Arbeitsfahigkeit oder das Vorhanden- oder
Nichtvorhandensein unterhaltsberechtigter Kinder; dem Witwer dagegen
nur bei Invaliditit. Ist die maximale Gesamththe der Hinterbliebenen-
leistung durch den Anspruch der Witwe und der Kinder noch nicht
erreicht, so werden oft auch den unterhaltsberechtigten Eltern kleinere
Renten gewihrt. Einige Systeme beziehen sogar Enkel und Geschwister
im Kindesalter in den Berechtigtenkreis ein. Die Altersgrenze fiir den
Rentenanspruch der Kinder ist bei der Unfallversicherung die gleiche
wie bei der Rentenversicherung, nimlich das vollendete 16. oder 18.
Lebensjahr. Sie wird bei lingerem Schulbesuch oder bei Invaliditit des
Kindes hinaufgeriickt.

Die Rentensdtze betragen normalerweise 30 Prozent des Grund-
entgelts fiir die Witwe, 15 Prozent fiir jedes Kind und 20 Prozent fiir jede
Waise; als Hochstsatz fiir die Gesamtleistung gelten 60 oder 75 Prozent
des Entgelts. Das Ubereinkommen iiber Soziale Sicherheit (Mindest-
normen) setzt fiir eine Witwe mit zwei Kindern einen Mindestsatz
von 40 Prozent fest, gleichgiiltiz, ob es sich beim Tode des Unter-
haltspflichtigen um die Folge eines Arbeitsunfalls handelte oder ob der
Tod auf eine andere Ursache zuriickzufiihren war.

LEISTUNGEN BEI ARBEITSLOSIGKEIT

Die Bestrebungen, die Arbeitslosenunterstiitzung, gleichviel ob in
Gestalt einer Versicherung oder als Zweig der Sozialfiirsorge, in ein
System zu bringen, blieben zunichst auf gelegentliche Versuche be-
schriankt, bis das Vereinigte Konigreich nach Ende des ersten Weltkrieges
eine allgemeine Arbeitslosenpflichtversicherung einfiihrte. Die diesem
System zugrunde gelegten Prinzipien haben im Laufe der nédchsten drei
Jahrzehnte in rund zwanzig Industrielindern Nachahmung gefunden.
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Die UdSSR und die Volksdemokratien haben von der Einfithrung einer
Arbeitslosenversicherung abgesehen.

Die Arbeitslosenversicherung ist von allen Zweigen der Sozialen
Sicherheit wohl derjenige, der am schwierigsten zu organisieren und mit
einigermaBen befriedigendem Ergebnis zu handhaben ist. An die Schaf-
fung einer Arbeitslosenversicherung kann erst dann gedacht werden,
wenn bereits eine offentliche Arbeitsvermittlung besteht, deren Beamte
zudem ein gewisses Mall an Berufserfahrung besitzen miissen. Sie ist
iibrigens von geringem Nutzen, wenn die groe Masse der Versicherten
aus ungelernten Arbeitern besteht, und sie wird ihren Zweck nur in
einem wirtschaftlich entwickelten Land erfiillen konnen, in dem Fach-
berufe in gréBerer Zahl vertreten sind.

Zum Unterschied von der ersten Nachkriegszeit folgte dem letzten
Weltkrieg keine weitverbreitete, anhaltende Arbeitslosigkeit. Im Gegen-
teil, im grofBten Teil der Welt war seit Ende des Krieges eine dauernde
Knappheit an Arbeitskriften zu beobachten. Unter diesen Umstinden
war die Arbeitslosenversicherung nur in sehr beschrinktem MaBe in
Anspruch genommen, und es sind seit 1950 iiberhaupt keine neuen Ein-
richtungen dieser Art geschaffen worden. Zweifellos waren die Bemiihun-
gen der Regierung in jedem Land bewuBt darauf gerichtet, die Beschifti-
gung auf einem hohen Stand zu halten, daB aber diese Bemiihungen in
Lindern, in denen die Wirtschaft nicht ginzlich vom Staat kontrolliert
wird, von so bemerkenswertem Erfolg begleitet sein wiirden, war etwas,
was schwerlich vorausgesehen werden konnte. Dort, wo dieser Erfolg
durch eine anhaltende Inflation bedingt ist — wie es in einigen Lindern
der Fall zu sein scheint —, kann nicht mit Sicherheit damit gerechnet
werden, daB3 ihm unbegrenzte Dauer beschieden sein wird. Eine Wieder-
kehr der Massenarbeitslosigkeit, wenn auch wohl kaum in katastropha-
lem Umfange, liegt daher durchaus im Bereich des Méglichen. Mit einem
Wort, es wire verfritht zu glauben, da die Arbeitslosenversicherung
eine Einrichtung sei, die iiberfliissig geworden ist und sich iiberlebt hat.

Die Arbeitslosenversicherung gewihrt ihre Leistungen in doppelter
Form: als Arbeitslosenunterstiitzung, die eine regelmiBig wieder-
kehrende Zahlung darstellt, und in Gestalt der Arbeitsvermittlung, die,
wo erforderlich, auch die berufliche Umschulung einschlieB8t. Wie man
sehen wird, entspricht die Geldleistung dem Krankengeld, wihrend die
Hilfstatigkeit der Arbeitsvermittlung mit der des offentlichen Gesund-
heitsdienstes zu vergleichen ist. Wahrend die Arbeitsvermittlung jeder-
mann kostenlos zur Verfiigung steht, ist die Gew#dhrung von Arbeits-
losenunterstiitzung in so gut wie allen Landern auf Personen beschrinkt,
die zuvor wihrend eines bestimmten Zeitraumes regelmiBig beschiftigt
waren.
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Definition des gedeckten Falles

Vom sozialen und wirtschaftlichen Gesichtspunkt aus kdnnen drei
Grundtypen der Arbeitslosigkeit unterschieden werden.

Da ist zunichst die Massenarbeitslosigkeit, die in den letzten hundert
Jahren von Zeit zu Zeit in den industrialisierten Landern aufgetreten ist.
Sie trat zum letztenmal zu Beginn der dreiBiger Jahre in Erscheinung, wo
sie sich iiber die ganze Welt verbreitete. Die zur Massenarbeitslosigkeit
fiihrende Ursachenkette und die Suche nach einem System von MaB-
nahmen, das imstande wire, auf diese Ursachen einzuwirken, hat die
Wirtschaftswissenschaftler unausgesetzt beschiftigt. Die Ergebnisse
ihrer Forschungen sind den Regierungen entweder direkt oder durch die
Internationale Arbeitsorganisation und andere internationale Gremien
zur Kenntnis gebracht worden, die bemiiht sind, eine Synthese fiir die
mafBgebendsten Theorien zu finden. Es sei hier nur angedeutet, daB3 der
unmittelbaren Ursache der Massenarbeitslosigkeit, nimlich dem allge-
meinen Riickgang der Giiternachfrage, durch staatliche MaBnahmen ent-
gegengewirkt werden muB, die die Kapitalinvestition hinreichend anregen
und eine groBere Kaufkraft in die Hinde des Verbraucherpublikums
legen. Es kann sich dabei um die verschiedenartigsten Formen der Ein-
wirkung handeln, wie etwa Zinsherabsetzung, Steuersenkung, erhohte
Staatsausgaben oder eine massive Erwerbslosenhilfe. Einen besonderen
Fall bildet die Massenarbeitslosigkeit in Lindern, deren Wirtschafts-
tatigkeit in hohem Mafle vom AuBlenhandel abhingt. Der Verlust von
Exportmirkten kann hier unter Umstinden die ganze Wirtschaft in Mit-
leidenschaft ziehen. Der Ausweg aus einer solchen Situation wird
moglicherweise in einer Anpassung an das Weltpreisniveau liegen.

Ein zweiter Typ der Arbeitslosigkeit wird oft als ,,friktionelle” Arbeits-
losigkeit bezeichnet. Sie ist in der Regel das Ergebnis des technischen Fort-
schritts, verbesserter Produktionsmethoden oder der durch wechselnde
Mode hervorgerufenen Schwankungen der Nachfrage und kann die in den
betroffenen Industrien Beschaftigten zu einer beruflichen Umstellung und
Umschulung nétigen. Da aber die Gesamtnachfrage von den Vorgingen
unberiihrt bleibt, pflegen die freigesetzten Arbeitskrafte dank dem Angebot
neuer Arbeitsplidtze schon nach kurzer Zeit absorbiert zu werden. Dieser
Typ der Arbeitslosigkeit ist eine normale und unvermeidliche Begleit-
erscheinung des industriellen Fortschritts und Unternehmungsgeistes.

Der dritte Typ, die Saisonarbeitslosigkeit, ist in der Natur gewisser
Zweige der Wirtschaftstitigkeit begriindet: Er ist ebenso kennzeichnend
fiir die Landwirtschaft wie fiir das Fischerei- oder das Hotelgewerbe. Die
in Gewerben dieser Art Beschiftigten wissen, daB ihre Beschéftigung die
Saison nicht iiberdauern wird, und sie sind entweder gewohnt, sich nach
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einer Beschiftigung fiir den Rest des Jahres umzusehen, oder sie verfiigen
iiber andere Erwerbsquellen und sind daher nicht darauf angewiesen,
sich neue Arbeit zu suchen.

Diejenigen Systeme der Arbeitslosenhilfe, die durch Beitrdge finan-
ziert werden und feste Leistungssitze zahlen, konnen ihre Aufgabe wohl
bei friktioneller Arbeitslosigkeit oder voriibergehendem allgemeinem
Riickgang der Produktion erfiillen; einer lang anhaltenden Massen-
arbeitslosigkeit, die sich unter Umstéinden auf ein Viertel oder gar
Drittel der gesamten Arbeitskrifte erstrecken kann, sind sie nicht ge-
wachsen. In solchen Fillen wird der Staat mit offentlich finanzierten
Hilfsprogrammen und Notstandsarbeiten eingreifen miissen. Man kann
wohl annehmen, daB heute jede Regierung (und nicht nur die Regierun-
gen der Linder mit vollig verstaatlichter Wirtschaft) nichts unversucht
lassen wird, um eine solche Katastrophe zu verhiiten.

Die Definition der Arbeitslosigkeit zum Zwecke der Begriindung des
Leistungsanspruchs ist komplexer Natur; es zeigt sich jedoch ein deut-
licher Zug zur Vereinheitlichung. Diese Begriffsbestimmung, die man der
britischen Gesetzgebung verdankt, hat in anderem Zusammenhang die-
selbe Rolle gespielt wie die deutsche Definition der Invaliditét. Sie wurde
in den wesentlichen Punkten vom Ubereinkommen iiber die Arbeitslosig-
keit, 1934, von der Empfehlung betreffend Sicherung des Lebensunter-
halts, 1944, und vom Ubereinkommen iiber Soziale Sicherheit (Mindest-
normen), 1952, iibernommen. Man wird unschwer erkennen, dafl jedes
ihrer Begriffselemente sowohl den Forderungen der Billigkeit Geniige tut
als auch den angestrebten praktischen Zweck erfiillt.

Erstens muB die Arbeitslosigkeit unfreiwillig sein: Der Arbeitnehmer
darf seine Arbeit nicht aufgegeben haben, um sich eine bessere Beschéfti-
gung zu suchen, oder einer Verfehlung wegen entlassen worden sein; er
kann allerdings seinen Arbeitsplatz aus zwingenden Griinden aufgegeben
haben, z. B. weil seine Arbeitsstitte an einen Ort verlegt wurde, der von
seinem Wohnsitz zu weit entfernt ist.

Zweitens mufB3 der Bewerber eine Person sein, die ihren Lebensunter-
halt in einem bezahlten Arbeitsverhiltnis zu verdienen pflegt; der Beweis
dafiir, daB3 diese Voraussetzung erfiillt ist, wird durch die geforderte
Anwartschaftszeit erbracht — ein Punkt, auf den spiter ndher einge-
gangen wird. Arbeitnehmern, deren Beschiftigung ausschlieBlich Saison-
charakter tragt, wird der Anspruch auf Leistung oft aberkannt, weil sie
keine Anwartschaftszeit nachweisen konnen.

Drittens mul} der Bewerber arbeitsfahig sein; er wiirde ndmlich sonst
Anspruch auf Krankengeld oder auf eine Invalidenrente, nicht aber auf
Arbeitslosengeld erheben konnen. In einigen Léndern besteht ein
Unterschied in der Hohe der Leistungssitze, je nachdem, ob es sich um



96 SOZIALE SICHERHEIT

Arbeitslosigkeit oder um Krankheit handelt, so da3 Arbeitnehmer, die
oft krank sind, versuchen, sich den jeweils hoheren Leistungssatz zahlen
zu lassen. Der Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzungen darf jedoch Per-
sonen mit verminderter Arbeitsfahigkeit, die aber trotz ihrer Behinderung
fiir irgendeine normale Beschiftigung tauglich sind, nicht vorenthalten
werden, denn eine Weigerung wire gleichbedeutend mit einer Bescheini-
gung der totalen Erwerbsunfidhigkeit. Offensichtlich ist hier ein enges
Zusammenwirken der Krankenkassen, der Invaliditits- und der Arbeits-
unfallversicherung unerldBlich.

Viertens mull der Bewerber fiir eine ganztigige Besch‘aiftigung zur
Verfligung stehen: er muB nicht nur Arbeit suchen, sondern auch in der
Lage sein, sie anzunehmen. Er darf z. B. nicht zur fraglichen Zeit als
Selbstindiger arbeiten oder sich an einem Ort befinden, wo er nicht
erreicht werden kann, und er darf nicht nur fiir eine stundenweise Be-
schiftigung in Betracht kommen.

Fiinftens muB er bereit sein, eine ,,zumutbare Beschiftigung” anzu-
nehmen. Die Frage, welche Art der Beschéftigung in jedem Einzelfalle als
zumutbar gelten soll, ist eines der heikelsten Probleme der Arbeitslosen-
hilfe. Allgemein gesprochen ist eine Beschiftigung dann zumutbar, wenn
sie der beruflichen Befihigung und der physischen Eignung des Arbeit-
suchenden entspricht und die Vergiitung nicht unter den fiir diese Arbeit
iiblicherweise bezahlten Sitzen liegt. Trotzdem kann in Fillen, in denen
offenbar keine Aussicht besteht, den Bewerber in absehbarer Zeit in
seinem alten Beruf unterzubringen, eine andersartige und sogar eine
schlechter bezahlte Beschiftigung als zumutbar angesehen werden.
Negativ definiert ist eine Beschéftigung als nicht zumutbar zu betrachten,
wenn der Arbeitsort vom Wohnsitz des Bewerbers weit entfernt ist und
in dem neuen Gebiet keine Unterbringungsmoglichkeit besteht oder
wenn die Arbeitsvermittlungsstelle nicht bereit ist, zu den Umzugskosten
beizutragen. Sie ist ferner nicht zumutbar, wenn der angebotene Arbeits-
platz infolge einer Arbeitsstreitigkeit freigeworden ist.

Aufgaben der Arbeitsvermittlung

Wie der Gesundheitsdienst, so soll auch die Arbeitsvermittlung dem
Arbeitnehmer helfen, die Fiahigkeit, sich selbst zu erhalten, wiederzuge-
winnen. Bevor ein Arbeitsloser in den GenuB der Barleistungen gelangen
kann, muB er sich beim Arbeitsamt seines Wohnortes melden und genaue
Angaben iiber seine bisherigen Arbeitsverhdltnisse machen. Das Amt
stellt fest, ob sich unter den von den Arbeitgebern gemeldeten offenen
Stellen eine Beschiftigung befindet, die der beruflichen Eignung des
Bewerbers entspricht, und sobald eine solche zur Verfiigung steht, veran-
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laBt es ihn, sich beim Arbeitgeber vorzustellen. Der Bewerber mul} sich
sooft wie moglich beim Arbeitsamt melden, um in Erfahrung zu bringen,
ob eine angemessene Stelle freigeworden ist und nebenbei auch, um zu
beweisen, daB er in der Zwischenzeit nicht durch eigene Bemiihungen
Arbeit gefunden hat. Denn es ist die Arbeitsvermittlungsstelle, die dem
Bewerber zur Begriindung seines Anspruchs auf Leistungen oder auf
weitere Leistungsgew#dhrung zu bescheinigen hat, daB er arbeitslos ist.

Ein gut organisiertes Arbeitsamt genieBt das Vertrauen der Arbeit-
geber, die es regelmiBig iliber ihren Bedarf an Arbeitskriften unterrichten.
Es hiilt sich selbst auf dem laufenden iiber offene Stellen in allen Teilen
des Landes und kann so die Bewerber in bezug auf ihre Aussichten,
Arbeit in ihrem Beruf oder in verwandten Berufen zu finden, beraten.
Es kann neben der eigentlichen Arbeitsvermittlung besondere Abteilungen
fiir Jugendliche, Frauen oder Behinderte sowie einen Berufsberatungs-
dienst unterhalten. Dem Arbeitsamt angeschlossen oder doch zuginglich
sollte ferner eine Stelle sein, die Bewerber, die keine Aussicht haben, in
ihrem bisherigen Beruf Arbeit zu finden, in einem neuen Beruf ausbildet.
Wihrend der Ausbildungszeit mul} fiir den Unterhalt der Bewerber
gesorgt und zu diesem Zweck eine Barleistung, die in der Regel dem
Arbeitslosengeld entsprechen wird, gewdhrt werden. Aullerdem wird sich
eine weitere Hilfe unter Umstinden als notwendig erweisen, wenn der
Bewerber gendétigt sein sollte, seinen Wohnsitz zu wechseln.

Sdtze und Bedingungen der Arbeitslosenunterstiitzung

Die von der Arbeitslosenversicherung gezahlten Leistungssitze, die
Karenz- und die Wartezeit sowie die Héchstdauer der Leistung stimmen
in vielen Einzelheiten mit den bei der Krankenversicherung geltenden
Normen iiberein. Das Risiko, das in dem natiirlichen Bestreben zu
erblicken ist, das Nichtarbeiten dem Arbeiten vorzuziehen, wird jedoch
im Falle der Arbeitslosigkeit als hdher und die Ausilibung einer Kontrolle
als schwieriger angesehen als im Krankheitsfall.

Die Arbeitslosenversicherung und so gut wie alle Systeme der Arbeits-
losenfiirsorge machen die Leistungsgewidhrung davon abhingig, dal der
Arbeitslosigkeit eine Beschiftigungszeit von bestimmter Dauer vorange-
gangen ist. Es versteht sich von selbst, dal nur jemand, der in einem
Beschiftigungsverhiltnis steht, seine Beschaftigung verlieren kann. Man
hat aber fiir notwendig befunden, darauf zu bestehen, daB3 sich die
Beschiftigungsdauer iiber einen bestimmten Zeitraum erstreckt haben
muB; dies gilt als Beweis dafiir, daB der Bewerber arbeitswillig ist und
gewohnheitsméBig arbeitet. Diese Voraussetzung verhindert librigens
auch die Inanspruchnahme der Arbeitslosenunterstiitzung durch Selb-
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stindige oder durch Ladeninhaber, die nicht mehr imstande sind, mit
ihrem Geschift ihren Unterhalt zu bestreiten oder durch Witwen, die
keinen Anspruch auf eine Rente haben, obwohl die Genannten in vielen
Fillen hilfsbediirftig sein mdgen und vielleicht auch eine Berufsausbildung
bendtigen, um eine Stelle als Arbeitnehmer zu finden. Solchen Sonder-
fdllen wird nur von den wenigen Fiirsorgesystemen Rechnung getragen,
die keine Wartezeit vorschreiben.

Als Wartezeit gilt {iiblicherweise eine Beschéftigungsdauer von
sechs Monaten innerhalb der dem Antrag auf Leistungsgewéhrung voran-
gegangenen 12 Monate. Bei einem oder zwei Systemen ist sie fiir Jugend-
liche kiirzer. In einigen anderen Systemen wird eine langere Wartezeit
verlangt, z. B. 52 der vorangegangenen 104 Wochen.

Die Karenzzeiten sind fiir die Gewihrung von Arbeitslosengeld
in der Regel linger als beim Bezug von Krankengeld. Dies erklart sich
aus verschiedenen Umstinden. Entscheidend ist wohl das grolere Risiko
der absichtlichen Hinausz6gerung, von dem soeben die Rede war. Ein
weiterer Grund ist in dem Umstand zu erblicken, daf3 die Bearbeitung
der Antriage auf Gewahrung der Arbeitslosenunterstiitzung umstandlicher
und daher mit héheren Kosten verbunden ist. Tritt z. B. der Fall ein, da
der Bewerber, wie es hdufig geschehen mag, schon wenige Tage nach
Meldung beim Arbeitsamt eine Beschiftigung findet, so wird damit die
ganze weitere Bearbeitung liberfliissig.

Anderseits kann eine zu lange Karenzzeit den Bewerber unter Um-,
stinden davon abhalten, eine zeitweilige Beschiftigung anzunehmen, da
ihm nach deren Beendigung erneut eine Karenzzeit auferlegt wiirde.
Infolgedessen sehen die meisten Systeme, bei denen diese Zeitspanne
bis zu sieben Tagen betrigt, von einer wiederholten Karenzzeit ab, wenn
der Bewerber innerhalb mehrerer Monate oder sogar im Ablauf eines
Jahres erneut arbeitslos wird. Das Ubereinkommen iiber Soziale Sicher-
heit (Mindestnormen), das die Festsetzung einer siebentigigen Karenz-
zeit gestattet, bestimmt, daB die Tage der Arbeitslosigkeit vor und nach
einer kurzen, voriibergehenden Beschiftigung als Teil desselben Falles
zu gelten haben.

Die Hohe des Arbeitslosengeldes schwankt in den etwa 20 Landern,
in denen eine Arbeitslosenversicherung besteht, in den meisten Fillen
entsprechend den Unterhaltspflichten des Empfédngers. Dies erklért sich
aus der Tatsache, daBl man die Arbeitslosenversicherung nur in den
industrialisierten Léndern findet, die fast ausnahmslos Familienzulagen
gewihren. Bei einigen Versicherungen tritt an die Stelle der allgemeinen
Familienzulage ein Zuschlag fiir die Unterhaltsberechtigten, fiir den
hohere Satze gelten. Die meisten Systeme gewéhren solche Leistungs-
zuschldge nicht nur fiir die unterhaltsberechtigten Kinder, sondern auch



7. LEKTION: LEISTUNGEN (SCHLUSS) 99

fir die im Haushalt beschiftigte Ehefrau. In etwa einem Drittel der
Linder entsprechen die Leistungssitze der Arbeitslosenversicherung der
Hohe des Krankengeldes. Zuweilen richten sich die Leistungssitze nach
dem Grundlohn oder -gehalt, wobei der festgesetzte Prozentsatz (ohne
Einrechnung der Zuschliage fiir Angehérige) bei steigendem Verdienst
sinkt. Dieses System, das eine Gliederung der Versicherung nach Lohn-
und Gehaltsklassen voraussetzt, stellt ein Mittelding zwischen der unver-
inderlichen Leistung und der Leistung dar, die in einem gleichbleibenden
Verhiltnis zu dem vorherigen Arbeitseinkommen des Empféingers
bemessen wird.

Der normale Leistungssatz der Arbeitslosenversicherung, d. h. der
Satz, der auf der Grundlage eines maximal begrenzten Lohnes gezahlt
wird, betriigt in den meisten Fillen 50 bis 60 Prozent fiir einen Arbeits-
losen ohne unterhaltsberechtigte Angehorige. In den Fillen jedoch, in
denen dem Steigen des Grundlohnes eine prozentuale Senkung des
Leistungssatzes entspricht, kann es vorkommen, daB3 die gewihrte
Leistung in der hochsten Lohnklasse nur 35 Prozent des Grundlohnes
betrigt. Das Ubereinkommen iiber Soziale Sicherheit (Mindestnormen)
sieht eine Gesamtleistung von mindestens 45 Prozent des vom Empfanger
bei Eintreten der Arbeitslosigkeit bezogenen Lohnes vor (einschlieBlich
der Familienzulagen) oder, sofern die. Leistung fiir alle Empfanger mit
einer gegebenen Zahl unterhaltsberechtigter Angehériger die gleiche ist,
einen ebenso hohen Prozentsatz des Lohnes eines ungelernten Arbeiters.
Wie bereits im Zusammenhang mit dem Krankengeld hervorgehoben
wurde, ist dieser Satz entschieden zu niedrig bemessen, besonders fiir die
industriell entwickelten Lander.

Den groBten Schwankungen von Land zu Land begegnet man in
bezug auf die Hochstdauer der Arbeitslosenhilfe. Bei einem Drittel
der Systeme erstreckt sich diese Zeitspanne auf sechs Monate innerhalb
von 12 Monaten bei einer entsprechenden Wartezeit von sechs Monaten
innerhalb der dem Antrag auf Leistungsgewdhrung vorangehenden
12 Monate. Ein Arbeitnehmer, der wihrend der ersten sechs Monate
des Jahres beschiftigt war, kann also widhrend der ganzen zweiten
Halfte des Jahres Arbeitslosenhilfe in Anspruch nehmen. Eine kleine
Zahl anderer Systeme, darunter solche, die auf dem Prinzip der Ver-
sicherung aufgebaut sind, setzen der Leistungsdauer iiberhaupt keine
Grenzen. In einigen Lindern, wo die normale Gewahrung der Leistungen
in den Hinden der Arbeitslosenversicherung liegt, werden diese bei
Nachweis der Bediirftigkeit von der Sozialfiirsorge fortgesetzt.

Das Ubereinkommen iiber Soziale Sicherheit (Mindestnormen)
schreibt als Mindestnorm fiir Arbeitslosenversicherungen eine Leistungs-
dauer von 13 und fiir die Sozialfiirsorge eine solche von 26 Wochen
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innerhalb eines Jahres vor. Die Empfehlung betreffend Sicherung des
Lebensunterhalts schldgt demgegeniiber vor, die Leistungsdauer nicht zu
beschrinken, auch wenn es sich um eine Arbeitslosenversicherung
handelt; eine Einstellung der Leistung soll jedoch zuldssig sein, wenn der
Empfinger eine zumutbare Beschaftigung mit einem niedrigeren als dem
von ihm bisher bezogenen Lohn ablehnt, obwohl dieser Lohn den fiir
diese Beschaftigung iiblichen Sitzen entspricht.

Es ist klar, daB jedes System der Arbeitslosenhilfe versagen muB,
wenn es nicht allen arbeitsfahigen und arbeitswilligen Erwerbslosen ihren
Unterhalt gewéhrleistet. Die Erfiillung dieser Voraussetzung ist ein Gebot
der sozialen Gerechtigkeit, welches auch immer die Wirtschaftsform des
Landes sein mag. Eine Leistungsdauer von sechs Monaten erscheint
indessen in der groBen Mehrheit der Fille ausreichend, ausgenommen in
Zeiten schwerer Wirtschaftskrisen. Sollte dieser Ausnahmefall eintreten,
so ist ohnehin damit zu rechnen, daB das Riderwerk, das es der Arbeits-
losenversicherung ermdglicht, jeden einzelnen Fall von Arbeitslosigkeit
nachzupriifen, dem Ansturm der Arbeitsuchenden nicht gewachsen sein
wird, so daB in aller Eile ein Fiirsorgewesen geschaffen oder schon
bestehende Einrichtungen dieser Art ausgebaut werden miissen.

Fragen

1. Halten Sie es fiir wiinschenswert, daf in Fillen, in denen Krankheit,
Invaliditit oder Tod durch einen Arbeitsunfall herbeigefiihrt werden, hdhere
Leistungssdtze gezahlt werden als in anderen Fillen?

2. Renten, die bei dauernder Erwerbsunfihigkeit gewdhrt werden, sollen
dem Grad der verminderten Erwerbsfiihigkeit des Empfiingers entsprechen.
Wie wird diese Minderung in Wirklichkeit berechnet ?

3. Beschreiben Sie die verschiedenen Typen der Arbeitslosigkeit.

4. Geben Sie in wenigen Worten die fiinf in der Definition der Arbeits-
losigkeit zum Zweck der Begriindung des Leistungsanspruchs aufgesteliten
Voraussetzungen an.

5. Sehen Sie einen ausreichenden Grund dafiir, warum die Wartezeit,
die Karenzzeit, die Leistungssitze und die Hochstdauer der Leistungen bei
Arbeitslosigkeit nicht die gleichen sein sollten wie im Krankheitsfall ?



ACHTE LEKTION
DIE FINANZIERUNG DER SOZIALEN SICHERHEIT

In dieser Lektion werden wir uns mit der Héaufigkeit und Dauer der
in Frage kommenden Leistungen befassen und dann in der neunten
Lektion zu den Methoden iibergehen, wie man ihre Kosten auf ver-
schiedene Zeitriume und verschiedene Kreise der Bevolkerung verteilen
kann.

Alles dies gehort zum Fachgebiet des Statistikers, des Versicherungs-
mathematikers und des Wirtschaftsexperten, und der Laie betritt es auf
eigene Gefahr, denn es steckt voller Fallen fiir den Unerfahrenen und
Unvorsichtigen. Systeme der Sozialen Sicherheit (besonders solche, die
auch Rentenzahlungen umfassen), die ohne vorherige versicherungs-
technische Berechnungen aufgestellt wurden oder bei welchen aus
demagogischen Griinden versicherungsmathematische Voraussetzungen
bewuBlt auBler acht gelassen wurden, haben auf lange Sicht unweigerlich
die Erwartungen ihrer Leistungsberechtigten enttduscht, ganz abgesehen
von den generellen Auswirkungen einer Inflation, die vom Versicherungs-
mathematiker nicht vorausgesehen werden konnte. Aus diesem Grunde
verpflichtet das Ubereinkommen iiber Soziale Sicherheit (Mindestnor-
men) die Regierungen, regelmifBige Bilanzen ihrer Sozialsysteme aufzu-
stellen, um deren Zahlungsfihigkeit zu erhalten und die Leistungen und
Beitrige auf Grund versicherungstechnischer Schitzungen festzusetzen.

Trotzdem sollte aber auch der Laie, der in irgendeiner Weise einen
Teil der Verantwortung fiir die Planung oder Reform eines Systems der
Sozialen Sicherheit trdgt oder auch nur mit seiner tagtiglichen Verwal-
tung zu tun hat, in der Lage sein, sich von der GréBenordnung der
Faktoren, die die Kosten der Sozialen Sicherheit bestimmen, ein Bild zu
machen und die Bedingungen zu erfassen, denen die Verteilung dieser
Kosten in Gegenwart und Zukunft unterliegt.

Leistungen, die in den Systemen verschiedener Linder in einander
dhnlicher Weise definiert sind, verursachen nicht unbedingt die gleichen
Kosten im Verhiltnis zum Lohnniveau; ihre Haufigkeit und Dauer ist
von verschiedenen Umstianden abhingig, wie zum Beispiel vom Gesund-
heitszustand und Altersaufbau der Bevolkerung, von der RegelméiBigkeit
der Beschiftigung und der Sicherheit des Arbeitsplatzes und schlieBlich
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auch von der GroBziigigkeit oder Strenge, mit der die Sozialverwaltung
arbeitet.

HAUFIGKEIT UND DAUER DER LEISTUNGEN

Was verstehen wir unter den ,,Kosten der Sozialen Sicherheit“? Die
Antwort, die uns sofort in den Sinn kommt, ist: ,,Der Betrag, der not-
wendig ist, um die Leistungen und Verwaltungsausgaben zu decken.*
Dieser Betrag wird von Jahr zu Jahr verschieden sein, wobei man damit
rechnet, daB die Ausgaben fiir Renten iiber einen betrédchtlichen Zeit-
raum ziemlich regelméBig ansteigen und die Ausgaben fiir die meisten
anderen Leistungen innerhalb enger Grenzen schwanken; dabei haben
wir aber eventuelle Anderungen in der Kaufkraft des Geldes noch nicht
beriicksichtigt. In der néchsten Lektion werden wir sehen, wie man die
Einkiinfte der Systeme der Sozialen Sicherheit so berechnen kann, daB
sie die voraussichtlichen Durchschnittsausgaben wihrend einer kurzen
oder langen Folge von Jahren decken. In dieser Lektion wollen wir uns
mit den Grundgegebenheiten der verschiedenen gedeckten Fille ausein-
andersetzen und die Hiufigkeit und Dauer der Leistungen durch stati-
stische Beispiele veranschaulichen, die dem Year Book of Labour Sta-
tistics des Internationalen Arbeitsamtes und gelegentlich auch anderen
Quellen entnommen sind.

Familienzulagen

Die durch Familienzulagen jéhrlich entstehenden Kosten kann man
errechnen, indem man die Zahl der Personen in jeder Kategorie von
Angehdrigen, fiir die Zulagen auszuzahlen sind, mit dem Jahressatz fiir
jede Kategorie multipliziert. Der Einfachheit halber wollen wir uns hier
auf die Zulagen beschrinken, die fiir Kinder von weniger als 15 Jahren
ausgezahlt werden.

Der Prozentsatz der Kinder in einer gegebenen Gemeinschaft und in
einem gegebenen Jahr hédngt von der Geburtenziffer und von der Kinder-
sterblichkeit des gleichen Jahres und der vorausgehenden 14 Jahre ab.
Die Anzahl der Kinder wird natiirlich um so geringer sein, je niedriger
die Geburtenziffer ist, und umgekehrt.

Eine vom Internationalen Arbeitsamt vorgenommene Schatzung 1463t
darauf schlieBen, daB sich in den wirtschafilich entwickelten Lindern das
Verhiltnis der Kinder zur erwerbstétigen Bevolkerung zwischen 0,445: 1
und 0,785: 1 bewegt. Da die Familien im allgemeinen klein sind, wurde
berechnet, daB die Kosten um fast die Hilfte absinken wiirden, wenn fiir
das erste Kind einer Familie keine Zulage gezahlt wiirde. In unterent-
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wickelten Landern, vor allem in Mittelamerika, ist das zahlenmiBige
Verhiltnis von Kindern zu Personen im arbeitsfdhigen Alter viel héher,
oft sogar zweimal so hoch wie der europidische Durchschnitt; auBerdem
kann man mit ziemlicher Sicherheit annehmen, dal dort weniger Frauen
berufstiitig sind, so dal} ein geringerer Teil der Bevolkerung im arbeits-
fahigen Alter auch tatsdchlich verdient und zur Finanzierung beitragen
kann.

Auf Grund der Angaben, die vom lnternationalen Arbeitsamt im
Year Book of Labour Statistics von 1956 vertffentlicht wurden, kénnen
wir die folgenden Beispiele fiir das Verhiltnis zwischen leistungsberech-
tigten Kindern (die iibliche Altersgrenze ist 15 oder 16 Jahre) und erwerbs-
tatiger Bevolkerung oder versicherter Bevilkerung errechnen (je nachdem,
ob das System die gesamte Bevolkerung umfafit oder auf gewisse Gruppen
beschrinkt ist):

A. Universalsysteme

1. Zulagen fiir alle Kinder:

Kanada und Neuseeland . . . . . . . . . . .. 1,0 :1
Australien . . . . . . . . .. ... ... 0,8 :1
Finnland . . . . . . . . . . . . . ... ... 0,7 :1
Schweden . . . . . . . . . . . . ... .. .. 0,6 :1
2. Zulagen vom zweiten Kind an:
Norwegen . . . . . . . . . . . . ... ... 0,35:1
Vereinigtes Konigreich . . . . . . . . . . ... 0,25:1
B. Versicherungen
Zulagen fiir alle Kinder:
Algerien . . . . . . .. . . ... .. LI5:1
Belgien und Italien . . . . . . . . . . . .. .. 0,6 :1

Die niedrige Ziffer fiir das Vereinigte Konigreich ist in gleicher Weise
auf die niedrigere Geburtenziffer und auf den hohen Prozentsatz der
Erwerbstétigen zuriickzufiihren.

Krankengeld

Die meisten Erkrankungen sind bekanntlich von kurzer Dauer, Die
Erfahrungen des groBen englischen Hilfsvereins ,,Independent Order of
Oddfellows, Manchester Unity“, auf welche sich am Ende des 19. Jahr-
hunderts die versicherungstechnischen Schitzungen der britischen
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Krankenversicherung stiitzten, zeigten, da3 81 Prozent aller Krankheits-
tage (bei einer Hochst-Leistungsdauer von 26 Wochen) auf Erkrankungen
entfallen, die bis zu 13 Wochen dauern. Krankheiten, die sich iiber mehr
als 26 Wochen erstrecken, dauern zumeist noch um vieles linger an, und
dies ist einer der Hauptgriinde, warum man solche Fille von der Kranken-
versicherung in die Invalidenversicherung iiberfiihrt. In Anbetracht der
Fortschritte der Medizin wiirde man im Laufe der Zeit ein ganz all-
mihliches Absinken der Krankheitshiufigkeit erwarten. Dies entspricht
aber nicht den Tatsachen. In diesem Zusammenhang muB man sich
vergegenwirtigen, daf} ,, Krankheit® ein dehnbarer Begriff ist, der von der
Verwaltung festgesetzt und gedndert werden kann. Die maBgebenden
Arzte eines Systems haben meist eine bestimmte Auffassung dariiber, wie
hoch die ,,normale* Krankheitshdufigkeit ist; sie werden versuchen, die
Arzte anzuhalten, sich mit ihren Krankschreibungen danach zu richten;
sie werden sich aber kaum bemiihen, diese Ziffer unter den traditionellen
Stand hinunterzudriicken. Der Mensch von heute denkt auch viel eher
als seine Vorfahren an die Moglichkeit, da3 er krank werden kénnte, und
ist viel mehr auf die Bewahrung seiner Gesundheit bedacht.

Aus dem Year Book of Labour Statistics von 1956 des IAA und ande-
ren Quellen haben wir die in Tabelle IV angefiihrten Beispiele entnommen,
die sich alle auf Krankenversicherungen mit einer Karenzzeit von drei
Tagen und einer Leistungsbefristung von iiblicherweise 26 Wochen
beziehen.

TABELLE 1V. HAUFIGKEIT UND DAUER DER ZAHLUNG VON KRANKENGELD

Land Zahlaﬂ‘;r jf alle Durchschnittszahl | Zahl der Tage pro

100 Versicherte von Tagen pro Fall |Versicherungsnehmer

Bundesrepublik Deutsch-

land . . . . . ... 65 19 12
Osterreich . . . . . . . 64 23 15
Tirkei . . . ... .. 41 ; 20 8
Venezuela . . . . . . . 25 24 6

Die Tatsache, da} die Zahl der Fille auf je 100 Versicherte in den
letzten beiden Lindern niedriger ist, ist vielleicht zum Teil auf das nied-
rigere Durchschnittsalter der Arbeitnehmer in Lindern mit jiingerer
Industrie und hoher Geburtenziffer zuriickzufiihren. Die in GroB-
britannien gemachten Erfahrungen zeigen, dall ein 45jahriger Mann
voraussichtlich um 50 Prozent mehr Arbeitstage pro Jahr durch Krank-
heit verliert als ein 30jdhriger.
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Leistungen bei Mutterschaft

Die Barleistungen, die bei Schwangerschaft und Niederkunft und in
der Folge zur Auszahlung kommen, umfassen immer ein ,,Mutterschafts-
geld®, d. h. eine Zulage, die an die Versicherte wihrend eines Zeitraums
vor und nach der Niederkunft ausgezahlt wird. Viele Systeme sehen aber
auBerdem noch ein Stillgeld oder eine Sduglingsausstattung oder beides
vor, und diese letzteren Leistungen werden in der Regel nicht nur den
versicherten Frauen, sondern auch den Ehefrauen versicherter Ménner
gewahrt. .

Die Kosten der Mutterschaftsleistungen pro Versicherungsnehmer
hingen natiirlich von der Geburtenzahl bei den versicherten Frauen
und von dem Anteil der versicherten Frauen an der gesamten versicherten
Bevolkerung ab. Aus dem Year Book of Labour Statistics des IAA und
anderen Quellen geht hervor, daB die jihrliche Anzahl der Niederkiinfte,
die zur Auszahlung von Mutterschaftsleistungen AnlaB geben, folgenden
Prozentsatz der versicherten Bevélkerung ausmacht: Frankreich 1,8;
Venezuela 1,7; Bundesrepublik Deutschland 1,4; Belgien 1,1.

In bezug auf die Zahlung von Stillgeld kénnen folgende Angaben
fiir die Bundesrepublik Deutschland als Beispiel dienen: Das Stillgeld
wird sowohl an versicherte Frauen als auch an die Ehefrauen versicherter
Minner ausgezahlt, und die durchschnittliche Leistungsdauer betragt
14 Wochen pro Fall. Fiir die ersteren betrigt der Mindestsatz 25 Prozent
des Lohnes, fiir die letzteren liegt er niedriger. Die Gesamtleistungsdauer
pro versicherte Person betrug 1955 3,4 Tage.

Invalidenrenten

Wieviel Prozent der erwerbstétigen Bevolkerung von dauernder
Erwerbsunfihigkeit betroffen werden, kann nur innerhalb sehr weit
gesteckter Grenzen vorausgeschétzt werden. Wenn aber die Verwaltung
einer Invalidenversicherung eine versicherungsstatistische Richtzahl als
Unterlage hat, kann sie auf diejenigen, denen die Bescheinigung der
Invaliditit obliegt, einen gewissen Druck ausiiben, um die Zahl der Ren-
tenbezieher innerhalb dieser Grenze zu halten.

Invalidenrenten werden nicht nur allen unheilbar Kranken gezahlt,
sondern auch denjenigen, deren Krankheitsdauer die fiir das Kranken-
geld vorgeschriebene Hochstzeit iiberschritten hat und deren Behandlung
im Rahmen der Invalidenversicherung fortgesetzt werden kann. Fiir die
erstgenannte Gruppe ist die Rente grundsitzlich eine Dauerrente, die
allerdings bis zur Erreichung des Ruhestandsalters noch revidiert werden
kann; fiir die letztgenannte Gruppe stellt die Rente bis zur Erstellung des
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drztlichen Gutachtens nach Beendigung des Behandlungs- oder Wieder-
eingliederungsprozesses eine nur voriibergehende Zuwendung dar.

Die drztliche Stelle, die die Invaliditdt bescheinigt, hat eine wahrhaft
heikle Aufgabe. Sie muf3 entscheiden, welche Art Arbeit dem Antrag-
steller zugemutet werden kann und wieviel er gegebenenfalls damit ver-
dienen kann. In Zeiten schwerer Arbeitslosigkeit gerdt die Behorde, die
diese Entscheidung trifft, in Lindern, wo es noch keine Arbeitslosen-
unterstiitzung gibt, leicht in Versuchung, bei der Anwendung ihrer
Regeln etwas weniger streng vorzugehen. Dagegen bestehen natiirlich in
einer Hochkonjunktur fiir Korperbehinderte viel bessere Moglichkeiten,
zu einer Beschiftigung zu kommen, und daher konnen strengere Ma@-
stibe angelegt werden.

Mit zunehmendem Alter steigt die Wahrscheinlichkeit, die Arbeits-
fahigkeit einzubiiBen, rasch an: Sie ist unter Umstdnden mit 40 Jahren
dreimal so hoch wie mit 16 und mit 60 Jahren dreimal so hoch wie mit 40.
Dementsprechend ist bei versicherten Bevélkerungen mit hohem Durch-
schnittsalter ein groBerer Prozentsatz an Invaliditat zu erwarten. Tabelle V
enthilt einige Angaben iiber Rentensysteme, die schon seit mehreren
Jahrzehnten bestehen. Die als obere Altersgrenze genannten Zahlen
geben das Alter an, bei dem die Invalidenrenten in Altersrenten iiber-
gehen; hier wire noch zu erwidhnen, dafl das schwedische System vom
16. Lebensjahr an auch in-der Kindheit erworbene Invaliditdt umfaft.

TABELLE V. ANTEIL DER INVALIDEN AN DER VERSICHERTEN BEVOLKERUNG

Invalid Is P tsat: b

Land Jabr der versicherten Bevolkerung|  Altersgrenze
Dédnemark . . . 1953 1,5 60
Frankreich . . . 1955 2,4 60
Schweden . . . . 1954 2,9 67

Quelle: Year Book of Labour Statistics, IAA Genf.

Altersrenten

Bei Systemen der Sozialen Sicherheit, die alle Arbeitnehmer oder die
gesamte Bevilkerung umfassen, wird die Zahl der Rentner bei gegebenem
Ruhestandsalter wie auch die Zahl der Personen in arbeitsfahigem Alter,
aus denen die erwerbstitige Bevolkerung hervorgeht, vom gegenwirtigen
und zukiinftigen Bevolkerungsaufbau des Landes bestimmt. Im gréBten
Teil Europas und in den englischsprechenden Lindern ist im Laufe des
letzten halben Jahrhunderts die Zahl der alten Leute im Verhiltnis zu den
im arbeitsfahigen Alter stehenden angewachsen, und diese Entwicklung
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wird wahrscheinlich noch zumindest einige Jahrzehnte in der gleichen
Richtung weitergehen. Es besteht zwar in der Mehrheit dieser Lénder
auch gleichzeitig ein Riickgang des Anteils der Kinder an der Gesamt-
bevilkerung, so daB, wenn man den Gesamtprozentsatz der Nicht-
erwerbstitigen — ob alt oder jung -— zusammenfallt, das Verhiltnis
wenig Anderung aufweist ; es kostet aber natiirlich viel mehr, einen Alters-
rentner zu erhalten als ein Kind. Um diesen Trend zu veranschaulichen,
fiihren wir in Tabelle VI einige aus Volkszihlungen gewonnene Ziffern
und Vorausschitzungen an.

TABELLE VI. PERSONEN VERSCHIEDENER ALTERSKLASSEN
PRO TAUSEND DER BEVOLKERUNG

Vereinigtes Portugal Mittelamerika
Altersklasse Knigreich ¢
1951 1971 1951 1971 1951 | 1971
Kinder unter 15 . . . . . . . . 224 198 295 281 428 406
Minner unter 65 und Frauen unter
60 . .. ... ... 641 625 616 | 614 | 532 549
Alteleute . . . . . . . . ... 135 177 89 105 40 45

Das Hinauf- oder Herabsetzen des Ruhestandsalters wirkt sich auf
die Kosten der Renten viel stdrker aus, als es der Laie vielleicht erwarten
wiirde!. Wenn die Altersgrenze erh6ht wird, gibt es nicht nur weniger
Altersrentner, sondern es ist auch die Zahl der Beitragzahler grofBler; der
Beitragssatz wird dann aus beiden Griinden geringer sein. Anderseits
ergibt sich jedoch eine héhere Zahl von Invalidenrentnern. Die Herab-
setzung der Altersgrenze wirkt sich in umgekehrtem Sinne aus. Aus dem
angenommenen Beispiel in Tabelle VII kénnen wir diese Auswirkungen
fiir eine Gruppe von 1000 Beitragzahlenden und Rentnern ersehen.

TABELLE VI. RUHESTANDSALTER UND ZAHL DER RENTNER
{Ber 1000 BEITRAGZAHLERN UND RENTNERN)

Zahl der Rentner Gesamtzahl
i - Zahl d der Rentn
Ruhestandsalter Altersrentaer Inva:ﬁ:x:rg;::el Bei ?r agz ael:ler dﬂlSeB{’ r}:; n :z'i:tiz
Ruhestandsalter) er Beitragzahler
50 333 15 652 53
35 255 .23 T2 39
60 183 35 782 28
65 121 56 823 22
70 .70 80 850 18

1 Selbst wenn man die Auswirkung der Zinseszinsen in Systemen mit Beitrags-
kumulierung auBer acht 148t.
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Auch wenn in einem Land das Durchschnittseinkommen pro Kopf
der Bevolkerung jedes Jahr leicht ansteigt — und dies ist in den indu-
strialisierten Landern der Fall — wird die Moglichkeit, das Ruhestands-
alter herabzusetzen, durch die Folgen der verbesserten Gesundheitspflege
der letzten Jahrzehnte wieder wettgemacht, weil ndmlich die Lebens-
erwartung sich erhoht hat und daher ein groBerer Teil der Bevolkerung
die Altersgrenze iiberschreitet. Unter diesen Umstinden besteht zwar
heute keine Tendenz, die Altersgrenze zu senken, aber die hohere Lebens-
erwartung — man kann sagen, daf} die Lebenserwartung eines 65jdhrigen
im Laufe der letzten 50 Jahre in den fortgeschrittenen Léndern um
20 Prozent gestiegen ist — kommt einer Herabsetzung der Altersgrenze
um einige Jahre gleich. Jemand, der heute mit 60 Jahren in den Ruhestand
tritt, kann in Europa und Amerika noch weitere 12 bis 15 Lebensjahre
erwarten, und mit 65 ist die entsprechende Zahl etwa 10 bis 14 Jahre.
Mehr Frauen als Minner werden 60 oder 65 Jahre alt, und ihre Lebens-
erwartung ist danach noch um ein oder zwei Jahre ldnger.

Witwen- und Waisenrenten

Die Grundlage fiir Schitzungen, wieviele Witwen und Waisen von
Versicherten hinterlassen werden, sind die Volkszdhlung und die Stati-
stiken der Geburten, EheschlieBungen und Todesfille. In Landern, wo die
formliche EheschlieBung nicht iiblich ist und die freie Lebensgemein-
schaft die Stelle der Ehe einnimmt, ist es sehr schwer, die Zahl der
Hinterbliebenen vorauszuberechnen.

Die deutschen Statistiken fiir 1938 ergeben fiir Witwen im Alter von
iiber 65 Jahren und erwerbsunfihige Witwen einen Prozentsatz von 3,6
der versicherten Bevolkerung; man nahm an, daB ihre Zahl 1955 S Pro-
zent erreicht haben wiirde. In Frankreich machten 1955 die gleichen
Kategorien von Witwen 3,7 Prozent der versicherten Bevolkerung aus.
In Belgien, wo alle von Versicherten hinterlassenen Witwen renten-
berechtigt sind, betrug die Ziffer fiir 1955 8,5 Prozent. In GroBbritannien
finden wir bei den Witwen, die auf Grund der Nachkriegsgesetzgebung
Renten beziehen (ohne Beriicksichtigung der Witwen, deren Renten auf
frithere Gesetze zuriickgehen), folgende Verteilung im Verhiltnis zur
gesamten versicherten Bevolkerung:

Prozent
Witweniber60. . . . . . . .. ... ... ... 53
Witwen unter 60
a) mit unterhaltsberechtigtem Kind . . . . . . . . . 0,4
b) uber 40 oder erwerbsunfdhig . . . . . . . . . . 0,8
Insgesamt . . . . . 4o v v v v v e e e e e e . 6,5

Aus diesen Zahlen geht klar hervor, daB die groBe Mehrheit der
rentenbeziechenden Witwen in hoherem Alter steht.
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Fiir einige Linder, die iibrigens alle niedrige Geburtenziffern auf-
weisen, betrdgt der Prozentsatz der rentenberechtigten Waisen, die den
Vater oder beide Eltern verloren haben, in der versicherten Bevolkerung:
GroBbritannien (1936) 1,5; Deutschland (1938) 1,6; Schweiz (1954) 2,0.

. Leistungen bei Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten

Die Versicherung gegen Arbeitsunfédlle und Berufskrankheiten ist,
wie schon weiter oben auseinandergesetzt wurde, in Wirklichkeit ein
Sondersystem der Kranken-, Invaliden- und Hinterbliebenenversicherung,
das im Vergleich zu den allgemeinen Systemen nur einen sehr geringen
Teil der Risiken deckt, dafiir aber meist hohere Leistungen auszahit,
Diese Leistungen fallen bekanntlich unter vier Klassen: Zahlung fiir vor-
iibergehende Arbeitsunfahigkeit; Rente fiir dauernde Erwerbsunfihig-
keit; Hinterbliebenenrente; drztliche Leistungen.

Das Risiko, bei der Ausiibung des Berufs gesundheitliche Schéiden zu
erleiden, ist in den verschiedenen Berufen duBerst unterschiedlich; das
gleiche gilt auch fiir die verschiedenen Wirtschaftszweige, je nachdem,
in welchem AusmaB gefihrliche Berufe in ihnen vertreten sind; in Italien
enthielt z. B. im Jahre 1954 der Primienplan 657 verschiedene Sitze, die
sich zwischen 0,5 und 23,1 Prozent der ausgezahlten Lshne bewegten.
Dementsprechend sind auch Hiufigkeit und Schwere der Arbeitsun-
falle und die Hiufigkeit von Unfillen mit tédlichem Ausgang von Land
zu Land verschieden, je nachdem, in welchem Verhiltnis die verschie-
denen Wirtschaftszweige unter der versicherten Bevélkerung vertreten
sind. Es sind aber auch fiir den gleichen Wirtschaftszweig die Zahlen von
Land zu Land verschieden, wobei die Art der verwendeten Maschinen
und die Sicherheitsvorkehrungen, die in den betreffenden Wirtschafts-
zweigen bestehen, eine wesentliche Rolle spielen. SchlieBlich ergeben
sich auch von Land zu Land Unterschiede, die auf die Qualitéit der im
Rahmen des Systems gebotenen drztlichen Betreuung und den Grad der
Strenge der drztlichen Kontrolle zuriickgehen.

Aus dem Year Book of Labour Statistics des Internationalen Arbeits-
amtes und — fiir Mexiko und die Schweiz — aus anderen Quellen 1403t
sich schlieBen, daf3 1953 oder 1954 die Gesamthdhe der Priamien folgenden
Prozentsatz des durchschnittlichen Grundverdienstes der Versicherten
darstelit:

Prozent

Belgien . . . . . . . . ... ... 2,6
Schweiz. . . . . . . . . .. . ... ... 2,1
Mexiko. . . . . . . . .. ... 1,85
Niederlande . . . . . . .. ... ... ... ... 1,5
Japan . .. . ... Lo 1,1

Kanada (Ontario) . . . . . ... ... ... ... 1,0
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Die von diesen Systemen erfalten Unternehmen vertreten eine
geniligende Anzahl von Wirtschaftszweigen, um als ziemlich typischer
Querschnitt der wirtschaftlichen Tatigkeit in stddtischen Gebieten, wenn
nicht der Industrie in ihrer Gesamtheit, gewertet zu werden. Wihrend
aber in den ersten vier Lindern der Leistungssatz bei totaler Erwerbs-
unfihigkeit 75 bis 100 Prozent des Grundlohnes betrigt und es keine
Karenzzeit gibt, ist in den letzten zwei Gebieten der Leistungssatz
niedriger, und die Karenzzeit betrigt sieben Tage.

Durch die Einfiihrung einer Karenzzeit wird die Zahl der Fille, in
denen Barleistungen fillig sind, wesentlich verringert. In Ontario ist z. B.
die Zahl der Fille von weniger als einer Woche Dauer 2 l4mal so hoch
wie die Zahl aller anderen Fille, die 4rztliche Leistungen erfordern. In
der Schweiz sind Fille von einer Dauer unter drei Tagen 13Y/;mal so
hiufig wie alle anderen.

Die Haufigkeit der Fille, in denen nach einer Karenzzeit von drei bis
sieben Tagen Leistungen fiir voriibergehende Arbeitsunfihigkeit auszu-
zahlen sind, betrigt allem Anschein nach ungefihr fiinf auf je 100 Ver-
sicherte und die durchschnittliche Leistungsdauer etwa drei Wochen,
unter Beriicksichtigung der Fille, die in dauernde Erwerbsunfihigkeit
iibergehen. In Systemen ohne Karenzzeit ist die Hiufigkeit natiirlich
hoher und die durchschnittliche Dauer daher geringer.

Der Versuch, die Hiufigkeit und den Schweregrad der dauernden
Erwerbsunfihigkeit fiir verschiedene Linder zu vergleichen, sto8t auf
dieselbe Schwierigkeit, die wir oben im Zusammenhang mit der voriiber-
gehenden Arbeitsunfihigkeit festgestellt haben: Es gibt ndmlich sehr viele
Fille leichter, aber dauernder Gesundheitsschidigungen, und beziiglich
des Mindestgrades, bei welchem eine Rente oder auch nur ein Pauschal-
betrag ausgesetzt ist, bestehen in den verschiedenen Ldndern recht unter-
schiedliche Gesichtspunkte. Die Tabelle VIII zeigt die Verteilung der
dauernden Erwerbsunfihigkeit nach Schweregrad in zwei Systemen, die
keine Mindestgrenze kennen:

TABELLE VIII. VERTEILUNG DER FALLE DAUERNDER ERWERBSUNFAHIGKEIT
NACH SCHWEREGRAD

Grad der Erwerbsunfahigkeit Prozentsatz aller Fille von dauernder Erwerbsunfihigkeit
(in Prozent) Grossbritannien Kanada (Ontario)

0-19. . . .. . .. 54,3 86,0
2039, ... oL L 32,8 6,1
40-59. . . . . . .. 7,8 2,3
60-79. . . . . . .. 2,6 1,6
80-99. . . . .. .. 0,8 0,5
100. . . . .. .. 1,7 3,5
100,0 100,0
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Diese Ziffern zeigen nicht nur, wie sehr die leichten Fille {iberwiegen,
sondern auch, was fiir unterschiedliche Gesichtspunkte bei der Fest-
stellung des Grades der Erwerbsunfdhigkeit zur Anwendung kommen. In
GroBbritannien wird der Geschidigte eigentlich gar nicht fiir den Verlust
seiner Erwerbsfihigkeit, sondern fiir die Beeintrichtigung seiner korper-
lichen Funktionen entschiddigt; wenn der Arbeitnehmer infolge seiner
Schiadigung keine Aussicht auf Anstellung mehr hat, erhilt er noch eine
zusitzliche Leistung.

Die Haufigkeit der Unfille mit todlichem Ausgang pro hundert Ver-
sicherte ist von Land zu Land in iiberraschendem MaBe verschieden:
So schwankt dieser Wert fiir das Jahr 1954 oder 1955 bei europiischen
Sozialversicherungen, die alle Arbeitnehmer umfassen, zwischen 0,01
(ein Todesfall auf 10 000 Versicherte) und 0,005.

Zum Schluf sind noch die drztlichen Leistungen zu erwidhnen, die in
der Kostenrechnung der Versicherungen gegen Arbeitsunfille und
Berufskrankheiten einen wichtigen Posten einnehmen. Im folgenden
einige Beispiele fiir den Prozentsatz der Prdmieneinnahmen, der 1954
oder 1955 fiir drztliche Leistungen aufgewendet wurde:

Prozent
Kanada (Ontario) . . . . . « . v v v v v v o o o 20
Schweiz . . . . v v v v v e e e e e e e e e e e 16
Frankreich . . . . . . . ... . ... ... 16
Niederlande . . . . . . .. ... ..o 13
Belgien. . . . .. . ..¢. . ... e e e e e 11

Man wird feststellen, daBl das System mit dem niedrigsten Primien-
satz den hochsten Prozentsatz aufweist und umgekehrt !; es wire auf-
schlulireich, die Griinde dafiir zu untersuchen.

Leistungen bei Arbeitslosigkeit

Im Gegensatz zu den biologisch bedingten Risiken ist die Arbeits-
losigkeit durch keine statistische GesetzmaBigkeit charakterisiert, die es
ermdglichen wiirde, ihre Haufigkeit mit geringen Abweichungen auf
Jahre vorauszuberechnen. Nun gibt es zwar immer die sogenannte
»Hiriktionelle* Arbeitslosigkeit, die nicht unter ein gewisses Mindestmal3
hinuntergedriickt werden kann; wenn das aber alles wire, brauchten wir
keine Arbeitslosenversicherung. In der Vorkriegszeit traten Perioden auf,
in denen die Arbeitslosigkeit als Begleiterscheinung allgemeiner Wirt-
schaftskrisen ungemein anstieg. Genauso, wie man heute bei der Planung

1 Siehe S. 109.
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der Krankenversicherung nicht mehr mit der Méglichkeit rechnen mu8,
daB eine Seuche ausbricht, weil die offentlichen Gesundheitsbehdrden
dies rechtzeitig verhiiten, werden die Regierungen der Linder mit freier
Wirtschaft vielleicht eines Tages lernen, Wirtschaftskrisen durch Mittel,
die fiir beide Sozialpartner annehmbar sind, im Keime zu ersticken.

Die absolute Mindestzahl von Arbeitslosen kann man bei stabiler
Wihrung mit etwa 2 Prozent der Arbeitnehmerschaft ansetzen. Uber-
schreitet die Arbeitslosenziffer 5 Prozent, dann wird es Zeit, etwas dagegen
zu unternehmen.

Trotz den Bedenken der Versicherungsmathematiker ist es doch zu
der Entstehung von Arbeitslosenversicherungen gekommen; ihre Urheber
muBten sich an eine zumindest provisorische Annahme iiber den Umfang
des zu deckenden Risikos halten. DaB solche Systeme trotzdem ziemlich
gut funktionieren, 148t sich anscheinend zum gréf8ten Teil durch die
Verteilung der Arbeitslosigkeit, die durch ein sehr umfassendes System
gedeckt ist, auf die verschiedenen Wirtschaftszweige und Einzelpersonen
erkldren. In diesem Zusammenhang kdnnen wir sehr viel aus den aus-
fiihrlichen statistischen Untersuchungen iiber die britischen Erfahrungen
zwischen den beiden Weltkriegen lernen.

1932, als die Weltwirtschaftskrise ihren Hohepunkt erreicht hatte,
waren 23 Prozent der versicherten Bevolkerung arbeitslos, wobei fiir die
einzelnen Hauptzweige der Wirtschaft folgende Prozentsitze galten:
Bergbau 40 Prozent, Verarbeitungsindustrie 30 Prozent, Verkehrswesen
20 Prozent, Kleinhandel 10 Prozent, andere Handelszweige und Bank-
wesen 5 Prozent.

Die starke Inanspruchnahme von Arbeitslosenunterstiitzung in be-
stimmten Wirtschaftszweigen brachte es mit sich, daB zahlreiche Versicher-
te ihren Anspruch auf Unterstiitzung erschépften und, da sie keine neue
Anspruchsberechtigung erwerben konnten, den Versicherungsschutz
verloren. In den giinstiger gestellten Wirtschaftszweigen gab es dagegen
viele, die ihren Arbeitsplatz behielten. So ergab es sich von selbst, daB die
Personen, die fiir die Versicherung hohe Risiken darstellten, aus ihr
ausschieden und nur die mittleren Risiken zuriickblieben. Die unregel-
miaBige Verteilung der Arbeitslosigkeit auf Industrie und Handel in
Krisenzeiten ist eine typische Erscheinung fiir die industrialisierten Lin-
der. Dadurch erklirt es sich zum Teil, wieso ein Arbeitslosenversiche-
rungssystem iiberhaupt zahlungskriftig bleiben kann: die chronischen
Fille gehen eben in die Sozial- oder Armenfiirsorge iiber.

Was die Dauer der Arbeitslosigkeit betrifft, so ergibt sich ein &hn-
liches Bild wie bei der Krankenversicherung, nur noch in verstirkter
Form; anderseits hat die Dauerarbeitslosigkeit viel mit der Invaliditét
gemeinsam, nicht nur per Analogie, sondern auch, weil es fiir einen
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Korperbehinderten schwierig ist, Arbeit zu finden. In einem Zeitraum
von 214 Jahren, als die Arbeitslosenziffer im Durchschnitt 10 Prozent
(d. h. fiinf Wochen im Jahr) betrug, erhoben iiberhaupt nur 30 Prozent
der versicherten Bevolkerung Anspruch auf Unterstiitzung, und von
diesen 30 Prozent bezog nur ein Viertel Leistungen, die sich auf mehr als
100 Tage erstreckten. 1928, als die Arbeitslosenziffer ebenfalls 10 Prozent
betrug, ergab sich fiir die Leistungsempfianger (also nicht fiir die ver-
sicherte Bevolkerung in ihrer Gesamtheit) folgende Verteilung:

ADauer der Arbeitslosigkeit Manner Frauen
Weniger als 3 Monate 31,1 50,5
3-6 Monate 28,8 30,5
6-9 Monate 19,7 12,0
9-12 Monate 14,9 58
Mehr als 12 Monate 5,5 1,2
100,0 100,0

Pro Kopf entfielen auf Minner 2,4 und auf Frauen 2,0 Perioden
der Arbeitslosigkeit.

Arztliche Leistungen

Die Hiufigkeit der Fille, in denen &rztliche Leistungen gewdhrt
werden, hingt in der Praxis weitgehend von der Einstellung der an-
spruchsberechtigten Personen ab. In der Regel steht es jedem Geschiitzten
frei, seinen Arzt aufzusuchen, sooft er will und sooft er Zeit hat. Der
Arzt kann seinerseits entscheiden, ob eine Behandlung notwendig ist; es
ist aber ganz natiirlich, daB er in den weitaus meisten Fillen irgendein
kleineres Leiden feststellen und Heilmittel verordnen wird. Daher besteht
ein enger Zusammenhang zwischen der Hiufigkeit der 4rztlichen Konsul-
tationen und der Zahl der Rezepte, und beide werden von der Einstellung
der versicherten Personen des betreffenden Landes zu ihrer eigenen
Gesundheit stark beeinfluBt. Nachdem aber einmal die Diagnose gestellt
ist, wird die Art und Dauer der Behandlung hauptsidchlich vom Arzt
bestimmt, und seine Entscheidungen werden von vielen verschiedenen
Erwigungen beeinfluBBt. Er darf nicht nur daran denken, was im gegebenen
Fall die ideale Behandlungsmethode wire, sondern muf3 auch beriick-
sichtigen, was die Sozialversicherung auf Grund ihrer finanziellen Mittel
und der Verfiigbarkeit von Krankenhausbetten materiell bieten kann.

Die folgenden Ausziige (Tabelle IX) aus den Statistiken verschiedener
Lander zeigen, wie unterschiedlich der Bedarf verschiedener versicherter
Bevilkerungen an drztlichen Leistungen ist:
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TABELLE IX. HAUFIGKEIT UND DAUER ARZTLICHER LEISTUNGEN

Zahl der drztli- Zahl der Durchschnitts- | Zahl der phar-
chen Berat Krankenhaus- dauver der mazeutischen
Land Jahr o esch‘;"j‘t‘f&n behandlungen | Krankenhaus- | Verordnungen
p 1§e rson pro behandlungen | pro geschiitzte
100 Versicherte in Tagen Person
Bundesrepublik
Deutschland . | 1955
Versicherte — 9,55 24,0 —
Angehdrige. . —_ 9,2 20,0 —
GrofBbritannien. | 1950 55 — — 53
Italien. . . . . 1952 2,8 49 12,5 3,2
Jugoslawien . . | 1953
Versicherte . } 28,3 14,4 } 29
Angehorige. . ? 4,0 15,0 ’
Mexiko . . . . | 1952 55 4.8 —_ —
Peru . . ... 1953 4,5 7,0 20,0 15

Die jihrlichen Kosten der drztlichen Leistungen im Rahmen von
Systemen der Sozialen Sicherheit und vor allem der Krankenversicherung
konnen ermittelt werden, indem man berechnet, wieviel Prozent der
Einnahmen (aus Versicherungsbeitrigen und staatlichen Subventionen)
fiir Leistungen aufgewendet werden. Diese Methode 146t aber auBer acht,
daB in vielen Lindern der Krankenversicherung eine versteckte Subven-
tion zugute kommt: Die Krankenhauspatienten werden nicht in eigenen
Anstalten, sondern in 6ffentlichen Krankenhidusern untergebracht, wobei
die Versicherung nur einen Bruchteil der Bau- und Betriebskosten iiber-
nimmt, In einigen europiischen Lindern mufB auch der Leistungs-
empfinger, abgesehen von seinen Versicherungsbeitrigen, selbst noch
einen Teil der Kosten fiir gewisse Leistungen tragen. Im allgemeinen ist
diese Selbstbeteiligung nur gering, beispielsweise ein Teil der Kosten fiir
Zahnersatz, Brillen oder Gliedprothesen. In Belgien, Frankreich, der
Bundesrepublik Deutschland und dem Vereinigten Konigreich zahlt der
Patient allerdings 20-25 Prozent der Kosten fiir Medikamente (in den
ersten beiden Lindern zahlt er auch ungefihr den gleichen Teil der
Rechnungen des Arztes).

Die Rechnungsfithrung der Krankenversicherungssysteme weist
natiirlich nur die Ausgaben aus eigenen Mitteln aus. Aus dem Year Book
of Labour Statistics des TAA und anderen Quellen haben wir fiir eine
Reihe von Sozialversicherungen errechnet, wieviel Prozent des Grund-
lohns, der der Beitragserhebung zugrunde liegt, fiir die Finanzierung von
drztlichen Leistungen in den Jahren 1954 und 1955 verwendet wurde
(Tabelle X). Bei allen diesen Systemen sind auch die Angehdrigen des
Versicherten geschiitzt, wenn auch nicht in dem gleichen Mafle wie er
selbst; daher wirkt sich auch die Zahl der unterhaltsberechtigten Ange-
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horigen pro versicherte Person auf die Kosten des betreffenden Systems
aus.

TABELLE X. KOSTEN DER ARZTLICHEN LEISTUNGEN!
ALS PROZENTSATZ DES GRUNDLOHNS

Kosten pro geschiitzte
Person (Versicherte
und Angehdrige)

Kosten
Land pro versicherte Person

Mexiko. . . . . . . . ... .. 7.4 2,7
Frankreich . . . . . . . . ... 6,3 2,5
Belgien . . . . . . . ... ... 4,7 2,0
Japam . . . .. ... 4,7 1,3
Bundesrepublik Deutschland 3,6 2,0

! Einschliesslich Geburtshilfe.

In England und Wales kann man die Kosten des Staatlichen Gesund-
heitsdienstes als Prozentsatz des Volkseinkommens pro Kopf der erwerbs-
tatigen Bevolkerung ausdriicken, die der versicherten Bevélkerung in
anderen Lindern entspricht. Dieser Prozentsatz betrug 1954 3,4, und da
jeder Erwerbstitige im Durchschnitt ungefihr einen Angehérigen unter-
hielt, bedeutete dies, daB die Kosten pro geschiitzte Person ungefahr 1,7
Prozent dieses Einkommens betrugen. Es ist interessant, diese Ziffer mit
der Hohe der Beitrige zu vergleichen, die notig gewesen wire, wenn das
System auf Versicherungsbasis gestellt wire: die Gesamtkosten des
Systems betrugen im Finanzjahr 1952/53 7,7 Prozent des aus Schétzungen
ermittelten Gesamtverdienstes der Arbeitnehmer und selbstéindig
Erwerbstitigen.

Mexiko ist eines der wenigen Linder, in welchen die Krankenver-
sicherung samtliche Kosten der drztlichen Betreuung sowohl fiir Ver-
sicherte als auch fiir ihre Angehorigen trigt. Was die Krankenhauspflege
betrifft, deckt das franzosische System praktisch die gesamten Kosten,
wihrend in Belgien und in der Bundesrepublik Deutschland die Kasse nur
ungefahr zwei Drittel tragt.

Die Einzelheiten der Ausgaben fiir die verschiedenen Arten der
arztlichen Leistungen sind in den einzelstaatlichen Statistiken nicht derart
dargestellt, dal man sie ohne weiteres vergleichen konnte. Das Inter-
nationale Arbeitsamt hat aber die Ausgaben mehrerer europédischer
Lander im Jahre 1951 auf den verschiedenen Gebieten der &rztlichen und
Mutterschaftsbetreuung untérsucht, die im Ubereinkommen iiber Soziale
Sicherheit (Mindestnormen) angefiihrt sind. Dabei erwies es sich, da3
die Kosten sich auf die verschiedenen Kategorien ungefahr wie folgt
verteilten
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Prozent

Betreuung durch praktische Arzte oder Fachirzte auBer-
halb von Krankenhdusern . . . . . . . .. . .. 27
Krankenhauspflege . . . . . . . .. .. ... .. 41
Pharmazeutische Heilmittel . . . . . . . . . . .. 18
Konservierende Zahnbehandlung . . . . . . . . . . 9
Mutterschaftsbetreuung . . . . . . . .. ... .. 5
100

Fragen

1. Teilen Sie die von Systemen der Sozialen Sicherheit gedeckten Fille
nach dem Gesichtspunkt ein, inwieweit der Versicherungsmathematiker
ihre Haufigkeit bei einem neu aufzustellenden System mit Verldflichkeit
vorausschdtzen kann.

2. Was ldft sich aus dem Umstand schliefien, daff sich die Durch-
schnittszahl der Krankheitstage pro versicherte Person im Laufe von Jahr-
zehnten trotz den Fortschritten der Medizin nicht vermindert hat ?

3. Warum steigen die Kosten der Altersrente bei gegebenem Leistungs-
satz durch Herabsetzung des Ruhestandsalters so steil an?



NEUNTE LEKTION

DIE FINANZIERUNG DER SOZIALEN SICHERHEIT
( Fortsetzung )

ZEITLICHE VERTEILUNG DER KOSTEN

Kein System der Sozialen Sicherheit verdient diesen Namen, wenn es
nicht die Gewihr dafiir bietet, daB die von ihm zugesicherten Leistungen
im Zeitpunkt der Filligkeit auch wirklich gezahlt werden. Mit der bloBen
Erkldrung einer Regierung, daf3 die Zahlungsfihigkeit des Sozialsystems
ohne Riicksicht auf die Hohe seiner Kosten von ihr und den nachfolgen-
den Regierungen gewihrleistet werde, ist es nicht getan. Der Moglichkeit,
die erwerbstitige Bevolkerung zur Deckung der verbleibenden Kosten
heranzuziehen, sind Grenzen gesetzt. Werden diese {iberschritten, so wird
zwangslaufig eine Entwertung der Leistung, sei es durch deren nominelle
Herabsetzung oder durch Inflation, eintreten. Das Problem der Finan-
zierung eines Sozialsystems mit gegebenem Leistungsniveau muBl daher
Gegenstand fortgesetzten Studiums sein, und es muB eine reale Losung
gefunden werden, bevor das System Gesetzeskraft erhdlt. Wie in der
vorangegangenen Lektion bereits erwihnt wurde, legt das Uberein-
kommen iiber Soziale Sicherheit (Mindestnormen) den groBten Nach-
druck auf diese Forderung.

Alle Beteiligten, gleichviel ob es sich um den Versicherten, den
Arbeitgeber oder den Steuerzahler handelt, verlangen, zumindest iiber
die ungefihre Hohe der voraussichtlichen Belastung ihres Einkommens
durch Pflichtbeitrige zur Sozialen Sicherheit unterrichtet zu werden, da
jede unvorhergesehene scharfe Heraufsetzung dieser Lasten ihre eigenen
Haushaltspline aus dem Gleichgewicht bringen kann. Es ist unvermeid-
lich, daB jedesmal, wenn ein Sozialversicherungssystem in Kraft gesetzt
wird, diese heilsame MaBnahme beim Steuerzahler eine Art psycholo-
gischen Schocks auslést. Die Wirkung kann aber abgeschwicht werden,
und dies geschieht auch in vielen Fillen, wenn nur jeweils ein Teil des
Sozialsystems zur Zeit eingefiihrt wird. Die Finanzierung der Sozialver-
sicherung sollte dann aber moglichst in der Weise erfolgen, daB ein
unveridnderlicher Beitragssatz festgesetzt wird oder daB er, wenn eine
Heraufsetzung sich im Laufe der Zeit nicht umgehen 14B8t, méglichst im
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Verhidltnis zum voraussichtlichen Wachstum des Volkseinkommens
erh6ht wird.

Eine Sozialversicherung, deren Kosten aus dem allgemeinen Steuer-
aufkommen gedeckt werden, hat andere technische und psychologische
Probleme zu ldsen als eine im wesentlichen aus Beitrigen finanzierte
Versicherung. Die hier folgenden Ausfithrungen beziehen sich haupt-
sichlich auf Einrichtungen der letzteren Art.

In allen Zweigen der Sozialversicherung st663t sich die Planung fiir die
Beibehaltung fester Beitragssidtze an der unausweichlichen Tatsache, daf3
weder die Beitragseinnahmen noch die Ausgaben fiir Leistungen der
angenommenen Hoéhe entsprechen; stets werden sich Abweichungen in
der einen oder anderen Richtung ergeben. Um ein Beispiel zu wihlen:
Jede Zunahme der Arbeitslosigkeit wird sich in einem sofortigen Riick-
gang der Beitrige, aber erst in einem spiteren Sinken der Ausgaben
auswirken. Jede Versicherung mul3 daher fiir den Fall eines unvorher-
gesehenen Steigens der Ausgaben oder Sinkens der Beitragseinnahmen
einen Reservefonds aufbauen. In der Regel kénnen diese Reserven durch
Riicklage eines Teils der Einnahmen gebildet werden. Geniigt die Riick-
lage fiir den genannten Zweck und treten keine Verinderungen ein, so
kann in der Folgezeit der gleiche Prozentsatz der Einnahmen zur Ver-
besserung der Versicherungsleistung verwendet werden. Aber gerade
weil Abweichungen unvorhersehbar sind, erweist es sich als unméglich,
die notwendige Hohe der Riicklagen im voraus zu bestimmen. Wéhrend
fiir eine Krankenkasse einige Monatsbeitrdge geniigen mogen, wird eine
Arbeitslosenversicherung sich vielleicht erst nach der Bildung einer weit
hoéheren Riicklage wirklich sicher fiihlen.

Gewisse von der Sozialversicherung gedeckte Fille — es handelt sich
hier um die statistisch erfafBten Vorkommnisse, nimlich Geburts- und
Todesfille — weisen, was die Héufigkeit ihres Eintretens betrifft, natur-
gemil eine hohe RegelméBigkeit auf, obwohl iiber lingere Zeitrdume
langsame Verdnderungen eintreten konnen. Dank diesem Umstand kann
der Versicherungsmathematiker die jahrliche Geburtenzahl sowie die
Zahl der unterhaltsberechtigten Kinder, Personen im Ruhestandsalter,
Witwen und Waisen, mit der innerhalb einer Folge von Jahren gerechnet
werden muB}, mit groBer Genauigkeit voraussagen.

Ebenso scheint der Haufigkeitszahl fiir Krankheit und Invaliditit
eine natiirliche GleichmiBigkeit innezuwohnen. Die Entscheidung dar-
tiber, ob die Umstédnde in einem gegebenen Fall einen Leistungsanspruch
rechtfertigen, wird vom Befund des zustindigen Vertrauensarztes abhén-
gen, dessen Gesichtspunkte einigermaflen elastisch zu sein pflegen. Diese
Elastizitit kann sich nun entweder in einer gréBeren Ubereinstimmung
der Zahl der Leistungsfille mit den versicherungsstatistischen Voraus-
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sagen auswirken oder umgekehrt einer groBziigigeren Praxis Vorschub
leisten.

Die Haufigkeit der Krankheits-, Invaliditdts- und Todesfille, die auf
Arbeitsunfille und Berufskrankheiten zuriickzufiihren sind, ist von Beruf
zu Beruf ungeheuren Schwankungen unterworfen, obwohl die Zahlen
fiir die Gesamtbeschiftigung von einem Jahr zum anderen eine gewisse
Stabilitit zeigen.

Wie die Feststellung von Krankheit oder Invaliditit stiitzt sich auch
bei der Arbeitslosigkeit die Anerkennung oder Ablehnung des Leistungs-
anspruchs auf Befunde, denen eine gewisse Subjektivitdt anhaftet. Die
Gesamtzahl der Leistungsfille wird jedoch von diesem Umstand nur in
geringem Male beeinfluBt. In einem iiberwiegend privatkapitalistischen
Wirtschaftssystem wie auch in Lidndern (ohne Unterschied der Wirt-
schaftsform), in denen der AuBenhandel eine gréBere Rolle spielt, kann
die Hohe dieser Soziallasten sehr stark schwanken. Wihrend aber Fiir-
sorgesysteme von der vollen Wucht einer Massenarbeitslosigkeit getroffen
werden, kénnen Versicherungssysteme dank der in der vorigen Lektion
erwihnten Schutzvorrichtung die schlimmsten Konsequenzen abwenden.

Die Hohe der Leistungskosten wird natlirlich nicht durch die Zahl
der Versicherten bestimmt (oder der unterhaltsberechtigten Angehorigen),
die arbeitsunfdhig, zu alt oder arbeitslos sind, sondern durch die Zahl der
Leistungsfalle und die durchschnittlichen Leistungssitze.

Ein Universalsystem, das sich auf die gesamte Bevolkerung erstreckt,
gewihrt seine Leistungen allen von dem gedeckten Fall Betroffenen. So
gab es z. B. in Schweden einen Anspruch auf Familienzulagen in bezug
auf alle Kinder, und alle Personen, die erwerbsunfihig waren oder das
Ruhestandsalter erreicht hatten, hatten Anspruch auf Renten, sobald die
betreffenden Systeme in Kraft getreten waren.

Wo es sich aber um eine Versicherung handelt, driickt die Wartezeit,
die in allen Versicherungszweigen mit Ausnahme der Arbeitsunfallver-
sicherung vorgeschrieben ist, zumindest zu Beginn die Zahl der Leistungs-
empfianger hinunter. So hat z. B. niemand, der am ersten Tag der Bei-
tragserhebung krank oder arbeitslos war, Anspruch auf Leistungen fiir
diese Zeit des Fernbleibens von der Arbeit. Niemand, der zu diesem
Zeitpunkt bereits Invalide, Witwe oder Waise war, wird jémals eine
Rente erhalten, wihrend hingegen eine Person, die das Ruhestandsalter
erreicht hat, aber ihren Beruf noch einige Jahre ausiiben kann, unter
Umstdnden einen Rentenanspruch erwerben kann.

Das AusmaB, in dem die Wartezeit die Zunahme der Zahl der Lei-
stungsempfinger zu verzégern oder zu beschrinken vermag, schwankt
naturgemiB entsprechend ihrer Dauer. Zeitlich begrenzten Leistungen
entsprechen kurze, den Renten lange Wartezeiten, wobei allerdings auf
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Grund der Ubergangsbestimmungen der Pensionskassen die Wartezeiten
fiir Personen, die sich bei Inkrafttreten des betreffenden Systems bereits
in vorgeriicktem Alter befanden, sehr erheblich abgekiirzt zu werden
pflegen. Ist seit Inkrafttreten eines Systems eine Zeitspanne verstrichen,
die der Wartezeit entspricht, so haben diejenigen, die dem System gleich
nach seinem Inkrafttreten beigetreten sind, ohne weiteres Anspruch auf
Leistungen. Abgesehen von der Familienzulageversicherung wird die
Linge der Zeit, die sodann verstreichen wird, bis die Zahl der Leistungs-
empfinger bei gleichbleibender Zahl und Zusammensetzung der Ver-
sicherten ihren dauernden Stand erreicht hat, von der H6chstdauer der
Leistungen abhingen.

Die Familienzulageversicherung zahlt Leistungen an alle Versicherten,
die die (in der Regel sehr kurze) Wartezeit in bezug auf vorhandene oder
kiinftige Kinder vollendet haben. Die Zahl der Leistungsempfinger und
ihrer Kinder erreicht daher ihren normalen Stand einige Monate, nach-
dem die Versicherung ihre Tatigkeit begonnen hat.

Bei der Kranken- und Arbeitslosenversicherung betrigt die Leistungs-
dauer iiblicherweise sechs Monate. Wurden Leistungen wihrend des
ganzen Zeitraums bezogen, so muBl danach die Wartezeit wiederholt
werden. In der ersten Jahreshilfte wird die Liste der Leistungsempfianger
immer eine kleine (hier als gleichbleibend angenommene) Zahl von Emp-
fangern enthalten, die aus der zweiten Hilfte des Vorjahres iibernommen
wurden. Diesem Umstand kann Rechnung getragen werden, indem man
den Jahresdurchschnitt fiir zwei aufeinanderfolgende Jahre errechnet.
Der im zweiten Jahr seit Inkrafttreten der Kranken- oder Arbeitslosen-
versicherung ermittelte zahlenmiBige Stand der Leistungsfille wird von
der Dauer des weiteren Bestehens des Systems unberiihrt bleiben.

Anders verhilt es sich bei der Rentenversicherung. Hier wird die
Zahl der Leistungsfille noch viele Jahre nach vollendeter Wartezeit
weiter ansteigen. Jedes Jahr bringt einen Zuwachs an neuen Renten-
empfingern, von denen voraussichtlich jeder (mit Ausnahme der Waisen)
seine Pension bis zum Ende seines Lebens beziehen wird.

Nehmen wir zunéchst das einfachste Beispiel, das des Altersrentners.
Wir diirfen annehmen, daB ein Teil der jihrlich hinzukommenden
Rentner durch Tod ausscheidet und daB der letzte Todesfall nach 20
Jahren erfolgt. Nehmen wir zur Illustrierung folgendes Beispiel: Betriigt
die Zahl der Rentenempfénger im ersten Jahr 100, so haben wir etwa 196
im zweiten, 288 im dritten, 800 im zehnten und 1000 im zwanzigsten Jahr.
Diese schematische Rechnung zeigt, daB3 die Zahl sich zu Beginn jahrlich
fast verdoppelt, hierauf immer langsamer zunimmt und schlieBlich nach
fast 20 Jahren mit dem Zehnfachen der Ausgangszahl ihren Hochststand
erreicht.
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Die Zunahme der Zahl der Invalidenrentner, die wegen der kiirzeren
Wartezeit méglicherweise zu einem friitheren Zeitpunkt einsetzt, beschreibt
eine dhnliche Kurve, denn obwohl die Rente im Durchschnitt schon am
Ende der mittleren Lebensjahre in Anspruch genommen wird, ist die
Lebenserwartung in diesem Falle nicht linger als die eines 65jihrigen.
Die Zahl der Witwenrenten, soweit sie an erwerbsunfihige oder.alte
Frauen gezahlt werden, entwickelt sich in dhnlicher Weise.

Steigt die Gesamtzahl der Versicherten infolge von Zugingen in den
jlingeren Altersklassen, so verlangsamt sich die Zunahme des Anteils der
Rentenempfinger. Umgekehrt entspricht ein zahlenmiBiger Riickgang
der jiingeren Neuversicherten einem prozentualen Ansteigen der Rentner-
zahl. Dies ist eine Seite des Uberalterungsproblems, das in einigen wirt-
schaftlich entwickelten Lindern Besorgnis erregt.

Die Entschidigung bei Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten kann
sowohl in Gestalt von wiederholten, sich iiber einen kurzen Zeitraum
erstreckenden Leistungen als auch in der Form einer Rente erfolgen.
Die ersteren werden statistisch ungefihr das gleiche Bild bieten wie das
Krankengeld, da die jihrliche Zahl der Fille voriibergehender Arbeits-
unfihigkeit nur geringen Schwankungen unterworfen ist. Hingegen muf}
die Zahl der Renten von Jahr zu Jahr wachsen, bis die Rentenempfidnger
des ersten Jahres gestorben sind. Da die Unfallhdufigkeit sich ziemlich
gleichmaBig auf alle Altersgruppen verteilt, ist hier das durchschnittliche
Alter der Rentenempfinger niedriger als bei der eigentlichen Renten-
versicherung (Invaliditéts-, Alters- und Hinterbliebenenversicherung).
Ebenso pflegen die durch Unfall verursachten Verletzungen die voraus-
sichtliche Lebensdauer weniger empfindlich zu kiirzen als die konstitu-
tionsbedingten Krankheiten, die eine der Hauptursachen der Invaliditét
bilden. Man kann daher annehmen, daB die Zahl der Invalidendauer-
renten der Arbeitsunfallversicherung wihrend einer lingeren Zeitspanne
steigen wird als die Zahl der Renten der Rentenversicherung.

Wir wollen nunmehr dazu iibergehen, die Wirkung zu untersuchen,
die die Hohe der Leistungssitze auf die Kostenlast ausiibt. Wie ohne
weiteres einleuchtet, ist dieser Aspekt nur im Zusammenhang mit den
Renten von Bedeutung. Denn alle voriibergehend gewidhrten Leistungen
sind entweder einheitlich hoch oder sie richten sich, wie es in der Mehr-
zahl der Fille geschieht, nach dem vom Versicherten zuletzt bezogenen
Grundlohn oder Grundgehalt. Der jihrliche Beitragssatz kann daher im
Prinzip auf gleichbleibender Hohe gehalten werden, wobei ein gelegent-
liches Defizit aus den Riicklagen gedeckt wird.

Ist der Rentensatz fiir alle Rentner der gleiche, so wird die Kostenlast
offenbar in demselben Verhiltnis steigen wie die Zahl der Renten-
empfinger und in rund 20 Jahren eine konstante Hohe erreicht haben.
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Steigt nun aber der Rentensatz, abgesehen von dem fixen Mindestbetrag,
im Verhaltnis zur Zahl und Hohe der vom Versicherten entrichteten
Beitrige, wie man dies bei den meisten Rentenversicherungen findet, so
wird der Durchschnittssatz der gewihrten Renten von Jahr zu Jahr
steigen. Die Zeitspanne, die verstreichen muB, bis die Rentenkosten
einen gleichbleibenden Stand erreicht haben, wird sich in diesem Falle
iiber weit mehr als 20 Jahre erstrecken. Werden ndmlich die ersten Bei-
trige im Alter von 15 Jahren entrichtet und liegt das Ruhestandsalter bei
65 Jahren, so werden 50 Jahre vergehen, bevor die jiingsten Mitglieder
der als erste versicherten Gruppe in den Genul} ihrer Rente gelangen
(von der wir annehmen, daB sie dem Hochstsatz entspricht), und weitere
20 Jahre, bis der letzte dieser Gruppe gestorben und durch einen Nach-
folger mit gleicher Rente ersetzt worden ist. Die Belastung des Renten-
systems wird also erst nach Ablauf von 70 Jahren ihren h6chsten und
gleichbleibenden Stand erreicht haben.

Keine der bestehenden Rentenversicherungen kann in ihrer heutigen
Gestalt auf eine siebzigjihrige Existenz zuriickblicken; es wire auch
unrealistisch anzunehmen, daB irgendeines dieser Systeme auch nur ein
Alter erreichen kénnte, das einem Menschenleben entspricht, ohne sich
den verdnderten wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnissen angepaft
zu haben. Diese Feststellung nimmt den versicherungsmathematischen
Vorausberechnungen fiir eine so ferne Zukunft nichts von ihrem Wert,
denn jedes System ist genétigt, eine gewisse Kontinuierlichkeit zu bewah-
ren, besonders in Hinsicht auf die von den dlteren Versicherten im Lauf der
Zeit erworbenen Rechte. Die deutsche Rentenversicherung, deren Anfénge
auf das Jahr 1891 zuriickgehen, wurde 1911 erheblich umgestaltet und
ist seitdem, obwohl sie nach jedem der beiden Weltkriege wieder auf-
gebaut werden mufBte, in ihren Wesensziigen unverédndert geblieben.

Es diirfte somit auf jeden Fall lehrreich sein, an einem Beispiel zu
verfolgen, wie sich in einer stabilen Umwelt die Entwicklung einer
Rente im Ablauf von 70 Jahren gestalten wiirde. Als Ausgangspunkt
wurden die tatsdchlichen Ausgaben der deutschen Rentenversicherung
von 1891 bis 1899 genommen und auf Grund dieser Zahlen eine Schitzung
fiir die Zeit von 1900 bis 1960 angestellt. Es wurde angenommen, daB die
dem letzteren Jahr, entsprechende Zahl danach keine weiteren Verdnde-
rungen mehr erfahren wiirde. Die versicherte Bevolkerung betrug fiir den
Durchschnitt der ersten neun Jahre zwolf Millionen; es wurde ange-
nommen, daf3 sie widhrend der folgenden Zeitspanne bei 12 650 000
halten und das Niveau der Lohne und Gehilter wihrend der gesamten
Zeitspanne unverindert bleiben wiirde. Jede Rente bestand zu einem fiir
alle Empfanger gleichen Teil aus Staatszuschiissen, wihrend die Hohe
des Restteiles sich prozentual nach dem vom Versicherten bezogenen
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Gesamtlohn richtete. Das erstgenannte Rentenelement blieb bei den
nachstehenden Schétzungen der Jahresausgaben unberiicksichtigt.

Jahresauséaben Jahresausgaben
Jahr pro Versicherten Jahr pro Versicherten
in Mark in Mark
1891 . . . . . 0,8 1930 . . . . .. 12,3
1900 . . . . . 5,0 19490 . . . . .. 13,2
1910 . . . .. 8,8 1950 . . . . .. 13,7
1920 . . . . . 11,0 1960 . . . . .. 14,0

Die vorstehenden Zahlen zeigen deutlich die Schwierigkeit des
Problems, in der Rentenversicherung einen Weg zur Stabilisierung des
Beitragssatzes zu finden.

Zu Beginn dieser Lektion wurden die Griinde genannt, die es wiin-
schenswert erscheinen lassen, den Beitragssatz auf gleicher Hohe zu
halten. Ebenso wurde auf die Notwendigkeit hingewiesen, die Schock-
wirkung der ersten Beitragserhebung abzumildern. Es ergibt sich mithin
bei der Finanzierung der Rentenversicherung die Notwendigkeit, zu
einem Beitragssatz zu gelangen, der nicht unbedingt konstant zu sein
braucht, aber weder iibertrieben niedrig noch untragbar hoch sein darf.

Es kann natiirlich nicht die Rede davon sein, den Beitragssatz einfach
in jedem Jahr hinaufzusetzen, um einem so raschen Steigen der laufenden
Ausgaben, wie es uns in dem obigen Beispiel entgegentritt, Rechnung zu
wragen. Ein sehr niedriger Beitrag in den ersten Jahren wiirde in den
Kopfen der Versicherten eine falsche Vorstellung von der Risikobelastung
der Versicherung entstehen lassen. An einem bestimmten Punkt wiirde
sich zweifellos ein Widerstand gegen die sehr hohen Beitrige bemerkbar
machen, die dann erhoben werden miifiten, mit dem Ergebnis, daB das
System unter Umstéinden seinen Verpflichtungen nicht mehr nachkom-
men konnte. Am schwersten wiirden davon die jlingeren Altersgruppen
der am langsten versicherten Bevolkerung betroffen werden, die viele
Jahre Beitriige entrichtet und die Renten der Alteren finanziert haben
wiirden, um dann, wenn die Reihe an sie gegkommen wire, sich um ihre
Rechte betrogen zu sehen.

Es gibt in der Rentenversicherung im Grunde nur zwei Finanzierungs-
methoden, die es ermoglichen, ein Gleichgewicht zwischen den gleich-
bleibenden oder doch nur langsam wachsenden Einnahmen und den
rasch steigenden Ausgaben herzustellen. Die erste zielt im wesentlichen
darauf ab, fiir die neuen Renten jedes Jahres die gesamten kiinftigen
Kosten schon in dem Jahr zu decken, in dem die Renten fillig werden.
Die zweite Methode, die mehrere Varianten zulafit, beruht'auf der Bil-
dung eines Anlagevermdgens, dessen Zinsertrag jederzeit hoch genug sein
wiirde, um das durch ein zu geringes Beitragsaufkommen entstandene
Defizit zu decken.
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Die erste Methode besteht darin, die jihrlichen Einnahmen in jedem
Jahr auf einer Hohe zu halten, die dem Kapitalwert der in dem Jahr
gezahlten Renten entspricht. Angenommen, der Kapitalwert einer
Rente stellt den zehnfachen Betrag der jihrlich gezahlten Summe dar;
in diesem Fall soll das Beitragsaufkommen eines gegebenen Jahres dem
gleichen Vielfachen des Gesamtbetrages der in diesem Jahr fillig wer-
denden Renten entsprechen. Sofern die Zahl der jihrlich neu gewidhrten
Renten nicht steigt, ist jede Erh6hung des Beitragssatzes ausschlieBlich
im Steigen der Durchschnittshhe der gewidhrten Renten begriindet.
Verdoppelt sich die letztere nach 50 Jahren, so muB} sich auch die Bei-
tragsh6he im Laufe dieser Zeit verdoppeln. Ein so langsames Steigen der
Beitragslast kann nicht als untragbar empfunden werden, da das Volks-
einkommen pro Kopf der Bevolkerung sehr wohl in gleichem oder
rascherem Tempo zunehmen kann.

Diese Methode ist in ihrer einfachsten Form, mit einer jihrlichen
Steigerung der Beitragssdtze, offenbar niemals in einem allgemeinen
Rentenversicherungssystem zur Anwendung gelangt. Sie mag aber unter
Umsténden annehmbar erscheinen, wenn statt der einjahrigen Rechnungs-
periode eine Zeitspanne von fiinf oder zehn Jahren gewihlt wird. In der
Arbeitsunfallversicherung ist dies jedoch stets das typische Verfahren fiir
die Deckung der Rentenkosten gewesen. Die Hohe der Rente wird hier
von der Dauer der Mitgliedschaft des Versicherten nicht beriihrt, denn
die Beitragshohe bleibt unverdndert, wenn die Zahl der Unfille und das
allgemeine Lohnniveau von einem Jahr zum andern unverandert bleiben.
In den meisten Lindern richtet sich der Anteil der Arbeitgeber an den
Kosten der Entschadigungsleistungen fiir Arbeitsunfille und Berufs-
krankheiten nach der Gefdhrlichkeit der Arbeit in dem betreffenden
Gewerbe. Industrien bliihen auf und verfallen. Sie kénnen nur dann dazu
gebracht werden, fiir ihre Verbindlichkeiten aufzukommen, wenn ihnen
die sofortige Entrichtung eines Beitrags in der Hohe des Kapitalwertes der
ihren Arbeitnehmern gewihrten Renten auferlegt wird.

Die zweite Methode, die sich die Ansammlung eines Kapitals zum
Ziel gesetzt hat, das nicht dazu bestimmt ist, ausgegeben zu werden,
sondern einen bestimmten Zinsertrag zu bringen, hat sich, zumindest bis
vor kurzer Zeit, einer weiten Verbreitung in der Rentenversicherung
(Alters-, Invaliden- und Hinterbliebenenversicherung) erfreut. Sie stiitzt
sich auf die Tatsache, daB jede Pflichtversicherung mit einem jéhrlichen
Zugang an jiingeren Versicherten rechnen kann, der groB genug ist, um
die durch die neuen Rentenfille in jedem Jahr erfolgenden Abginge zu
ersetzen. Da ein solches System zum Unterschied von Lebensversiche-
rungsgesellschaften kaum jemals in Liquidation treten wird, braucht
es auch nicht den Kapitalwert der von den einzelnen Versicherungs-
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nehmern laufend erworbenen Leistungsanspriiche zu akkumulieren.
Daher geniigt es in der Praxis, dafiir zu sorgen, dafl Beitragsaufkommen
und Zinsen jederzeit reichen, um die laufenden Ausgaben zu decken,
und dies kann mit einem von Anfang an gleichbleibenden Beitrags-
satz erreicht werden. Zu diesem Zweck wird zunichst vorausberechnet,
wie hoch die jihrliche Belastung von dem Zeitpunkt an sein wird,
wenn — z. B. nach 70 Jahren — die Mehrzahl der Rentenempfinger den
hochsten Rentensatz erhilt. Auf Grund des errechneten Betrages wird der
Beitragssatz nun so festgesetzt, dal nach Deckung der laufenden Renten-
und Verwaltungskosten ein zu Beginn héherer, allmihlich aber auf den
Nullpunkt herabsinkender Uberschu verbleibt, mit dem das benétigte
Kapital gebildet wird.

Einer der Vorteile dieser Methode liegt darin, daB sie eine annehmbare
Losung fiir das Problem bietet, bestimmte Vergiinstigungen zu finan-
zieren, die den &lteren Mitgliedern der gleich nach Einfiihrung des Systems
versicherten Bevolkerung gewdhrt werden. Gemeint ist die Moglichkeit,
ihnen nach kurzer Wartezeit Mindestrenten zu gewihrleisten, denen
keine entsprechende Beitragsleistung gegeniibersteht. Die Kosten dieser
Vergiinstigungen ausschlieBlich auf die jiingeren Mitglieder der zu Beginn
versicherten Bevolkerung abzuwilzen, wire offenbar ungerecht. Dank
der erwdhnten Methode konnen sie auf die Gesamtheit der versicherten
Bevolkerung und dariiber hinaus auf die unbegrenzte Zahl der kiinftig
versicherten Generationen verteilt werden. Bei einigen Systemen iiber-
nimmt der Staat als seinen Kostenbeitrag die aus der Gewiihrung solcher
Vergiinstigungen erwachsenden Verbindlichkeiten, indem er in den
Rentenfonds die Zinsen des Kapitals einzahlt, das sich angesammelt
haben wiirde, wenn alle &lteren Mitglieder der Versicherung bereits in
ihrer Jugend beigetreten wéren.

Diese Methode ist zwar, was den Kapitaleinsatz betrifft, verhiltnis-
maBig wirtschaftlich, doch setzt sie ungeheure Mittel voraus. So sollte
z. B. bei der deutschen Sozialversicherung in ihrer urspriinglichen Gestalt
das Kapital schlieBlich auf die siebenfache Hohe der jahrlichen Ausgaben
anwachsen. Die Anlage einer so gewaltigen Summe, wenn diese je erreicht
werden sollte, kénnte in Lindern, in denen die Wirtschaft sich in privater
Hand befindet und den Sozialversicherungsanstalten eine Beteiligung an
privaten Unternehmen untersagt ist, auf unerwartete Schwierigkeiten
stoflen. Wie fiir die Lebensversicherungsgesellschaften besteht auch fiir
die autonomen Rentenversicherungsanstalten die Pflicht, als Treuhédnder
ihrer Mitglieder deren Ersparnisse ausschlieBlich in vom Staat garan-
tierten Schuldverschreibungen oder in Hypotheken anzulegen, das heifit
also in festverzinslichen und nominell wertbestindigen Papieren.

In der Tat haben zahlreiche Anstalten einen betrichtlichen Teil ihres
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Kapitals in dieser Weise angelegt, um den 6ffentlichen Wohnungsbau und
andere gemeinniitzige Bauprojekte zu finanzieren, und diese Investitionen,
gleichgiiltig, ob sie im Endergebnis fiir die Anstalten selbst gewinn-
bringend waren, haben sich stets als ein echter Zuwachs zum Volksver-
mégen erwiesen. Oft genug allerdings sind die ungeheuren Anlage-
vermogen der Versicherungsanstalten miBbrauchlich verwandt und ver-
geudet worden, denn die Versuchung dazu ist iiberaus groB. Eine Regie-
rung, die sich fiir einen Krieg vorbereitet, kann sie fiir Riistungszwecke
ausgeben; eine andere, die sich mit billigen Mitteln beliebt machen will,
mag sie zur Deckung ihrer laufenden Ausgaben benutzen, um neue
Steuern zu vermeiden, oder sie in Gestalt von héheren Sozialleistungen
ausgeben.

Die Ausdehnung der Rentenversicherung auf die groBe Mehrheit der
erwerbstitigen Bevlkerung, ein Vorgang, der in vielen wirtschaftlich
entwickelten Lindern beobachtet werden kann, hat die Politik der Ver-
mdgensbildung in einem neuen Licht erscheinen lassen. Solange es sich
um Systeme von beschrinktem Umfange handelte, konnte in ver-
niinftiger Weise fiir eine dauernde Zahlungsfihigkeit des Versicherungs-
systems dadurch Vorsorge getroffen werden, dafl das Versicherungs-
vermogen in Staatspapieren angelegt, das heifit der Gesamtheit gelichen
wurde. Als aber der Versichertenkreis so weit gezogen wurde, daB er die
Gesamtheit der im Erwerbsleben Stehenden umspannte, lief dieses
Finanzierungsverfahren letzten Endes darauf hinaus, dal die Beitrag-
zahler ihr Geld sich selbst liehen und besteuert wurden, um die Zinsen
fiir das Geld zu zahlen, das sie selbst gelichen hatten. Uberdies: solange
keine Gewdhr dafiir besteht, daB das gelichene Kapital wirklich dazu
verwandt wird, die Produktivitdt der Volkswirtschaft zu steigern, kdnnte
es moglicherweise rentabler angelegt werden, wenn es in den Hénden
derjenigen verbliebe, von denen es stammt.

Anscheinend waren es diese Erwigungen, die GroBbritannien schon
1925 bewogen haben, ein allgemeines Rentenversicherungssystem einzu-
fithren, das ohne Kapitalansammlung arbeitet. Die Beitragssitze werden
auf miBiger Hohe gehalten und das von Jahr zu Jahr wachsende Defizit
aus dem Steueraufkommen gedeckt. Ahnliche Prinzipien sind spiter
unter dem Druck der Notwendigkeit von Lindern iibernommen worden,
deren Sozialversicherungsanstalten ihr Vermdgen infolge der Inflation,
die wihrend und im Gefolge des zweiten Weltkrieges auftrat (die deutsche
Reichsversicherung erlebte schon nach dem ersten Weltkrieg die gleiche
Katastrophe, leider ohne daraus zu lernen) zusammenschmelzen sahen.
Hier also riickt die Finanzierung der Sozialversicherung in die Sphare
der 6ffentlichen Finanzwirtschaft.

Daraus darf aber nicht geschlossen werden, da8 die Methode der
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Kapitalanhidufung aufgegeben worden sei oder aufgegeben werden sollte.
Besonders in Fillen, in denen es sich um Rentenversicherungen mit
beschrinktem Versichertenkreis und freiwilligem Charakter handelt und
wenn staatliche Zuschiisse nicht ohne weiteres zur Verfiigung stehen,
wird diese Methode der Beitragsstabilisierung sich auch heute bewéhren.
Verhiltnisse der geschilderten Art findet man vornehmlich in unterent-
wickelten Lindern, wo die Kapitalansammlung das Gegebene ist, und
zwar nicht nur aus technischen Griinden, sondern auch weil sie der
Wirtschaft solcher Linder iiberaus férderlich ist. Die Losung des eigent-
lichen Problems wird hier aus den Hénden des Versicherungsmathema-
tikers in die des Volkswirtschaftlers gelegt, denn sie hdngt nun davon ab,
daB Anlageméglichkeiten gefunden werden, die einen Zinsertrag
sichern, dessen Hohe den Preisschwankungen folgt. Dies sollte nicht
schwer sein, denn solche Moglichkeiten bieten sich in zahlreichen gemein-
niitzigen Unternehmen der verschiedensten Art, die inflationire Erschei-
nungen durch Preisinderungen ausgleichen k6nnen.

Zum SchluB sei bemerkt, daB man heute in immer weiteren Kreisen
zu der Einsicht gelangt, daB die Fihigkeit eines Landes, seine Sozialver-
sicherung zu finanzieren, von der Arbeitsproduktivitit seiner Bewohner
abhéngt. Steigen die Sozialleistungen in rascherem Tempo als die Giiter-
erzeugung, so werden sie friither oder spater herabgesetzt werden miissen.
Hingegen wird es kein unldsbares Problem geben, wenn die Aufwirts-
bewegung der ersteren mit dem Wachstum der letzteren Schritt hilt.

YERTEILUNG DER KOSTEN AUF DIE VERSCHIEDENEN
BEVOLKERUNGSGRUPPEN

Jedes System der Sozialen Sicherheit bringt zwangsliufig eine Uber-
tragung von Einkommen der erwerbstitigen oder begiiterten Gruppen
der Bevélkerung auf die von den gedeckten Fillen Betroffenen mit sich.
Ebenso liegt es im Wesen der Einrichtung selbst begriindet, daB diese
Ubertragung im Wege der Besteuerung oder einer ihr dhnlichen Belastung,
nidmlich der Erhebung von Beitridgen, geschehen muB. Stehen Leistungs-
plan und Kostenanschlag fest, so muBl bestimmt werden, welchen Grup-
pen die Lasten auferlegt und in welchem Verhiltnis sie auf diese Gruppen
verteilt werden sollen. Das MaB an reiner Schitzung und MutmaBung
bei der Voraussage der von den Steuern und besonders von der Beitrags-
erhebung zu erwartenden Auswirkungen mag jeder solchen Entscheidung
auf den ersten Blick etwas Zweifelhaftes verleihen. Uberdies wird die
rechtsbegriffliche Natur der Beitrige — nidmlich ob sie der Versicherungs-
pramie oder der Steuer gleichzusetzen sind — in der Regel und vielleicht
absichtlich vom Gesetz undefiniert gelassen, und dieser Umstand macht
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den Boden, auf dem man sich hier bewegt, noch unsicherer. Eine Ent-
scheidung muB} aber getroffen werden, und da es immer schwierig ist,
Geld einzutreiben, miissen Billigkeitserwdgungen oft vor den praktischen
Notwendigkeiten zuriicktreten, obwohl es natiirlich stets ein Vorteil ist,
wenn man auch die Gerechtigkeit auf seiner Seite hat. Bei der Suche nach
der Losung sollten sowohl die spiteren Konsequenzen fiir die Wirtschaft
als auch die sofortigen Riickwirkungen in Betracht gezogen werden. Im
allgemeinen wird man diejenige Ldsung vorziehen, die die geringste
Stérung der Lebensgewohnheiten und des Geschidftsganges mit sich
bringt, dabei aber den augenblicklichen wie den kiinftigen Begiinstigten
die Kosten der Sozialen Sicherheit realistisch vor Augen fiihrt.

In der ersten Lektion wurde darauf hingewiesen, daB3 es der Gedanke
der gemeinsamen, durch staatliche Zuschiisse vervollstindigten Beitrags-
zahlung der Versicherten (in diesem Falle der Arbeitnehmer) und der
Arbeitgeber war, der die Verwirklichung des Bismarckschen Sozialver-
sicherungsprogramms moglich machte. Diese iiberaus praktische Rege-
lung genieBt bereits das Prestige einer klassischen Methode und hat sich

“als Mechanismus fiir die Finanzierung der Sozialversicherung in vielen
Lindern eingebiirgert. Die Internationale Arbeitsorganisation ist wieder-
holt fiir eine Politik eingetreten, die Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Staat
gemeinsam zur Deckung der sozialen Lasten heranzieht. Zur Begriindung
dieser Forderung werden unter anderem einige Argumente angefiihrt, die
bereits auf eine lange Tradition zuriickblicken, aber, wie immer die Wirt-
schaftswissenschaftler sie beurteilen mdgen, nicht aufgehort haben, sich
dem gesunden Menschenverstand als verniinftig und gerecht zu empfehlen.

Der Beitrag des Versicherten stellt ersichtlich die Summe dar, die er
voraussichtlich gespart, in eine Hilfskasse eingezahlt oder zur Aufnahme
einer Versicherungspolice verwendet haben wiirde. Er hat eine grofle
psychologische Bedeutung, denn er erhilt das Verantwortungsgefiihl im
Beitragspflichtigen und das Gefiihl der eigenen Wiirde im Leistungs-
empfinger, ist doch der Beitrag der sichtbare und iiberzeugendste Beweis
fiir das Recht auf Leistung und auf Mitbestimmung bei der Geschifts-
fiihrung der Versicherungsanstait.

Den Arbeitgebern in ihrer Gesamtheit bringt die Sozialversicherung
Vorteile. Es unterliegt keinem Zweifel, daB sie in den wirtschaftlich fort-
geschrittenen und — soweit die Arbeiterklasse dort eine Mdoglichkeit
besitzt, ihren Willen zum Ausdruck zu bringen — auch in unterent-
wickelten Lindern den Arbeitsfrieden und die Stabilitit der sozialen
Ordnung begiinstigt. Die von ihr gew#hrte drztliche Betreuung erhélt den
Arbeitnehmer leistungsfihig. Das Fehlen einer Sozialversicherung wiirde
sich jedenfalls auf die Wirtschaft nur ungiinstig auswirken. Die Tatsache,
daB fortschrittliche Unternehmer, die iiber die erforderlichen Mittel ver-
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fiigen, dort, wo der Staat nicht die Initiative ergreift, von sich aus fiir ibre
Belegschaft Wohlfahrtseinrichtungen der verschiedensten Art ins Leben
rufen und sich an den Erhaltungskosten beteiligen, ist wohl eine Besti-
tigung dafiir, daB die Arbeitgeber soziales Verantwortungsgefiihl
besitzen und wohl wissen, daf3 ihre GroBziigigkeit letzten Endes auch fiir
sie selbst nur von Vorteil ist.

Fiir den Staatsbiirger ist das allgemeine Wohl der Bevilkerung eine
Sache, die ihn unmittelbar angeht. Selbst wenn er Individualist ist, wird
er keinen Augenblick daran zweifeln, daB3 die Hilfeleistungen an die
Bediirftigen eine Art polizeilicher VorbeugungsmaBnahme sind, die im
Interesse seiner eigenen Gesundheit und Sicherheit liegen. Besitzt er
soziale Einsicht, so wird er die moralische Bedeutung der Sozialen Sicher-
heit erkennen und bereit sein, soweit seine Mittel es ihm erlauben, eine
Einrichtung zu unterstiitzen, die im Grunde nichts anderes ist als ein
Hilfsverein auf Gegenseitigkeit im nationalen Mafstab.

Es mag aufschluBreich sein, die Beitrige der Arbeitnehmer und der
Arbeitgeber zum einen als alternative und zum anderen als sich ergén-
zende Hilfsquellen zu betrachten, wobei im Auge behalten werden muB,
daB der Verdienst des Arbeitnehmers seine Bediirfnisse nicht nur wihrend
der Zeit befriedigen muB, in der er verdient, sondern auch wihrend der
Zeit, in der er nicht verdient, und daB die Sozialversicherung der Mecha-
nismus ist, durch den sein Einkommen in einer positiven und rationellen
Weise auf diese beiden einander ablésenden Situationen verteilt wird.

Erhilt der Arbeitnehmer in Gestalt seines Verdienstes eirien ange-
messenen Teil seines Arbeitsproduktes, so hat er damit bereits alles
erhalten, was ihm zusteht. Es verbleibt also dem Arbeitgeber kein Rest,
von dem er die Beitrdge zahlen konnte. Offenbar miiBte der Arbeitnehmer
daher die gesamten Kosten des ihm gewidhrten Schutzes bestreiten, genau-
so wie er dies tut, wenn er einer Hilfskasse beitritt oder eine private
Versicherung abschlie8t. Wenn er frith genug — d. h. wenn er jung und
im Vollbesitz seiner Krifte ist — anfingt zu arbeiten, wird er von seinem
Verdienst die Primien zuriicklegen konnen, die er zahlen muf3, um im
Falle von Krankheit, Alter oder Tod Anspruch auf Leistungen zu haben,
deren Hohe einem sehr erheblichen Teil seines Einkommens entspricht.
Die Sozialversicherung ist nun aber eine Pflichtversicherung, die jeder-
mann versichern muB, ob er alt ist oder jung, ob er fiir die Versicherung
ein niedriges oder ein hohes Risiko darstellt. Kann unter diesen Umstén-
den den normalen Versicherten zugemutet werden, zusétzliche Pramien
fiir diejenigen zu zahlen, die dem System teuer zu stehen kommen ? Es ist
klar, daB es sich hier um eine Last handelt, die im Namen der sozialen
Solidaritit entsprechend der Steuerkraft jedes einzelnen auf einen mog-
lichst breiten Teil der Bevolkerung verteilt werden muB. Die Arbeitgeber
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befinden sich im allgemeinen in wirtschaftlich giinstigeren Verhiltnissen
als die Arbeitnehmer; sie kommen daher logischerweise in erster Linie
zur Aufbringung dieser zusitzlichen Primie in Betracht.

Nun ist allerdings die Annahme, dal3 der Arbeitnehmer einen ange-
messenen Teil seines Arbeitsprodukts empfingt, eine bloBe Hypothese
zum Zweck der Diskussion. Was unter einem angemessenen Entgelt zu
verstehen ist, ist Auffassungssache, nicht ein durch Tatsachen erhirtbarer
Begriff. Fest steht jedenfalls, daB die Unternehmer, begiinstigt durch eine
Inflation oder andere Umstdnde, wihrend einer gewissen Zeit unverhilt-
nisméBig hohe Gewinne erzielen konnen. Wird zu diesem Zeitpunkt sofort
ein System der Sozialversicherungeingefiihrt, so wird es durchaus angéngig
erscheinen, dessen gesamte Lasten den Arbeitgebern aufzubiirden.

Bei der Auferlegung eines Beitrags, gleichgiiltig ob den Arbeit-
nehmern oder den Arbeitgebern, ist nur der erste Schritt schwer, denn es
ist eine sprichwortliche Wahrheit, daB eine alte Steuer keine Steuer ist.
Ist der Beitrag einmal eingefiihrt, so werden die Beitragzahler bald Mittel
und Wege finden, sich ihm anzupassen. Es ist jedoch, wenn man von den
Verhiltnissen in einer vollkommen verstaatlichten Wirtschaft absieht,
praktisch unmdglich, im Getriebe der stindig schwankenden Lohne,
Gewinne oder Preise vorauszusagen oder im Auge zu behalten, wer
letzten Endes die Beitragslast zu tragen haben wird. Es handelt sich um
einen unaufhorlichen ProzeB, der immer weitere Kreise zieht und bis-
weilen seine Richtung dndert. Wahrend zwar zur Entrichtung des Bei-
trags derjenige verpflichtet ist, dem er vom Gesetz auferlegt ist, kann
praktisch die Beitragslast als Ergebnis von Lohnverhandlungen abwech-
selnd von den Arbeitnehmern auf die Arbeitgeber und von diesen wieder
auf die ersteren abgewdlzt werden. Den Arbeitnehmern steht tatsichlich
kein anderes Mittel zu Gebot, um ihren Anteil an der Last abzuwilzen.
Die Arbeitgeber ihrerseits werden die Beitragslast in die Produktions-
kosten und, sofern der Verbraucher sich dies gefallen 148t, in die Preise
einkalkulieren. Insoweit die Giiter Absatz finden, werden die hdheren
Preise von den Verbrauchern bezahlt. Zu den Verbrauchern zihlt aber
auBer den Versicherten auch die iibrige Bevolkerung, und diese wird
damit zugunsten der versicherten Gruppen besteuert.

Dennoch ist es, kurzfristig betrachtet (und mehr oder weniger alles ist
kurzfristig in einer dynamischen Wirtschaft), fiir eine Wirtschaft, die der
Konkurrenz des Auslandes ausgesetzt ist, nicht gleichgiiltig, bei wem die
gesetzliche Beitragspflicht liegt. Dies wird iiberzeugend durch das nach-
stehende Beispiel dargelegt, das einem Bericht des Internationalen
Arbeitsamtes iiber die Finanzierung der Sozialen Sicherheit entnommen
ist, der 1950 der Europiischen Regionalkonferenz der Internationalen
Arbeitsorganisation vorgelegt wurde:
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Nehmen wir drei verschiedene Fiille der Finanzierung des gleichen Systems
der Sozialen Sicherheit:

In Industrie A ist der Bruttolohn gleich 100 und der Sozialversicherungs-
beitrag (der zu gleichen Teilen vom Arbeitgeber und vom Arbeitnehmer
entrichtet wird) gleich 20;

in Industrie B ist der Bruttolohn gleich 110 und der Beltrag (der vom Arbeit-
nehmer allein entrichtet wird) gleich 20;

in Industrie C ist der Bruttolohn glelch 90 und der Beitrag (der vom Arbeit-
geber allein entrichtet wird) gleich 20.

Einige der wirtschaftlichen Aspekte der Sozialen Sicherheit sind in allen
drei Industrien die gleichen; auch Nettolohn und Arbeitskosten stimmen in
allen tiberein. Soliten aber die Sozialversicherungsbeitrige aus irgendeinem
Grunde von 20 auf 30 erhoht werden, so wiirde sich die Situation dadurch
vollkommen éndern. In Industrie A wiirde der Nettolohn um 5 Einheiten
sinken und die Arbeitskosten wiirden um 5 Einheiten steigen. In Industrie B
wiirde der Nettolohn um 10 Einheiten sinken und die Arbeitskosten wiirden
unverindert bleiben. In Industrie C wiirde der Nettolohn unverindert bleiben,
dagegen wiirden die Arbeitskosten um 10 Einheiten steigen. Wie man sieht,
wiirde die ganze Struktur der Lohne und der Arbeitskosten verzerrt werden;
vor allem konnte die Wettbewerbsfihigkeit jeder der drei Industrien ein-
schneidende Veriinderungen erleiden.

Ubernimmt der Staat gegeniiber einem beliebigen System der Sozialen
Sicherheit Subventionierungspflichten, so sind deren Auswirkungen
unter Umstinden noch schwerer zu verfolgen als die Verteilung der
Beitragslast. Dies trifft z. B. in Fillen zu, in denen die Subvention aus
dem allgemeinen Steueraufkommen gezahlt wird. Es gilt dagegen nicht,
wenn die entstandenen Lasten durch eine besondere Einkommensteuer
oder z. B. eine Alkohol- oder Tabaksteuer gedeckt werden.

Aus diesem Teil unserer Untersuchung kénnen wir den SchluB ziehen,
daB jede Finanzierungsquelle ihre Vorteile und Nachteile hat und da} die
Frage nach der eigentlichen Verteilung der Belastung in der Regel unbe-
antwortet bleiben muf. Es ist daher ein Gebot der Klugheit, Fehlgriffe
in der Beitragsverteilung und damit schockartige Auswirkungen dadurch
auf ein Mindestmaf herabzudriicken, dal man auf dem Gesamtgebiet der
Sozialen Sicherheit von allen Fmanzxerungsquellen nur maBigen Gebrauch
macht.

Das Ubereinkommen iiber Soziale Sicherheit (Mindestnormen) stellt
die folgenden allgemeinen Grundsitze auf:

Die Aufwendungen fiir die nach diesem Ubereinkommen gewihrten Lei-
stungen und die Kosten fiir ihre Verwaltung sind gemeinschaftlich durch Bei-
trage oder Steuern oder aus beiden Quellen zusammen zu bestreiten, und zwar
so, daBl Hirten fiir Minderbemittelte vermieden werden und der wirtschaft-
lichen Lage des Mitglieds und der geschiitzten Personengruppen Rechnung
getragen wird L.

1 Artikel 71, Absatz 1.
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Das Ubereinkommen setzt auBerdem eine Hochstgrenze fiir die Bei-
trige der Arbeitnehmer als Gesamtheit fest:

Die Gesamtsumme der von den geschiitzten Arbeitnehmern aufzubrin-
genden Beitridge darf 50 vom Hundert der Gesamtsumme der fiir den Schutz
der Arbeitnehmer und ihrer Ehefrauen und Kinder bestimmten Mittel nicht
iibersteigen. Zur Feststellung, ob diese Bedingung erfiillt ist, konnen alle von
dem Mitglied nach dem Ubereinkommen gewihrten Leistungen mit Ausnahme
der Familienleistungen und, sofern hierfiir ein besonderer Zweig besteht, der
Leistungen bei Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten beriicksichtigt werden 1,

Eine Hochstgrenze fiir die Beitrige des Arbeitgebers oder fiir die
staatlichen Zuschiisse festzulegen, erschien unnétig, da die Aufwendungen
fir die im Ubereinkommen vorgesehenen Mindestleistungen einen
méiBigen Betrag nicht iiberschreiten kénnen und der Rest, da fiir die
Beitriage der Versicherten ein Hochstsatz bestimmt ist, von ihren Arbeit-
gebern oder vom Staat gedeckt werden muB.

Die Bestimmung, wonach die Arbeitnehmer in ihrer Gesamtheit nicht
mehr als 50 Prozent der Gesamtkosten der Kranken-, Renten- und
Arbeitslosenversicherung in Gestalt von Beitrdgen aufbringen diirfen,
wird augenscheinlich in allen Lindern erfiillt, in denen alle drei Ver-
sicherungsarten eingefiihrt sind. Sie scheint fast ausnahmslos auch dort
beachtet zu werden, wo nur der eine oder der andere dieser Zweige besteht,
denn mindestens 50 Prozent, gewShnlich jedoch ein noch gréBerer Teil
der Lasten wird von den Arbeitgebern allein oder gemeinsam mit dem
Staat getragen.

Die Familienzulagen werden entweder im Rahmen eines allgemeinen
mit Steuergeldern finanzierten Systems oder von besonderen Versiche-
rungsanstalten, die ausschlieBlich durch Beitriage der Arbeitgeber erhalten
werden, gewdhrt. Die Aufwendungen fiir Leistungen bei Arbeitsunféllen
und Berufskrankheiten werden in den weitaus meisten Lindern vom
Arbeitgeber allein getragen. Das Vereinigte K&nigreich ist eines der weni-
gen Linder, in denen die Barleistungen der Arbeitsunfallversicherung‘von
Arbeitgebern, Arbeitnehmern und Staat gemeinsam finanziert werden;
in gewissen Lindern werden jedoch die Kosten der Leistungen bei
voriibergehender Arbeitsunfihigkeit sowie der drztlichen Leistungen in
allen Fillen von den allgemeinen Krankenkassen getragen.

In der UdSSR und den Volksdemokratien zahlt der Arbeitnehmer
keine Beitrdge; die gesamten Kosten der Sozialen Sicherheit gehen zu
Lasten des Arbeitgebers und, zumindest was die Belegschaften der
Staatsbetriebe betrifft, zu Lasten des Staates.

Eine noch ungeklirte, aber nicht unwichtige Frage bilden die Stellung

1 Artikel 71, Absatz 2.
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des Beitragsbegriffs im Recht und ihre Konsequenzen fiir den Versicher-
ten. Hier stehen sich im wesentlichen zwei Theorien gegeniiber.

Nach der dlteren Theorie stellt der vom Arbeitgeber und vom Arbeit-
nehmer gemeinsam gezahlte Beitrag eine Primie zugunsten des Ver-
sicherten dar, die ihrem Wesen nach und in ihrer Wirkung der Primie
gleichzusetzen ist, die einer Versicherungsgesellschaft gezahlt wird,
mit dem Unterschied, dal es sich bei dem Beitrag um eine gesetzlich
geregelte Pflichtzahlung handelt. Diese Auffassung liegt den ilteren
Systemen zugrunde, in denen sich die Leistungssitze gleichmiflig nach
der Hohe des Beitrags richten. So wurde z. B. der einheitliche Beitrags-
satz der britischen Kranken- und Invalidenversicherung von 1911 in der
Weise festgesetzt, daBl damit die Kosten des einheitlichen Leistungssatzes
fiir einen Arbeitnehmer, der der Versicherung im Alter von 16 Jahren
beitritt, gedeckt wurden, wobei der Staat die restlichen, auf die dlteren
Mitglieder der versicherten Bevolkerung entfallenden Kosten iibernahm.
Wenn es ein Arbeitgeber unterliel, den gemeinsamen Beitrag abzufiihren,
so war die Versicherung von jeder Leistungspflicht befreit; der Leistungs-
berechtigte konnte aber den Arbeitgeber auf Zahlung der Leistung ver-
klagen.

Nach der neueren Theorie ist der Beitrag eine Sondersteuer. Der
Anspruch auf Leistung findet seine Begriindung nicht in einem gegen-
seitigen Vertrag, sondern allein im Vorliegen der gesetzlich festgelegten
Voraussetzung. Es bestehen zwar eine Beitragspflicht und ein Leistungs-
anspruch, aber keine notwendige Beziehung zwischen beiden. Eine solche
Situation liegt iiberall dort vor, wo die Wartezeit vom Gesetz nicht als
Periode der Beitragszahlung, sondern als Zeitraum einer versicherungs-
pflichtigen Beschaftigung festgesetzt wird. Im Grunde ist die hier ge-
machte Unterscheidung bis zu einem gewissen Grade kiinstlich, denn in
der Praxis wird die Versicherungsanstalt, um die Dauer der versicherungs-
pflichtigen Beschiftigung zu ermitteln, festzustellen suchen, wie lange der
Bewerber Beitrige gezahlt hat. Die letztgenannte Theorie hat ihren Nie-
derschlag in so hervorragenden Sozialgesetzgebungen wie denen Frank-
reichs, der UdSSR und der Vereinigten Staaten gefunden.

Beide Theorien haben in ihren Auswirkungen auf die soziale Sicher-
heit der geschiitzten Personen Vor- und Nachteile. Die erstere ist einer-
seits ihrer Natur nach geeignet, in Parlamenten und von Verfassungs-
rechtlern zitiert zu werden, wenn es sich darum handelt, einer Schmale-
rung der erworbenen Rechte auf Leistungen entgegenzutreten. Ander-
seits erschwert sie eine gerechtere Neuverteilung des gemeinsamen
Beitrags zugunsten der drmeren Versichertengruppen. Sie konnte als ein
wirksames Mittel gegen eine zweckwidrige Verwendung der angehiuften
Beitrige durch den Staat dienen. Die zweite Theorie betont die Abhéngig-
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keit des Versicherten vom Staat, denn sie schwicht den Leistungsanspruch
des einzelnen, verstirkt aber dafiir unter Umstinden den Schutz der
versicherten Bevolkerung in ihrer Gesamtheit. Die Regierung braucht
keine Bedenken zu haben, den Leistungsplan zugunsten der einen oder
anderen Gruppe zu idndern, soweit es das Staatsinteresse erfordert. Da
der Staat voll haftbar ist, kann ein zu geringes Beitragsaufkommen allein
nicht als Rechtfertigung fiir die Herabsetzung der Leistungen gelten.
Jeder wird sich ein eigenes. Urteil dariiber bilden, welcher der beiden
Theorien im Endeffekt der Vorzug zu geben ist. Der annehmbarste
Kompromifi mag vielleicht darin bestehen, den Beitrag des Arbeit-
nehmers wie eine Primie und den des Arbeitgebers wie eine Steuer zu
behandeln.

Es besteht allerdings eine gewisse Wahrscheinlichkeit, daB der
Leistungsplan, je nachdem, welche dieser Theorien ihm zugrunde liegt,
der einen oder anderen Versichertengruppe besondere Vorteile einrdumt,
die nicht durch die Beitriige gerechtfertigt sind, die fiir diese Gruppe von
den Arbeitnehmern und den Arbeitgebern gemeinsam oder von den
letzteren allein gezahlt werden.

Von der Arbeitsunfallversicherung und einigen anderen Fillen abge-
sehen, werden die Beitragssitze fiir alle bei der gleichen Anstalt Ver-
sicherten auf Grund des gleichen Staffelungsprinzips errechnet. Richtet
sich, wie es bei den meisten Systemen geschieht, der Leistungssatz
wenigstens teilweise nach dem Grundlohn oder -gehalt des Versicherten,
so gilt das gleiche auch von seinem Beitrag; werden jedoch Leistungen
gewdhrt, deren Hohe auf dem Existenzminimum basiert, so stellt der
Beitrag einen fiir alle gleichen, regelmiBig zu entrichtenden Betrag dar.
Der Leistungsplan folgt jedoch nicht genau symmetrisch der Beitrags-
staffelung, sondern wird in vielen Fillen sehr erheblich abgedndert, um
den spezifischen sozialen Funktionen des Versicherungssystems Rech-
nung zu tragen. So werden z. B. die Kosten der wichtigen Gruppe der
Familien- und Hinterbliebenenleistungen ohne Riicksicht auf Geschlecht
und Familienstand gleichm#Big auf alle Versicherten verteilt. Ebenso
werden allen Krankenkassenmitgliedern &rztliche Leistungen der gleichen
Art gewidhrt, obwohl die Beitrige im Verhiltnis zum Arbeitseinkommen
festgesetzt sind. Zuweilen stellen die Barleistungen fiir die unteren Lohn-
gruppen einen hoheren Prozentsatz des Grundlohns dar als fiir die oberen
Lohn- und Gehaltsgruppen.

Selbst wenn der gemeinsame Beitrag grundsitzlich als Primie gedacht
ist, kann diese Ungleichheit der Leistungen bei gleichem Beitrag als ver-
stindlich und billig gelten. Die Soziale Sicherheit sollte zwar als das
betrachtet werden, was sie ihrem Wesen nach ist, nimlich eine Ver-
sicherung fiir das ganze Leben, die sich den einzelnen Lebensphasen —
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der Zeit vor der Ehe, der Ehe, der Vater- oder Mutterschaft usw. —
-sowie dem Steigen oder Fallen des Einkommens anpaBt und die u. a. mit
-der Wabhrscheinlichkeit rechnet, daB ein versichertes junges Midchen
-einen versicherten Mann heiraten wird. Diesem Gesichtspunkt kommt
heute jedoch nur noch ein rein theoretisches Interesse zu. Die starke
Ausdehnung der Familienleistungen und der Ausgleich fiir das infolge
Inflation verlorene Zinseinkommen werden in Wirklichkeit vom Arbeit-
geber und vom Staat finanziert.

Wihrend vor dem zweiten Weltkrieg die Beitragsgleichheit fiir
Arbeitnehmer und Arbeitgeber die Regel war, zahlt heute der Arbeitgeber
nicht selten doppelt soviel wie der Arbeitnehmer. Dies trifft besonders
fiir die Lander zu, in denen die Steuereinziehung auf Schwierigkeiten
stoBt. Da das fiir die Errechnung des Beitrags maBgebende Grundentgelt,
wie bereits angedeutet, bei den meisten Versicherungssystemen an eine
obere Grenze gebunden ist, die ungefihr dem Lohn eines gelernten
Arbeiters entspricht, entzielit sich jeder dariiber hinausgehende Verdienst
der Inanspruchnahme fiir Zwecke der Sozialen Sicherheit.

Eine gerechtere Verteilung der Lasten, die fiir das Wohl des gesamten
Volkes von besonderer Bedeutung sind, kann durch staatliche Zuschiisse
erzielt werden, die aus der Einkommen- und der Luxussteuer gedeckt
werden. Daher mogen Regierungen, die iliber eine gut organisierte
Steuerverwaltung verfiigen und nicht mit Widerstinden aus den Reihen
einer zahlreichen Landbevilkerung zu rechnen haben, es unter Umstédn-
den vorziehen, Arbeitgeber und Arbeitnehmer im gleichen Verhiltnis zur
Ubernahme der Soziallasten heranzuziehen und dafiir den Anteil des
Staates stark zu erhhen. Sie werden dabei in Erwidgung gezogen haben,
daB der Beitrag des Arbeitgebers schon deshalb auf méBiger Hohe gehal-
ten werden muB, weil es sich dabei letzten Endes um eine Versteuerung
der Beschiftigung handelt, die unter Umstinden den Wettbewerb der
einheimischen Industrie auf den Auslandsmirkten erschweren konnte.

Staatliche Subventionen kénnen verschiedene Formen annehmen. Sie
erscheinen entweder als feste Summe, die einen gleichbleibenden Bestand-
teil jeder Rente bildet, als ZuschuB, der in einem bestimmten Verhaltnis
zum Beitragsaufkommen steht, als feste jahrliche Zahlung oder einfach
als Betrag, der zur Deckung des jeweiligen etwa vorhandenen Defizits
dient. Sie haben ihre besondere Berechtigung als Ausgleich fiir eine
Entwertung des Zinsertrages der vom Staat garantierten Anleihen. Es
kann sich auch um eine indirekte Subvention handeln, wie z. B. in Fillen,
in denen Krankenkassen 6ffentliche Heilanstalten in Anspruch nehmen
und dafiir eine Vergiitung zahlen, die unter den tatsichlichen Pflegekosten
liegt. In einigen Lindern iibernimmt der Staat die gesamte oder nahezu
gesamte Kostenlast bei gewissen Leistungen, denen ein besonders groBer
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Einfluf} auf das allgemeine soziale Wohl beigemessen wird, z. B. bei den
Familienzulagen oder dem 6ffentlichen Gesundheitsdienst.

Es muB noch ein Wort gesagt werden iiber die Finanzierungsquellen
der Arbeitsunfallversicherung, die einen Ausnahmefall darstellen. In der
groflen Mehrheit der Linder werden die Gesamtkosten vom Arbeitgeber
getragen, der Primien zahlt, deren Hohe sich nach dem fiir seinen Indu-
striezweig geltenden Durchschnittsrisiko richtet. Wie bereits in einer der
vorangegangenen Lektionen bemerkt wurde, ist dieses Durchschnitts-
risiko entsprechend der Natur der Betriebstétigkeit betridchtlichen
Schwankungen unterworfen. Da die Prémie in die Kosten der Erzeug-
nisse einkalkuliert wird, mul3 der Verbraucher fiir Giiter, deren Her-
stellung den Arbeiter groBBeren Gefahren aussetzt, entsprechend hohere
Preise zahlen; er wird daher naturgemiB einem Erzeugnis, das aus einem
ungefédhrlicheren Produktionsprozel3 hervorgeht und sich daher billiger
stellt, den Vorzug geben. Viele Systeme sehen eine ErmiBigung der
Primie vor fiir Arbeitgeber, deren Betriebe sich unter dem Gesichts-
winkel der Unfallhdufigkeit als weniger kostspielig erwiesen haben als der
Durchschnittsbetrieb in ihrem Industriezweig oder die dank der von
ihnen getroffenen UnfallverhiitungsmaBnahmen voraussichtlich geringere
Kosten verursachen werden. Obwohl die PrimienermaBigung nicht sehr
erheblich sein kann, wirkt sie doch, gleich einem ausgesetzten Preis, als
erstrebenswertes Ziel und kann bei der Unfallverhiitungspropaganda gute
Dienste leisten. Anderseits sind in den letzten Jahren einige Systeme der
Arbeitsunfallversicherung eingefiihrt worden, die eine gleichméBige
Beteiligung der Arbeitgeber, der Arbeitnehmer und des Staates an der
Finanzierung vorsehen.

Wir beschlieBen diese Lektion mit einer tabellarischen Aufgliederung
der Einnahmequellen bei einer Auswahl von Systemen der Sozialen
Sicherheit (Tabelle XI). Die Zahlen beziehen sich auf das Jahr 1951 und
sind Statistiken entnommen, die vom Internationalen Arbeitsamt im
Laufe seiner fortgesetzten Untersuchungen iiber die Kosten der Sozialen
Sicherheit zusammengestellt wurden. Sie geben nicht nur Aufschluf} iiber
die Herkunft der Mittel der Sozialversicherungsanstalten und Familien-
zulagekassen, sondern auch iiber die Finanzierung des offentlichen
Gesundheitsdienstes, der Sozialfiirsorge und der Rentenanstalten fiir
offentliche Bedienstete und Kriegsopfer. Obwohl die Statistik nur ein
Dutzend Lénder erfaBt, vermittelt sie doch ein klares Bild von der Viel-
falt der Finanzierungsmethoden sowie von der geringen Bedeutung des
Kapitalertrags fiir die heutige Sozialversicherung einiger Linder. Es
unterliegt keinem Zweifel, daBB die Finanzierungspolitik der Sozial-
systeme sich mehr von ZweckmiBigkeitserwigungen als von abstrakten
Prinzipien leiten 14af3t. '
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TABELLE XI. AUFGLIEDERUNG DER EINNAHMEN DER SYSTEME DER SOZIALEN
SICHERHEIT EINIGER LANDER NACH IHREN QUELLEN, 1951
(In Prozenten der Gesamteinnahmen)

Beitrige Einkommen aus | Gesamteinnah-
Land Versi- | Arbeir | Stenern | R s Votker |
cherte geber Quellen einkommens

Belgien . . . . . .. 19,1 40,1 37,3 3,5 12,5
Chilet, . . . . . .. 17,1 55,9 16,4 10,6 11,3
Dinemark. . . . . . 11,9 11,9 75,6 0,6 9,3
Deutschland

(Bundesrepublik) . . 21,6 37,1 36,3 5,0 20,0
Frankreich. . . . . . 14,8 65,6 18,7 0,9 16,5
Italien. . . . . . . . 5,6 70,2 21,1 3,1 11,3
Japan. . . . . . .. 28,1 28,6 36,5 6,8 4,2
Neuseeland . . . . . 43,6 4,4 51,0 1,0 12,6
Polen. . . .. . .. 0,0 68,0 30,4 1,6 —
Schweden . . . . . . 9,2 11,2 77,4 2,2 9,0
Vereinigtes Konigreich 16,9 15,1 61,3 6,7 11,0
Vereinigte Staaten 28,4 62,1 2,3 7,2 6,0

! Die Zahlen beziehen sich auf das Jahr 1950.

Fragen

1. Wie erklirt es sich, daf die Ausgaben der Rentenversicherung iiber
einen Zeitraum von vielen Jahren alljihrlich wachsen ?

2. Wie werden in der Regel die fiir Arbeitsunfille und Berufskrank-
heiten gewdhrten Renten finanziert ?

3. Geben Sie die Umstinde an, unter denen Sie einer Rentenversiche-
rungsanstalt die Bildung eines grofien Anlagekapitals empfehlen bzw. nicht
empfehlen wiirden.

4. Zihlen Sie die Argumente zugunsten der Beitragspflicht des Arbeit-
nehmers bzw. des Arbeitgebers auf und geben Sie Ihre persinliche Meinung
zu den angefiihrten Argumenten. '

5. Welche Zwecke lassen die staatliche Finanzierung der Sozialen
Sicherheit besonders gerechtfertigt erscheinen?



ZEHNTE LEKTION

DIE VERWALTUNG
DER SYSTEME DER SOZIALEN SICHERHEIT

Jedes System der Sozialen Sicherheit fithrt zur Entstehung einer Viel-
zahl von rechtlichen Anspriichen und Verpflichtungen. Zunichst miissen
Gesetze und Durchfiihrungsbestimmungen ausgearbeitet und von den
zustindigen Stellen gutgeheiBen werden. Die wirksame Anwendung dieser
Bestimmungen erfordert die Aufstellung von Verwaltungsregeln, die
zumeist wohl von Beamten des 6ffentlichen Dienstes entworfen werden.
Mag es sich nun um einen Leistungsanspruch oder eine Beitragspflicht
handeln, immer wird das Vorhandensein einer mit den Gesetzen im Ein-
klang stehenden stdndigen Praxis unerldBlich sein, soll jede Willkiir und
jedes Messen mit zweierlei MaB unterbunden werden. Doch eine solche
Praxis ist im Grunde nichts anderes als ein Mechanismus, dessen Funk-
tionieren mit Verstand gelenkt und iiberwacht werden muB3. Unvorher-
gesehene Situationen konnen eintreten und Verbesserungsméglichkeiten
sich anbieten. Ein Verwaltungskérper mit einer Anzahl von Organen mit
abgestuften Kompetenzen ist daher vonnéten, dem die Erledigung der
laufenden Geschifte des Systems sowie die Beratung und Festlegung
eines Programms innerhalb des ihm vom Gesetz zugewiesenen Zusténdig-
keitsbereichs obliegt. Da auch Streitfille iiber die Auslegung der Gesetzes-
bestimmungen oder die Richtigkeit von Angaben nicht ausbleiben
werden, muf} ein rechtsprechendes Organ vorhanden sein.

STANDIGE VERWALTUNGSFUNKTIONEN

Die mit der Verwaltung eines beliebigen Systems der Sozialen Sicher-
heit verbundenen stindigen Funktionen sind mehr oder weniger weit-
reichend, je nachdem, ob es sich um ein Sozialversicherungs-, Sozial-
fiirsorge- oder ein Universalsystem handelt. Die Gewahrung und Aus-
zahlung von Leistungen ist allen Typen gemeinsam, dariiber hinaus
haben aber die nach dem Versicherungsprinzip arbeitenden Systeme, und
nur diese, die zusitzliche Aufgabe, Beitrige einzuziehen und dariiber
Aufzeichnungen zu fiihren.
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Systeme mit Versicherungscharakter

Systeme mit Versicherungscharakter miissen alle Personen, die zu
direkten Beitragszahlungen verpflichtet sind, also die Arbeitgeber und
andere nicht in einem Beschiftigungsverhiltnis stehende Personen,
namentlich erfassen. Die gleiche Aufgabe ist ihnen hinsichtlich der
Arbeitnehmer gestellt, auer wenn die Versicherung sich ausschlieBlich
auf Leistungen bei Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten beschrinkt,
denn in diesem Fall leistet der Arbeitgeber lediglich einen nach der
Kopfzahl der von ihm beschiftigten Arbeitnehmer bemessenen Pauschal-
beitrag, und der Versicherungstriager setzt sich mit dem Versicherten nur
in Verbindung, wenn dieser einen Unfall erlitten hat.

Der Versicherungstriger kann von der Existenz beitragspflichtiger
Unternehmer entweder durch Anfrage bei den lokalen und zentralen
Finanzimtern, den Arbeitsaufsichtsbehdrden oder durch verschiedene
andere Nachforschungen Kenntnis erlangen. Die fiir die Erfassung der
einzelnen Arbeitgeber erforderlichen Daten sind den Angaben zu ent-
nehmen, die er iiber seinen Betrieb macht; im Falle einer Versicherung
gegen Arbeitsunfille und andere berufsbedingte Gesundheitsschiden
wird er auflerdem in die entsprechende Gefahrenklasse eingeteilt. Die
Daten zur Erfassung der Arbeitnehmer werden durch den Arbeitgeber
iibermittelt und umfassen aufler Name und Unterschrift auch Geburts-
datum und -ort sowie hdufig auch Fingerabdriicke und ein Lichtbild. Jeder
Beitragspflichtige erhilt eine Kennzahl, die im Verkehr mit dem Ver-
sicherungstriger stets anzugeben ist; meist sind die einzelnen Stellen
dieser Zahl einem bestimmten Code zugeordnet, so daB sie fiir statistische
Zwecke verwendet und bei Verlust leicht rekonstruiert werden konnen.

UnerldBlich ist die Fiihrung von Aufzeichnungen iiber alle von den
Arbeitgebern fiir ihre Belegschaftsmitglieder gezahlten Beitrige. Dagegen
ist es nicht immer unumgénglich notwendig, iiber die fiir jeden einzelnen
Arbeitnehmer geleisteten Beitrige gesondert Buch zu fiihren. Wenn die
Anspruchsberechtigung automatisch durch das bloBe Bestehen eines
Beschiftigungsverhiltnisses bei Eintritt des Versicherungsfalles gegeben
oder eine Wartezeit von sehr kurzer Dauer vorgeschrieben ist und das
Ausmalf der Leistung von der Zahl der entrichteten Beitrige nicht beriihrt
wird, kann der Versicherte seinen Anspruch schon durch die Vorlage
einer vom Arbeitgeber ausgestellten Arbeits- und Lohnbestitigung nach-
weisen. Das trifft nicht nur bei allen Versicherungen gegen Arbeitsunfalle
und Berufskrankheiten, sondern auch bei manchen Krankenversiche-
rungen zu. Wo jedoch eine Wartezeit von betriachtlicher Dauer zur
Bedingung gemacht wird, wie es zum Beispiel bei Arbeitslosen- und
Rentenversicherungen geschieht, oder wo fiir die Geltendmachung des
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Anspruchs auf Familienzulagen der Nachweis einer regelmiBigen
Beschiftigung gefordert wird, miissen fiir jeden Arbeitnehmer geson-
derte Aufzeichnungen iiber Beitragsleistung und Beschiftigung gefiihrt
werden. 1

Zwei Methoden kommen in der Hauptsache bei der Abfiihrung der
Beitrige zur Anwendung, von denen jede ihre Vorziige und Mingel hat:
die Lohnlistenmethode und die Beitragsmarkenmethode.

Bei Anwendung der erstgenannten Methode fiihrt der Arbeitgeber
alle fiir eine bestimmte Zeitspanne filligen Beitrige auf einmal ab und
legt gleichzeitig eine Durchschrift seiner Lohnliste in der vorgeschrie-
benen Form vor, in der die Namen aller wihrend dieser Periode stindig
oder voriibergehend beschiftigten Personen, das ihnen gezahlte Entgelt
und die auf sie entfallenden Beitrige angegeben sind. Danach miissen,
wenn die Versicherungsbedingungen eine lingere Wartezeit vorsehen,
die laut Lohnliste jedem Versicherten gutgeschriebenen Beitrige auf sein
personliches Beitragskonto verbucht werden. Diese Arbeit erfordert viel
Zeit, da simtliche Personalkonten herausgesucht und mit der Lohnliste
abgestimmt werden miissen; stehen jedoch elektrische Buchungs-
maschinen zur Verfiigung, deren Anschaffung sich eine groBere Ver-
sicherungsanstalt wohl leisten kann, so 146t sich dieser Arbeitsvorgang
in kurzer Zeit bewiltigen.

Bei der Beitragsmarkenmethode wird fiir jede versicherte Person eine
Versicherungskarte mit bestimmter Laufzeit, etwa fiir sechs oder zwolf
Monate, ausgestellt, die seine Personaldaten enthilt und zum Einkleben
von Marken bestimmt ist. Die Beschiftigung von Personen ohne Aus-
stellung einer Versicherungskarte ist unzulissig. Von Zeit zu Zeit erwirbt
der Arbeitgeber von der Postverwaltung oder direkt vom Versicherungs-
triger einen groBeren Posten Spezialmarken fiir die Versicherungskarten
aller bei ihm beschéftigten Arbeitnehmer in den verschiedenen, der Hshe
der zu entrichtenden Beitrige entsprechenden Werten. Bei jeder Lohn-
zahlung wird eine Marke des richtigen Wertes auf die Karte aufgeklebt
und entwertet. Die Karten bleiben wihrend ihrer ganzen Laufzeit in der
Verwahrung des Arbeitgebers und werden den Versicherten nur ausge-
folgt, wenn diese sie dem Versicherungstriger bei der Geltendmachung
von Anspriichen, zum Beispiel auf Krankengeld, vorweisen miissen. Am
Ende ihrer Laufzeit werden die Versicherungskarten vom Versicherungs-
triager eingezogen und gegen neue ausgetauscht. Die vollgeklebten Karten
dienen als Belege der fiir jeden Versicherten geleisteten Beitrige und gleich-
zeitig als Nachweis, daB der Arbeitgeber seinen Verpflichtungen nachge-
kommen ist.

Die Lohnlistenmethode bietet gegeniiber der Beitragsmarkenmethode
vor allem dann bedeutende Vorteile, wenn der Beitrag einen genau fest-
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gesetzten Prozentsatz des Verdienstes des Versicherten ausmacht oder
wenn es sich bei den Versicherten um Angehérige des 6ffentlichen Dienstes
oder um Arbeitnehmer handelt, die lange bei einem und demselben
Unternehmen arbeiten. GroBunternehmen geben dieser Methode in der
Regel den Vorzug. Fiir die Zwecke der allgemeinen Geschiftsfiihrung und
in vielen Lindern auch zwecks Abfiihrung der von den Arbeitnehmern
zu entrichtenden Lohnsteuer miissen sie sowieso detaillierte Lohnlisten
fithren, so daB es kaum Schwierigkeiten bereitet, in einer zusitzlichen
Spalte die Sozialversicherungsbeitrige auszuweisen.

Die Beitragsmarkenmethode wurde allem Anschein nach in Deutsch-
land erfunden, wo sie gleichzeitig mit der Einfiihrung der Invaliditéts-
und Altersversicherung im Jahre 1889 Eingang fand und noch heute in
dieser Sparte zum Teil verwendet wird. Sie wurde von den Englindern
1911 fiir ihre Kranken- und Arbeitslosenversicherung, 1925 fiir die
Rentenversicherung und 1946 fiir das jetzige staatliche Versicherungs-
system iibernommen. Sie ist weniger verbreitet als die Lohnlisten-
methode, doch trifft man sie heutzutage beispielsweise in Chile (Kranken-
und Rentenversicherung), Indien (Kranken- und Unfallversicherung) und
Kanada (Arbeitslosenversicherung) an. Die besten Ergebnisse sind mit
dieser Methode zu erzielen, wenn das betreffende Versicherungssystem
mit einer geringen Zahl von Beitragsstufen (etwa einem halben Dutzend)
auskommt, ja oft ist der Entschlufi, sie anzuwenden, der ausschlaggebende
oder alleinige AnlaB fiir die Einteilung der Versicherten in groBe Lohn-
klassen oder in Klassen nach Geschlecht und Alter; ansonsten kommt
diesen FEinteilungsarten ndmlich keinerlei besondere Bedeutung zu.
Als iiberlegen erweist sich die Beitragsmarkenmethode in Fillen, in denen
der Versicherte in keinem abhéngigen Beschaftigungsverhéltnis steht oder
ein Arbeitnehmer hiufig den Arbeitsplatz wechselt, sowie auch bei
kleinen Unternehmen mit primitiven Buchhaltungsmethoden oder etwa
auch, wenn die Arbeitnehmer des gleichen Betriebes bei verschiedenen
Versicherungsanstalten versichert sind. Doch mit dem Aufkommen
immer groferer Unternehmen und durch Zusammenlegung und Ver-
schmelzung entstandener groBer Versicherungsanstalten — insbesondere
in wirtschaftlich entwickelten Liandern —, fiir die sich die weitgehende
Mechanisierung ihrer Buchhaltung als méglich und rentabel erweist, hat
das zugunsten der Beitragsmarkenmethode ins Treffen gefiihrte Argu-
ment, daB sie einfacher sei, gegeniiber frither an Durchschlagskraft ver-
loren. Uberdies miissen beim Bestehen chronischer Inflationstendenzen
die Lohnklassen oft geiindert und neue Markenwerte aufgelegt werden.

Das gleiche Versicherungssystem kann sich in vorteilhafter Weise
beider Methoden bedienen, jeder von ihnen fiir die Fille, fiir die sie sich
am besten eignet: zum Beispiel fiir GroBunternehmen der Lohnlisten-
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methode und fiir Kleinbetriebe und selbstindig Erwerbstitige der
Beitragsmarkenmethode. In enger Verbindung mit der Funktion der
Beitragserhebung steht die Inspektion von Unternehmen. Jeder Ver-
sicherungstréger fiihrt unregelméfige, aber systematische Inspektionen
zur Uberpriifung der Lohnzahlungsbiicher und anderer Unterlagen durch,
um sich zu vergewissern, daf die Beitragszahlungen mit der Anzahl der
Beschiftigten und den gezahlten Lohnen iibereinstimmen.

Wurden die fiir einen Versicherten gezahlten Beitrage ihm ordnungs-
gemif} gutgeschrieben, dann bereiten die Feststellung, ob er die Warte-
zeit zuriickgelegt hat, und die Berechnung der Leistung keine Schwierig-
keiten, sobald der Nachweis fiir den Eintritt eines von dem System
gedeckten Versicherungsfalles erbracht wird. Als Nachweis dienen die
folgenden Arten von amtlichen Bestétigungen, die entweder vom Antrag-
steller vorgelegt oder von Beamten der Versicherungsanstalt beschafft
werden:

Bescheinigung der Krankheit oder voriibergehenden Arbeitsunfihig-
keit durch einen approbierten Arzt;

Bestitigung der Invaliditdt oder dauernden Erwerbsunfihigkeit, aus-
gestellt von einem Vertrauens- oder Amtsarzt oder einer besonderen
Arztekommission;

Geburts-, Heirats- und Todesurkunde, ausgestellt vom zustdndigen
Standesbeamten;

Arbeitslosenbescheinigung, ausgestellt vom Arbeitsamt.

Manchmal wird eine Bestdtigung des Arbeitgebers iiber Beschifti-
gungsdauer und zuletzt gezahltes Entgelt verlangt, wenn der Versiche-
rungstriger dariiber keine Unterlagen besitzt oder diese verlorengegangen
sind; bei Antragen auf Zahlung von Arbeitslosengeld wird der Arbeit-
geber um Auskunft iiber die Griinde ersucht, aus denen das Arbeits-
verhiltnis des Antragstellers beendet wurde; ebenso ist er zur Meldung
aller Arbeitsunfille und Berufskrankheiten verpflichtet, die Arbeits-
unfdhigkeit zur Folge haben oder — in manchen Féllen — eine drztliche
Behandlung erforderlich machen.

Die Auszahlung von Barleistungen kann auf verschiedene Weise
erfolgen. Im allgemeinen werden dem Leistungsempfinger kurzfristige
Zuwendungen vom Versicherungstriger personlich ausgezahlt; auf jeden
Fall gilt dies fiir die Arbeitslosenunterstiitzung. Das Krankengeld muB}
jedoch oftmals einem Bevollméchtigten des Leistungsempfiangers ausge-
zahlt werden, und insbesondere, wenn es sich um eine Erkrankung von
voraussichtlich ldngerer Dauer handelt, erfolgt die Zahlung oft durch
Postiiberweisung. Kranken- und Arbeitslosengeld werden wochentlich
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nach Vorlage einer neuen Bestatigung ausgezahit. Fiir die Zahlung von
Familienzulagen stehen zwei Moglichkeiten zur Auswahl. Nach dem
dlteren Verfahren zahlt der Arbeitgeber die Zulage dem Versicherten
zusammen mit dem Lohn aus und erhélt vom Versicherungstriger den
Betrag riickvergiitet, um den seine Zahlungen die Summe der von ihm
abzufiihrenden Beitréage iibersteigen. Die mehr fortgeschrittenen Systeme
bringen dagegen die Familienzulage monatlich durch Postiiberweisung
oder durch Kassenboten zur Auszahlung, was den Vorteil hat, da3 der
Betrag in die Hinde der Mutter gelangt. Auch fiir die Zahlung von
Renten bestehen zwei Moglichkeiten: entweder durch Postiiberweisung
oder durch Abhebung bei den Postimtern gegen Vorlage eines Scheck-
buches, das zum Bezug einer gewissen Anzahl von Rentenzahlungen
berechtigt. In der Regel erfolgen die Rentenzahlungen monatlich post-
numerando, doch im Vereinigten Konigreich steht es den Rentenempfiin-
gern frei, den filligen Betrag in Raten in beliebigen Zeitabstinden von
einer Woche bis zu drei Monaten nachtriglich abzuheben.

Alle Versicherungsanstalten miissen die statistischen Unterlagen
zusammenstellen, die die Geschiftsleitung, die versicherungsmathe-
matische Abteilung und (bei Krankenversicherungen) der #rztliche
Berater benétigen, um die Zahlungs- und Leistungsfihigkeit der Anstalt
erhalten und die zustindige Stelle verstindigen zu konnen, sobald
Anderungen des Gesetzes oder der Durchfiihrungsbestimmungen ange-
zeigt erscheinen. Das statistische Material, das sozusagen als Neben-
produkt der MaBnahmen zur Erfassung der Beitragspflichtigen und
Versicherten, zur Erhebung der Beitridge und Auszahlung der Leistungen
anfillt, dient nicht nur den Zwecken des Versicherungstrigers, sondern
bildet auch eine uniibertreffliche Quelle neuester Informationen iiber den
Entwicklungsstand der einzelnen Industriezweige in verschiedenen
Gebieten sowie iiber die Zahl der Beschiftigten und ihre einkommens-
miBige Gliederung.

Sozialfiirsorge- und Universalsysteme

Bei den auf dem Prinzip der Sozialfiirsorge beruhenden oder den
die Gesamtbevolkerung umfassenden Systemen eriibrigen sich die indivi-
duelle Erfassung von Arbeitgebern und Arbeitnehmern, die Einziehung
von Beitrdgen und die Fithrung von Aufzeichnungen, mit Ausnahme von
Verzeichnissen der Leistungsempfinger und der ausgezahlten Leistungen.
Eine Fiihlungnahme mit den Versicherten findet nur statt, wenn diese
Leistungen beantragen.

Zu den Wesensmerkmalen eines Sozialfiirsorgesystems gehort die
Verpflichtung jedes Antragstellers, iiber seine Vermégens- und Ein-



144 SOZIALE SICHERHEIT

kommensverhéltnisse genaue Angaben zu machen, die durch geeignete,
den jeweiligen Umstinden angemessene Nachforschungen auf ihre
Richtigkeit iiberpriift werden. Der Anspruch auf eine Sozialfiirsorgerente
hat zur Voraussetzung, daf3 der Antragsteller wihrend einer vorgeschrie-
benen Zahl von Jahren seinen ordentlichen Wohnsitz in dem Gebiet
gehabt hat, deren Einwohner mit ihren Steuergeldern fiir die Finan-
zierung des Systems aufkommen; in diesem Fall muB} die Erkldarung des
Antragstellers durch dokumentarische Unterlagen, beispielsweise die
Akten des Einwanderungsamtes, erhdrtet werden. Im allgemeinen
kniipfen Sozialfiirsorge- ebenso wie Universalsysteme die Gewidhrung
von Leistungen .an den Besitz der Staatsangehorigkeit, zuweilen aber
statt dessen an die Bedingung des ordentlichen Wohnsitzes; die amtlichen
Bestitigungen, die oben im Zusammenhang mit den nach dem Ver-
sicherungsprinzip arbeitenden Systemen erwdhnt wurden, sind natiirlich
auch fiir die anderen Systeme von Bedeutung.

BEFUGNISSE UND GLIEDERUNG DER VERWALTUNGSORGANE

Der Verwaltungsapparat eines Systems der Sozialen Sicherheit ist von
Gesetzes wegen mit bestimmten Funktionen in einem oder mehreren
Geschiftsbereichen ausgestattet; bei der Aufteilung der Funktionen
zwischen den Zentralstellen und den ortlichen AuBenstellen muf in
erster Linie darauf Bedacht genommen werden, welche Losung den
Bediirfnissen der Versicherten am besten entspricht, und zweitens, welche
am billigsten zu stehen kommt.

Die Dienstzweige, deren Tatigkeit eine hdufige personliche Fiihlung-
nahme mit den Leistungsempfingern mit sich bringt, miissen AuBen-
stellen in allen Orten unterhalten, wo Angehdrige des geschiitzten Per-
sonenkreises in groBerer Anzahl wohnen. Diesen Menschen ist es vor
allem um die rasche und einfache Erledigung ihrer Anliegen zu tun: sie
wiirden es befremdlich und drgerlich finden, wenn sie ohne ersichtliche
Ursache von einer Stelle zur anderen laufen mii3ten. Das gilt fiir alle
Kranken- und Arbeitslosenversicherungen; die zuletzt genannten und
auch die meisten Krankenkassen miissen dariiber hinaus die Moglichkeit
haben, jederzeit mit den Arbeitgebern in Verbindung zu treten. Alle
#rztlichen Dienste bediirfen einer lokalen und-gebietsweisen Organisation.
Auch Familienzulagekassen miissen ortliche Dienststellen einrichten,
sofern die Gewidhrung der Leistung an die Voraussetzung einer regel-
miBigen Beschiftigung gebunden ist.

Anders liegen die Dinge bei einer Rentenversicherung, wo ein persén-
liches Zusammentreffen mit dem Leistungsempfinger nur ein einziges
Mal stattfindet, worauf seine Rente durch die Post ausgezahlt wird. Hier



10. LEKTION: VERWALTUNG 145

wire die Errichtung von Auflenstellen unwirtschaftlich, so da man mit
einer Zentralanstalt auskommen wird.

Eine Versicherung gegen Arbeitsunfille und Berufskrankheiten ist
zum Teil eine Krankenversicherung und zum anderen Teil eine Renten-
versicherung. So wiinschenswert ein personlicher Kontakt mit den
Empféngern von Leistungen bei voriibergehender Arbeitsunfihigkeit ist,
so sind diese doch in den einzelnen Landesteilen so wenig zahlreich, dal
sich die Einrichtung besonderer lokaler Zweigstellen, auBer in Stddten,
wirtschaftlich nicht rechtfertigen lieBe.

Die Organisation der einzelnen Zweige der Sozialen Sicherheit 146t
zwar in den meisten Lindern hinsichtlich ihrer ZweckmiBigkeit und
Wirtschaftlichkeit kaum einen Wunsch offen, doch 148t sich das gleiche
von der Gesamtorganisation oft nicht behaupten. Hier kann mit Vorteil
Wandel geschaffen werden, indem gemeinsame Dienststellen errichtet und
Liicken in dem von den verschiedenen Zweigen gewahrten Schutz sowie
Kompetenziiberschneidungen beseitigt werden.

In Lindern, deren Systeme der Sozialen Sicherheit aus zu ver-
schiedenen Zeiten geschaffenen und auf verschiedenen Grundsitzen
aufgebauten Teilinstitutionen besteht, st68t die rationelle Ordnung des
gesamten Systems oft auf Hindernisse. Die Personen, in deren Hinden
die Verwaltung der einzelnen Zweige liegt, haben ein individuelles oder
gemeinschaftliches Interesse an der Erhaltung ihrer Unabhingigkeit.
Selbst wenn die Uberwindung dieses Widerstandes vom Standpunkt der
Tagespolitik aus denkbar wire, sollte man es sich zweimal iiberlegen,
bevor man eine zwar mit offenkundigen Méngeln behaftete, aber leidlich
arbeitende Einrichtung durch eine theoretisch vielleicht bessere, aber noch
unerprobte ersetzt. Die Rationalisierung wird wahrscheinlich auf die
Errichtung eines groBen Verwaltungsapparates hinauslaufen, wodurch
die Gefahr einer Verkiimmerung des perstnlichen Unternehmungsgeistes
heraufbeschworen wird; dieser Gefahr kommt allerdings wenig Bedeu-
tung zu, wenn es sich nur um die Rationalisierung von gleichférmigen,
mechanisch verrichteten Arbeitsvorgingen handelt.

Jedes umfassende System der Sozialen Sicherheit muB3 Dienstzweige
fiir die Auszahlung von Geldleistungen, die Gewihrung drztlicher Lei-
stungen und fiir Stellenvermittlung umfassen; erfolgt die Gewdhrung
einer dieser Leistungen auf Grund des Versicherungsprinzips, so muf}
noch ein weiterer Dienstzweig fiir das Inkasso der Beitrige vorhanden
sein. Theoretisch kdnnten alle diese Aufgaben von einer Hauptanstalt
und ihren 6rtlichen Nebenstellen erfiillt werden, jedoch wiirde dies eine
Ausklammerung der irztlichen Betreuung aus dem Aufgabenbereich des
offentlichen Gesundheitsdienstes und der Arbeitsvermittlung aus jenem
des Arbeits- oder Sozialministeriums bedeuten. Nun mag es ja vorkom-
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men, dal das Gesundheitsministerium aus finanziellen oder vielleicht
auch aus weltanschaulichen Griinden nicht in der Lage oder nicht willens
ist, fiir drztliche Betreuung zu sorgen, es sei denn, um dem Ausbruch von
Epidemien vorzubeugen, so daB den Stellen der Sozialen Sicherheit gar
nichts anderes iibrig bleibt, als sich dieser Aufgabe anzunehmen. Noch
nie aber hat man es erlebt, daB ein Arbeits- oder Sozialministerium seine
Funktion der Vermittlung von Arbeitspldtzen einer Institution abgetreten
hitte, die andere unter den Begriff der Sozialen Sicherheit fallende Lei-
stungen erbringt: im Gegenteil ist die Auszahlung von Arbeitslosenunter-
stiitzungen in den meisten Lindern Aufgabe der Arbeitsimter.

Es soll hier keine methodische Untersuchung der zahlreichen Még-
lichkeiten vorgenommen werden, wie diese Verwaltungsaufgaben mitein-
ander kombiniert oder aufgeteilt werden kénnen, um zu einer rationel-
leren Organisationsform zu gelangen: begniigen wir uns damit, als
Beispiele einige Systeme der Sozialen Sicherheit anzufiihren, bei denen
dieses Ziel vollstindig oder zu einem groBen Teil verwirklicht wurde.

In Mexiko und Paraguay wurde die Kranken-, Renten- und Unfall-
versicherung einer zentralen Anstalt mit Selbstverwaltungsrecht iiber-
tragen, die Ortliche Zweigstellen unterhalt. Die Beitragsverrechnung
erfolgt fiir alle drei Versicherungszweige gemeinsam. Ein einheitlicher,
vollstindiger #rztlicher Dienst steht zur Verfiigung, der nicht dem
Gesundheitsministerium untersteht. In einigen anderen lateinamerika-
nischen Landern besteht eine gemeinsame Anstalt fiir die Kranken- und
Rentenversicherung. In der Bundesrepublik Deutschland wurden die
neuen Familienausgleichskassen bei den althergebrachten Berufsgenossen-
schaften errichtet, die als Trédger der Unfallversicherung fungieren.

In England und Wales und in Neuseeland bestehen fiir die Ver-
waltung des Systems der Sozialen Sicherheit, das die ganze Bevilkerung
schiitzt, unter der koordinierenden Leitung eines Ministeriums jeweils
drei Regierungsdmter, je eines fiir die Auszahlung von Leistungen, den
Gesundheitsdienst und die Arbeitsvermittlung; jedes der drei Amter
unterhilt eine Anzahl von iiber das ganze Land verteilten AuBenstellen.
Die Einziehung der Beitrége ist in England Aufgabe des fiir die Gewéh-
rung der Barleistungen zustdndigen Amtes, da die Bemessung der
Leistungen sich nach der Beitragshthe richtet.

Auch in der Sowjetunion und in den Volksdemokratien bestehen drei
Verwaltungsorganisationen fiir die Sozialversicherung der in den staats-
eigenen Unternehmen beschiftigten Arbeitnehmer: Neben der Renten-
versicherung, die zentral von der Regierung verwaltet wird, gibt es einen
staatlichen Gesundheitsdienst und ferner in jedem Unternehmen eine
Stelle, die Zuwendungen bei Krankheit, Mutterschaft und zeitweiliger
Arbeitsunfihigkeit infolge Arbeitsunfalls oder Berufskrankheit auszahlt
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und iiber die ordnungsgeméBe Abfithrung der Beitrage durch die Unter-
nehmensleitung wacht.

Frankreich besitzt ein einheitliches System, das alle Risiken mit
Ausnahme der Arbeitslosigkeit deckt, sich aber nur auf die stadtischen
Arbeitnehmer erstreckt. Seine Besonderheit liegt in der Weitverzweigt-
heit seiner Organe, die sédmtlich Selbstverwaltungsrecht besitzen. Auf
lokaler Ebene bestehen zwei Gruppen von Organen nebeneinander:
den einen obliegt die Auszahlung der Leistungen bei Krankheit, Mutter-
schaft, voriibergehender Arbeitsunfahigkeit infolge einer berufsbe-
dingten Erkrankung oder Verletzung, die Erstattung der &rztlichen
Behandlungskosten und die Einziehung der Beitrédge fiir die Kranken-,
Renten- und Unfallversicherung; die anderen zahlen Familienzu-
lagen und kassieren die Beitrage dafiir. Auch die Gebietsverwaltungs-
stellen gliedern sich in zwei voneinander getrennte Gruppen von Organen,
von denen die einen Altersrenten auszahlen, wihrend die anderen die
Aufgaben von Gebietszentralen der Unfallversicherung erfiillen und die
unter diesem Titel falligen Renten anweisen. An der Spitze der Pyramide
besteht ein Ausgleichsfonds mit gesamtstaatlichem Wirkungsbereich, der
fiir die Verteilung der gesamten eingehenden Beitrage unter den ver-
schiedenen Organen nach Mafigabe der von ihnen geleisteten Zahlungen
sorgt.

Bedeutende Verbesserungen und Einsparungen lassen sich erzielen,
wenn bestimmte Funktionen eines Dienstzweiges einem anderen abge-
treten oder iibertragen werden, ohne daB di®Dienstzweige selbst zusam-
mengelegt werden. In D#nemark, der Bundesrepublik Deutschland,
Norwegen, Osterreich und Schweden sind die Krankenkassen fiir die
drztliche Betreuung und die Gewdhrung von Geldleistungen bei voriiber-
gehender Arbeitsunféhigkeit infolge von Arbeitsunfall oder Berufskrank-
heit zustindig. In Osterreich obliegt ferner den Trigern der Kranken-
versicherung die Finziehung der Beitrége fiir alle Versicherungszweige, in
mehreren anderen Léindern werdén die Beitrége fiir die Arbeitslosen-
versicherung an die Krankenkassen abgefiihrt. In Belgien erwies sich
angesichts der Aufsplitterung der Verwaltungsfunktionen auf eine Viel-
zahl voneinander unabhingiger Organe die Schaffung einer eigenen
gesamtstaatlichen Stelle fiir die Eintreibung der verschiedenen Arten von
Beitragszahlungen als notwendig.

Selbstverwaltung der Sozialversicherung

Die Sozialgesetzgebung Bismarcks bestimmte nach dem Vorbild der
englischen Hilfsvereine auf Gegenseitigkeit, daf} die zur Verwaltung der
Kranken- und der Rentenversicherung geschaffenen Organe von den



148 SOZIALE SICHERHEIT

Vertretern der Beitragspflichtigen geleitet werden sollten. Der gleiche
Grundsatz stand bei der Einfiihrung von Sozialversicherungen in anderen
Landern Europas Pate, und die solcherart entstandene Tradition setzte
sich, von Anderungen in Einzelheiten abgesehen, spiter auch in der
Sozialversicherungspolitik in anderen Teilen der Welt fort. Ausnahmen
von dieser Regel bilden nur einige wenige Rentenversicherungssysteme
und die staatliche Sozialversicherung GrofBbritanniens. Dagegen kann es
nicht wundernehmen, daB fast alle Sozialfiirsorge- und Universalsysteme
durch Regierungsimter unter Mitwirkung von Vertretungen der lokalen
Behorden verwaltet werden. .

Vertreterkorperschaften konnen am ehesten in der Verwaltung der
Krankenversicherung eine nutzbringende Titigkeit entfalten, und in der
Tat trifft man sie dort am hiufigsten an. Die Mitgliedschaft in diesen
Korperschaften bietet vielen unternehmungsfreudigen Menschen Gele-
genheit, sich an praktischen Sozialaufgaben zu erproben und Erfahrungen
in parlamentarischen Verfahren und Debatten zu sammeln, was besonders
fiir Lohnempfénger ungemein wertvoll ist. Es entsprach der allgemein
herrschenden Anschauung, wenn in den beiden 1927 angenommenen
Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation iiber die
Krankenversicherung (Gewerbe und Landwirtschaft) der Grundsatz
betont wurde, daB die Trdger der Krankenversicherung Selbstverwal-
tungsrecht haben und die Versicherten an ihrer Verwaltung mitwirken
sollen. Auch im Falle der Rentenversicherung hat das Beispiel Deutsch-
lands in den meisten anderéh Lindern Schule gemacht. Allerdings kom-
men die leitenden Stellen groBer Zentralanstalten weniger oft in die Lage,
sich mit personlichen und lokalen Problemen befassen und dabei viel
Fingerspitzengefiihl und Takt beweisen zu miissen, als die zumeist
kleineren Institutionen der Krankenversicherung. Die schwierigen Pro-
bleme, die sich bei der Verwaltung einer Rentenversicherung ergeben,
nachdem erst einmal eine befriedigende Verwaltungspraxis eingefiihrt
wurde, haben mit der Zahlungsfihigkeit auf lange Sicht und mit der
gewinnbringenden Anlage der Reserven zu tun; es ist anzunehmen und
auch erwiinscht, daB in diesen Dingen Fachleute das entscheidende Wort
sprechen. Aus diesem Grunde wird in den Ubereinkommen der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation aus dem Jahre 1933 iiber die Alters-,
Hinterbliebenen- und Invaliditédtsversicherung, die sich auf die bis dahin
gesammelten Erfahrungen einiger weniger europiischer Linder stiitzten,
ausdriicklich die Wahl zwischen staatlich geleiteten Einrichtungen oder
solchen freigestellt, die von Vertretungskdrperschaften unter Mitwirkung
der Versicherten, eventuell auch der Arbeitgeber und Vertreter des Staates,
verwaltet werden, unter der Voraussetzung, daBl das Vermdgen der Ver-
sicherungstriger von den Sffentlichen Mitteln getrennt verwaltet werde.
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In den meisten Sozialversicherungssystemen, ohne ‘Unterschied der
Art, sind die Versicherten und die Arbeitgeber in den Vertretungskorper-
schaften in gleicher Zahl vertreten. Doch lassen viele Gesetzesbestim-
mungen der letzten Zeit das Bestreben erkennen, den ersteren mehr Sitze
einzurdumen. Die Auffassung, dafl das MaB der Vertretung dem gelei-
steten Beitrag entsprechen solle, hat heutzutage selbst in Deutschland an
Boden verloren. Sogar bei der Mehrzahl der Familienzulagesysteme
haben die leistungsberechtigten Personen ein Mitspracherecht, obwohl
sie keinen Beitrag zahlen. Die Krankenversicherung wird in der UdSSR
und in den Volksdemokratien von den Gewerkschaften verwaltet, aber
aus den Beitrigen der staatseigenen Unternehmen erhalten. Die als
Triger einer Pflichtkrankenversicherung anerkannten Versicherungs-
vereine auf Gegenseitigkeit werden nach wie vor ausschlieBlich von ihren
Mitgliedern verwaltet, selbst wenn sie, wie in Belgien, Beitrige von den
Arbeitgebern erhalten.

Die Mitglieder der Vertretungskorperschaften werden entweder
gewihlt oder von den bedeutendsten Gewerkschaften und Arbeitgeber-
organisationen ernannt; der zweiten Methode wird besonders im Falle
von zentralen Korperschaften der Vorzug gegeben.

Vertreter des Staates haben ungefihr ein Drittel der Sitze in den
Vertretungskérperschaften der meisten zentralisierten Anstalten inne, da
ja die Regierungen die von diesen Anstalten verwalteten Versicherungen
mitfinanzieren. Als Vertreter des Staates fungieren meist hohe Regierungs-
beamte — mitunter im Ministerrang —, von denen einer ex officio den
Vorsitz im Vorstand fiihrt. Nicht selten werden auch Vertretern der
Arzteschaft in den Vertreterversammiungen der einzelnen Kassen sowie
der Kassenverbinde Sitze zugestanden.

Getreu dem englischen Vorbild haben die Sozialversicherungsinsti-
tute gewoOhnlich zwei Vertretungskorperschaften: eine beratende Ver-
treterversammlung und einen von dieser gewidhlten Vorstand mit be-
schriankter Mitgliederzahl. Bei ihren, unter Umstinden nur einmal im
Jahr abgehaltenen, Tagungen priift die Versammlung den Jahresbericht,
berit und beschlieBt iiber allgemeine Fragen des Arbeitsprogrammes und
nimmt den Haushaltsplan fiir das kommende Jahr an. Die laufenden
Geschifte werden vom Vorstand erledigt. Zuweilen existiert auch noch
ein dritter Verwaltungskorper, und zwar ein UberwachungsausschuB, der
dazu berufen ist, im Namen der Versammlung die Titigkeit des Vorstan-
des zu beaufsichtigen; in diesem Zusammenhang ist die Tatsache von
Interesse, daB in Osterreich bei den Trigern der Krankenversicherung die
Arbeitgeber im UberwachungsausschuB, dagegen in den anderen Ver-
tretungskorperschaften die Arbeitnehmer in der Mehrheit sind. Der
Direktor der Anstalt wird von der Regierung oder von den Vertretungs-
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korperschaften ernannt; in beiden Fillen ist es in vielen Lindern iiblich,
die Anstellungs- und Beschiftigungsbedingungen des Personals so zu
gestalten, daB entsprechend qualifizierten Bewerbern eine Lebensstellung
geboten wird.

Der EinfluB, den die Vertretungskorperschaften auf die Fiihrung der
Geschifte der Sozialversicherungssysteme nehmen, ist zur Zeit, wie sich
bei ndherer Betrachtung zeigt, in Riickbildung begriffen, doch gibt es
immerhin bedeutsame Ausnahmen. Die Regierungen verstirken ihre
UberwachungsmaBnahmen und nehmen dementsprechend auch gréBere
Verpflichtungen auf sich. Diese Verlagerung der Kompetenzen ist seit
Ende des zweiten Weltkrieges zutage getreten; sie blieb auf Europa
beschriankt, da die Regierungen in anderen Teilen der Welt sich schon
immer einen entscheidenden EinfluB} in den — meistenteils zentralisierten
— Anstalten vorbehalten haben, denen auch die Tradition der Selbst-
verwaltung, wie sie den Versicherungsvereinen auf Gegenseitigkeit zu
eigen war, fremd ist. Das Ubereinkommen iiber Soziale Sicherheit
(Mindestnormen), 1952, nimmt auf diese Entwicklung Bedacht. Fiir alle
Zweige der Sozialen Sicherheit, ob mit'oder ohne Beitragspflicht, werden
darin nur zwei Grundsitze aufgestellt: erstens, die Regierung hat die
Verantwortung fiir die einwandfreie Verwaltung sowie fiir das finanzielle
Gleichgewicht; zweitens, die geschiitzten Personen haben auf jeden Fall,
die Arbeitgeber und die Behtrden unter Umsténden, an der Verwaltung
teilzunehmen, sofern diese nicht von der Regierung wahrgenommen wird.

Diese Entwicklung ist auf mehrere Ursachen zuriickzufiihren: einmal
auf die Ausdehnung des Geltungsbereichs der Sozialversicherung auf die
gesamte Bevolkerung, zum andern auf die Verstirkung der von den
Regierungen ausgeilibten Aufsicht, die vor allem von dem Bestreben
geleitet war, Fille ungleicher Behandlung der geschiitzten Personen zu
beseitigen.

Auf dem Prinzip der Sozialfiirsorge aufgebaute sowie die gesamte
Bevilkerung umfassende Universalsysteme der Sozialen Sicherheit
werden, wie bereits erwihnt, von Amtern der gesamtstaatlichen oder
lokalen Regierungsbeh6rden verwaltet. Dagegen ist nichts einzuwenden,
da ja die geschiitzten Personen mit den Wihlern der zentralen und 6rt-
lichen gesetzgebenden Korperschaften identisch sind. Wo die Sozial-
versicherung nach und nach praktisch auf die gesamte Bevélkerung aus-
gedehnt wurde, diirfte es gleichfalls angéngig sein, mit der Verwaltung
des Systems die Regierung zu betrauen. Trotzdem werden in Finnland
und Island die Vorstinde des nationalen Versicherungssystems vom
Parlament gewdhlt, womit zweierlei erreicht wird: erstens werden die
Interessen der Staatsbiirger, in ihrer Eigenschaft als Versicherte und
Beitragspflichtige, wahrgenommen, und zweitens wird der stindigen



10. LEKTION: VERWALTUNG 151

parteipolitischen Einmischung in die Verwaltung des Systems ein Riegel
vorgeschoben, wiewohl der Gesetzgebung von Zeit zu Zeit Rechenschaft
zu legen ist. In dhnlicher Weise werden in Norwegen und Schweden die
ortlichen Selbstverwaltungskorperschaften der gesamtstaatlichen Kran-
kenversicherung von den Gemeinden gewihit.

Im nationalen Versicherungssystem des Vereinigten Konigreiches
bestehen Vertretungskorperschaften nur in Form beratender Ausschiisse
auf gesamtstaatlicher und oOrtlicher Ebene, denen von den Gewerk-
schaften und Arbeitgebervereinigungen ernannte Personen angehéren.
Es ist eine Ironie der Geschichte, daBl gerade in England, dessen Hilfs-
vereine auf Gegenseitigkeit vor einem Jahrhundert in ganz Europa in
hohem Ansehen standen und auch das Vorbild fiir den Verwaltungsauf-
bau der pflichtmaBigen Krankenversicherungen lieferten, dieser ganze
Apparat im Jahre 1946 anlaBlich der Einfiihrung des Beveridge-Plans mit
einem Federstrich aus der Welt geschafft wurde. Ganz besondere Griinde
waren fiir diese Umwilzung maf3gebend. Einer davon ist der Gegensatz
zwischen der Leistungsfihigkeit staatlich geleiteter Arbeitslosen- und
Rentenversicherungssysteme im Vergleich mit dem verwirrenden Durch-
einander der Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit, die keine terri-
toriale Basis besitzen und deren Mitglieder iiber das ganze Land verstreut
sind.

In anderen Lindern sind die untersten Verwaltungseinheiten der
pflichtmafigen Krankenversicherung, von wenigen Ausnahmen abge-
sehen, kiinstlich geschaffene Gebilde, jedes mit seinem ausschlieBlichen
Wirkungsbereich, und wo sie verwaltungsmaBige Unabhéangigkeit
besitzen, so steht diese nicht im Widerspruch mit den Grundséitzen einer
rationellen Verwaltung. Dennoch sind der Selbstverwaltung solcher
Organe enge Grenzen gezogen, wie wir gleich sehen werden.

Selbstverwaltung ist nur im Zusammenhang mit staatlicher Aufsicht
denkbar. Die Regierung triagt zur Erhaltung des Systems bei; die Lei-
stungen, zu denen die gezahlten Beitrige berechtigen, miissen ordnungs-
gemilB angewiesen werden; der Gesetzgeber geht von der Voraussetzung
aus, dal} der Vertrag erfiillt wird, wenn die mit Selbstverwaltungsrechten
ausgestatteten Versicherungstriger die Gesetzesbestimmungen genau
einhalten. Die Regierung hat sich davon zu iiberzeugen, ob die Verwal-
tungsakte mit dem Gesetz iibereinstimmen. Besonders bei der Kranken-
versicherung stellt sie stindig Unzuldnglichkeiten oder Abweichungen
von der ihr am besten erscheinenden Praxis fest und schafft durch stindige
Erweiterung der Verwaltungsvorschriften Abhilfe. Manche Anstalten
sind finanziell besser gestellt als andere, nicht weil sie besser gefiihrt
werden, sondern weil die Versicherten vorwiegend aus Arbeitnehmern
bestehen, die in ihrem Berufsleben keinen Gefahren fiir ihre Gesundheit
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ausgesetzt sind, seltener von Arbeitslosigkeit betroffen werden oder
hohere Lohne erhalten. Die Regierung hilt als Vertreterin der gesamten
Nation mit Recht dafiir, daB diese Gliicksgiiter nicht den betreffenden
Versicherungstrigern allein zugute kommen, sondern auf alle aufgeteilt
werden sollen. Die Beitriage werden also fiir alle Versicherten in gleicher
Hoéhe festgelegt und gemeinsam verwaltet, wie auch die Leistungen allen
in gleichem AusmaB garantiert werden, ohne Riicksicht auf die finan-
zielle Lage der Anstalt, bei der sie zufillig versichert sind.

Die Bundesrepublik Deutschland ist eines der wenigen Linder, wo
sich die Trager der Pflichtkrankenversicherung ihre urspriingliche weit-
gehende Selbstidndigkeit bewahrt haben; jeder von ihnen hat die ihm
zufallenden Risiken zu tragen und im eigenen Wirkungsbereich (inner-
halb gewisser Grenzen) Beitragshohe und Ausmal der Leistungen nach
seiner jeweiligen Finanzkraft selbst zu regulieren. In Dinemark genieBen
die Versicherungsinstitute dank den staatlichen Subventionen ein aus-
reichendes MaBl von Handlungsfreiheit. Auch in Jugoslawien ist der
Initiative der gewidhlten Verwaltungskorper seit der Reform des Sozial-
versicherungswesens im Jahre 1952 geniigend Spielraum gelassen.

Eine Verwaltungsorganisation eigener Prigung weisen die Sozial-
versicherungssysteme in der UdSSR und den osteuropdischen Lindern
auf. Wihrend die Rentenversicherung zentral von der Regierung ver-
waltet wird, ist die Gewdhrung kurzfristiger Barleistungen und verschie-
dener anderer Sozialleistungen Sache der Gewerkschaften, die in jedem
Unternehmen von gewihlten Vertretern der Belegschaften verwaltete
Dienststellen unterhalten. Die drztliche Betreuung fillt wohl in die Zu-
stindigkeit des staatlichen Gesundheitsdienstes, die Gewerkschaftsorgane
aber entscheiden, wer zur Ausheilung von Krankheiten in ein Erholungs-
heim eingewiesen werden soll, wie sie auch hinsichtlich der Verwendung
von Sozialeinrichtungen fiir Familien und bei der Unfallverhiitung ein
weitgehendes Mitspracherecht haben. Dadurch ist einer ungewdhnlich
grofBen Anzahl von Versicherten die Moglichkeit geboten, an der Verwal-
tung der Sozialversicherung und verwandter Angelegenheiten teilzu-
nehmen.

Die vorstehende Ubersicht riickt ein wohlvertrautes Dilemma ins
Licht: ob die Versicherungssysteme entweder einer straffen Reglemen-
tierung nach fiir gerecht befundenen Gesichtspunkten zu unterwerfen sind
oder eine begrenzte Freiheit genieflen sollen, Fehler zu begehen und mit
ihren Folgen selbst fertig zu werden. Zweifellos besteht die konkrete
Gefahr, daB sich fihige Personen nicht mehr zur Mitarbeit in den Ver-
waltungskorperschaften hingezogen fiihlen, sobald diese ihrer wirklich
interessanten Selbstverwaltungsfunktionen entkleidet werden. Die breite
Masse der Versicherten wird jedes Interesse an dem Gedanken der Selbst-
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verwaltung verlieren und der Regierung gerne die volle Verantwortung
iiberlassen. Wer liber diese Aussicht nicht erbaut ist, mag sich mit der
Uberlegung trésten, daB noch immer geniigend Raum fiir die Schaffung
freiwilliger Einrichtungen neuer Art bleiben wird, sofern sich die Regie-
rung auf die Gewihrleistung eines MindestmaBes an Sozialer Sicherheit
im gesamtstaatlichen Rahmen beschréinkt.

RECHTSMITTEL

Vielerlei Fragen konnen bei der Verwaltung eines Systems der
Sozialen Sicherheit zu Streitigkeiten zwischen diesen oder jenen Parteien
AnlaB geben, wobei es sich um Rechtsfragen oder um Tatfragen handeln
kann. Bestehen mehrere Versicherungstriger nebeneinander, so kann es
zu Streitféllen iiber die Zustdndigkeit kommen. UmfaBt eine Versicherung
nicht die ganze Bevolkerung oder gibt es verschiedene Klassen von Ver-
sicherten und Arbeitgebern, so miissen in Grenzfillen Entscheidungen
getroffen werden. Erfolgt die drztliche Behandlung und die Versorgung
mit Heilmitteln auf Grund von Vertrigen mit praktischen Arzten, Apo-
theken, Krankenhdusern usw., so miissen Beschwerden iiber Nicht-
erfiillung des Vertrags unparteiisch iiberpriift werden und die Moglich-
keit gegeben sein, Zwangsmaflnahmen zu ergreifen. Die hiufigste Streit-
ursache ist jedoch die Unzufriedenheit eines Antragstéllers oder Leistungs-
empfingers mit der Behandlung seines Antrags oder mit dem AusmaB
der gewdhrten Leistung. Da die Schaffung einer einheitlichen Recht-
sprechungspraxis in Rechtsfragen eine unabdingbare Notwendigkeit ist,
muB dafiir Vorsorge getroffen werden, daB die Entscheidungen von einer
einzigen Spruchstelle getroffen werden, gegen die eine Berufung bei einer
héheren Instanz des ordentlichen Gerichtswesens moglich ist. Tatfragen
dagegen soliten nach Moglichkeit von lokalen Schiedskommissionen
oder Arbeitsgerichten, wo solche bestehen, erledigt werden.

Man wird nur dann von Sozialer Sicherheit sprechen kénnen, wenn
der Antragsteller oder Leistungsempfinger ein Rechtsmittel gegen einen
Verwaltungsakt einlegen kann, der ihm eine Leistung versagt oder in
geringerem AusmalBl gewihrt, als ihm seiner Ansicht nach gesetzlich
zusteht; die Klage mull von einer von der betreffenden Verwaltungs-
behérde unabhiingigen richterlichen Instanz gepriift werden. Denn wir
diirfen nicht vergessen, daB die Soziale Sicherheit ja dem Bestreben ent-
sprang, dem Arbeitnehmer die Demiitigung zu ersparen, die weitgehend
unsichere Armenfiirsorge in Anspruch nehmen zu miissen.

Die Internationale Arbeitskonferenz hat das Recht zur Ergreifung
von Rechtsmitteln in Leistungsstreitsachen von jeher als entscheidend
wichtig angesehen und ihm in den von ihr festgelegten Normen fiir die
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verschiedenen Zweige der Sozialen Sicherheit, ob sie auf Beitrigen
beruhen oder nicht, in mehr oder weniger eindringlichen und prézisen
Ausdriicken Geltung verschafft. So bestimmen beispielsweise die 1933
angenommenen internationalen Arbeitsiibereinkommen iiber die ver-
schiedenen Formen der Rentenversicherung in bezug auf Streitigkeiten
liber die Gewdhrung von Versicherungsleistungen:

Diese Streitigkeiten fallen in die Zustindigkeit besonderer Spruchstellen.
Sie sind mit Berufsrichtern oder anderen Richtern zu besetzen, die mit dem
Zwecke der Versicherung und den Bediirfnissen der Versicherten besonders
vertraut oder denen Beisitzer aus den Kreisen der Versicherten und der Arbeit- -
geber beigegeben sind 1. ‘

Wichtig ist, daB das richterliche Organ, welches immer seine Zusam-
mensetzung sein moge, nicht nur unparteiisch und in den rechtlichen und
sozialen Fragen griindlich bewandert ist, die auf den Streitfall Bezug
haben, sondern auch, daB es ein rasches und nicht kostspieliges oder sogar
unentgeltliches Verfahren anwendet, damit den Grundforderungen einer
einwandfreien Rechtspraxis in Leistungsstreitsachen entsprochen wird.

Als erste Instanz der Sozialgerichtsbarkeit findet sich in den meisten
Fillen eine dreigliedrige Spruchstelle, bestehend aus einem unabhéngigen
Vorsitzenden und je einem Versicherten und Arbeitgeber als Beisitzern.
In Europa steht dieses Organ iiblicherweise auBBerhalb der Verwaltungs-
hierarchie, besonders in Lateinamerika aber ist es manchmal mit dem
obersten Verwaltungsorgan der Versicherung identisch, wobei man der
Auffassung ist, daB3 seine dreigliedrige Zusammensetzung eine gerechte
Erledigung verbiirgt. In der Sowjetunion und in den Volksdemokratien
ist die Moglichkeit der Berufung an die hoheren Gewerkschaftsorgane
gegeben. In der Bundesrepublik Deutschland werden Leistungsstreit-
sachen von dreigliedrigen Sozialgerichten behandelt, von denen es drei
Instanzen gibt. In GrofBbritannien gibt es im Rahmen der staatlichen
Sozialversicherung — eine ungewdhnliche Errungenschaft bei einem
System dieser Art — auf Ortsebene Berufungsspruchstellen mit drei-
gliedriger Zusammensetzung.

Bei der Mehrzahl der sich im Rahmen der Kranken-, Renten- und
Unfallversicherung ergebenden Streitsachen geht es wahrscheinlich um
den Gesundheitszustand und die Arbeitsfihigkeit des Antragstellers.

1 Ubereinkommen uber Altersversicherung (Gewerbe usw.), 1933, Art.11;
Ubereinkommen iiber Altersversicherung (Landwirtschaft), 1933, Art. 11; Uber-
einkommen iiber Invalidititsversicherung (Gewerbe usw.), 1933, Art.12; Uber-
einkommen iiber Invalidititsversicherung (Landwirtschaft), 1933, Art. 12; Uber-
einkommen iiber die Hinterbliebenenversicherung (Gewerbe usw.), 1933, Art. 14
(mit geringfiigigen Abweichungen im Wortlaut); Ubereinkommen iiber die Hinter-
bliebenenversicherung (Landwirtschaft), 1933, Art. 14 (mit geringfiigigen Abwei-
chungen im Wortlaut),
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Obwohl hieriiber in erster Instanz ein Amtsarzt oder eine Arztekommis-
sion entscheidet, geht die Berufung in der Regel an das rechtsprechende
Organ, das sich mit allgemeinen Leistungsstreitsachen befa3t. Demgegen-
iiber hat sich ein anderes sehr rasches Verfahren vollauf bewahrt, das bei
Streitigkeiten iiber zeitweilige Arbeitsunfahigkeit angewendet wird:
solche Fille werden z. B. in Frankreich von einem als Schiedsrichter ange-
rufenen Arzt entschieden, auf dessen Person sich der behandelnde Arzt
des Antragstellers und der leitende Arzt der Versicherung geeinigt haben.
Wenn anderseits der Grad der dauernden Minderung der Erwerbsféahig-
keit, der die Voraussetzung zum Empfang von Leistungen bei berufs-
bedingten Gesundheitsschiden bildet, ausschlieBlich nach den physischen
Folgen der Verletzung oder Erkrankung bemessen wird, wie es im Ver-
einigten Konigreich der Fall ist, kommt der Meinung der Arzte wohl mit
Recht das entscheidende Gewicht zu; daher besteht denn auch in diesem
Land als erste Instanz eine Arztekommission, gegen deren Entscheidung
bei einer Spruchstelle Berufung eingelegt werden kann, der ein Jurist und
zwei Arzte angehoren.

Fragen

1. Geben Sie Fille an, in denen die Beitragsmarkenmethode der Lohn-
listenmethode vorzuziehen sein kann.

2. Welche Funktionen kdnnen Ihrer Ansicht nach mit Vorteil von ver-
schiedenen Zweigen der Sozialversicherung mit gleichem Wirkungsbereich
gemeinsam ausgeiibt werden ?

3. Halten Sie die Garantie des Staates fiir die Auszahlung der gesetzlich
vorgeschriebenen Leistungen mit der Uberlassung weitgehender Selbstver-
waltungsrechte an die Versicherungstrdger fiir vereinbar?

4. Wie denken Sie iiber den Grundsatz, daf die Vertretung verschie-
dener Interessentengruppen in den Verwaltungskdrpern der Sozialversiche-
rungsanstalten sich danach richten sollte, ob sie Beitrdge leisten oder nicht ?
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