CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO C.PL./TD.8-Brief
98.% reunion , Ginebra, junio de 2009

Comision Plenaria sobre Respuestas a la Crisis

Dialogo tematico 8: Paquetes de politicas:
Empresas sostenibles

Principales desafios

La crisis ha afectado negativamente la capacidadsiempresas de todo tipo para
contribuir al crecimiento econémico y generar rzpjeempleo y trabajo decente. Los dos
mecanismos fundamentales subyacentes de transndsida crisis que afectan a las
empresas son las dificultades para acceder a émdimcion y la disminucion de la
demanda de sus productos y servicios. En ambos,caléw repercute en los mercados de
trabajo, afectando tanto a la calidad como a ltidzshdel empleo.

Los responsables de las politicas tienen que conceabplicar medidas que protejan a
los trabajadores y los empleadores en las empessstentes y, al mismo tiempo, sentar
las bases para la recuperacion econdémica y laiérede empleo a fin de garantizar su
sostenibilidad a largo plazo. Es necesario refodaaapacidad de las empresas para que
puedan competir de forma sostenible y aproveclsanilgevas oportunidades economicas
que se presenten, como se prevé en la estrat¢gjideesda en la€onclusiones relativas a
la promocién de empresas sostenibletoptadas por la Conferencia Internacional del
Trabajo en su reunién de 2007. En dichas Conclesise describe también un enfoque
moderno para mejorar los sistemas nacionales y islesdle reglamentacion.

Dada la magnitud de la crisis, los gobiernos tieqes hacer frente a un enorme reto
tanto fiscal como en términos de capacidad. Eligesgstablecer un cuidadoso equilibrio
para asegurarse de que se sopesen debidamengéspestivos costos y beneficios de los
sectores publico y privado a la hora de determmailes seran las intervenciones y
politicas para mitigar los efectos de la crisismibgen implica que se haga hincapié en el
estimulo de la economia real y que se dé prioradal inversion real. Asimismo, sera
necesario desplegar esfuerzos renovados paraafedriroblema planteado por la falta de
agentes de financiacién para las PYME (el llamauéssing middley:

El hecho de que el sector publico tenga que amgligifunciones en estos tiempos de
crisis, y a veces asumir nuevas responsabilidadestituye un reto crucial para muchos
gobiernos, especialmente cuando al mismo tiemperseonfrontados a la disminucion de
los ingresos publicos (a raiz de la reduccién deake impositiva) y al aumento de los
gastos destinados a la recuperacién econémica.

Pese a que quizéas sea dificil demostrar que lddgmas reales que las empresas de
los paises en desarrollo afrontan como consecudrdia crisis son diferentes de los que
se plantean en los paises industrializados, lac@igzhde los gobiernos para superar estos
problemas si sera con toda probabilidad diversagqug en los paises en desarrollo se
dispone de recursos mucho mas limitados.

Para que las empresas de todo tipo contribuyaraladjp decente y al crecimiento
econdmico, tienen que velar por que sus actividddetamentales sigan afiadiendo valor
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y se lleven a cabo de manera eficaz y productvagulal resulta mas dificil de lograr
durante una crisis econ6mica. Ademas, en estasnstancias, las empresas sostenibles,
que tienen debidamente en cuenta no sélo las repenes econdmicas sino también las
repercusiones sociales y ambientales de sus audes] pudieran tropezar con dificultades
particulares al tratar de mantener sus objetivos.

Los problemas especificos que enfrentan las engpnemdaran en funcion de una
gran diversidad de factores, como el tamafio derfgwesas, su grado de dependencia con
respecto a distintos tipos y fuentes de financra@gterna (incluidos el crédito y las
remesas), el sector en el que desarrollan susdatd®s, incluida su posicion y relaciones
de dependencia en la cadena de valor, y sobreelagi@do en que pueden responder a la
evolucion de las condiciones de la demanda.

Por ejemplo, las empresas que operan en las cadenador cuyo mercado final esta
en los paises mas afectados por la crisis tienenpnobabilidades de verse también muy
afectadas. Asimismo, las comunidades con grandestinas orientadas a la exportacion
tendran que absorber un nimero creciente de desadgd, mientras que las zonas rurales
afectadas por la caida de los precios de los ptosluzasicos o la disminucion de las
remesas tendran que desarrollar estrategias pegaras medios de vida alternativos para
los agricultores y sus familias, asi como tambiém, algunos paises, para el ingente
namero de migrantes que retornan a sus hogares.

La crisis estd también poniendo a prueba los comipos relativos a la
responsabilidad social de las empresas (RSE). Adaeplie aumenta la presion causada
por la recesion, las empresas no pueden permikirsener en cuenta la necesidad de velar
por que los trabajadores, incluidos aquellos caigajan en las empresas situadas a lo largo
de toda la cadena de suministro, sean tratadosaderenresponsable y acorde tanto con
los cddigos propios de cada empresa como con ldiexttales como I®eclaracidon
tripartita de principios sobre las empresas multimmales y la politica socialde la OIT
(Declaracién sobre las Empresas Multinacionales).

Pautas de respuesta

Los principales medios que los gobiernos (sobre &t los paises industrializados)
han utilizado para respaldar el ajuste de las esaprante la crisis son los siguientes:

m  politicas destinadas a aumentar el flujo del ¢oégbtros tipos de financiacion;

estimulo de la demanda mediante compras y codivats del sector publico;

gasto en paquetes de estimulo fiscal, inclusiva phdesarrollo de infraestructuras
(lo cual puede generar un volumen considerablergeen);

incentivos fiscales para los consumidores a fiestenular la demanda, y

apoyo directo para mejorar el balance general lgenas grandes empresas
(particularmente, las grandes instituciones finenas).

En el contexto de la crisis econdmica actual,éa@bn suele centrarse en las grandes
empresas que ocupan casi siempre los titularessdmedios de comunicacidn y suscitan
gran conmocion cada vez que dan a conocer sus asediéddespidos masivos o la caida de
sus resultados (y también, en algunos casos, [axiamtes medidas de rescate financiadas
con dinero publico). Sin embargo, el tipo de emgprgse predomina en practicamente
todas las economias es el de las pequefias y mediamaresas (PYME), que pueden
revestir diversas formas, tales como empresas dpigoiad individual, empresas en
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asociacion o cooperativas. En los paises indugadds, por ejemplo, mas del 95 por
ciento de las empresas estan clasificadas como Py lHh ocupacion a entre el 60 y el
70 por ciento de la poblacién activa. Las cifrasparables correspondientes a los paises
en desarrollo son incluso mayores. Por consiguiestémportante considerar a las PYME
como elemento central de todo enfoque encaminadutigar el impacto de las crisis
economicas.

En términos generales, las actividades que la ©OtFia llevar a cabo para apoyar la
respuesta de los Estados Miembros a la crisis émbito de las politicas, que han de
centrarse en las empresas y sus trabajadores (gseanrganizaciones representativas
respectivas), estarian comprendidas en las sigsieategorias programaticas:

m  Asesoramiento de politicas sobre el acceso adadiacion para las PYME y sobre la
forma de asegurarse de que las PYME participenapiente en las compras y
contrataciones publicas, en el desarrollo de isfraeturas y en otras actividades de
estimulo fiscal.

m  Asesoramiento de politicas acerca de herramignt&agoques para proteger y crear
empleos en las PYME mediante la promocién de maEgmpresariales sostenibles y
responsables, incluida la reestructuracion sociateneesponsable de sectores y
empresas.

m  Promocién de la Declaracion sobre las EmpresadirMualonales y del nuevo
servicio de apoy@Helpdesk)sobre la aplicacion de los principios del traliigoente
en las empresas.

m  Asesoramiento de politicas con el fin de consolida entorno propicio para el
crecimiento de empresas sostenibles.

Cuestiones para la formulacion
futura de politicas

La crisis ha dado lugar a una drastica contracd@rcrédito. Como se sefialé en las
Conclusiones relativas a la promocion de empresastesibles adoptadas por la
Conferencia Internacional del Trabajo en su reud&2007:

Un sistema financiero que funciona bien es el izadbr del crecimiento de un sector
privado dinamico. Si se facilita el acceso de [MME, con inclusién de las cooperativas y las
empresas incipientes, a la financiacion, por ejemal crédito, el arrendamiento financiero,
los fondos de capital de riesgo u otros tipos @é&umentos similares 0 nuevos, se crean las
condiciones apropiadas para un proceso mas indkigendesarrollo de las empresas. Habria
gue alentar a las instituciones financieras, paercente las multilaterales e internacionales,
a incluir el trabajo decente en sus practicas tices.

Asegurarse de que en el futuro el sector de logcgas financieros esté al servicio de la
economia real, de las empresas sostenibles yataljdr decente es un aspecto importante
de las discusiones sobre la reforma de la reglaiémt de los mercados financieros.

La presente crisis ofrece una oportunidad para gvemmodelos innovadores de
crecimiento de las empresas y de creacion de empleste respecto, hay dos campos
muy prometedores, a saber, la nueva economia «vgrdeeconomia social. La economia
verde comprende las energias sostenibles, el teasfa gestién de la biodiversidad y de
los recursos de agua dulce y la agricultura sdsteni
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Las empresas de la economia social — en su mayyYME, incluidas las
cooperativas, las asociaciones mutualistas, lasiaasones sin fines de lucro, las
fundaciones y las empresas sociales — estan atesigarincipalmente a nivel local, son
impulsadas por la comunidad, responden a necesidadeles y econémicas, fomentan la
innovacién social, a menudo emplean y prestan @esvia grupos marginados y crean
nuevos puestos de trabajo. La economia social abawdelos de empresa que atraen cada
vez mas a las mujeres y a los jévenes.

La crisis puede inducir a reconsiderar en ciertdidze cuales son las formas mas
eficaces de promover la responsabilidad sociabdeeimpresas. La Declaracion sobre las
Empresas Multinacionales, de la OIT, es una bal#aspara orientar a las empresas en
estos tiempos de recesién y preparar la recuperacio

En muchos paises, los mandantes tripartitos delTaeStan buscando vias para
apoyar a las empresas en el contexto de la recgst&timular la recuperacion. La OIT
podria potenciar su labor en respuesta a la cnistiante:

a) el fortalecimiento de su labor de apoyo a los gatas y los interlocutores sociales en
lo que atafie a evaluar y mejorar un entorno proara las empresas sostenibles, y

b) la movilizacion y el reforzamiento de su red mahdie actores e instituciones que
promueven el desarrollo empresarial (en particdarlas PYME) a fin de impulsar
practicas empresariales responsables y sosteryblde aprovechar las nuevas
oportunidades de creacion de empresas y empleeciabpente como parte de los
nuevos paguetes de estimulo, en la perspectivdedalrollo de la economia social y
la economia verde.
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