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Der Haushalt der IL O 2000-01
Neuer Generaldirektor setzt Akzente

Das Budget ist in Zahlen geronnene Programmatik, ein Abbild der Ziele,
Aufgaben und Aktivitéten einer Organisation.

Kurz nach seinem Amtsantritt hat der neue
Generddirektor einen Haushaltsentwurf vor-
gelegt, der deutliche Akzente fir die kiinftige
Arbeit der ILO setzt. Der Verwaltungsrat hat
die Vorlage in seiner Méarz-Sitzung beraten
und gebilligt. Das Markenzeichen dieses
Haushaltes ist die klare Herausstellung jener
vier Hauptziele, die Selbstversténdnis und
Rolle der ILO im Kontext der UN-Sonderor-
ganisationen ausmachen, und eine entspre-
chende Zuordnung aller Programme und Pro-
jekte. Diese strategische Einbindung bedeutet
vor alem Konzentration der ILO-Aktivitéten
auf ihre Kernbereiche. Gleichzeitig werden
aber mehr Gestaltungsspielréume im Haus-
haltsvollzug ertffnet, um auf wechselnde
Anforderungen flexibel reagieren zu kdnnen.

MITTELAUFBRINGUNG

Der Ordentliche Haushalt der ILO wird
durch die Pflichtbeitrage ihrer 174 Mitglied-
staaten finanziert. Obwohl die ILO eine drei-
gliedrige Organisation ist, d.h. Vertreter von
Arbeitgeberorganisationen und Gewerkschaf-
ten neben Regierungsvertretern in den Gre-
mien mitwirken, werden nur die Staaten, nicht
jedoch die entsendenden Verbande zu Zahlun-
gen herangezogen. Zu dem beitragsfinanzier-
ten Ordentlichen Haushalt kommen sog.
extrabudgetdre Mittel hinzu, die aus Zuwen-
dungen von Mitgliedstaaten oder von Organi-
sationen des UN-Systems wie etwa UNDP

bestehen. Sie werden in der Regel im Bereich
der Technischen Zusammenarbeit eingesetzt.
Einige Mitgliedstaaten gewdhren der ILO
zudem geldwerte Hilfen durch personelle
Unterstitzung, etwa die Entsendung von
Experten oder das zeitweilige Abstellen von
Regierungsmitarbeitern.

Neuer Generalsekretar im Amt

Mit dem Chilenen Juan Somavia stellt die
sudliche hemispére erstmals den héchsten
Repr&entanten der ILO

Der bereits vor einem Jahr durch den Verwal-
tungsrat der ILO g ewdhlte Somaviatrat im Mérz
1999 sein Amt als neuer Generaldirektor an - der
neunte seit Grindung der ILO 1919. Erstmals
wird diese Position nicht von einer Personlichkeit
aus einem Industriestaat bekleidet.

Bei seinem Antritt bezeichnete er die wirtschaft-
lichen und sozialen Folgen der Globalisierung als
die zentrale Herausforderung fur die ILO an der
schelle zum 21. Jahrhundert. Denn die Einbin-
dung aller Staaten in eine weltumspannendeinter-
nationale Arbeitsteilung verlangt offene Gesell-
schaften und offene Volkswirtschaften. Die dazu
notwendige Akzeptanz wird es nur dann geben,
wenn auch die einfachen Arbeitnehmer und ihre
Familien an den Friichten des durch die Globali-
sierung ermglichten Wohlstandeszuwachses teil-
haben. Es darf keine Gerechtstigkeitsllicke geben.
Hier hat die ILO anzusetzen. Somavia betonte,
dal er stolz auf das ist, wofur die ILO steht. In
diesem Zusammenhang erinnerte er an die Aus
zeichnung der ILO mit dem Friedensnobelpreis
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Der Haushalt 2000-01 - die ILO stellt
immer Zweijahreshaushalte auf - hat ein Volu-
men von 480 Mio US-$, d.h. 240 Mio US-$
pro Jahr. Gemessen an ihren Aufgabenist dies
wahrlich nicht Uppig. Zum Vergleich: Die
Bundesanstalt fur Arbeit mit ihrem Ausga-
benvolumen von rund 140 Mrd. DM pro Jahr
gibt arbeitstéglich durchschnittlich 560 Mio
DM aus - mehr ds die ILO in einem ganzen
Jahr.

Die Hohe der Uberwiegend fur Projekte der
Technischen Zusammenarbeit eingesetzten
Sonderzuwendungen im  extrabudgetédren
Bereich liegt bel rund 45% des Ordentlichen
Haushalts.

Beitrage

Die Haupteinnahmequelle der ILO sind die
Beitrage der Mitgliedstaaten. |hre Hohe rich-
tet sich nach der jewelligen wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit. Die einzelnen Beitrags-
sdtze werden as Prozentanteile am Gesamt-
budget anhand eines von der Internationalen
Arbeitskonferenz beschlossenen Beitrags-
schllissels festgesetzt. Auf dieser Grundlage
wird die Summe errechnet, die der einzelne
Mitgliedstaat zum veranschlagten Haushalt
beibringen muf3.

Unter bestimmten Umsténden kann der sich
ergebende Betragsantell nach unten Korri-
giert werden, etwa bei hoher Verschuldung
eines Entwicklungslandes. Es gibt jedoch
einen Mindestbeitrag in Hohe von 0,01 % der
Gesamtausgaben, der in jedem Falle zu ent-
richten ist. Fur kleine arme Lénder kann dies
durchaus zur Folge haben, dal3 sie vergleichs-
weise stirker belastet werden as reichere
Mitgliedstaaten. Neben dem Mindestsatz gibt
es jedoch auch einen Hochstsatz (25%), den
die USA ds bel weitem wirtschaftlich stérk-
stes Land zu leisten haben. Aufgrund dieser
Begrenzung nach oben werden die USA rela-
tiv weniger belastet als viele arme Lander.

Insgesamt entspricht der Beitragsschltissel
in etwadem der Vereinten Nationen.
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In der Haushaltsperiode 1998/99 ist Japan
mit 15,43% der zweitgrofdte Beitragszahler,
gefolgt von Deutschland mit 8,93 %, Frank-
reich mit 6,33 %, Grol3ritannien mit 5,24 %
und Italien mit 5,18%. Mehr as die Halfte
aler Mitgliedstaaten zahlt den Mindestsatz
von 0,01%, was einen Jahresbeitrag von
33.858 Schweizer Franken (SF) fur die lau-
fende Haushaltsperiode ausmacht. Im Ver-
gleich dazu haben die USA 84.644.407 SF
und Deutschland 30.234.982 SF zu zahlen.
Die zehn wirtschaftlich stérksten Industrie-
staaten tragen rund 80% der Beitragdast. Der
deutsche Beitrag wird aus dem Haushalt des
Bundesministeriums fur Arbeit und Sozial-
ordnung geleistet. Die zehn grof3ten Beitrags-
zahler sind auch die standigen Mitglieder des
insgesamt 56 Mitglieder zéhlenden Verwal-
tungsrates der ILO, der sich aus 28 Regie-
rungsvertretern und je 14 Vertretern der Sozi-
alpartner zusammensetzt.

Die Mitgliedsbeitréage sind in SF jeweils
zum 1. Januar eines jeden Jahres zu zahlen. It
ein Mitgliedstaat fir zwei volle Jahre im
Ruickstand, so darf dieser nach den Bestim-
mungen der Verfassung nicht an den Abstim-
mungen und Wahlen der Konferenz und des
Verwatungsrates teilnehmen. Insgesamt &/}t
die Zahlungsmora vider Staaten zu win-
schen Ubrig. Ihren Beitrag fur 1998 hatte bis
Ende des Jahres nur knapp die Héafte aler
Mitglieder bezahlt. Unter den sdumigen Zah-
lern befinden sich nicht nur wirtschaftlich
schwache Staaten, sondern z.B. auch die
USA, die bis dahin gerade die Hélfte ihres
Beitrages entrichtet hatten. Allerdings tilgten
die USA in jenem Jahr ihre aus den Vorjahren
aufgelaufenen Zahlungsriicksténde (126 Mio
SF), so dai’ die Liquiditét der ILO gesichert
blieb. Von den fur 1998 insgesamt veran-
schlagten Beitragseinnahmen von rund 340
Mio SF waren bis Jahresende erst rund 260
Mio SF eingegangen. Die Nachzahlungen fir
vor 1998 féllige Beitrage beliefen sich auf
rund 170 Mio SF.
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Die Motive fur die Zahlungsverziige sind
unterschiedlich. Neben echten Liquiditdts-
schwierigkeiten in einigen Staaten gibt es
auch "taktische" Verzogerungen, z.B. um
Druck im Hinblick auf bestimmte politische
Anliegen auszuiiben. einem algemeinen Mil3-
fallen Ausdruck zu verleihen oder, was haufi-
ger vorkommt, Personawinsche innerhalb
der Organisation durchzusetzen.

Sonder zuwendungen

Bel den nicht im Ordentlichen Haushalt auf -
gefuhrten Sonderzuwendungen handelt es
sich in aler Regel um zweckgebundene
Zuschisse. Diese Mittel werden vornehmlich
im Bereich der Technischen Zusammenarbeit
eingesetzt. So wurde etwa das Programm zur
Bekéampfung der Kinderarbeit (IPEC) durch
eine zweckgebundene Zuwendung Deutsch
lands initiiert und fur einige Jahre auch fast
vollsténdig finanziert (inzwischen sind weite-
re "Geber" hinzugekommen).Die geplante
Verwendung der Sondermittel ergibt sich aus
der nachstehenden Tabelle.

Veranschlagte Ausgaben fiur die aus
Sondermitteln  finanzierte Technische
Zusammenar beit (in US $)

Fachbereiche Ausgaben 2000-01

Beschéftigung und Ausbildung 39.496.000
Berufliche Rehabilitation 7.894.000
Enwicklung von Unternehmen und

Genossenschafen 4.058.000

Entwicklung des Unternehmens

und Fortbildung von Fihrungskréften 27.672.000
Hotel-, Gasststatten- und
Fremdenverkehrsgewerbe 56.000
Arbeitsrecht und Arbeitsbeziehungen  3.966.000

Arbeitsverwaltung 4.,954.000
Abschaffung der Kinderarbeit 43.086.000
Arbeitsschutz, Arbeitsbedingungen

und Wanderarbeitnehmer 908.000
Tétigkeiten nach Sektoren 2.360.000
Soziale Sicherheit 3.764.000
Entwicklungspolitiken 37.106.000
Gleichstellung der Frau 2.374.000
Tétigkeiten fur Arbeitgeber 3.334.000
Tétigkeiten fir Arbeitnehmer 10.162.000

218.000.000

Regionen Ausgaben 2000-01
Afrika 86.879.000
Amerika 25.719.200
Arabische Staaten 8.296.400
Asien und Pazifischer Raum 49.992.000
Europa und Zentralasien 13.606.000
Interregional 33.488.800
218.000.000

Per sonelle Unter stiitzung

Neben ihren Geldleistungen unterstiitzen
einige Mitgliedstaaten die ILO auch perso-
nell. Zum einen werden sog. Assoziierte
Experten zeitlich befristet bereitgestellt,
wobei die entsendenden Staaten in der Regel
ale Kosten Ubernehmen. Dabel handelt es
sich ganz Uberwiegend um junge mehrspra
chige Hochschulabsol venten, die in der Regel
noch Uber besondere Zusatzqualifikationen -
etwa durch ein spezielles Aufbaustudium -
verfiigen und fir die Ubernahme in den regu-
ldren Personalbestand der ILO geeignet
erscheinen. Zum anderen werden der ILO
Beamte aus den fiir die Organisation zustandi-
gen Ministerien - in Deutschland das Bundes-
ministerium fir Arbeit und Sozialordnung -
zugewiesen. Das Interesse der entsendenden
Regierungen liegt darin, Mitarbeiter mit ein-
schldgigen Kenntnissen des UN-Systems her -
anzubilden, deren Erfahrungen nach ihrer
Rickkehr genutzt werden kénnen.

MITTELVERWENDUNG

Mit seinen Programm- und Haushaltsvor-
schlégen fur das Biennium 2000-01 beschrei-
tet der Generaldirektor im Zusammenwirken
mit dem Vewatungsrat einen neuen Weg.
Der Entwurf sieht vier grof3e Ausgabenbl 6ck
vor, die den strategischen Hauptzielen der
ILO zugeordnet werden. Dies bedeutet
Abkehr von der Haushaltsstrukturierung nach
Einzelprogrammen ( im Haushalt 98/99 ins-
gesamt 39) zugunsten einer deutlich erkenn-
baren finalen Orientierung des Planens und
Handelns. Bis auf die sog. Overheadkosten
(Kosten der alg. Betriebsfuhrung), die sich
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auf ca. 1/4 des Budgets belaufen, ist der
gesamte operative Mitteleinsatz zieldetermi-
niert. Natrlich bleibt eine Unterteilung nach
konkreten Fach- oder Regiona programmen
unerlé@’ich. Doch handelt essich hierbel nicht
l&nger um ein eher konturenl oses Aneinander-
reilhen der verschiedenen Handlungsfelder,
sondern um ihre funktionale Einpassung in
ein System Ubergeordneter Zielkoordinaten.
Eine solche zielorientierte Planung von Ein-
zelaktivitéten verleiht dem Budget ein klares
Profil. Bei der Mittelbewirtschaftung sollen
dem Generadirektor grof3ere Spielrdume im
Hinblick auf die konkrete Ausdifferenzierung
von Malinahmen und Projekten und bei der
Umschichtung bereits verplanter Mittel einge-
réumt werden. Das erhoht die Flexibilitét und
Anpassungselastizitét der Organisation und
dirfte ihre Effizienz und Effektivitét deutlich
steigern.

Ein wichtiges Element im Leistungsspek-
trum der ILO bildet neben der normensetzen-
de Tétigkeit und der Technischen Zusammen-
arbeit die Organisation und Durchfiihrung
von Fach- und Sektorentagungen. Im Haus-
halt schlégt der Generaldirektor fur das Bien-
nium 2000-01 insgesamt 15 Fach- und Sekto-
rentagungen vor, darunter z.B. ein Weltbe-
schéftigungsforum. Die bewdhrten Diskus-
sions- und Arbeitsforen finden in der Fach-
welt seit langem grof3e Beachtung und leisten
einen nicht zu unterschétzenden Beitrag bei
der Umsetzung der ILO Programme. Auch
diese Aktivitdten werden kinftig so weit wie
maoglich auf diestrategischen Ziele ausgerich-
tet.

DIE VIER STRATEGISCHEN ZIELE

Bereits in seiner Antrittsrede stellte der
neue Generaldirektor die Konzentration der
kunftigen Arbeit der ILO auf die folgenden
Bereiche heraus:

- Férderung und Verwirklichung der grund-
legenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit
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- Erweiterte Méglichkeiten fir Frauen und
Manner, eine angemessene Beschéaftigung mit
ausreichendem Einkommen zu finden

- Erweiterung des Erfassungsbereichs und
Erh6hung der Wirksamkeit des Sozialschut-
zes

- Stérkung des Prinzips der Dreigliedrigkeit
und des sozialen Dialogs

Zu jedem dieser strategischen Ziele hat der
Generaldirektor in seinem Haushaltsentwurf
bereits Schwerpunktprogramme - sog. InFo-
cus-Programme - vorgeschlagen. Die Konazi-
pierung geeigneter Unterprogramme sowie
die Anpassung laufender Programme sollenin
diesem Jahr abgeschlossen werden. Alle diese
Programme sollen zwei Querschnittskriterien
gentigen und standig an ihnen gemessen wer-
den: Entwicklung und geschlechtsspezifische

Aspekte.

Das Kriterium "Entwicklung" flhrt zwangs-
laufig dazu, dal3 die Mittel bevorzugt in sol-
che Bereiche und Regionen gelenkt werden,
in denen die gesdlschaftlichen und wirt-
schafts-strukturellen Defizite besonders aus-
geprégt sind und wo ihr Einsatz entscheiden-
de Impulse fur notwendige gesellschaftliche
Prozesse geben und diese nachhaltig absi-
chern kann. Dies bedeutet Aufwertung der
Technischen Zusammenarbeit und eine noch
stérkere Konzentration auf die ameren Mit-
gliedstaaten.

Das Kriterium "geschlechtsspezifische
Aspekte" beinhatet konkret und vor alem
den Kampf gegen die Diskriminierung der
Frauen in vielen Landern. Dabel reichen ein-
zelne Programme mit dieser Ziel setzung nicht
aus; vielmehr mui3 das gesamte Tun der ILO
hierauf ausgerichtet werden.
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Diestrategischen Zieleim einzelnen

1. Grundlegende Prinzipien und Rechte bei
der Arbeit

Die Erkléarung der ILO Uber die grundlegen
den Prinzipien und Rechte bei der Arbeit, die
die 86. Internationale Arbeitskonferenz im
Juni 1998 angenommen hat, verpflichtet alle
Mitgliedstaaten zur Beachtung jener vier tra
genden Grundelemente, die Selbstversténdnis
und Handeln der ILO seit ihrer Grindung
bestimmen. Vereinigungsfreiheit und Recht
auf Kollektivverhandlungen, Beseitigung der
Zwangsarbeit, tatschliche Abschaffung der
Kinderarbeit und Verbot der Diskriminierung
in Beschéftigung und Beruf. Die Erklarung
und der dazugehdrige Folgemechanismus zur
Uberpriifung der Einhaltung der durch sie
begriindteten Verpflichtungen bildet den Rah
men fir soziale Mindeststandards im
Zusammenhang mit der fortschreitenden Glo-
baisierung der Wirtschaftsbeziehungen. Dies
entspricht einer Forderung der internationalen
Gemeinschaft, wie sie z.B. auf dem Weltsozi-
agipfel 1995 in Kopenhagen oder bei der
Ministerkonferenz der Welthandel sorganisa
tion (WTO) 1996 in Singapur zum Ausdruck
gebracht worden ist. Neben ihren Kontroll-
und Berichtsaktivitéten wird die ILO auch die
Technische Hilfe in den genannten Bereichen
verstéarken.  InFocus-Programme  sollen
Kenntnis und Akzeptanz der Erklarung bei
den mal3geblichen Akteuren in den Mitglied-
staaten fordern. Vordringlich aber soll die
Kinderarbeit allmahlich abgeschafft werden,
wobei die rasche Beseitigung der schlimm:
sten Formen Vorrang hat. Erklértes Gesamt-
Ziel ist es, dal3 dle Mitgliedstaaten jene sieben
Ubereinkommen, in denen die vier Grund-
prinzipien besonders konkretisert werden,
ratifizieren und in vollem Umfang anwenden.

2. Beschaftigung

Die Forderung und Sicherung von vollwer-
tiger Beschéftigung fur Frauen und Méanner

soll einen noch hoheren Stellenwert erhalten.
Damit entspricht die ILO einer zentralen For-
derung des Kopenhagener Weltsozidgipfels,
dessen Vorbereitungskomitee von dem neuen
Generaldirektor geleitet wurde. Ohne pro-
duktive Beschédftigung muid die Verwirkli-
chung zentraler Grundziele der ILO - Uber-
windung der Armut und Einbeziehung aller in
die soziale und wirtschaftliche Entwicklung -
Illusion bleiben. Entscheidend hierfir sind die
Grundung neuer Unternehmen und die
Erschlieffung der vorhandenen Humanres-
sourcen. Besonderes Augenmerk gilt dem
sog. informellen Sektor, der in vielen &meren
Landern inzwischen den grofiten Beitrag zum
Bruttoinlandsprodukt leistet, sowie der Inte-
gration benachteiligter Personengruppen wie
Behinderte, Jugendliche, Frauen und Wander -
arbeitnehmer.

Ein InFocus-Programm, das diesem strate-
gischen Ziel zugeordnet ist, soll dabel helfen,
massive Beschéaftigungseinbriiche - seien
diese durch Naturkatastrophen, Kriege oder
makrotkonomische Verwerfungen ausgel 6t -
abzufedern und rasch zu Uberwinden - etwa
durch Forderung beschéftigungsintensiver
Investitionen in Kleinbetrieben. Ein weiteres
Programm soll Anreize fir verstérkte Investi-
tionen in das Humankapita setzen, um die
Beschéftigungsbeféhigung der Menschen zu
verbessern - die ales entscheidenden Ent-
wicklungsressource nicht nur in den armen
Landern.

3. Sozialschutz

Die ILO wird allesin ihrer Macht Stehende
tun, um den Kreis derjenigen, die einen
gewissen Soziaschutz genief3en, zu erweitern
und seine Wirksamkeit zu erhéhen. Insbeson-
dere beabsichtigt sie einen neuen Anlauf zur
Ratifizierung und Beachtung jener Uberein-
kommen, die fur die Arbeits- und Beschéfti-
gungsbedingungen malgeblich sind. Dabei
setzt sie sehr auf den Einfluld der Sozialpart-
ner.
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Zu den operativen Zielen zahlt hier auch die
Erweiterung des Erfassungsbereichs der
Systeme der sozialen Sicherung. Dazu bedarf
es, je nach der konkreten Ausgangdage und
der in Aussicht genommenen Entwicklungs-
richtung, ganz unterschiedlicher Instrumente
und Leistungen. Hier wird die ILO unter Ein-
beziehung der Sozialpartner ihre langjdhrigen
Erfahrungen aus der Technischen Zusammen-
arbeit einbringen und versuchen, mit den
Regierungen angepaldte L dsungen zu finden.

4. Sozialdialog

Die ILO ist nach wie vor der Ansicht, dal3
die Herausforderungen des technischen Fort-
schritts und die Auswirkungen der nationalen
und globalen Umstrukturierungsprozesse der
Wirtschaft nur im sozialen Konsens unter Ein-
beziehung von Arbeitgeberverbdnden und
Gewerkschaften angegangen und bewdltigt
werden konnen. Diese Einschdtzung grindet
auf der langen Erfahrung der ILO mit dem
Prinzip der Dreigliedrigkeit.

Nach Ansicht der ILO schopfen die Sozia-
partner ihre grofRen Moglichkeiten nur unzu-
reichend aus. Daher wird die ILO die Unter-
stitzung der Sozialpartner verstérken. Ein
InFocus-Programm soll Arbeitgeber- und
Arbeitnehmervereinigungen dabe helfen, die
Vereinigungen durch Gewinnung neuer Mit-
glieder zu stérken und die Dienstleistungen,
die die Verbande ihren Mitgliedern anbieten,
zu erweitern und zu verbessern. Der sozide
Dialog soll auf nationaler und international er
Ebene durch Aufzeigen erfolgreicher Ansétze
und den Aufbau von Netzwerken geftrdert
werden.

Vertellung der Mittel auf die strategi-
schen Ziele

Die Zuordnung der ordentlichen Haushalts-
mittel und der Sondermittel auf die vier strate-

gischen Ziele ergibt sich aus den nachfolgen-
den Ubersicht:
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Ordentlicher Haushalt Mittelanteil

22%
37%
35%
16%

Prinzipien und Rechte bei der Arbeit
Beschéftigung

Sozialschutz

Sozaldialog

Sondermittel

Prinzipien und Rechte bei der Arbeit
Beschéftigung

Sozialschutz

Sozialdialog

12%
46%
29%
13%

HAUSHALTSVERFAHREN

Grundlage fir das Haushatsverfahren -
Haushdtsaufstellung und Vollzug - sind die
Verfassung der ILO, die von der internationa-
len Arbeitskonferenz aufgestellten”Financial
Regulations’ und die von der Verwaltung der
ILO erarbeiteten "Financial Rules'.

Hauhaltsaufstellung

Der Generddirektor erarbeitet zusammen
mit den Mitarbeitern des Internationalen
Arbeitsamtes den Haushaltsentwurf, den er
dem Vewaltungsrat zur Beratung vorlegt.
Dabei kommt es in der Regel durchaus zu
Veranderungen. Der Haushalt wird dann
durch die Internationale Arbeitskonferenz in
Kraft gesetzt.

Ein besonderes Spezifikum des ILO-Haus-
haltes besteht darin, daf3 die Ausgaben in US-
Dollar ausgewiesen sind, wahrend die Beitra:
ge in Schweizer Franken erhoben werden.
Dieses Verfahren wurde fir die Haushatspe-
riode 1988/89 erstmals angewandt und soll
den Realwert und die Kalkulierbarkeit des
Haushaltsvollzugs besser gegen die stdndigen
Fluktuationen des US-Dollars abschirmen.
Dies auch deswegen, weil ein nicht unerheb-
licher Teil der Ausgaben, insbesondere fir das
Personal, in SF zu leisten ist. Gleichwohl
bleibt ein gewisses Mal3 an Unsicherheit. Je
nachdem wie die Wechsalkursrelationen zwi-
schen Dollar und Schweizer Franken im Zeit-
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ablauf von dem fur den Haushalt unterlegten
Wert abweichen, ergeben sich positive oder
negative Auswirkungen auf die tatsichlich
verfligbaren Ausgabenmittel.

Haushaltsvollzug

Da die einzelnen Haushatsansdtze nicht
jene Tiefengliederung haben und diejeweilige
Zweckbestimmung deutlich weiter gefaldt ist
als bel spielsweise im Bundeshaushalt, hat der
Generaldirektor einen relativ grofen Spiel-
raum im Hinblick auf die unter einem
bestimmten Titel unterzubringenden Pro-
gramme. Dieser durch das Haushaltsrecht ein-
gerdumte Freiraum der Verwaltung wird zum
einen dadurch begrenzt, dal3 der Generaldi-
rektor gemald Verfassung im Zweife den Wei-
sungen des Verwatungsrates, dem héchsten
Exekutivorgan, Folge zu leisten hat. Zum
anderen ist der Generadirektor dem Verwal-
tungsrat fur die Verwendung der Mittel direkt
verantwortlich. Die Mittelverwendung unter-
liegt daher der sténdigen Kontrolle durch
besondere Organe der Verwaltung, die dafur
Sorge tragen, dald der Generaldirektor seiner
umfassenden Berichtss und Rechenschafts-

pflicht gegenuber dem Verwaltungsrat nach
kommen kann.

Eine im Vergleich zu deutschem Haushats-
recht markante Besonderheit stellt der VVollzug
des Persona haushaltes dar, auf den ca. 70%
der Ausgaben entfalen. Von den ca 1.200
Mitarbeitern aus 110 Landern wird nur knapp
die Halfte mit unbefristeten Arbeitsvertrégen
beschéftigt. Jeder zweite ILO-Mitarbeiter hat
folglich nur einen in der Regel auf langstens
zwei Jahre befristeten Zeitvertrag. Dies erhoht
Zwar einerseits die FHexibilitét des Manage-
ments, schafft andererseits aber eine perma
nente Unsicherheit fir den einzelnen Betrof -
fenen. Neben diesen | LO-Beamten werden ca.
600 Experten beschéftigt, die mit der Durch
fuhrung konkreter, zeitlich begrenzter Projek-
te betraut sind und aus diesen finanziert wer-
den. Hinzu kommen die schon oben erwahn-
ten assoziierten Experten und die von dem
Mitgliedstaaten zugewiesenen Beamten.

Verantwortlich fir den Inhalt: Arnd Weber,
Senior Adviser, ILO-Vertretung, Bonn
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