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Vor 50 Jahren wurde Deutschland wieder Mitglied der ILO

Festakt in Berlin

Am 4. Juli 2001 wiirdigten die Bundesre-
gierung, die Sozialpartner und die Interna-
tionale Arbeitsorganisation im Beisein von
Mitgliedern des Bundestages zusammen
mit einer interessierten Offentlichkeit in
einem Festakt die Wiederaufnahme
Deutschlands in die ILO am 12. Juni 1951.
Diese war durch Beschlufl der 34. Interna-
tionalen Arbeitskonferenz erfolgt und
hatte die 18jihrige Abwesenheit Deutsch-
lands - bedingt durch den Austritt unter
der Hitler-Regierung - beendet.

Wie schon 1919, als das im Ersten Welt-
krieg schwer geschlagene Deutschland durch
BeschluB3 der ersten Internationalen Arbeits-
konferenz Mitglied der Organisation gewor-
den war, war es auch nach dem 2. Weltkrieg
die ILO, die dem Land als einer der ersten den
Weg in die Volkergemeinschaft 6ffnete. Vor
allem die Arbeitnehmerseite war bestrebt, die
deutschen Kollegen nicht dauerhaft im
Abseits stehen zu lassen. Es waren aber auch
die sozialstaatliche Kompetenz Deutschlands
und die lange Tradition der Einbeziehung der
Sozialpartner in die Gestaltung der Arbeits-
und Sozialbeziehungen (Dreigliedrigkeit als
Strukturprinzip), die dieses Land fiir die ILO
interessant und bedeutsam machten.

Von groBem Interesse fiir die ILO war des
weiteren die wirtschaftspolitische Konzeption
der sozialen Marktwirtschaft, die Deutschland
bei seinem Wiedereintritt einbrachte - handel-
te es sich doch um einen ordnungspolitischen
Entwurf, der personliche und wirtschaftliche
Freiheit mit sozialer Gerechtigkeit in Ein-
klang zu bringen versuchte.

Deutschland hat seine Mitgliedschaft in der
ILO immer ernst genommen und sich stets um
konstruktive Mitarbeit bemiiht. Deutschland
ist nach den USA und Japan der drittgrofite
Beitragszahler. Neben seinem Beitrag zum
ordentlichen Budget finanziert Deutschland
eine Reihe von Projekten im Rahmen der
Technischen Zusammenarbeit der [LO (multi-
bilaterale Entwicklungshilfe). Dazu gehort
vor allem das ILO-Programm zur Bekdmp-
fung der Kinderarbeit (International Program-
me on the Elimination of Child Labour -
IPEC), fiir das die Bundesregierung seit 1992
betrdchtliche Mittel zur Verfiigung stellt. War
Deutschland zunéchst Initiator und in der
ersten Zeit auch alleiniger Finanzier, so sind
inzwischen weitere Lander hinzugekommen
und haben dem Programm erhebliche Schub-
kraft verliechen. Deutschland war das erste
Land, das der ILO nach dem Umbruch in
Mittel- und Osteuropa Sondermittel fiir die
sozialpolitische Flankierung der Umstruktu-
rierungsprozesse in diesen Lindern gewahrte.
Auch hier folgten andere Lander diesem Bei-
spiel. Deutschland hat bisher 76 von 183
Ubereinkommen ratifiziert. Damit liegt es in
der Spitzengruppe.

Dies alles wurde von den Rednern in der
Festveranstaltung gewiirdigt. Aber man dach-
te auch dariiber nach, wie die ILO den kom-
menden Herausforderungen gerecht werden
kann. Insbesondere die Notwendigkeit, die
soziale Komponente im Rahmen der Globali-
sierung der Wirtschaftsbeziehungen zu vertre-
ten und zu stirken, wurde von allen mit Nach-
druck unterstrichen. (Die Redebeitréige wer-
den in einer Publikation dokumentiert).
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Zwangsarbeit: Seit langem verboten und geachtet,
aber nicht ausgerottet
ILO-Bericht zeichnet ein erschreckendes Bild neuer Formen und Varianten

Der Bericht mit dem Titel '""Schluff mit der Zwangsarbeit" (Stopping Forced
Labour) wurde im Rahmen der Folgemafinahmen zur ILO-Erkliarung iiber die
grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit erstellt. Die Befunde sollen
die Basis fiir ein systematisches Angehen und eine gezielte Bekimpfung der aufge-
zeigten Miflstiinde bilden. Gefordert sind natiirlich in erster Linie jene Mitglied-
staaten, in denen Verstofle gegen das Verbot der Zwangsarbeit festgestellt worden
sind. Die ILO - das schreibt die o.g. Erklirung ausdriicklich fest - wird sie dabei
unterstiitzen. Dies diirfte ein schwieriges Unterfangen werden. Denn das dokumen-
tierte Ausmall von Zwangsarbeit weltweit hat doch iiberrascht und ist "zutiefst
irritierend" - so Generaldirektor Somavia. Nach seinen Worten gibt es keine Ent-
schuldigung fiir Zwangsarbeit im 21. Jahrhundert. Sklaverei, Unterdriickung und
Ausbeutung der verletzlichsten Mitglieder der Gesellschaft - hauptsichlich Frau-
en, Kinder und Minderheiten - diirften keinesfalls der Vergangenheit zugeschrie-

ben werden; sie sind heute wie damals existent, hiufig nur in neuem Gewand.

Der normengeschichtliche
Hintergrund

Gegen Ende des 19. Jahrhunderts waren
Sklaverei und Sklavenhandel weltweit geéch-
tet. Damit war jedoch die Zwangsarbeit kei-
neswegs beseitigt. In weiten Teilen der Welt
fuhren insbesondere die Kolonialméchte fort,
auBlerhalb des Mutterlandes Arbeitskrifte fiir
den Ausbau der Infrastruktur, die Beschifti-
gung in Bergwerken, auf Plantagen und fiir
weitere schwere Arbeitsformen mit verschie-
denen Zwangsmitteln zu rekrutieren. Dies
gab Anlal zu einer lebhaften internationalen
Diskussion - auch in den Gremien der ILO -
und fiihrte schlieBlich im Jahre 1930 zur
Annahme des "Ubereinkommens iiber die
Zwangs- und Pflichtarbeit" (Nr. 29) durch die
14. Internationale Arbeitskonferenz. Obwohl
primér darauf gerichtet, die einheimische
Bevolkerung in den Kolonien von ihren
Zwangsverpflichtungen zu befreien, erhielt
die Grundforderung, alle Formen der
Zwangsarbeit sofort oder so schnell wie mog-
lich zu beseitigen, Giiltigkeit fiir "jedes Mit-
glied" der ILO (bei Ratifikation).
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Im Sinne des Ubereinkommens gilt als
Zwangs- oder Pflichtarbeit "jede Art von
Arbeit oder Dienstleistung, die von einer Per-
son unter Androhung irgendeiner Strafe ver-
langt wird, flir die sie sich nicht freiwillig zur
Verfiigung gestellt hat". Als Ausnahmen wer-
den anerkannt: Arbeiten oder Dienstleistun-
gen aufgrund der Gesetze iiber die Militdr-
dienstpflicht, libliche Biirgerpflichten, Arbei-
ten und Dienstleistungen aufgrund gericht-
licher Verurteilungen und in Féllen hdherer
Gewalt (Feuersbriinste, Erdbeben, Uber-
schwemmungen u.a.m.) sowie kleinere
Gemeindearbeiten zum Wohle der Gemein-
schaft.

Der Zweite Weltkrieg und die Zeit danach
brachten eine neue Welle der Zwangsarbeit,
die vornehmlich politisch motiviert war
(Bestrafung politischer Gegner) oder der
konsequenten Durchsetzung wirtschaftlicher
Ziele durch totalitire Regime diente. Eine
Analyse der vorfindlichen Formen der
Zwangsarbeit durch den Wirtschafts- und
Sozialrat der Vereinten Nationen (ECOSOC)
deckte die Schwiichen des Ubereinkommens
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Nr. 29 auf. Ein allgemein gefalites Verbot der
Zwangsarbeit war offensichtlich nicht geeig-
net, Zwangsmaflnahmen von Regierungen zu
unterbinden, wenn diese der politischen und
wirtschaftlichen Stabilisierung ihrer Regime
dienten.

Das von der 40. Internationalen Arbeitskon-
ferenz 1957 verabschiedete "Ubereinkommen
iiber die Abschaffung der Zwangsarbeit"
(U105) - eher eine Erginzung als eine Neu-
fassung von U29 - wird an entscheidender
Stelle konkret: Es verpflichtet die Mitglied-
staaten, die "Zwangs- und Pflichtarbeit zu
beseitigen und in keiner Form zu verwenden

a) als Mittel politischen Zwanges oder poli-
tischer Erziehung oder als Strafe gegeniiber
Personen, die gewisse politische Ansichten
haben oder duflern oder die ihre ideologische
Gegnerschaft gegen die bestehende politi-
sche, soziale oder wirtschaftliche Ordnung
bekunden;

b) als Methode der Rekrutierung und Ver-
wendung von Arbeitskriften fiir Zwecke der
wirtschaftlichen Entwicklung;

c) als Maflnahme der Arbeitsdisziplin;
d) als Strafe fiir die Teilnahme an Streiks;
e) als Mallnahme rassischer, sozialer, natio-
naler oder religioser Diskriminierung."

029 und U105 zihlen heute zu den acht
Kerniibereinkommen (Menschenrechtsiiber-
einkommen) der ILO, deren Inhalt, unabhin-
gig von einer Ratifikation, "in gutem Glauben
und gemiB der Verfassung einzuhalten, zu
fordern und zu verwirklichen" ist (s. ILO-
Erklarung, 1998). Weitere Urkunden der ILO
befassen sich indirekt mit Fragen der Zwangs-
arbeit. Dazu gehoren:

- Ubereinkommen iiber die Beschiftigungs-
politik (Nr. 122, 1964),welches von den Mit-
gliedstaaten eine aktive, auf volle, produkti-
ve und frei gewihlte Beschiftigung abzie-
lende Politik verlangt,

- die Ubereinkommen iiber eingeborene und
in Stdimmen lebende Volker - insbes. Nr.
169, 1989 -, das unter Strafandrohung ver-
bietet, jemanden zwangsweise zu irgendwel-
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hen Dienstleistungen zu verpflichten, oder

Arbeitnehmer, die diesen Volkern angeho-
ren, Zwangsanwerbungssystemen zu unter-
werfen,

die Ubereinkommen iiber Wanderarbeit-

nehmer (insbes. Nr. 97, 1949, und 143,
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975), welche den Wanderarbeitnehmern die

kostenlose Unterstiitzung der Arbeitsverwal-
tung zusichert und MaBnahmen gegen heim-
liche Wanderungen zwecks Aufnahme einer
illegalen Beschéftigung vorsehen,

Ubereinkommen iiber den Lohnschutz (Nr.

95, 1949),

Ubereinkommen iiber private Arbeitsver-

mittlung (Nr. 81, 1997),

Ubereinkommen tiiber die Verbiande lind-

licher Arbeitskrafte (Nr. 141, 1975),

Ubereinkommen iiber die schlimmsten For-

men der Kinderarbeit (Nr. 141, 1999).

Die

beiden ILO-Ubereinkommen zur

Zwangsarbeit wurden in einer Zeit angenom-
men, als der Staat und seine Organe der
Hauptbeteiligte bei der Auferlegung von
Zwangsarbeit war; gleichwohl schlof3 der Gel-
tungsbereich auch Verhiltnisse ein, in die

nichtstaatliche Akteure

involviert waren.

Denn bei Zwangsarbeit handelt es sich im
Kern um No&tigung, ein Tatbestand, der unab-
héngig von der juristischen Zuordnung des
Verursachers zu ahnden ist.
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Heute ist eine deutliche Verschiebung in
Richtung Privatsektor (Personen oder Firmen)
erkennbar. Dabei handelt es sich einmal um
kriminelle Machenschaften, die von den
Ermittlungsbehoérden nicht aufgedeckt wor-
den sind. Daneben bedient sich bei der
Zwangsarbeit aber auch mancher Staat, um
selbst nicht in Erscheinung zu treten und in
die 6ffentliche Diskussion zu geraten, privater
Personen und Institutionen, die von ihm
gedeckt und im Zweifel nicht zur Rechen-
schaft gezogen werden. Wer immer auch
Akteur oder Veranlasser sein mag - letztlich
trifft die Verantwortung immer den Staat,
wenn Zwangsarbeit nicht verhiitet, aufgedeckt
und bestraft wird.

Die heutigen Hauptformen der
Zwangsarbeit

Sklaverei und Menschenraub Der Raub
von Menschen zum Zwecke der Zwangsarbeit
ist heute sicherlich nicht so verbreitet wie in
der Zeit vor Achtung der Sklaverei. Aber
immer wieder werden derartige Fille aufge-
deckt mit Schwerpunkt Afrika (Liberia, Mau-
retanien, Sierra Leone, Sudan, Kongo). Alle
Staaten und Regionen, in denen diese Form
des Menschenhandels vorkommt, haben eines
gemein: sie beherbergen zerrissene Gesell-
schaften. Oft liegt die Wurzel in uralten
Mustern der Rivalitit und Konfrontation zwi-
schen verschiedenen ethnischen Gruppen, die
z.B. bei Kampthandlungen ihre Gefangenen
seit jeher zu Sklaven machten (z.B. Sudan).
Und in einem Land wie Mauretanien wurden
schon immer schwarze Sklaven aus dem
Stiden des Landes nach Norden gebracht, wo
sie in den von Arabern und Berbern besiedel-
ten Gebieten schwere Feldarbeit und hiusli-
che Dienste verrichten muflten. Hinweise auf
Zwangsarbeit von Pygméden und Bantus im
Kongo lassen ebenfalls auf ethnische Spaltun-
gen schlieBen.

Pflichtteilnahme an 6ffentlichen Arbeiten
In manchen Gesellschaften werden arbeitsfa-
hige Personen zur Teilnahme an kommunalen
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oder nationalen Entwicklungsprojekten ver-
pflichtet. So sind in Vietnam alle erwachsenen
Maénner unter 45 Jahren und alle erwachsenen
Frauen unter 35 Jahren gesetzlich verpflichtet,
jahrlich 10 Tage lang fiir die Gemeinschafts-
arbeit zur Verfiigung zu stehen. Eine &hnliche
Situation gibt es in Kambodscha. In Teilen
Asiens ist die Teilnahme an offentlichen
Arbeiten Pflicht, und in mehreren afrikani-
schen Lédndern schreiben staatliche Gesetze
oder kommunale Verordnungen immer noch
eine Art von Zwangsbewirtschaftung des
Bodens oder andere Formen von Pflichtarbeit
vor. Die Regierungen betroffener Lander sind
nicht immer davon zu iiberzeugen, daf} diese
Art der Erledigung offentlicher Aufgaben
Zwangsarbeit darstellt. Der gemeinschaftliche
Arbeitseinsatz wird vielmehr als Element des
kulturellen Erbes und des gesellschaftlichen
Zusammenhalts dargestellt, der im iibrigen
allgemein akzeptiert werde. In Wirklichkeit
soll eine solche Deutung das Vorhandensein
verbreiteter und systematisch eingesetzter
Zwangsarbeit bagatellisieren und ver-
schleiern.

Ein Extremfall ist Myanmar, wo ein radika-
les Militdrregime mit riicksichtsloser Hérte
und Willkiir die Zivilbevolkerung - insbeson-
dere grundbesitzlose Tagelohner und andere
drmere Schichten der Bevolkerung - zu
Zwangsarbeit heranzieht. Besonders betroffen
sind auch die ethnischen und religiosen Min-
derheiten. Nachdem sich die Machthaber nach
vielen Interventionen der ILO uneinsichtig
zeigten, hat diese nach Art. 33 der Verfassung
eine Reihe von MafBnahmen ergriffen, die die
Regierung zum Einlenken und zur Umkehr
veranlassen sollen.

Zwangsarbeit in der Landwirtschaft
in entlegenen lindlichen Gebieten: Prakti-
ken der Zwangsrekrutierung Die Systeme
der Verdingung und der Leibeigenschaft auf
dem Lande konnten in den letzten Jahrzehn-
ten weitgehend abgeschafft werden. Es haben
sich jedoch andere Formen von Zwang und
Pflicht herausgebildet, durch die Menschen in
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eine Verschuldungsfalle bis hin zu andauern-
der Schuldknechtschaft geraten koénnen. So
zahlen die fiir einen Grundbesitzer titigen
selbstindigen Anwerber oder Transportunter-
nehmer den arbeitsuchenden Landarbeitern
nicht selten Vorschiisse, mit denen diese die
Kosten der Arbeitsaufnahme und die Zeit bis
zur ersten Lohnzahlung tiberbriicken. In abge-
legenen Gebieten haben die Arbeitskrifte
keine Wahl: entweder miissen sie weitere
Schulden machen, um beim Grundbesitzer
oder Vermittler das Lebensnotwendige zu
kaufen, oder sie miissen Naturalien anstelle
des Lohnes akzeptieren (sog. Trucksystem).
Gegen Landarbeiter, die in eine solche
Schuldknechtschaft geraten sind, wird hiufig
physischer Zwang ausgeiibt und Gewalt ange-
wendet - was in abgelegenen Gebieten wegen
der schweren Erreichbarkeit der staatlichen
Ordnungsinstanzen fast immer ungeahndet
bleibt. Mit der zunechmenden wirtschaftlichen
ErschlieBung bislang kaum genutzter Regio-
nen - insbesondere der Urwilder - sind ver-
mehrt die Ureinwohner und die Stammesvol-
ker von dem Millbrauch betroffen. Die
geschilderten Praktiken sind vor allem in Siid-
und Mittelamerika weit verbreitet. Hervorzu-
heben und anzuerkennen ist, daf3 sich eine
Reihe von Staaten ernsthaft und mit Nach-
druck um die Beseitigung der Milstinde
bemiiht - zu nennen ist hier etwa Brasilien.

Hausangestellte, die Zwangsarbeit ver-
richten Dieser Bereich ist diffus und
undurchsichtig. Er diirfte aber ein erhebliches
Gewicht besitzen - mit zunehmender Ten-
denz. Natiirlich ist Hausarbeit als solche keine
Zwangsarbeit. Aber sie kann leicht dahin aus-
arten, etwa wenn Schuldknechtschaft oder
Menschenhandel im Spiel sind oder wenn der
Angestellte physisch daran gehindert wird,
das Anwesen seines Beschiftigers zu verlas-
sen oder seine Ausweispapiere einbehalten
werden. Immer wieder macht das schlimme
Schicksal ~ weiblicher = Hausangestellter
Schlagzeilen, vor allem im Nahen und Mittle-
ren Osten. In vielen Fillen geht es um Gewalt
bis hin zu Folter und Vergewaltigung. Ein

besonders trauriges Kapitel sind die Schicksa-
le der Millionen Kinderarbeiter - Jungen wie
Madchen - die in privaten Haushalten quasi
verschwinden.

Schuldknechtschaft Eine noch immer weit
verbreitete Form der Zwangsarbeit ist die
Schuldknechtschaft. Bei einem Schuldskla-
ven handelt es sich um einen Arbeiter, der aus
einer wirtschaftlichen Notsituation heraus -
z.B. Verschuldung durch Inanspruchnahme
eines Darlehens oder Vorschusses - unter
Bedingungen der Knechtschaft eine Dienst-
leistung erbringt. Dadurch ist der Arbeitneh-
mer (oder seine Angehorigen und Erben) fiir
eine festgesetzte oder unbestimmte Zeit bis
zur Tilgung der Schulden an den Glaubiger
gebunden. Grundlegende Voraussetzung fiir
die Beseitigung solcher sklavereidhnlichen
Abhingigkeitsverhiltnisse sind gesetzliche
Regelungen, die Knechtschaften dieser Art
fiir rechtswidrig erkldren und den involvierten
Grundbesitzern und anderen Arbeitgebern
empfindliche Strafen androhen. In der Regel
sind noch erginzende MaBnahmen fiir die
befreiten Schuldsklaven erforderlich, um sie
so in das sozio-Okonomische Gefiige einzu-
gliedern, daf} sie nicht alsbald erneut in eine
Situation der Knechtschaft geraten.

Schuldknechtschaft ist besonders in Siidost -
Asien weit verbreitet. Einige Lénder - so
Indien und Pakistan - haben schon seit ldnge-
rem (1976 bzw. 1992) Gesetze zur Bekdmp-
fung von Zwangsarbeit und Schuldknecht-
schaft erlassen, und es gibt auch durchaus
ernsthafte Bemiihungen zur Verbesserung der
Situation. Tatsache ist aber auch, daB} die
Schuldknechtschaft keineswegs verschwun-
den ist; sie hat sich sogar iiber die traditionel-
le Landwirtschaft mit ihren feudalen Besitz-
strukturen - ihrem urspriinglichen und eigent-
lichen Zentrum - hinausbewegt und ist auf
dem Vormarsch in der modernen kommerziel-
len Landwirtschaft, vornehmlich unter den
Gelegenheits- und Wanderarbeitern.

Nach jlingsten Erkenntnissen tritt sie bereits
aulBlerhalb des Agrarsektors auf, und zwar vor
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allem im Bergbau, in der Ziegel- und Leder-
herstellung, beim Fischfang und der Teppich-
kniipferei. Diese Ausbreitung und die damit
verbundene groBere Vielfalt konkreter For-
men der Abhingigkeit machen die Bekédmp-
fung der MiBstinde nicht leichter. Haufig
gelingt es den Inspektoren und staatlichen
Ordnungsinstanzen schon nicht, die Frage zu
kldren, ob es sich um "freie" oder "unfreie"
Arbeitsbeziehungen handelt oder der Tatbe-
stand der Schuldknechtschaft erfiillt ist.

Menschenhandel und Zwangsarbeit
Menschenhandel ist zu einem weltweiten Pro-
blem geworden; er ist eine besonders haBliche
Kehrseite der Globalisierung. Sein Ursprung
liegt tiberwiegend in den &rmeren Léndern
bzw. den am stérksten notleidenden Regionen
dieser Lander. Die wichtigsten Bestimmungs-
ziele sind die stédtischen Zentren der reichen
Linder und die Hauptstidte von
Entwicklungs- und Transformationsldndern.
So unterschiedliche Staaten wie Albanien,
Nigeria, Thailand oder Ungarn konnen gleich-
zeitig Herkunfts-, Ziel- oder Transitland sein.

Obwohl Menschenhandel allgemein als ein
besonders verabscheuungswiirdiges Delikt
gilt, sind die dafiir vorgesehenen Strafen
zumeist auffillig mild - z.B. wesentlich gerin-
ger als fiir den Drogenhandel.

Menschenhandel ist ein komplexes Phéno-
men und schon von der Definition her nicht
leicht zu fassen. Weitgehend einig ist man
sich, dal} Tatbestinde wie Drohung, Zwang,
Gewalt und andere Auspridgungen von Noti-
gung vorliegen miissen; aber auch Betrug,
Tauschung, Mi3brauch von Macht oder das
Ausnutzen besonderer Notlagen koénnen
kennzeichnend sein. All dies muf3 zu Beginn
des Vorganges durchaus noch nicht ersichtlich
sein. Nicht selten wird die Vereinbarung mit
einem Anwerber oder Schleuser auf freiwilli-
ger Basis getroffen, allerdings zumeist auf der
Grundlage irrealer Vorstellungen oder fal-
scher Versprechungen im Hinblick auf eine
legitime Beschiftigung im Ausland. Bald las-
sen die Menschenhindler jedoch ihre Maske
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fallen. Die Opfer miissen erkennen, daf} die in
Aussicht gestellte legale Arbeit in Restau-
rants, Bars, Nachtclubs, Fabriken, Plantagen
oder privaten Haushalten lediglich der Koder
in einer Ausbeutungsfalle gewesen ist. Ein-
schrankung der Bewegungsfreiheit durch Ein-
behalt der Dokumente, VerduB3erung der noch
nicht beglichenen Schulden an andere Men-
schenhédndler oder Arbeitgeber, Nichtzahlung
versprochener Lohne, Androhung von Gewalt
gegeniiber dem Opfer selbst oder den
zuriickgebliebenen Familienangehorigen - das
sind jene Folterinstrumente, die den Arbeiter
schlieBlich zum Schuldsklaven machen.Viele
Léander haben den Ernst der Lage erkannt und
sind dabei, Initiativen zur verstirkten
Bekdmpfung und Ahndung des Menschen-
handels zum Zwecke der Zwangsarbeit zu
ergreifen. Dennoch bleibt - so der Bericht -
dieser Bereich eine "Wachstumsindustrie".

Zwangsarbeit in Gefingnissen Hiftlings-
arbeit ist nicht immer verbotene Zwangsarbeit
(s. Ausnahmekatalog in U29). Wird sie unter
menschenwiirdigen Bedingungen ausgefiihrt,
kann sie "eine therapeutische Funktion erfiil-
len, zur Aufrechterhaltung der Fahigkeiten
beitragen und Héftlingen ein Mindesteinkom-
men verschaffen oder es ihnen ermdglichen,
die Opfer ihrer Verbrechen zu entschidigen"
(Bericht des ILO-Ausschusses fiir die Durch-
filhrung der Normen, 1998).

Hiftlingsarbeit kann sehr verschiedene
Ursachen und Anldsse haben und in den
unterschiedlichsten Formen ausgefiihrt wer-
den. So kann sie als Sithne fiir als unsozial
eingestufte Handlungen auferlegt werden.
Diese Kategorie, die z.B. in China noch
Anwendung findet, ist mit der Abnahme der
Zahl politischer Regime, die auf diese Weise
abweichende politische Meinungen abstrafen
wollen, auf dem Riickzug.

Dagegen ist Héftlingsarbeit im Kontext pri-
vatwirtschaftlicher Betétigung weltweit auf
dem Vormarsch. Man findet Héftlinge von der
Landwirtschaft und Viehzucht bis hin zur
Herstellung von Computerkomponenten und
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bei Flugbuchungen. Héftlinge konnen inner-
halb der Haftanstalt Waren herstellen, die auf
dem offenen Markt an Private verkauft wer-
den, sie kénnen - z.B. im Rahmen eines Pro-
jektes zur vorzeitigen Entlassung - tagsiiber
auBlerhalb des Gefangnisses fiir eine Privatfir-
ma arbeiten und abends zuriickkehren, sie
konnen mit ihrer Arbeit im Gefdngnis den
Betrieb ihrer Haftanstalt, die von einer Privat-
firma gefiihrt wird, unterstiitzen. In einigen
Staaten werden in den Gefingnissen sogar
Stellenvermittlungsbdrsen organisiert.

All dies wirft einmal Fragen hinsichtlich der
grundlegenden Rechte bei der Arbeit und
eines unfairen Wettbewerbs auf, zum anderen
- insbesondere aus Gewerkschaftssicht - aber
auch zur Vereinigungsfreiheit, zur Lohnhdhe
oder zum Schutz der Gefangenen, vornehm-
lich der besonders stark vertretenen Minder-
heitengruppen.

Die sich verstirkende Tendenz zur Beteili-
gung der Privatwirtschaft an der Haftlingsar-
beit beriihrt die ILO grundsatzpolitisch wie
ethisch. Es bleibt zu hoffen, dal3 die durch
den Bericht beabsichtigte Diskussion gerade
hier zu weiterfiilhrenden Ergebnissen fiihrt.
Dabei wire besonders zu beachten, dafl die
Erklarung von 1998 unmillverstindlich als
Prinzip "die Beseitigung aller Formen von
Zwangs- und Pflichtarbeit" verlangt.

Bekimpfung der Zwangsarbeit

In der jiingeren Vergangenheit gehorte die
gezielte Bekdmpfung der Zwangsarbeit nicht
zu den Prioritditen der technischen
Zusammenarbeit der ILO. Erst als die Kin-
derarbeit sowie Gleichstellungs- und Migra-
tionsfragen in den Vordergrund des Interesses
riickten und Gegenstand konkreter Projekte
wurden, stiel3 man immer wieder auf das Phé-
nomen Zwangsarbeit in seinen verschiedenen
Auspriagungen.

Die hier im letzten Jahrzehnt auf indirektem
Wege gewonnenen Einsichten trugen ganz
entscheidend zur Schirfung des Problembe-

wuBltseins hinsichtlich der Zwangsarbeit als
solcher bei. Mit Verabschiedung der Erkla-
rung Uber die grundlegenden Prinzipien und
Rechte bei der Arbeit haben sich zudem die
Rahmenbedingungen grundlegend verdndert.
Nunmehr ist die ILO auch auf dem Gebiet der
Zwangsarbeit verpflichtet, zielgerichtete
Aktivititen der technischen Zusammenarbeit
in Angriff zu nehmen. Dies ergibt sich zwin-
gend aus der in der Erkldrung verankerten
Verpflichtung der Organisation, Mitglieder,
die sich an sie wenden, mit allen operativen
und budgetdren Mitteln, einschlieBlich der
Mobilisierung externer Gelder, mit Nach-
druck zu unterstiitzen.

Die vorstehenden Ausfiihrungen sollen
nicht den Eindruck vermitteln, als habe das
Problem Zwangsarbeit die ILO trotz der
durchaus beachtlichen Aktivititen im Nor-
menbereich in Wirklichkeit kaum beriihrt.
Eher ist das Gegenteil der Fall. Die entspre-
chenden Aufsichtsgremien der ILO haben
stets mit wacher Aufmerksamkeit angezeigte
Fille vermeintlicher Zwangsarbeit registriert
und analysiert. Dabei haben sie sich ganz
iberwiegend mit der Frage befalit, ob
bestimmte Formen von Arbeitsbeziechungen
von der Gesetzgebung und Praxis her mit
Zwangsarbeit gleichzusetzen sind; selten
wurde dagegen gepriift und erortert, welche
praktischen MaBnahmen und Unterstiitzungs-
aktivititen ndtig sein konnten, um ein konkre-
tes Problem zu l9sen. Dies muf3 und wird sich
in Zukunft &ndern.

Dabei kann es keinen Alleingang der ILO
geben. Denn seit jeher war die Beseitigung
von Zwangs- und Pflichtarbeit Anliegen zahl-
reicher internationaler Organisationen inner-
halb und auBlerhalb des Systems der Vereinten
Nationen.  Abgrenzungsprobleme  und
Unschérfen bei der Zustdndigkeit und der
jeweiligen Rolle im Rahmen {ibergreifender
Aktionsprogramme waren dabei kaum ver-
meidbar. So ist die [ILO traditionell zustindig
fiir die Abschaffung der Zwangsarbeit, wih-
rend die Vereinten Nationen die Beseitigung
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der Sklaverei fiir sich reklamierten. Beides ist
in der Praxis kaum zu trennen und geht inein-
ander iiber. Letztlich ist aber nur wichtig, dal
alle Beteiligten an der Schwelle des 21. Jahr-
hunderts gewillt sind, eines der schlimmsten
Krebsgeschwiire der Menschheit, Zwangsar-
beit und Schuldsklaverei, gemeinsam zu ent-
fernen. Gefordert sind komplementire Verant-
wortlichkeiten mit Blick auf ein gemeinsames
Ziel. Der jetzt vorgelegte ILO-Bericht
"Schlufl mit der Zwangsarbeit" konnte dabei
ein wichtiger Impulsgeber sein.

Schluss mit der Zwangsarbeit, Bericht im
Rahmen der FolgemaBBnahmen zur Erklarung
der IAO iiber grundlegende Prinzipien und
Recht bei der Arbeit, 142 S., 26 DM ISBN 92-
2-711948-5

89. Internationale Arbeitskonferenz
beschliet Ubereinkommen iiber
Arbeitschutz in der Landwirtschaft

Das neue Ubereinkommen legt einen umfassen-
den Kranz von Arbeitsschutznormen fiir diesen
Wirtschaftssektor fest. Sie erfassen so unter-
schiedliche Gebiete wie Sicherheit von Maschinen
und Ergonomie, Handhabung und Transport von
Materialien, Umgang mit chemischen Stoffen,
Umgang mit Tieren und Schutz gegen biologische
Risiken.

Besondere Bestimmungen gelten fiir junge
Arbeitnehmer und Zeit- und Saisonkrifte. Ange-
messene Sozialeinrichtungen und Unterkiinfte
sowie eine Versicherung gegen Arbeitsunfille und
Berufskrankheiten sind sicherzustellen. Um dies
zu gewihrleisten, haben die Mitgliedstaaten eine
in sich geschlossene Politik des Arbeitsschutzes in
der Landwirtschaft festzulegen, durchzufiihren
und regelmiBig zu liberpriifen.

Im Zuge der Beratungen zu dem neuen Uberein-
kommen hatte die Frage eine Rolle gespielt,
warum man neben den vielfaltige Arbeitschutzbe-
stimmungen noch ein spezielles Sektoriiberein-
kommen benétige. Ausschlaggebend waren zwei
Faktoren: Neben dem Bergbau und dem Bauge-
werbe ist die Landwirtschaft der gefahrlichste
Wirtschaftsbereich, und zwar in Entwicklungslan-
dern wie in Industriestaaten. Rund die Hélfte aller
arbeitsbedingten Todesfille entfillt auf die Land-
wirtschaft. Uberdies ist dieser Bereich mit rund
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Neuer Regionaldirektor fiir Europa
und Zentralasien ernannt

Zum 1. Mai 2001 trat Professor Dr.
Friedrich Buttler sein Amt als Leiter des
Regionalbiiros fiir Europa und Zentralasien
des Internationalen Arbeitsamtes (IAA) in
Genf an. Er folgt Heribert Scharrenbroich
nach, der Ende 2000 aus der Organisation
ausgeschieden war. Damit ist erneut ein
Deutscher fiir diesen Bereich zustindig.

Professor Buttler, der ranghochste deut-
sche Bedienstete im IAA, kann auf eine
erfolgreiche berufliche Karriere
zuriickblicken: Nach seiner akademischen
Laufbahn (u.a. als Griindungsrektor der
Universitit Paderborn) war er Leiter des
renommierten Instituts fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir
Arbeit und anschlieBend Staatssekretir im
Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kultur des Landes Brandenburg.
Schwerpunkt seiner Arbeit wird die sozial-
und gesellschaftspolitische Begleitung der
wirtschaftlichen Transformationsprozesse
in den Landern Mittel- und Osteuropas sein.

1,3 Mrd. Beschéftigten der grofte Wirtschafts-
zweig Uberhaupt und weist dariiber hinaus ein
hohes Maf3 an Differenzierung auf.

Das besondere Buch

Friedrich Georg Seib: Fiir Wiederaufbau und
Entwicklung. Erinnerungen und Erfahrungen
im deutschen und internationalen Dienst. Ver-
lag F.W. Cordier, Heiligenstadt, 175 S.,29,80 DM,
ISBN 3-929413-65-5. Rechtzeitig zum 50. Jahres-
tag des Wiedereintritts Deutschlands in die ILO ist
dieses lesenwerte Biichlein erschienen. Friedrich
Seib, der Griindungsdirektor und langjahrige Lei-
ter der ILO-Vertretung Bonn, schildert sein Leben
im Dienste der ILO und anderer internationaler
Organisationen. Dabei erweist sich Seib als scharf
beobachtender Zeitzeuge der politischen Szenerie,
lasst aber auch das personliche und zwischen-
menschliche Element nicht zu kurz kommen. Eine
gewinnbringende, hochst angenehme und biswei-
len amiisante Lektire.

Verantwortlich fiir den Inhalt: ILO-Vertretung Bonn



