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Die ILO Deutschland ist in Berlin angekommen

Liebe Leserinnen und Leser Dem gemaR beschéftigt sich diAlisgabe

der ILO-Nachrichten 2005 als Schwerpunktthema mit dem Bericht
der Weltkommission zur sozialen Dimension
der Globalisierung und dem aktuelletai®
des Follow-up-ProzessesVon zentraler
Bedeutung fur diérbeit der ILO ist auch das
Thema der Bekampfung der Zwangsarbeit in
Myanmar Der Aufsatz von Frau DrVera
Herkommer gibt einen guten Uberblick tiber
ieses komplex&éhema.

Es hat sich einiges getan bei der IL&FV
tretung in Deutschlanddir haben unseren
Sitz verlagert, die "verwunschen®illa in
Bonn-Bad Godesbgrverlassen und sind im
Juli 2004 in Berlin-Mitte angekommefuch
personell hat es einigéeranderungen gege
ben. So ist Herr DrErnst Kreuzalerder die
Vertretung die letzten sieben Jahre geleite?I
hat, in das Bundesministerium fMfirtschaft  Erster Hohepunkt fur das neue ILO-Biiro in
undArbeit zuriickgekehrt und hat detaB an  Berlin war der Besuch von Generaldirektor
den Unterzeichner weiter gereichhuch  Juan Somavia anlasslich der finllen
sonst gibt es im ILO-Gam Berlin einige neue Buroerdfnung - auch hierzu finden Sie einen
Kolleginnen und Kollegen, die zufieil auch  Beitrag.
alsAutoren an dieser ersten Berlidarsgabe

der ILO-Nachrichten mitgewirkt haben. Das ILO-Team Berlin freut sich tber Ihr

Interesse an unserer erstarsgabe der ILC-
Mit dem Wechsel nach Berlin verbinden Nachrichten 2005.

wir den Wunsch und dasAngebot, die
Zusammenarbeit mit den Kolleginnen und
Kollegen in den Bundesministerien, mit der
Abgeordneten des Deutschen Bundestage
den Sozialpartnern, den andereg@nisatio
nen aus deArbeitswelt, den Unternehmen,
derWissenschaft und den Nichtregierungsor
ganisationen weiter zu verstetigen oder noc
Zu intensivieren.

Ihr Wolfgang Heller

UnserAnliegen und dewunsch von Gene
raldirektor Juan Somavia ist es, didbeit der
Internationalen Arbeitsoganisation  in ,
Deutschland einer breiten f@htlichkeit v d,"' L TIRA
zuganglich zu machen und all diejenigen, di<ILO-Generaldirektor Juan Somavia bei der
in der Arbeitswelt Deutschlandgerantwor Efﬁitffnljjng dg? Ber'i/'?/ef ﬁUFOS- NHetlilen thm d(;?fd
ng wragen, zu ener akiven Gestalung de 17 S8 B8, W o100 v,
Arbeitslebens vor dem Hinigmund der gle (sitzend).

balen Herausforderungen aufzurufen.
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Besuch des ILO-Generalsekstars Juan Somavia in Berlin
\Von Nicola Liebert

Die Internationale Arbeitsoganisation gen das nétige Gewicht mit, um auf interna
(ILO) erhofit sich von der Bundesregierung tionaler Ebene fir die nétigen Reformen-ein
Unterstutzung in ihremt&ben, die Globali zutreten”, fiigte er an digdresse der Bundes
sierung fair zu gestalten. Bei seinem Besucregierung gerichtet hinzu.
in Deutschland im Oktober 2004 hat ILO-
Generaldirektor Juan Somavia darauf hinge
wiesen, dass krasse Ungleichgewichte in de
Weltwirtschaft auf Dauer politisch und ¢ko
nomisch unhaltbar seien.

Insbesondere sei eine stark@testimmung
der verschiedenen internationaleng@risa
tionen notig mit dem Ziel, Sozial- und
Beschaftigungspolitik als Querschnittsaufga
be aller internationalen @anisationen zu

"Soziale und ©6konomische Sicherheit isiverankern.
eine der wesentlicheWoraussetzungen fur
Wirtschaftswachstum und gesellschaftliche
Stabilitat”, betonte Somavia bei seinen
Gespréachen mivertretern der Bundesregie

Auch Bundesentwicklungsministerin Hei
demarieWieczorek-Zeul unterstitzte Soma
viasAnliegen: “Globale Politikfahigkeit muss

: . . ) .. __erst noch heestellt werden. Dazu bedarf es
rung in Berlin. Eine verstarkte Koordination _. . . .
. . . eines koharenteweltsystems, in dem Sozial
der Politik auf nationaler und vor allem inter

nationaler Ebene sei unerlasslich, um Hadpolitik auf gleicherAugenhohe mit Finanz-,

haltiges globalegVachstum und/ollbeschéaf Handels- unoLertschaftsp.oIltlk W|rk§am
. . werden muss.” aatssekretdar Rudofnzin-
tigung zu erreichen.

ger vom Bundesministerium fiWirtschaft
“Deutschland kann in diesem Prozess einundArbeit sagte der ILO die aktive Unterstiit

Fuhrungsrolle zukommen”, sagte Somaviizung des Ministeriums im Follow-up-Prozess
bei der Erdinung des neuen ILO-Biros in zu.

Berlin. “Sie verfugen bereits tber die sozial
partnerschaftlichen Institutionen, um lhre
soziale Marktwirtschaft an die Bedingunger
derWeltwirtschaft anzupassen. Und Sie brin

Der ILO-Generaldirektor traf wahrend sei
nes Berlin-Besuchs neben der Ministerin und
dem Saatssekretdr mit Bundeskanzler Ger

hard SchroderBundespréasident Horst
Kohler, dem Bundesminister fiWVirt-
schaft undArbeit, Wolfgang Clement
sowie hochrangigenVertretern von
Gewerkschaften und Arbeitgebern
zusammen.

Bei dieser Gelegenheit unterzeichne
ten Generalsekretar Somavia und Minis
terin Wieczorek-Zeul eineNertrag tiber
das Projekt zur Bekampfung der
schlimmsten Formen von Kinderarbeit

Empfang zur Biiroeréffnung mit Entwicklungsministerin in Zentralasien, das das Bundesent
Wieczorek-Zeul, W irtschaf tsstaat ssekretar Anzinger, DGB- wicklungsministerium mit einer Million
Vizevorsitzende Dr . Engelen-Kefer und BDA-Geschaf tsfiihre -

rin Hornung-Draus (sitzend v .l.n.r.). Euro finanziert.
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Bericht der Weltkommission
fur die soziale Dimension deGlobalisierung
Von Michael Klemm undVolfgang Heller

1. Einfihrung punkte desWorkshops bildeten di@hemen
Globalisierung und ihréuswirkung auf die
Beschaftigungs- undt@uerpolitik in Deutsch
land, globale soziale Leitsatze (Kernarbeits
normen, Sozialstandards sowie die Rolle der

de sie d ¢ ; . ; multinationalen Unternehmen und corporate
gen wurde sie dazu autgeruten, eine entspry, ;o) responsibility) sowie die Fragefeiit
chende S8ategie auszuarbeiten. (Nahere:

dazu findet sich in deAusgabe 3/2000 der licher Giter in einer globaléWirtschaft.
ILO-Nachrichten, abrufbar Uber d&ebsite Der Abschlussbericht deweltkommission
http://www.ilo.org/public/german/region/eur wurde am 24. Februar 2004 in Londonger
pro/bonn/ilo_nachrichten.htm)Auf interna  stellt. Er enthalt eine ausfihrlicA@alyse des
tionaler Ebene spielt dabei insbesondere d&ul3erst facettenreichen Spektrums der aktuel
Frage deAchtung der Kernarbeitsnormen im len Globalisierungsdiskussion, aber er unter
Kontext derWelthandelsaganisation (WD) breitet auch konkretéorschlage.

eine zentrale RolléAuf die so genannte Sin
gapurErklarung, in der dieWTO sich zur
Beachtung der Sozialstandards der ILO-vel
pflichtet, wurde auch in der Erklarung der
Vierten WTO-Ministerkonferenz von Doha
im November 2001 verwiesen, die die s¢
genannte Entwicklungsrunde d&fTO einlet
tete. Zugleich wurde in den Erklarungen zun
Ausdruck gebracht, dass die ILO die interna
tionale Opganisation ist, die zur Durchsetzung
der Kernarbeitsnormen berufen ist. Paralle
zur Erklarung von Doha erteilte der ILGelv
waltungsrat im November 2001 déwftrag
zur Einsetzung einaieltkommission fir die
soziale Dimension der Globalisierung.

Die sozialpolitische Flankierung der Gleba
lisierung ist seit Jahren eine der zentr#laft
gaben der ILO. Schon auf daifeltsozialgip
fel derVereinten Nationen 1995 in Koperha

Selbst die engagiertesten Globalisierungs
kritiker attestieren dem Bericht eine gute
Beschreibung der aktuellen Diskussion. Man
che von ihnen monierten zwalie Vorschlage
und Loésungsansatze gingen nicht weit genug.
Doch relativiert sich diese Kritik, wenn man
sich die Zusammensetzung der Kommission
vergegenwartigt: Sie reicht vom japanischen
Vorstandsvorsitzenden déoshiba Corpora
tion bis zur Direktorin desAfrikanischen
Sozialforums und ehemaligen Kultusministe
rin der Republik Mali. Der Prasident der Inter
nationalen Arbeitgeberoganisation aus
Frankreich war ebenso Mitglied wie der
Generalsekretar eines  sidafrikanischen

Die Kommission fuhrte zuMorbereitung Gewerkschaftsverbandes. Dass diese in jeder
des Berichtes zahlreiche Konferenzen unHinsicht sehr breit gefacherte Kommission
Hearings durch. So fand ifpril 2003 unter einen einvernehmlichen Bericht gedegt hat,
der gemeinsamen Federfiihrung des Bundeund sich nicht durch Minderheitenvoten zu
ministeriums furWirtschaft undArbeit und einer Polarisierung hat hinreiBen lassen, ist
des ILO-Biros Deutschland ein Dialogforumein nicht zu unterschatzend#ert an sich und
in Berlin statt unter Beteiligung der beidensollte beim Lesen und der Diskussion des
Kommissionsmitglieder Prof. Ernst Ulrich Berichts stets im Blick behalten werden.
von Weizsécker (Wrsitzender der Enquéte-
Kommission Globalisierung des Deutschet
Bundestages) und Lord Bill Brett aus Grol3 Braucht die Globalisierung eine ordnende

britannien sowie des Parlamentarische Hand? Kénnen die vielfaltigen Interessen der
Staatssekretars Gerdndres. Die Schwer Gesellschaft in einem Kompromiss

2.Ausgangslage

3



ILO-Nachrichten 1/2005

zusammengefasst werdelifie konnen alle Globalisierung seherVielmehr reagiere die
Menschen von den Freiheiten und PrivilegieiWirtschaft lediglich auf die fortschreitende
der Globalisierung profitieren? Mit diesenGlobalisierung, die den Konkurrenzdruck
Fragen hat sich dig/eltkommission fir die erhohe und grenziberschreitendes Handeln
soziale Dimension der Globalisierunggeradezu erzwinge. Dag/eltwirtschaftsfe
beschaftigt und in ihrem Bericitntworten rum in Davos sah aber auch auf Grund der
zu finden versucht. zahlreichen Firmenskandale der letzten Jahre
einen allgemeineierlust desVertrauens in

b De_rt Be_rirc]?g beLasst .SLCh eineéseitCSSIrT;)it Iqe'die Unternehmen und damit auch indirekt in
Ereits sichtbareauswirkungen der t5loball _ die Globalisierung. Di&Virtschaft fordert ein

sierung und den bestehenden EianussmmR - o
. . . ) ‘Rahmenwerk aWerten. Uberméafige R
lichkeiten und andererseits mit déorausset W '9 egu

die nétia sind die Entwickl lierung solle aber unbedingt vermieden wer
Zungen, die notig sind, um die Entwickiung e, Langfristiger Erfolg baue vielmehr auf
steuerbar zu machen. Insbesondere die IL

. . Dialog und die freiwillige Ubernahme sozia
SQ“ d?be' nach\uffassun.g dewveltkommis ler Verantwortung seitens der Unternehmen
sion ihr Mandat zur Forderung von men

. ; auf. Die Gewerkschaften aul3erten sich erwar
schenwdrdiger und regularérbeit (“decent

K ikt hénf D lob Itungsgeméﬂ?) dérenzierter zur Pflicht der
o o e o o, BrasLernemen, negatve Flgen cer Gioba

; o sierung zu vermeiden. Corporate governance
bei denVorschlagen deweltkommission und g P g

) . X als freiwillige Selbstverpflichtung habe sich
bildet daher den Schwerpunkt dieseskels. bisher als indizient erwiesen, eingerbesse

3.Ansichten (iberdie Globalisierung rung derArbeitsbedingungen zu erreichen.
Deshalb fordern die Gewerkschaftsvertreter

den unterschiedlichehnsichten von Interes nter  jhrer Filhrung eine  intensive
sengruppen auseinangdesetzt, bevor sie ihre z,sammenarbeit mit anderen internationalen
verschiedener Interessengruppen abzielte ulyon (Jpereinkommen miisse transparenter

zudem als ein Kompromiss zwischen delyerden und Sanktionen baierletzungen
Kommissionsmitgliedern angelegt wawur-

den verschiedene Perspektiven im HinbliciMussten moglich sein.
auf"dle _soz_lalerAspekte der Globalisierung 4. Auswirkungen der Globalisierung
beriicksichtigt.

Dass die Globalisierunguswirkungen auf
viele Bereiche der Gesellschaft hat, insbeson
dere auf dieArbeitswelt, ist unbestritten.
Weniger Einigkeit herrscht dagegen, wenn die
Qualitat derAuswirkungen einer global agie
rendenWirtschaft beurteilt wird. Die Kontro
verse kreist zumeist um die Frage, inwieweit

Vielfach werden vor allem die globalendie Globalisierung fur didrmut und soziale
Unternehmen fiir negative Folgen der GlobaMissstdnde in derWelt verantwortlich
lisierung verantwortlich gemacht. DMirt- gemacht werden kann. Die Entwicklungen der
schaftsvertreter brachten in Gesprachen mletzten beiden Jahrzehnte in den Bereichen
der Kommission zumusdruck, dass sie sich Beschéaftigung unédrmut sind dazu von der
nicht in der Rolle als Hauptantriebskraft delKkommission untersucht worden.

Wirtschaftsvertreter und Gewerkschafter
haben bei Globalisierungsfragen ngeman
verschiedeneAnsichten. Einigkeit herrschte
allerdings auf beiden Seiten, dass sie de
gegenseitigen Dialog weiterhin fur unerlass
lich halten.

4
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In den letzten 15 Jahren ist weltweit bis aUArmut lebenden Menschen (Menschen mit
wenige Ausnahmen die &ne Arbeitslosig  weniger als 1 US-$Ag - sieheAbbildung 2)
keit kontinuierlich bis auf 188 Mio. im Jahre zwischen 1990 und 2000 von 1,24 Mrd. auf
2003 gestiegen. In Lateinamerika erreicht di1 1 Mrd. Menschen gesunken, aber dies ist
offizielle Arbeitslosenquote fast zehn Prozenfast ausschlieRlich durch den Riickgang in
und inAfrika sogar 18 Prozent (sietébil-  China und Indien erreicht worden. Avrika,
dung 1). In Entwicklungslandern macht sict| ateinamerika und Osteuropa/Zentralasien
eine schwach&Virtschaftsentwicklung weni  sind die Armutsindikatoren dagegen gestie
ger durch hohérbeitslosenzahlen als viel gen, so dass man nicht von einer ausschlieR
mehr durch eine Zunahme der Beschaftigunjich positiven Entwicklung sprechen kann.

im informellen Sektor bemerkbhain den ) ) o )
Industrielandern ist didrbeitslosigkeit te Eine weitere von der Globalisierung beein

weise durch die bestehenden Sozialsystenflusste Entwicklung ist die zunehmende
abgefedert worden. Arbeitsmigration. Die grenzliberschreitende

Mobilitdt von Arbeithehmern hat viele neue
Die Weltkommission auferte sich insbeson probleme geschigi wie z.B. dieAbwande

dere beunruhigt Uber die zunehmende-Eirrung von Fachkraften. Diese koénnen nach
kommensungleichheit in gro3en Industrielan Auffassung der Weltkommission nur in
dern wie den USA, Kanada oder GroR3brtanzysammenarbeit dert&ten und internatio
nien.Als Grinde fuhrt die Kommission unter
anderem den wachsendénteil von Kapitat
ertragen anvolkseinkommen und das zunreh
mende Lohngefélle an. Die Entwicklung
werde verstarkt durch unangemessene hol
Vemitungen von Managern vor allem der Da nur wenige die Notwendigkeit von Rah
multinationalen Unternehmen. Insofern semenbedingungen fir die Globalisierung in
die zunehmende Einkommens- und ReichFrage stellen, stellt sich insofern nicht so sehr
tumskonzentration nicht zuletzt auch alsdie Frage nach dem Ob, sondern eher nach
Folge der Globalisierung anzusehen. demWie der Gestaltung.

naler Institutionen gelést werden.

5. Rahmenbedingungen
fur die Globalisierung

Die Entwicklung derArmut ist ebenfalls  Nach Meinung deweltkommission missen
eng mit der Situation auf dedrbeitsmarkt lokale, nationale sowie Uberregionale Ent
verknlpft, da viele Familien gerade durctscheidungstrager zusammenarbeiten, um den
Verlust desArbeitsplatzes in dieArmut  Globalisierungsprozess nachhaltig beeinflus
abgleiten. Zwar ist die Zahl der in absoluteisen zu kdnnenVon entscheidender Bedeu

Offene Arbeitslosigkeit 1990-2002

20 4
18
16 1
144
12+
10+

@ 1990

17 144

m 1995

in Prozent

02000

02002

onN MO

5

S
Lateinamerika Ostasien Stidostasien Sudasien =V] USA Japan Afrika sudl Naher Osten &
& Karibik Sahara Nordafrika

Abbildung 1



ILO-Nachrichten 1/2005

Menschen mit weniger als 1 US$/ Tag

Mio. Menschen

China Asien & Pazifik =~ Osteuropa&  Lateinamerika Naher Osten&  Sudostasien Afrika sudl.
(ohne China) Zentralasien & Karibik Nordafrika der Sahara
| E 1990 B 2000 |

Abbildung 2

tung bleibt aber in unserer von NationalstaaRiickzug des Sozialstaates verunsichern die
ten gepragteWeltordnungspolitik weiterhin  Brger in Industriestaaten, die sich bisher auf
das Handeln der Regierungen. ein soziales Sicherheitsnetz verlassen konn
ten. In dieser schwierigen Situation sollte
nachAnsicht detWeltkommission ein Gesell
Der Besitz eine#rbeitsplatzes ermoglicht schaftsvertrag Grundlage der Reformen sein,
es den Menschen in den meisten Fallen, tGibder den gesellschaftlichen Dialog bei Refor
ein geregeltes Einkommen zu verfliigen unimen sowie eineAbwagung zwischen dem
die Bedurfnisse der Familie zumindest -teil Streben nach gréRRerer Leistungsfahigkeit der
weise zu befriedigen. Die Situation auf demrUnternehmen und der Beschneidung von
Arbeitsmarkt betrit somit fast alle Men Arbeitnehmerrechten vorschreibt.
schen und lasst Chancen und Risiken der gle
balenWelt sichtbar werden. Deshalb beein
flusst auch besonders die Entwicklung de
Beschaftigungssituation die Meinung der
Menschen Uber die Regierung, tliértschaft
und letztlich auch Uber Globalisierurfgber
der Besitz eineArbeitsplatzes allein ist noch
nicht die Losung aller Probleme. Schlechte
Arbeitsbedingungen und ungleiche Bezah
lung sind oft anzutréén. Deshalb muss nach
Auffassung der Kommission die Schuay
von decent work oberste Prioritat haben.

a) Die nationale Ebene

Fir Niedriglohnlander schlagt die Kommis
sion vor die Einkommen Uber didrmuts
grenze anzuheben und durch spezielle Bera
tungsangebote sowie Mikrokredite den
Beschaftigungssektor - auch den informellen
Sektor - zu beleberAullerdem mussten in
den Entwicklungslandern die unzureichenden
Sozialversicherungssysteme gestarkt werden,
um auch die sozial Schwachen aufzufangen
ebenso wie diejenigen, die negativ von den
durch die Globalisierung bewirkterir@ktur-
veranderungen auf deArbeitsmarkt betrof

Der verscharfteWettbewerb um Export fen sind. Eine freie und unabhéangige Gewerk
markte und auslandische Investitionen Ubschaftsbewegung sei dabei ebenso forderlich
starken Druck auf die Qualitat der Beschatfti wie die Einbindung von lokalen Initiativen.
gungsverhaltnisse aus. DéWandel des
Arbeitsmarktes erfordert groRere Flexibilitat
der Arbeitnehmer Die schwindende Macht Kernarbeitsnormen, die so genannten core
der Gewerkschaften, Deregulierung dedabour standards, umfassen insgesamt acht
Arbeitsmarktes sowie der zunehmende¢Ubereinkommen, die die zentral@&mliegen

6
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der ILO darstellenVereinigungsfreiheityer- 6. Das globale Ziel: decent work
bot von Zwangsarbeit, Kinderarbeit und Dis ) _ _ L .
kriminierung. Konsens besteht illgemer Wenn eigentlich vieles fur eine starkere

nen dariberdass diese Normen das Mindest Beachtung der Kernarbeitsnormen und einer
maR an globalen Regeln fiir diebeit in der beschaftigungsfokussiert®¥irtschaftspolitik

Weltwirtschaft darstellen. Da auch digTo  SPricht, warum ist dies dann bisher nur unzu
den Kernarbeitsnormen ausdriicklicheer- r?'%hl‘?nhd umgfese]t(z_t worden? Es fehleof
kennung verleiht, kann von universeller Gl '€ tiich -an langfristigen t&tegllen, wenn
tigkeit der Normen gesprochen werden. Deallzu oft nur kurzfrlstlge Ziele m\/ordgp
Bericht weist aber ausdriicklich auf die beste9™Und stehen. Der Bericht d@veltkommis

hende Divegenz zwischefTheorie und Rea sion kritisiert in diesem Zusammenhang vor
litat hin. Trotz formal eingegangenever- allem die einseitige Politik, die uberwiegend

pflichtungen durch Ratifizierung von ILO- auf Qie Erschlie[}ung neuer Markte ausgerich
Ubereinkommen werden weiterhin in vielen (€t 1St und soziale Belange nur am Rande

Landern die Kernarbeitsnormen regelmaBi(beaChtet' Einéusrichtung auf nachhaltiges

verletzt. Beschrankung der GewerkschaﬂéwaChStum mit dem expllglten Ziel, qlec_:ent
work zu schden, sollte diese kurzfristige

freiheit, Diskriminierung auf Grund von » N
Geschlecht, HIMnfektion, Rasse und Reli Politik ablésen.
gion sowie Kinderu. Zwangsarbeit sind nur  pje Weltkommission fordert die ILO auf,
einige Beispiele von grobeWerstolen, die jhre Mitgliederstruktur besser zu nutzen und
die ILO seit vielen Jahren anprangert.zusammen mit anderen internationaleyar
Obwohl die Entwicklungslander im Grund njsationen Instrumente zu entwickeln, die
satz Menschenrechte anerkennen, auch ejne Koharenz zwischen wirtschaftlichen und
Form der Kernarbeitsnormen afsusdruck sozialen Zielen in deweltwirtschaft fordert.
von decent work, lehnen viele dieser Lande wirtschaftliches Wachstum, Investitionen
eine unmittelbar&erkntpfung vorWelthar  und Beschéftigung sollten nach Meinung der
delsregeln und Kernarbeitsnormen ab. Siikommission gleichberechtigte Bestandteile
beflirchtenWettbewerbsnachteile und somit einer a||gemeineM/irtschaftspoﬁtik darstel
wirtschaftlich negative Folgen. len, daWachstum und Handel per se nicht
Die Weltkommission befirwortet aus automatisch mit der Scifahg vonArbeits
drticklich in ihrem Bericht ein multilaterales Piatzén einhaehen. Erst wenn allgemein
System, welches die Kernarbeitsnormen al@nérkanntist, dass decent work auch ein-Men
schenrecht ist und langfristiger&egien den
Dialog mit allen Betrdenen voraussetzen,
wird die Globalisierung eine Entwicklung
zum Nutzen der Menschheit darstellen. Die
Kernarbeitsnormen unter Kontrolle der ILO
sollten dabei ein entscheidender Faktor sein.

wichtigen Teil einer internationalegenda

zur Entwicklung einschlief3t. Die ILO sollte
darin die verantwortliche Institution zur
Umsetzung und Kontrolle der Kernarbeits
normen sein. Als ermutigend darf die
Entwicklung von Initiativen angesehen wer
den, die auf den Kernarbeitsnormen basieret 7. Follow-up

Begriffe wie ethischer Konsum und fairer

Handel sowieVerhaltenskodizes fir Unter ~ Seit seinerVerdffentlichung im Februar

nehmen werden zunehmend fester Bestandte2004 ist der Bericht dekVeltkommission
desWirtschaftslebens. sowohl in den ILO-Gremien als auch aufer

) o halb eingehend diskutiert und beraten wor

Die UNO-Initiative Global Compact dirfte den, Er bildete den politischen Schwerpunkt
tberdies auch zur weiterémerkennung der  der |nternationalerrbeitskonferenz im Juni

Kernarbeitsnormen beitragen. 2004, auf der der Generaldirektor eine

7
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Schwerpunktrede hielt mit demitel “A fair nehmer war eine besseAdstimmung der
globalisation: the role of the ILO”. Im Mittel  internationalen Qyanisationen und ihrer Mit
punkt der Darstellung des Generaldirektorsgliedsstaaten untereinandem die in dem
stand dabei die Erkenntnis, dass der DecentBericht detWeltkommission genannten sezi
work-Ansatz der ILO zu einer globalen ziel alen Ziele - darunter auch die Millennium-
setzung erhoben werden sollte, um das RoterEntwicklungsziele deWereinten Nationen -
zial der Globalisierung fir alle nutzbar zu und die faktisch&Virtschaftspolitik starker in
machen.Wie, so fragt man sich natirlich, Ubereinstimmung zu bringen. Eine déor-
kann diese Zielsetzung erreicht werden? Dieaussetzungen fir den Erfolg dieses Prozesses
Antworten, die sich aufgrund der Konferenz sei es, gerade auch die armeren Brtwi
debatte hierbei abzeichneten, laufen aufklungslander mit einzubeziehen, damit ein
nationale und globale Partnerschaften hinauskohérentes Politiksystem nicht einseitig die
die sich insbesondere mit folgend@itig-  Interessen der entwickelteren Lander vertritt.
keitsfeldern befassen sollten: globale Produk
tionssysteme - eifThema, das durch die
General Motors/Opel Diskussion untaSd
orte in Europa und in Deutschland sehr
schnell furAktualitdt sogte -, des weiteren
der Ruf nach einer besserafernetzung
(policy coherence) vor allem der Politiken der
relevanten internationalen @anisationen.
Weitere Schwerpunkte sollten die Durchset
zung der Kernarbeitsnormen sowie die sozia
le Verantwortlichkeit der Unternehmen dar
stellen.

Ebenfalls notwendig sei eine starke Zivil
gesellschaft.Vertreter aus UN-@anisatie
nen betonten, wie wichtig der Druck von
auf3en durch glaubwirdige und transparente
Nichtregierungs@anisationen sei, uriver-
anderungen zu erreichen. Einigkeit herrschte
auf derTagung, dasgvachstumspolitik allein
kaum ausreichend sein durfte, uArmut
nachhaltig zu verringern und dem Ziel der
Vollbeschéaftigung néher zu kommen. Selbst
einem Land wie Malaysia mit hoh&Wachs
tumsraten und starkem Kapitalzufluss aus

Auch auRerhalb der ILO-Gremien fand die demAusland sei dies nicht gelungen. Um die
Arbeit der Weltkommission groBe Beach Empfehlungen deMeltkommission in die
tung. Zahlreiche Prasentationen bei den verPraxis umzusetzen, sei die Formulierung
antwortlichen Internationalen @anisationen einer entsprechenden globalen makrotkono
wie derWeltbank, dem IWFder UNCRD mischen 8ategie also unabdingbababei
und der OECD sowidagung auf hochster musse Wachstumspolitik flankiert werden
Ebene innerhalb de#irtschafts- und Sozial durch eine aktiveArbeitsmarktpolitik und
rats (ECOSOC) devereinten Nationen fan Malinahmen zur Umverteilung ebenso wie
den ihren Hohepunkt in einer Prasentationdurch die Sicherstellung der notwendigen
des Berichts deVeltkommission anfag vor ~ Steuereinnahmen.
der Eréfnung der UNO-Generalversamm

lung am 20. September 2004, Im kommenden Frihjahr soll es zu den-zen

tralenThemenWachstum, Beschaftigung und
In NewYork fand dies&/eranstaltung unter Investment eine hochrangige Fachkonferenz
Beteiligung der Prasidenten Brasiliens, Finn in Deutschland gebeAuf Grund seiner rei
lands, Frankreichs und@ansanias statt. In chen Erfahrungen und seirigadition gerade
Deutschland waren die Folgerungen, die sichauf dem Gebiet der sozialen Marktwirtschaft
aus dem Bericht geben, Thema einer kann Deutschland - eingebunden in eine
gemeinsamenVeranstaltung der Friedrich- europaische Gesamtstrategie - ein Motor bei
Ebert-Siftung und des Bundesministeriums der sozialen Gestaltung des Globalisierungs
fur Wirtschaft undArbeit im Mai 2004. Eine  prozesses sein.
der zentralen Forderungen déagungsted
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Myanmar: Zwangsarbeit ein ungeltstes Ryblem
Von Vera Herkommer

Seit vielen Jahren versto3t die Regierunper Gesetz fur rechtswidrig zu erklaren,
von Myanmar (vor 1989 Birma) gegen dastffentlich zu verurteilen und dieti@fgesetz
Verbot der Zwangsarbeiffrotz intensiver gepung in dieser Hinsicht zu verstarken.
Bemuhungen der ILO um einérbesserung
bleibt die Lage angespannt. Dérwaltungs Diplomatische Sanktionen
rat der ILO beschloss daher auf seif@gung
im November 2004 die Entsendung eine
hochrangigen Kommission nach Myangar
um denWillen der Regierung zu einerfief
zienten Bekampfung der Zwangsarbeit zi
Uberprufen.

Die Aufforderung blieb jedoch ungehort.
Der Verwaltungsrat erwog daraufhin im Méarz
1999 zum ersten Mal in seiner achtzigjahrigen
Geschichte, Sanktionen naémtikel 33 der
ILO-Verfassung zu erlassen. Dieser Punkt
wurde auf dieTagesordnung der 276agung

Die Vorwurfe gegen die Regierung vonim November 1999 gesetzirtikel 33 stellt
Myanmar sind vielféltig: Zwangsrekrutierun das einzige Instrument danit Hilfe dessen
gen werden durch Regierungs- und insbesoider Verwaltungsrat Sanktionen im weitesten
dere Militarbehdrden angeordnet, MisshandSinne erlassen kann, falls ein Mitgliedsland
lungen und Folter sind an déagesordnung. eine Entscheidung des Untersuchungsaus
Auch von sexuellem Missbrauch zwangsreschusses oder des Internationalen Gerichtsho
krutierter Frauen wird berichtet. Manner fes nicht befolgt. DenWortlaut nach kann er
Frauen und Kinder werden unentgeltlich zu“die MalRihahmen empfehlen, die ihm zur
Arbeit an Infrastrukturprojekten oder militdri Sicherung deRAusfiihrung der Entscheidun
schen Einrichtungen gezwungehus Sicht gen zweckmaliig erscheineAuch wenn die
der Regierung Myanmars wird die Zwangsre ser Wortlaut die Moglichkeit von wirtschaft
krutierung durch zwei myanmarische Gesetzlichen Sanktionen suggerieren mag, ist dies in
aus dem Jahr 1907 legitimiert, ndmlich den sder Realitat unwahrscheinlich. Die auf die
genannten "MageAct” und den "dwnsAct”. ILO durch die Mitgliedstaaten tbertragenen
Beide geben den lokalen Behérden weitreiKompetenzen rechtfertigen bisher nur merali
chende Befugnisse fiir die Bedarfsdeckunsche Anprangerungen auf internationalem
auf demArbeits- und Dienstleistungsmarkt. Parkett.

Der bestandige politische Druck durch die Auf der 88. Tagung der Internationalen
ILO hat immerhin schon zu leicht&erbesse  Arbeitskonferenz im Juni 2000 wurden die
rungen der Menschenrechtslage gefiihrt. DiVerstol3e des Landes iAnwesenheit des
Mdglichkeit, Druck auszutiben, steht der ILOCmyanmarischei\rbeitsministers erneut eror
nur deshalb zWwerfiigung, weil Myanmar das tert. Man entschloss sich zur scharfsten Reak
ILO-Ubereinkommen Nr29 (iber Zwangsar tion, die der ILO zuNerfliigung steht: einer
beit von Marz 1955 ratifiziert und sich Resolution auf der Basis vdirtikel 33, die
dadurch vélkerrechtlich verpflichtet hat, derim Wesentlichen diplomatische Sanktionen
Zwangsarbeit entgegenzuwirken. Bewegunbeinhaltet. In dieser Resolution werden-bei
in die Angelegenheit brachte vor allem diespielsweise der Entzug technischer Unterstit
Klage verschiedeneArbeitnehmegruppen zung und da¥erbot derTeilnahme an samt
im Jahr 1996, die letztlich zu einer Einberu lichen Tagungen und Konferenzen der ILO
fung eines ILO-Untersuchungsausschusses ifestgelegt. Den Sozialpartnern der ILO, ande
Marz 1997 fihrte. Dieser schloss seftbeit  ren internationalen @anisationen sowie dem
im Juli 1998 mit derAufforderung an die Economic and Social Council (ECOSOC) der
Regierung von Myanmar ab, ZwangsarbeiVereinten Nationen wird empfohlen, ihre
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Kontakte zu der Regierung von Myanmar inILO den Dialog mit den Behérden Myanmars,
Lichte der Egebnisse des Untersuchungsausinsbesondere um die Modalitditen und Rah
schusses zu Uberdenken, der Regierung keimenbedingungen fur eine ILOeXtretung in
Handhabe flr eine Profilierung zu geben unMyanmar festzulegerAul3erdem entschloss
alle MalBnahmen zu unterlassen, die direkman sich, die Behdrden bei der Durchfuihrung
oder indirekt einen begunstigenden Einflus:anderer Empfehlungen aus dem Bericht zu
auf die Zwangsarbeit in diesem Land habeunterstitzen, insbesondere im Hinblick auf
konnten. Die Resolution trat im Novemberdie Einsetzung eines Ombudsmanns.

2000 in Kraft, nachdem eine Mission der
technischen Zusammenarbeit des Internatic
nalenArbeitsamts bei Reisen nach Myanma

Der ILO-V erbindungsbeamte:
ein Zugestandnis deRegierung

im Fruhjahr und Herbst 2000 fortgesetyts- Die Bemuhungen waren erfolgreich. Im
stoBe gegen dakerbot der Zwangsarbeit fest Marz 2002 stimmte die Regierung von Myan
gestellt hatte. mar der Einsetzung eines ILGeMindungs

beamten zu. Dieser Erfolg wurde als erster
Schritt auf demWeg zu einer ILO-¥rtretung
gewertet. DiAufgabe de¥/erbindungsbeam
ten besteht hauptsachlich darin, MaRnahmen
fur die unverzigliche und wirksame Beseiti
gung der Zwangsarbeit zu fordern. Im Sep
tember nahm Hongfang Perret-Nguyen ihre
Arbeit als Verbindungsbeamtin auf. Sie ist
2004 durch Richard Horsey abgeltst worden.
Zwischenzeitlich erklarte sich die Regierung
von Myanmar bereit, erneut eine Mission des
InternationalenArbeitsamtes zu empfangen.
Zuvor fanden Gesprache zwischen dem inter
nationalen Arbeitsamt und den Behdrden
Myanmars Uber einrAktionsprogramm zur
Bekampfung von Zwangsarbeit statt.

Im Jahr 2001 schien sich eilWerbesserung
der Menschenrechtslage in Myanmar abztL
zeichnenAuf Initiative des Sachverstandige
nausschusses fiir die Durchfiihrung der Ebe
einkommen und Empfehlungen, der im Jun
2001 zur Frage der Einhaltung des Ubereir
kommens Nr29 durch Myanmar tagte, wurde
die Entsendung eines so genannten hoehra
gigenTeams nach Myanmar angeregt, um di
aktuellen Entwicklungen zu Uberprufen. Ein
im Mai zwischen dem Generaldirektor und
der Regierung von Myanmar unterzeichnete
Ubereinkommen mit denfitel “Understan
ding on an ILO ObjectiveAssessment”
ermoglichte schlieBlich die Reise diese:
Teams im Herbst 2001 unter der Leitung vol
Sir Ninian Sephen. Der abschlieBende Trotz der positiven Entwicklungen sah sich
Bericht bestatigte die Entwicklung in einederVerwaltungsrat im November 2002 veran
positive Richtung. Die Behdrden Myanmarslasst, die Inhalte der Resolution auf der
seien ihrenVerpflichtungen aus dem Uberein Grundlage vorrtikel 33 der ILO-\érfassung
kommen nachgekommen und beachteten dzu bekraftigen. Erneut regte die ILO ein
parallel abgeschlossenAbkommen zum gemeinsameAktionsprogramm zur Bekamp
Schutz der Mitarbeiter des hochrangigelfung von Zwangsarbeit an. Die myanmarische
Teams. Es seien Bemuhungen der BehordcRegierung konterte mit zahlreichen Ein
zur Vermeidung von Zwangsarbeit erkennbarschrankungen und Bedingungen, die schlieR
wie z.B. eine neue Gesetzgebung, die jedoclich von der ILO als inakzeptabel zurtickge
nicht ausreichend seien. Eine nachhaltigwiesen wurden. Ein neudsktionsprogramm
Strafverfolgung sei nach wie vor nicht zur Vermeidung von Zwangsarbeit wurde
erkennbar und auch die Medien wirden nictschlieRlich im Mai 2003 vgieschlagen. Drei
ausreichend in die neue Politik eingebunderHauptziele wurden darin genannt, namlich die
Schliel3lich musse d&Ville der Regierung zu Verbreitung einschlagiger Informationen, die
grundlegenden Reformen fehsichtlicher Ernennung eines ILO&rmittlers, der mogli
werden. Infolge dieses Berichts forcierte dicche Opfer von Zwangsarbeit rechtlich beraten
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und unterstitzen soll - man dachte dabei ein eine Gefangnisstrafe umgewandelt wurde.
den Chefdelegierten des Roten Kreuzes v(Die Zahl der denverbindungsbeamten ange
Ort, Léon de Riedmatten - und die Einrich zeigtenVersttRe gegen Zwangsarbeit steigt.
tung einer Pilotregion. Innerhalb der Piletre
gion sollte insbesondere die Entwicklung de

Hoffnungen erneut zerschlagen

Infrastruktur gefordert werden. Dasktions- Einen erneutefiefpunkt erlangte die poli
programm scheiterte erneut aiiderstand tische und gesellschaftliche Lage in Myanmar
der myanmarischen Regierung. im letzten JahrAm 30. Mai 2003 (“Blutiger

Freitag”) wurde die Oppositionsfuhrerin und
Friedensnobelpreistragedung San Suu Kyi
von der Partei National League of Democracy
(NLD) erneut verhaftet. Sie hatte bereits von
September 2000 bis Mai 2002 unter Hausar
rest gestanden. Endeigust 2003 schien eine
Entspannung der Lage in Sicht: Premiermi
nister Khin Nyunt legte der @ntlichkeit die
“Road Map to Democracy” vpeinen Sieben-
Stufen-Plan, der unter anderem einen Dialog
mit der Opposition vorsatlle Hoffnungen
auf eine Ofhung des isolierten Landes zer
schlugen sich jedoch, nachdem der reform
orientierte Premierminister im Oktober 2004
nach Korruptionsvorwirfen unter Hausarrest
gestellt wurde. Hinzu kommeknschuldigun

In der Tat kommt die Regierung seit 2003gen, die von Zwangsarbeit Beti@fie voge
ihrer Berichtspflicht beziiglich der Uberein bracht hatten und die vowerbindungsbeam
kommen zum Verbot von Zwangsarbeit ten der ILO weitegeleitet worden waren.
umfassend nach. Der derzeitigerbindungs
beamte Richard Horsey zweifelt dennoch ins
besondere an der Nachhaltigkeit de
Entwicklungen und der Glaubwaurdigkeit der
Regierung von MyanmaiKeiner der durch

NachAnsicht der ILO-\érbindungsbeamten
bleibt die Lage in Myanmar trotz einigeer-
besserungen angespanwie die ehemalige
Verbindungsbeamtin Perret-Nguyen beriehte
te, wurden zwar verstarkt Gehalter an staa
lich beschaftigteArbeiter ausgezahlt, wenn
auch nach wie vor weit unter dem angemess
nen Durchschnittsgehalt fir entsprechend
Arbeiten. Die Regierung habe begonnen, di
Bevdlkerung durciushange auf die Rechts
widrigkeit von Zwangsarbeit aufmerksam zu
machen. Eine d&&ielle Definition des
Begriffs “Zwangsarbeit” existiere hingegen
nicht. Zwangsarbeit sei aber zumindes
zuriickgegangen, so dierbindungsbeamten.

Diesen Fragen soll die Mission nachgehen,
deren Entsendung nach Myanmar der ILO-
Verwaltungsrat im vegangenen November
beschloss. Im Méarz 2005 will der Rat den
. . . . Bericht diskutieren und tber mogliche Konse
die Verbindungsbeamten angezeigi¢grsté . )

! inaung gezelg jquenzen aufbauend auf der im Juni 2000

e wurde bisher strafrechtlich geahndet. beschl nen Resolution nachdenken. Schon
noch keinem Gerichtsverfahren wurde eint, eschiossenén Resolution hachdenken. Scho

beklagte Partei wegen Zwangsarbeit Verwjetzt machteVertreter deArbeitnehmer und

teilt. SolangeverstoRe gegen dasrbot von Alribgltgfb(ir:zwui”e;]n% Relhie \\t/;‘)_ndlLrO-I:«f/llt
Zwangsarbeit aus Regierungs- oder Mititar 9''0sstaaten deutiich, dass siefiederau

kreisen nicht strafrechtlich verfolgt wirden nahme der damals beschlossenen Sanktionen

ist nachAnsicht Horseys einAusrottung der Lurhgrre\)rerzlchtfe;]rltilgé hr?ltgin. [l):'f moghchr_z_r;é\fafi "
Praktiken nicht zu erwarten. Die Glaubwir N2"MEN SCNIELE € rrage auslandiscne

digkeit der Regierung werde auch durch ihr«g’gﬁiﬁ'ggﬁgﬂ“Oznuesna#]rrl]de:;bgi(:rtiiﬁ;n%igg:n
skeptische Haltung gegentber der ILC

erschiittert: So wurden kurzlich mehrere_Pelgemzelnsamerﬁkyonsplan zurAbschafung
sonen wegen Hochverrats zuhode verur er zwangsarbeit ein.

teilt, nachdem sie Kontakte zu ILO-Mitarbei

tern hatten. Erst nachhaltige Proteste voR Se

ten der ILO flhrten dazu, dass ddesstrafe
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Neuerscheinungen

World Employment Report 2004/2005: Beruf sowie dasVerbot der Kinderarbeit.
Productivity Growth, Employment Crea  Erstmalig wird in dieseArbeit die européi
tion and Povety Reduction.  sche Sozialklausel, ihre rechtshistorische und
ILO Genf 2004, ISBN 92-2-14813-0, 250 inhaltliche Entwicklung unter Beriicksichti
Seiten incl. CD-Rom, 38,50 Ew, CD-Rom  gung vegleichbarer Klauseln dgestellt
ISBN 92-2-014812-9, 35 Eur sowie ihre Ziele, ihr Nutzen und ihre
Zukunftsaussichten gewdrdigt. Im Rahmen
einer umfassenden vdlkerrechtlichen Unter
suchung wird auch die Frage nach ihver-
einbarkeit mit demAllgemeinen Zoll- und
Handelsabkommen (GA) behandelt.

Arbeit ist ein entscheidender Faktor flr die
Armutsreduzierung. Doch nicht nérbeits
losigkeit fuhrt zuArmut, sondern auch unzu
reichend entlohntéArbeit. 20 Prozent der
weltweiten Erwerbsbevoélkerung kommt trotz
Arbeit nicht Uber dieArmutsgrenze, so das Active Labour Market Policies around
Ergebnl_s des negste!?’eltarbel_'_[sberlchts der the World: Coping with the Conse
ILO. Nicht allein die Bekadmpfung von
Arbeitslosigkeit miisse daher im Mittelpunkt . . .
der Beschaftigungspolitik stehen, sondern di‘Auer, Umit Efendioglu und Janl_ne
Schafung menschenwirdigerproduktiver Leschke, ILO Genf 2004, 120 Seiten,
und hinreichend entlohnteArbeitsplatze - SBN 92-2-115570-3, 25 Euo
gerade in Bereichen wie Landwirtschaft, Die Autoren weisen in diesemerk nach,
Kleinstbetrieben und dem informellen Sektor dass Landerdie sich demWeltmarkt am
in denen die Mehrheit deieltbevdlkerung starksten dghen, am meisten flr den Schutz
arbeitet. Das notwendige Produktivitéts ihrer Arbeitnehmer ausgeben. Globalisierung
wachstum kann jedoch auch mit d&erlust muss demnach mit eindmpassungsbeglei
von Arbeitsplatzen einhgehen. Flexibilitdt tung einhegehen, mit eineArbeitsmarktpe
und Arbeitsplatzsicherheit missen gegeneinlitik, die mit Sruktur-, Industrie- und BH
ander abgewogen werden. Der Bericht betordungspolitik verzahnt ist. So kdnnte den lokal
daher die Bedeutung eines gesellschaftlichenicht immer nur positiveAuswirkungen der
Dialogs mit dem Ziel, eineAusgleich zwi  Globalisierung begegnet werden. Untermneh
schen 6konomischen und sozialen Bedirfnismen allein sind keine Garanten mehr\fotl-
sen zu finden. beschéaftigung. Auch wenn eine aktive
Arbeitsmarktpolitik von Okonomen oft als
Arbeitsmarktrigiditat walgenommen wird,
so ermdglicht sie nachuffassung deAuto-
Vera Herkommer, Baden-Baden 2004, 357 ;?2 fc[iﬁn d%fﬁ;gig?fgn aerzségﬁlerzzﬁj::t;é’ndle
Seiten, ISBN 3-8329-0651-7, 68 Ear desWeltmarkts bendtigen. Zugleich lasst sich

Die EU nahm 1994 eine Sozialklausel in ihr zeigen, dass beirbeithehmern das Gefunhl
Allgemeines PréaferenzschemaAuflZenhan  von Sicherheit da hoher ist, wo diesgaben
del (APS) auf, deren Schutzbereich 1998fir Arbeitsmarktpolitik hoher sind. Dies ist
aktualisiert worden ist. Zollpraferenzen sol besonders wichtig, weil dadurch letztlich der
len Entwicklungslandern alsnreize fir die  Verbrauch gestitzt wird. Durch eine konse
starkere Umsetzung von Kernarbeitsstan quente Politik des Forderns und ddtivie-
dards dienen. Dazu gehtren Gewerkschaftsrung egeben sich positive Ekte auf das
rechte, da¥erbot der Zwangs- und Pflichtar Wirtschaftswachstum, so die Schlussfelge
beit, dasVerbot der Diskriminierung im rung des Berichts.

guences of Globalization.Von Peter

Die Europaische Sozialklausel. Zollprafe
renzen zur Férderung von Kernarbeits-
standards in Entwicklungslandern. Von
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