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1. Dies ist der erste Bericht im zweiten Zyklus der Gesamtberichte im
Rahmen der FolgemaBnahmen zur Erkldrung der IAO {iber grundlegende Prin-
zipien und Rechte bei der Arbeit. Vier Jahre nach dem ersten Gesamtbericht
iiber die Vereinigungsfreiheit und die effektive Anerkennung des Rechts zu
Kollektivverhandlungen ' stehen dieser Grundsatz und dieses Recht nach wie
vor im Brennpunkt des Interesses. Dieses grundlegende Recht ist seit 1919 in
der Verfassung der IAO verankert. Als grundlegendes Menschenrecht am
Arbeitsplatz und als wesentlicher Faktor wirtschaftlicher, sozialer und politi-
scher Prozesse erfiillt es eine Doppelfunktion.

2. Das grundlegende Prinzip der Vereinigungsfreiheit und des Rechts zu
Kollektivverhandlungen ist ein Spiegelbild der Menschenwiirde. Es gewéhr-
leistet die Fahigkeit von Arbeitnehmern und Arbeitgebern, sich zusammenzu-
schlieBen und gemeinsam zu handeln, nicht nur um ihre wirtschaftlichen Inter-
essen zu wahren, sondern auch um die biirgerlichen Freiheiten wie das Recht
auf Leben, Sicherheit, Integritdt und personliche und kollektive Freiheit zu
verteidigen. Es gewéhrleistet Schutz gegen Diskriminierung, Einmischung und
Beléstigung. Als fester Bestandteil der Demokratie ist es auch eine wesentliche
Voraussetzung fiir die Verwirklichung der anderen grundlegenden Rechte, die
in der Erkldrung der IAO niedergelegt sind.

3. Untersuchungen und Analysen haben gezeigt, dall die Achtung der Ver-
einigungsfreiheit und des Rechts zu Kollektivverhandlungen auch in einer
gesunden wirtschaftlichen Entwicklung eine bedeutende Rolle spielt. Sie wirkt
sich positiv auf die wirtschaftliche Entwicklung aus, indem sie die Teilhabe an
den Vorteilen des Wachstums sicherstellt und Produktivitit, Anpassungsmal-
nahmen und den Arbeitsfrieden fordert. In einer globalisierten Wirtschaft stel-
len die Vereinigungsfreiheit und insbesondere das Recht zu Kollektivverhand-
lungen ein Bindeglied zwischen sozialen Zielen und den Anforderungen des
Marktes dar. Infolgedessen kann und sollte es nicht darum gehen, ob diese

' IAA: Mitsprache am Arbeitsplatz, Gesamtbericht im Rahmen der FolgemaBnahmen zur Erklirung
der IAO iiber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit, Bericht I (B), Internationale
Arbeitskonferenz, 88. Tagung, Genf, 2000.
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Prinzipien und Rechte eingehalten werden sollen, sondern vielmehr darum, wie
sie am besten eingehalten und genutzt werden.

4.  Mit Sich zusammenschliefen fiir soziale Gerechtigkeit wird die in Mit-
sprache am Arbeitsplatz begonnene Bewertung aktueller Tendenzen fortge-
setzt. Es kann nicht liberraschen, da3 das Bild gemischt ist. Trotz einer allge-
mein positiven Tendenz, die mit der Ausbreitung der Demokratie, der hohen
Zahl der Ratifikationen der grundlegenden internationalen Arbeitsnormen und
der zunehmenden Transparenz in globalen Mirkten zusammenhéngt, gibt es
nach wie vor ernste Probleme. Versto3e gegen die Rechte der Vereinigungs-
freiheit von Arbeitgebern wie Arbeitnehmern halten in unterschiedlicher Form
an, darunter Mord, Gewalt, Inhaftierung und die Weigerung, Organisationen
das gesetzliche Existenz- und Betitigungsrecht zu gewdhren. Menschen verlie-
ren weiterhin ihr Leben und ihre Freiheit, weil sie versuchen, sich zu organisie-
ren und ihre grundlegenden Rechte gemeinsam zu verteidigen. Die Probleme
reichen von dem tragischen und komplexen Fall Kolumbiens bis zu Hinder-
nissen bei der Ausdehnung der Gesetzgebung und des Schutzes iiber den
Bereich der etablierten Arbeitsbeziehungen hinaus. Die IAO leistet Unterstiit-
zung bei der Losung auftretender Probleme im Zusammenhang mit der Ach-
tung der Vereinigungsfreiheit, indem sie beispielsweise Regierungen bei ihren
Bemiihungen um die Reform ihrer Gesetzgebung und Verfahren unterstiitzt
oder indem sie interveniert, um die Freilassung inhaftierter Gewerkschafter zu
erreichen.

5.  Es ist zu unterscheiden zwischen demokratischen Aktionen und ,,formel-
ler* Demokratie, zwischen der Ratifikation von Normen und ihrer Umsetzung.
In einigen Féllen hat sich die Lage verschlechtert; in anderen sind keine Fort-
schritte zu verzeichnen. Manche Anwendungsprobleme sind auf politische Ent-
scheidungen zuriickzufiihren; andere sind hauptsichlich strukturellen und orga-
nisatorischen Hindernissen zuzuschreiben. In vielen Féllen gibt es keine ein-
deutige Grenze zwischen den beiden Griinden fiir die Nichteinhaltung der Nor-
men. Wenn man die Probleme anpackt, gilt es jedoch festzustellen, ob die
eigentliche Ursache fehlender politischer Wille oder die mangelnde Fahigkeit
zur Umsetzung einer akzeptierten Politik ist.

6. In zahlreichen Landern haben weiterhin positive Entwicklungen stattge-
funden. Es muf} jedoch darauf hingewiesen werden, dal3 politischer Wille ohne
weitere forderliche Maflnahmen allein nicht ausreicht, um Ergebnisse zu garan-
tieren. So miissen in Saudi-Arabien und anderen Lindern des Golf-Koope-
rationsrats auf die Akzeptanz des Rechts, mit der Entwicklung von Arbeitneh-
mervertretungsstrukturen zu beginnen, positive Mallnahmen zur Umsetzung
dieses Prozesses in praktische Aktionen folgen. In der Republik Korea kommt
die Reform der Gesetzgebung nur schleppend in Gang, was die Notwendigkeit
einer weiteren Vertrauensbildung zwischen der Regierung und den Sozialpart-
nern und der allgemeinen Offentlichkeit zeigt. Indonesien laboriert immer noch
an den Folgen des Zerfalls des Einheitsgewerkschaftssystems, und es bedarf
noch groBBer Anstrengungen, um die Zusammenarbeit zwischen Arbeitnehmern
und Arbeitgebern und einen wirksamen sozialen Dialog zu fordern.

7.  Trotz der anhaltenden Demokratisierung miissen Teile von Mittel- und
Osteuropa noch das Erbe des zentral gelenkten Einheitsgewerkschaftssystems
iiberwinden. Solche Tendenzen haben ein langes Leben, und sie konnen zu
politischen Zwecken miBBbraucht werden. Die Gewerkschaften leiden immer
noch darunter, daB sie als Transmissionsriemen fiir politische Entscheidungen
benutzt worden sind, und dall dadurch das ganze Konzept der Arbeitnehmer-
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wie auch der Arbeitgebervertretung jahrzehntelang in einem schlechten Licht
erschienen ist.

8.  Politische und demokratische Impulse sowie wirtschaftliche und struktu-
relle Anliegen arbeiten oft Hand in Hand, was vorteilhafte Auswirkungen auf
die gewerkschaftliche Organisierung und Verhandlungen hat. In Ghana und der
Vereinigten Republik Tansania beispielsweise tragt die stirkere Einbindung der
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbdande in Strategien zur Verringerung der
Armut dazu bei, diese Partner zwecks besserer Zusammenarbeit in wesent-
lichen Fragen von nationalem Interesse zusammenzufiihren. In Brasilien setzte
die neue Regierung ein nationales dreigliedriges Forum zur Erérterung arbeits-
rechtlicher Reformen ein, um fiir eine bessere Umsetzung der Vereinigungs-
freiheit zu sorgen.

9.  Wie Mitsprache am Arbeitsplatz gezeigt hat, haben Strukturwandel und
Globalisierung die traditionellen Methoden und Strukturen der Arbeitnehmer-
und Arbeitgebervertretung und der Kollektivverhandlungen ernsthaft in Frage
gestellt. Diese Strukturen werden zur Zeit tiberpriift und angepal3t, wenngleich
organisatorischer Wandel — was in Institutionen, die Menschen und ihre wirt-
schaftlichen Interessen vertreten, nie leicht ist — wohl nicht so rasch erfolgt wie
der der Wirtschaftsakteure und der Wirtschaftstétigkeit. Die Gewerkschaften
sind bestrebt gewesen, ihre Schlagkraft beispielsweise durch Zusammen-
schliisse und eine verstirkte nationale und internationale Zusammenarbeit zu
erh6hen. Der Erfassungsbereich von Kollektivvereinbarungen ist weiterhin auf
neue Arbeitnehmergruppen ausgedehnt worden. Manche Arbeitgeberverbiande
haben sich mit Branchenverbidnden zusammengeschlossen oder ihre Tatigkeiten
enger koordiniert. Dies kann seitens der Arbeitgeber durchaus eine engere Ver-
zahnung der Handhabung der Arbeitsbeziehungen mit den strategischen Inve-
stitions-, Produktions- und Standortentscheidungen der Unternechmen bedeuten.

10. Die Frage der Ebene, auf der Kollektivverhandlungen stattfinden (lokal,
branchenweit, national), entzieht sich weiterhin einer einfachen Beantwortung.
Verhandlungen auf Unternehmensebene konnen im Hinblick auf rasche Anpas-
sung durchaus wiinschenswert sein, sie kdnnen aber die Verantwortung und die
Lasten auf die Schwichsten verlagern, ohne da3 Anpassungsmafinahmen bran-
chen- oder landesweit vorgesehen werden. Die Antwort hingt sehr weitgehend
von der Stirke und den Féhigkeiten der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerver-
binde auf jeder Ebene zusammen. Zentralisierte Verhandlungen kdnnen ldnger-
fristige wirtschaftliche AnpassungsmaBBnahmen auf nationaler Ebene bewirken
und damit die Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik der Regierungen unter-
stiitzen. Erfolge sind auf jeder Verhandlungsebene zu verzeichnen.

11. Es ist erforderlich, fir jedes Land (oder je nach dem fiir jeden Wirt-
schaftssektor) die optimale Mischung zwischen dem festzulegen, was zentral
verhandelt wird, und dem, was eher lokalen Verhandlungen vorbehalten blei-
ben sollte. Es ist irrefiihrend, wenn man davon ausgeht, daf} sich unterschied-
liche Verhandlungsebenen und -methoden gegenseitig ausschlieBen. Tatsdch-
lich konnen dezentralisierte Verhandlungssysteme insgesamt einen Koordinie-
rungseffekt bewirken, wie im Fall der Shunto-Lohnverhandlungen in Japan, die
in jedem Friihjahr zwischen den Gewerkschaften und den Arbeitgebern gefiihrt
werden, im wesentlichen auf der Unternehmensebene. Gleichzeitig stattfin-
dende und transparent gefiihrte Verhandlungen auf Unternehmensebene konnen
die gleiche Wirkungen haben wie ein hochgradig koordinierter Prozef3 auf
innerstaatlicher Ebene wie in Finnland.
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12.  Was derzeit noch unmdglich erscheint, ist die Ausdehnung von Kollektiv-
verhandlungen tiber Lohne und Arbeitsbeziehungen auf die internationale
Ebene. Eine bedeutende Ausnahme ist eine im Jahr 2003 erzielte globale
Kollektivvereinbarung zwischen Arbeitgebern der Seeschiffahrt und der Inter-
nationalen Transportarbeiter-Foderation (ITF) {iber die Heuern und Arbeitsbe-
dingungen auf Schiffen unter Gefilligkeitsflaggen. In absehbarer Zeit wird das
Schwergewicht der Verhandlungen in anderen Wirtschaftszweigen weiterhin
auf der nationalen Ebene liegen. Was jedoch das Vereinigungsrecht angeht, so
nimmt sowohl der internationale Anschluf als auch die internationale Zusam-
menarbeit der Arbeitnehmerverbinde zu. Die Strukturen, die entweder durch
Gesetzgebung der Europdischen Union (Europdische Betriebsrite) oder durch
Vereinbarungen zwischen multinationalen Unternehmen und Gewerkschaften
(Gesamtbetriebsrite) geschaffen worden sind, dienen in erster Linie der Infor-
mation und Konsultation. Die Rolle internationaler Informations- und Konsul-
tationsvorkehrungen u.a. zur Erzielung nationaler und lokaler Vereinbarungen
sollte auf jeden Fall nicht unterschétzt werden.

13. In den letzten Jahren ist eine rasche Zunahme der Rahmenvereinbarungen
zwischen multinationalen Unternehmen und globalen Gewerkschaftsfoderatio-
nen zu verzeichnen gewesen. Schauplatz solcher Verhandlungen kénnen Bera-
tungsstrukturen wie die internationalen oder européischen Betriebsréte sein.
Mit Rahmenvereinbarungen soll die Achtung von Grundprinzipien, wie Ver-
einigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen, im gesamten Unternehmen
sichergestellt werden. Die meisten der bisher unterzeichneten Vereinbarungen
erfassen die Tochtergesellschaften, und einige erstrecken sich auch auf
Gemeinschaftsunternehmen, Lieferanten und Unterauftragnehmer. Da Rahmen-
vereinbarungen oft Anschluverfahren und Mechanismen zur Regelung von
Problemen umfassen, die auf lokaler Ebene nicht geldst werden konnen,
konnen sie auch dazu beitragen, den Dialog zwischen Betriebsleitung und
Arbeitnehmern im gesamten Unternehmen zu verbessern.

14. Die Verfiigbarkeit von zuverldssigen und vergleichbaren Daten iiber den
Erfassungsbereich von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbdanden und von Kol-
lektivverhandlungen ist nach wie vor ein Problem. Die veroffentlichten Daten
sind unterschiedlich und enthalten Widerspriiche. Die Daten miissen auch mit
dem Umfang der Wirtschaftstitigkeit verglichen werden und moglichen
Beschrinkungen oder Hindernissen Rechnung tragen, die der gewerkschaftli-
chen Organisierung und Kollektivverhandlungen entgegenstehen. Dies diirfte
eine anerkannte Vergleichsbasis dafiir erfordern, was Mitgliedschaft in einer
Gewerkschaft oder Erfassungsbereich eines Arbeitgeberverbands bedeutet, da
diese Organisationen unterschiedliche Zahlen fiir unterschiedliche Mitglieder-
gruppen haben konnen (aktive, Voll- oder assoziierte Mitglieder, Auszubil-
dende, Arbeitslose, Rentner usw.). Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbdnde
miissen unbedingt die Féhigkeit zur Erhebung und Handhabung solcher Daten
haben, die ihnen dabei helfen konnen, wirksamere grundsatzpolitische Ant-
worten auf ihre sich wandelnden Umstdnde zu entwickeln.

15. Infolgedessen schldgt dieser Bericht vor, dal wihrend der kommenden
Vierjahresperiode grofle Anstrengungen zur Verbesserung der Erhebung und
Auswertung von Daten unternommen werden, damit der ndchste Gesamtbericht
iber dieses Thema im Jahr 2008 dazu beitragen kann, verldliche und
transparente Vergleichsbasen fiir kiinftige MaBBnahmen festzulegen.

16. In Mitsprache am Arbeitsplatz wurden Arbeitnehmergruppen ermittelt,
denen die gewerkschaftliche Organisierung besonders schwerfillt. Der diesjéh-
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rige Bericht beschéftigt sich eingehender mit den diese Gruppen betreffenden
Entwicklungen: der 6ffentliche Sektor, Landarbeiter, Arbeitnehmer in Ausfuhr-
Freizonen, Wanderarbeitnehmer und Haushaltskréfte. Einige von ihnen arbeiten
in der informellen Wirtschaft, und viele davon sind Frauen. Im o6ffentlichen
Sektor stellen sowohl wirtschaftliche Tendenzen als auch Privatisierungen die
bestehenden Organisationen und ihre Arbeitsweise vor ernste Herausforderun-
gen. Gewerkschaften stehen nach wie vor vor der Herausforderung sicher-
zustellen, dafl Arbeitnehmer einen wirksamen Schutz erhalten, wenn Tatigkei-
ten privatisiert werden und Arbeitgeber wechseln und ihre Vorgehensweisen
sich dndern. Im offentlichen Sektor werden die Moglichkeiten zur Erzielung
von mit dem privaten Sektor vergleichbaren Vereinbarungen oft durch Haus-
haltszwinge eingeschrinkt. In absehbarer Zeit scheint das Konfrontations-
potential in diesem Sektor besonders gro3 zu sein, in dem der Grad der
gewerkschaftlichen Organisierung oft hoch ist, in dem die Wahrung des Besitz-
stands als gefdhrdet angesehen wird und in dem der Handlungsspielraum der
Arbeitgebervertreter und der Regierungen begrenzt ist.

17. In der Landwirtschaft reichen die anhaltenden Schwierigkeiten von
gesetzlich vorgesehenen Ausnahmen und von Beldstigungen derjenigen, die
versuchen, sich zu organisieren, einschlielich Gewalt, bis zu Hindernissen, die
mit der Art der Beschéftigung verbunden sind — weit entfernte und auseinander-
liegende Arbeitspldtze, der saisonale Charakter der Arbeit, mangelnde Kom-
munikation und Sprachbarrieren. Dennoch wird zum Teil von zunehmenden
Mitgliederzahlen der Arbeitnehmerverbénde berichtet.

18. Die zunehmende Beachtung, die die Offentlichkeit und die Verbraucher
den internationalen Produktionsbedingungen und einer gro3eren Transparenz in
exponierten globalen Mérkten schenken, hat zu einem gro3eren BewuBtsein fiir
die Vereinigungsfreiheit und die effektive Anerkennung des Rechts zu Kol-
lektivverhandlungen in Ausfuhr-Freizonen gefiihrt. Diese Zonen konnen zu
Ausgangspunkten flir bessere Arbeitsbeziehungspraktiken werden, so wie sie
auch der Einfiihrung neuer Technologien, Produktionsmethoden und Beschitti-
gungsformen dienen koénnen. Nur zu oft sind diese Zonen aber nach wie vor
auch ein Bereich, wo den Arbeitnehmern grundlegende Prinzipien und Rechte
bei der Arbeit vorenthalten werden.

19. Was die Wanderarbeitnehmer angeht, so haben die Gewerkschaften sich
weiterhin um die Schaffung von Strukturen bemiiht, die den Interessen der
Migranten dienen und ihre speziellen Anliegen an den Verhandlungstisch brin-
gen. Das Schwergewicht liegt auf einer besseren Erreichung der Migranten und
ihrer Organisierung in bestehenden Gewerkschaften statt auf der Griindung
separater Verbénde, um sicherzustellen, dafl sie im System der Kollektivver-
handlungen nicht ausgeschlossen werden.

20. Haushaltsangestellte erhalten von bestehenden Gewerkschaften zuneh-
mend Unterstiitzung, auch im Hinblick auf Organisierungstétigkeiten. Trotz des
individuellen statt kollektiven Charakters des Arbeitsverhéltnisses entstehen
mehr und mehr Verbinde, die Haushaltsangestellte vertreten. Da es nur wenige
Gegeniiber auf der Arbeitgeberseite gibt, liegt das Schwergewicht naturgemaf
eher auf gesetzlichem Schutz als auf der Erzielung von Ergebnissen durch
Kollektivverhandlungen.

21. Ein noch weitgehend unerforschter Bereich ist die informelle Wirtschaft,
wo die Wirtschaftsakteure, darunter Arbeitnehmer, Unternechmer und selb-
standig Erwerbstitige, das Recht haben miissen, sich zusammenzuschlieBen. Es
ist natiirlich undenkbar, da3 es voll funktionsfahige und repréisentative Struk-
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turen nur fiir einen Bruchteil der Arbeitnehmerschaft und der Arbeitgeber
geben sollte. Durch Biindnisse, Unterstiitzung, Zusammenarbeit und Dienst-
leistungen konnen Gewerkschaften diejenigen erreichen, die sich in der infor-
mellen Wirtschaft gewerkschaftlich organisieren. Arbeitgeberverbédnde haben
durch die Vergabe von Unterauftrdgen und sonstige kommerzielle Vereinbarun-
gen eine unmittelbare Verbindung mit der informellen Wirtschaft, da die Pro-
duktionsketten weit in diese hineinreichen. Fiir die Arbeitgeber stellt sich die
Frage, wie sie die Achtung der grundlegenden Rechte férdern konnen, ohne das
Potential fiir Unternehmertum und Wachstum in der informellen Wirtschaft zu
hemmen. Tatsache ist, dal weder Arbeitgeber- noch Arbeitnehmerverbande
allein die zunehmenden Fiihrungs- und Lenkungsdefizite in der informellen
Wirtschaft beseitigen konnen, die bei der allgemeinen Aussprache iiber dieses
Thema auf der Internationalen Arbeitskonferenz im Jahr 2002 ermittelt wurden.

22. Da es weiterhin schwierig ist, sich ein systematisches Bild von der Lage
der Arbeitnehmer zu verschaffen, die sich bei der gewerkschaftlichen Organi-
sierung besonderen Hindernissen gegeniibersehen, schligt dieser Bericht eine
systematische Datenerhebung und Analyse der gesetzlichen und praktischen
Hindernisse und der Fortschritte bei der Erlangung der Vereinigungsfreiheit
und der effektiven Anerkennung des Rechts zu Kollektivverhandlungen vor. Es
ist unbedingt erforderlich, da3 diese Daten nach dem Geschlecht gegliedert
werden, um zu zeigen, in welchem Ausmal} Frauen unter diesen Arbeitnehmern
oft iiberwiegen.

23. Ein generell positiver Trend wihrend der letzten Jahre war die weitver-
breitete Anerkennung der Bedeutung des sozialen Dialogs fiir die wirtschaft-
liche und soziale Entwicklung und in letzter Zeit fiir eine gute Regierungs- und
Verwaltungsfiihrung. Fiir die IAO umfal3t der Begriff ,,sozialer Dialog® alle
Arten von Verhandlungen, Konsultationen oder Informationsaustausch zwi-
schen oder unter Vertretern von Regierungen, Arbeitgebern und Arbeitnehmern
iiber Fragen von gemeinsamem Interesse im Zusammenhang mit der Wirt-
schafts- und Sozialpolitik. Die Vereinigungsfreiheit und das Recht zu Kollek-
tivverhandlungen sind wesentliche Voraussetzungen flir das ordnungsgemalie
Funktionieren des sozialen Dialogs sowie Bestandteile dieses Dialogs. Die
Wechselbeziehung zwischen dem sozialen Dialog und der Vereinigungsfreiheit
und dem Recht zu Kollektivverhandlungen kommt in dem Ausmal} zum Aus-
druck, in dem technische Zusammenarbeit im Rahmen der FolgemaBBnahmen
zur Erkldrung gemeinsam von den InFocus-Programmen des Amtes fiir die
Erkldrung und fiir den sozialen Dialog durchgefiihrt wird. Es sei jedoch auch
darauf hingewiesen, dall bestimmte Lénder, in denen nach den Feststellungen
des Uberwachungsmechanismus ernste Probleme im Bereich der Vereini-
gungsfreiheit bestehen, argumentiert haben, da3 die von ihnen praktizierten
Formen des sozialen Dialogs der Beweis dafiir sind, daB sie diesen fundamen-
talen Grundsatz einhalten.

24. Dieser Bericht beschiftigt sich auch mit der Beziehung zwischen Ver-
einigungsfreiheit und der Beilegung von Arbeitsstreitigkeiten. Dies ist beson-
ders wichtig in Gesellschaften, die im Umbruch sind. In einem zentral gelenk-
ten Einheitsgewerkschaftssystem wurde davon ausgegangen, dafl es keine
Arbeitskonflikte gab; wenn es doch welche gab, wurden sie von der zentrali-
sierten Struktur geregelt. Wenn die wirtschaftliche Transformation zu
Unsicherheit und Arbeitslosigkeit filihrt, falls keine geeigneten Mechanismen
zur Bewiltigung ihrer Auswirkungen unter voller Beteiligung der Betroffenen
vorhanden sind, werden Protestaktionen und ausbrechende Konflikte von den
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Gesetzesvollzugsbehdrden behandelt, und gegen die Anfiihrer solcher Aktionen
kann Klage erhoben werden. Solche Konflikte miissen vielmehr in einem
Rahmen der Arbeitsbeziechungen durch Verhandlungen, Konsultationen und
ordnungsgemdl funktionierende Verfahren und Einrichtungen fiir die Verhii-
tung und Beilegung von Streitigkeiten angegangen werden. Zu diesem Zweck
mul} das Recht der Arbeitnehmer, sich gewerkschaftlich zu organisieren und
ihre eigenen Vertreter fiir Verhandlungen in ithrem Namen zu wéhlen, unbe-
dingt anerkannt werden.

25. Es gibt erhebliche Unterschiede zwischen den Landern in bezug auf die
relative Stirke der Arbeitgeberverbdnde und der Arbeitnehmerverbinde, die
Ebene, das Ausmall und den Erfassungsbereich von Kollektivverhandlungen
und die Wirksamkeit des rechtlichen und administrativen Rahmens zur Ver-
wirklichung und Durchsetzung dieses Rechts. Ungeachtet dieser Unterschiede
mul} das Gesetz relevant bleiben, wobei seine Durchsetzung an sich wandelnde
Umsténde angepalit werden muf}, und die Fahigkeit der Sozialpartner, Organi-
sationsarbeit zu leisten und Verhandlungen zu fiihren, muf stindig verbessert
werden; das Gleiche gilt fiir die Verfahren zur Losung von Konflikten. Diese
Vorarbeiten miissen in einem breiteren grundsatzpolitischen Rahmen durchge-
fithrt werden, wozu die Forderung eines konstruktiven politischen Willens und
konstruktiver Einstellungen nicht nur seitens der unmittelbaren Partner der
Arbeitsbeziehungen, sondern auch seitens eines breiteren Spektrums von
Akteuren gehort, von den wichtigsten Entscheidungstragern und Verwaltern bis
hin zur Allgemeinheit. Arbeiten der TAO, ihrer Mitgliedsgruppen und anderer
internationaler Gremien in den Bereichen Wissen, Dienstleistungen und
Forderung, die in dem in diesem Bericht vorgeschlagenen Aktionsplan umris-
sen werden, werden zum Autbau und zur Festigung einer Kultur der Vereini-
gungsfreiheit und der Kollektivverhandlungen beitragen.

26. Die in diesem Bericht gegebenen Tétigkeitsbeispiele zeigen, auf welch
unterschiedliche Art und Weise die IAO und ihre Mitgliedsgruppen verschie-
dene Aspekte der Vereinigungsfreiheit und der effektiven Anerkennung des
Rechts zu Kollektivverhandlungen angehen. Der Ansatz der IAO-Erkliarung
beruht auf der Pramisse, dal3 diese Grundsdtze und Rechte nicht Teil des
Problems, sondern Teil der Losung sind. Wie gesagt, geht es nicht darum, ob
sie eingehalten, verwirklicht und gefordert werden sollen, sondern darum, wie
dies am besten geschehen soll.
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27. Die grundlegenden Prinzipien und Rechte, um die es in der Erklarung
geht, sollen den Menschen die Moglichkeit geben, ,,frei und mit gleichen Chan-
cen einen gerechten Anteil an dem Wohlstand zu fordern, zu dessen Schaffung
sie beigetragen haben, und ihr menschliches Potential voll zu verwirklichen '«.
Vereinigungsfreiheit und die wirkliche Anerkennung des Rechts auf Kollektiv-
verhandlungen sind die Grundlagen fiir einen Prozef3, in dessen Verlauf Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber Forderungen gegeneinander erheben und diese auf
dem Weg von Verhandlungen aufeinander abstimmen, die sodann in fiir beide
Teile vorteilhaften Kollektivvereinbarungen miinden. Im Verlauf dieses Pro-
zesses kommt es zu einem Ausgleich zwischen unterschiedlichen Interessen.
Arbeitnehmern ermdglicht ein Zusammenschluf3 ein Gleichgewicht gegeniiber
ihrem Arbeitgeber und liefert gleichzeitig ein Instrument, mit dessen Hilfe sie
einen gerechten Anteil an den Ergebnissen ihrer Arbeit erreichen konnen, der
auch der finanziellen Lage des Unternehmens oder &ffentlichen Dienstes, in
dem sie beschéftigt sind, Rechnung trigt. Arbeitgeber konnen mit Hilfe der
Vereinigungsfreiheit sicherstellen, dal3 sich der Wettbewerb konstruktiv und
fair gestaltet und auf gemeinsame Anstrengungen zur Verbesserung der Pro-
duktivitdt und der Arbeitsbedingungen stiitzen kann.

28. Alle Arbeitnehmer und Arbeitgeber haben das Recht, frei und ohne Ein-
griffe der anderen Seite oder des Staates Organisationen, die ihre Interessen
fordern und verteidigen, zu bilden oder solchen Organisationen beizutreten.
Obwohl es immer das wichtigste Ziel einer Vereinigung gewesen ist, liber
Lohne und Arbeitsbedingungen zu verhandeln, spielen solche Organisationen
auf verschiedenen Ebenen auch eine wichtige Rolle bei der wirtschaftlichen,

' Erklirung der IAO iiber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit und ihre FolgemaBnah-
men, fliinfter Absatz der Praambel. Der vollstindige Wortlaut der Erklarung findet sich in Anhang I.
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sozialen und politischen Entwicklung ihrer Gemeinwesen und ihrer Lander
insgesamt. Dariiber hinaus erbringen sie fiir ihre Mitglieder eine Reihe wesent-
licher Dienstleistungen, die von der Bereitstellung von Wohlfahrtseinrichtun-
gen und Maflnahmen der Sozialen Sicherheit bis zur technischen Hilfe und Ver-
tretung auf verschiedenen institutionellen Ebenen der Wirtschaft und Gesell-
schaft reichen.

29. Arbeitgeber und Arbeitnehmer und ihre Organisationen verfolgen ihrer
Natur nach unterschiedliche Interessen und Ziele. Beide jedoch haben ein
Interesse an einer gut funktionierenden Wirtschaft. In Kollektivverhandlungen
einzutreten, bedeutet fir die Arbeitnehmer, sich mit den Realitidten des Mark-
tes, auf dem das Unternehmen konkurriert, oder im Fall des o6ffentlichen
Dienstes den gegebenen fiskalischen Zwingen auseinanderzusetzen. Fiir die
Arbeitgeber ergeben sich die Vorteile dadurch, dall das Potential der Human-
ressourcen maximal genutzt, Sicherheit flir lingerfristige wirtschaftliche Pla-
nungen erzielt und den Anliegen der Arbeitnehmer Rechnung getragen wird,
ehe diese zu schiddigenden Konflikten fithren. In ihrer wirksamsten Form
konnen Kollektivverhandlungen aufzeigen, welche ldnger- und kurzfristigen
Vorteile fiir beide Seiten durch Vereinbarung erreicht werden konnen, auf die
ohne solche Verhandlungen mdoglicherweise verzichtet werden miifite. Kollek-
tivverhandlungen miissen auch Situationen zum Gegenstand haben, die auf-
grund gegensitzlicher Interessen zu einem Bruch zu fiihren drohen. Sie sind ein
Instrument fiir gute und schlechte Zeiten.

30. Wie lassen sich Vereinigungsfreiheit und das Recht auf Kollektivver-
handlungen heute mit dem in Absatz 3 c¢) der Erkldrung formulierten Anliegen
der Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei ihren Bemithungen um die Schaffung
eines fiir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung giinstigen Umfelds ver-
einbaren? Die Beantwortung dieser Frage erfordert zunéchst eine Untersuchung
der Zusammenhinge zwischen diesem Prinzip und Recht und den Menschen-
rechten und der Demokratie im allgemeinen, seines Verhéltnisses zu Arbeits-
konflikten, seiner soziokonomischen Auswirkungen und seiner Rolle im Rah-
men der Bemiihungen um die Verminderung der Armut. Angesichts der aktu-
ellen Konzentration der internationalen Gemeinschaft, einschlieBlich des multi-
lateralen Systems, auf die Verringerung der Armut, kommt diesem letzten
Aspekt heute besondere Bedeutung zu.

31. Seit jeher besteht ein enger Zusammenhang zwischen Vereinigungs-
freiheit einerseits und Freiheit der MeinungsduBerung, Freiheit der Medien,
Versammlungsfreiheit und allgemeinem Wahlrecht andererseits. Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerorganisationen waren und sind mafBgebende Akteure der
nationalen und internationalen Demokratiebewegung. Zuweilen konnten sie als
demokratische Modelle dienen und Arbeitgebern und Arbeitnehmern eine
Stimme verleihen, wenn die politische Opposition zum Schweigen gebracht
oder unterdriickt wurde.
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32. Ein Fachmann fiir politische Demokratie vertritt die Ansicht, daBl es auf
dem kontinuierlichen Weg von der autoritdren Herrschaft zur Demokratie eine
Reihe von Schritten gibt® und wegen der Parallelen zu Vereinigungsfreiheit
und Kollektivverhandlungen ist es angebracht, sich mit diesen Schritten zu
beschiftigen. In einem Land am autoritiren Ende des kontinuierlichen Weges
kann Demokratisierung damit beginnen, dafl der Zugang zu alternativen Infor-
mationsquellen erleichtert wird. Der nédchste Schritt wire die Verwirklichung
der freien Meinungsduflerung. Der dritte Schritt wire die Freiheit zur Bildung
unabhéngiger Vereinigungen, die von Gewerkschaften bis zu politischen Grup-
pierungen und Parteien reichen kdnnen. Der vierte Schritt wére die Veranstal-
tung freier und fairer Wahlen. Das Aufzeigen dieser Schritte trigt dazu bei, die
Bedeutung der Vereinigungsfreiheit und des Rechtes auf Kollektivverhandlun-
gen aus demokratischer Sicht deutlich zu machen.

33. Vereinigungsfreiheit und die Praxis der Kollektivverhandlungen bedingen
Kontrollen und Kompromisse, die fiir den umfassenderen demokratischen Pro-
zel3 von grundlegender Bedeutung sind. Bei den drei Faktoren, die ein ehe-
maliger Chefokonom der Weltbank empfohlen hat®, um die Pflicht der Regie-
rung zur Rechenschaftslegung und Rechtsstaatlichkeit zu gewihrleisten, ist der
Zusammenhang mit Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen ganz
deutlich. Dabei handelt es sich um die folgenden drei Elemente:

e  Anerkennung des grundlegenden Rechtes der Bevolkerung auf Kenntnis
dessen, was die Regierung tut, einschlielich der Abweichungen von den
geltenden Regeln und Bestimmungen;

e  Anerkennung des Rechts der Biirger auf Rechtsmittel im Fall eines Macht-
mifB3brauchs;

e  Stirkung der Zivilgesellschaft als Gegenkraft — politische Parteien, Ver-
brauchergruppen, Forschungsorgane und nichtstaatliche Organisationen,
einschlieBlich Gewerkschaften.

34. Ein entscheidender Wendepunkt im langen Entwicklungsprozel von
Gesellschaften hin zur Demokratie ist die Erkenntnis, da3 es durchaus legitime
Meinungs- und Interessensunterschiede und berechtigte Griinde der Arbeitneh-
mer geben kann, sich zusammenzuschliefen, um empfundenes Unrecht zu
korrigieren. Auch die Anerkennung des Rechtes der Arbeitgeber, sich zur For-
derung ihrer legitimen Bestrebungen frei zusammenzuschliefen, ist hdufig ein
ganz entscheidender Schritt beim Ubergang von einer staatlich kontrollierten
Volkswirtschaft zu einem System der freien Marktwirtschaft. In den meisten
Landern gehdren feudale Verhéltnisse der Vergangenheit an, doch wird auch

2 R.A. Dahl: 4 note on politics, institutions, democracy and equality, unveroffentlichtes Dokument,
Juli 1999.

3 1. Stiglitz: Participation and development: Perspectives from the comprehensive development
paradigm, in Review of Development Economics, 6(2) 2000, S. 163-182.
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Kasten 1.1

Keimende Demokratie in den Golfstaaten

Im Januar 2002 haben in Riad mehrere flir Arbeitsbeziehungen zustandige Beamte aus Arbeitsministerien,
denen ein fihrender saudischer Professor fiir Arbeitsrecht zur Seite stand, mit einer Besucherdelegation von
IAA-Bediensteten die Frage diskutiert, wie Arbeitnehmer ihre Vertreter in Flihrungspositionen von Arbeitnehmer-
ausschiissen wahlen konnen. Im April 2002 fanden gezieltere Gesprache statt, denen sehr bald der ErlaB einer
Verordnung folgte, die die Einrichtung solcher Ausschiisse in Unternehmen mit mindestens 100 saudischen
Arbeitnehmern vorsah. Im Januar 2003 wurde in Riad eine offentliche Tagung veranstaltet, auf der Vertreter des
IAA und der Arbeitsminister sprachen, um ein groReres Publikum aus Mitarbeitern von Regierungsstellen und
Wirtschaftsunternehmen Gber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit sowie iber die der Regierung
in diesem Zusammenhang entstehenden Verpflichtungen gegeniiber der IAO zu unterrichten. Am Ende der
Tagung stellten die lokalen Medien leitenden Regierungsbeamten die Frage, warum es bei der Bildung von
Arbeitnehmerausschiissen so langsam vorangehe. Die Regierung erwiderte, dal® sie zwar die rechtlichen und
verwaltungstechnischen Rahmenbedingungen geschaffen habe, es aber nunmehr Sache der Parteien sei, aktiv
zu werden.

Im Juni 2003 forderte Dr. A.S. Dahlan (Arbeitgebermitglied aus Saudi-Arabien des Verwaltungsrats des
Internationalen Arbeitsamtes) bei gleichzeitiger Anerkennung der wenigen Unternehmen, die durch die Errich-
tung von Arbeitnehmerausschiissen den richtigen Weg gezeigt hatten, andere Unternehmen in seinem Land
uber die Medien auf, die Bildung solcher Organisationen zuzulassen, und wies seine Arbeitgeberkollegen darauf
hin, daB sie andernfalls ihre eigenen Rechte einbiiRen und (ibermaRige staatliche Interventionen provozieren
kénnten. Dies unterstreicht das dringende Erfordernis unterstitzender Manahmen in Gestalt der Unterrichtung
und Kapazitatsentwicklung, sobald ein Recht erst einmal anerkannt und akzeptiert worden ist. Offensichtlich
gehdrt dies zu den ersten notwendigen Schritten auf dem langen Weg zur Vereinigungsfreiheit und zu Kollektiv-
verhandlungen in Saudi-Arabien.

Ahnliche Diskussionen gab es in den Vereinigten Arabischen Emiraten und in Katar (wo die durch Volks-
abstimmung im Jahr 2003 angenommene Verfassung eine gewahlte gesetzgebende Versammlung vorsieht).
Neue Arbeitsgesetze werden zur Zeit in Katar, Kuwait, Oman, Saudi-Arabien und den Vereinigten Arabischen
Emiraten verabschiedet oder diskutiert. In jedem Fall bedarf es eines Prozesses der Unterrichtung und Anhérung
neu geschaffener Beratungseinrichtungen. In Bahrain, wo im Februar 2002 landesweite Wahlen fiir eine gesetz-
gebende Versammlung stattfanden, wurde das erste Gewerkschaftsgesetz im September 2002 erlassen.

Die hochsten Stellen in diesen Landern sind sich ganz offensichtlich der weitreichenden sozi-politischen
Konsequenzen der Schaffung von Einrichtungen und Verfahren fir Wahlen in die Filhrungspositionen reprasen-
tativer Verbande in der Welt der Arbeit bewul3t. Dieses BewuRtsein und der ihm zugrunde liegende politische
Wille haben die Staaten zu einem raschen, aber kontrollierten Vorgehen in diesem Bereich und den Arbeits-
minister Saudi-Arabiens (im Oktober 2001 in Manama, Bahrain) zu der Aussage veranlaft: ,Wir mdchten nicht
den Eindruck erwecken, dal® wir uns hinter unserer Besonderheit verstecken.” In Anerkennung der Notwendig-
keit, Arbeitsbeziehungskapazitaten zu entwickeln, erklarte der Minister fiir Angelegenheiten des 6ffentlichen
Dienstes und Wohnungsbau von Katar im Namen von Mitgliedstaaten des Golf-Kooperationsrates auf der
Internationalen Arbeitskonferenz im Juni 2003: ,Die Lander des Golf-Kooperationsrates unternehmen gewaltige
Anstrengungen, um in dieser Beziehung [Entwicklung von Arbeitsgesetzen, insbesondere zu Arbeitnehmer-
vertretungseinrichtungen] bessere Ergebnisse zu erzielen'.” Diese Anstrengungen miissen unterstitzt werden.

T 1AA, Provisional Record No. 7, Internationale Arbeitskonferenz, 91. Tagung, Genf 3002, S. 7/26.

die Gegenwart nach wie vor durch einige Merkmale der Gesellschaften geprigt,
in denen die Menschen Untertanen mit Pflichten gegeniiber der Krone statt
Biirger waren. Dies ist selbst in Landern der Fall, in denen die Industriali-
sierung und der Kampf um Menschen-, politische und Arbeitnehmerrechte
bereits vor mehr als 200 Jahren begann. So beeinflufite die dem Master and
Servant Act zugrunde liegende Philosophie auch nach der Authebung dieses
Gesetzes die Arbeitsbeziehungen im Vereinigten Konigreich noch bis weit in
das 20. Jahrhundert hinein. In L&ndern mit einer kiirzeren und zdgernderen
Geschichte der Selbstbestimmung, Demokratisierung, Industrialisierung und
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Verwirklichung von Menschen- und Arbeitnehmerrechten wird die Gegenwart
noch stirker durch die in Zeiten der Agrarwirtschaft und der Autokratie
entwickelten Muster der Produktion und der gesellschaftlichen Beziehungen
gepragt.

35. Gesellschaften haben die Feudalstrukturen auf unterschiedliche Weise
verlassen. Ein Weg waren soziale Erhebungen, die in einigen Féllen zu zentrali-
stischen kommunistischen Regimen fiihrten. Allein agierende politische Par-
teien errichteten Staaten, die im Namen der arbeitenden Menschen herrschten.
Sie deckten die elementaren Bediirfnisse der Arbeitnehmer und ihrer Familien
in Gestalt von Erndhrung, Kleidung, Unterkunft, Gesundheitsbetreuung und
Bildung. Die Gewerkschaften wurden zu einem Organ der herrschenden Partei,
wobei gleichzeitig sichergestellt wurde, dall sie nicht als Instrumente des
politischen Widerstands genutzt werden konnten. Der Staat kontrollierte alle
wirtschaftlichen Tétigkeiten und verweigerte auch den Arbeitgebern die Ver-
einigungsfreiheit. Die Idee des Arbeiterstaates erlaubte auch keine Verfahren
und Einrichtungen fiir die kollektive Konfliktbeilegung, da es definitionsgemél
keine Konflikte geben konnte. Wie die Ereignisse seit Ende der achtziger Jahre
gezeigt haben, scheiterte diese Form der zentralen Regierungsfiihrung, weil sie
die demokratischen und unabhingigen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Krifte unterdriickte, die die Triebkréfte der Entwicklung und der Verteilung der
Friichte des Wachstums sind.

36. Die meisten Entwicklungsldnder haben ihre Unabhingigkeit durch eine
nationalistische politische Bewegung erhalten, in der Gewerkschaften haufig
eine wichtige Rolle spielten. In vielen Fillen waren sowohl Gewerkschaften als
auch flihrende Arbeitgeber des Landes mit der Unabhéngigkeitsbewegung und
der politischen Partei oder Koalition, die schlielich die Regierung iibernahm,
verbunden. Dort wo die Kolonialmacht politische Tétigkeiten iiberwachte und
einschrinkte, waren hiufig Gewerkschaften das Medium, um der Unzufrieden-
heit iiber die wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnisse Ausdruck zu geben und
in vielen Féllen auch politische Freiheit anzustreben.

37. Die Bewegungen mit dem Ziel demokratischer Freiheiten am Arbeitsplatz
und in der Gesellschaft insgesamt haben Arbeitgeber und Arbeitnehmer veran-
laBBt, die Unabhdngigkeit ihrer Organisationen zu sichern. Dadurch sind sie
gelegentlich zu einer Herausforderung fiir Regime geworden, die das wirt-
schaftliche und politische Leben des Landes kontrollieren wollten. Die Unter-
driickung abweichender Ansichten und Interessen bedeutet eine Einschrinkung
der Freiheit der Wirtschaftsakteure und damit der Moglichkeiten fiir Innova-
tionen und Produktivititssteigerungen. Sie verhindert auch die Suche nach
Losungen fiir echte soziale Probleme. Wenn aber Wachstum und Entwicklung
zum Stillstand kommen, leiden in den meisten Fillen auch die Vereinigungs-
freiheit und das Recht auf Kollektivverhandlungen.

38. Es liegt gewil im haufig beschworenen ,,nationalen Interesse*, Konflikte
zu verhindern und ihre Losung mit friedlichen Mitteln anzustreben. Dies ist
aber nicht moglich, wenn Konflikte verleugnet oder — zuweilen mit Gewalt —
unterdriickt werden. Wenn keine Einrichtungen und Verfahren zur Behandlung
von Arbeitskonflikten entwickelt werden, kommt es zur Behandlung von
Konflikten auf die traditionelle autoritire Weise — mit Hilfe der fiir Recht und
Ordnung eintretenden Krifte und schlieBlich mit Hilfe der Strafgerichte. Bei
den Arbeitsbeziechungen iiberleben autoritire Strukturen und Verhéltnisse
hiufig am langsten, auch wenn sich andere Teile der Gesellschaft und der Wirt-
schaft Meinungsdifferenzen gegeniiber viel ungezwungener verhalten und den
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Dialog als Mittel zur Bestimmung der zu verfolgenden Politik eingefiihrt
haben. Die Kriminalisierung von Meinungsunterschieden am Arbeitsplatz und
Arbeitskonflikten, die immer noch festzustellen ist, auch in einigen Industrie-
und Schwellenlédndern, beweist, dal Gesetzesreformen und die Anpassung
gesellschaftlicher Institutionen und Verhaltensweisen nicht immer dem Tempo
des wirtschaftlichen und politischen Wandels entsprochen haben (beispiels-
weise in China, der Republik Korea und Indonesien). Viele Probleme in Lén-
dern, in denen sich ein solcher Wandel vollzieht, sind darauf zuriickzufiihren,
daf} es keine geeigneten Verfahren und Einrichtungen gibt, die gewéhrleisten,
dafl das Recht der Arbeitnehmer auf freie Benennung ihrer Vertreter, gewahrt
wird. Ein unabhédngige Vertretung von Arbeitnehmern — und Arbeitgebern —
wird immer noch als Bedrohung fiir eine Ordnung und Stabilitit betrachtet, die
zwar im Geist der Michtigen bestehen mdgen, in Wirklichkeit aber nicht mehr
gegeben sind.

39. Der Versuch, eine erzwungene Ordnung und Stabilitdt aufrechtzuerhalten,
ist dariiber hinaus selbstzerstorerisch, da er der Gesellschaft, darunter auch den
Entscheidungstridgern in der Wirtschaft, den Zugang zu Informationen {iber
wirkliche Verhéltnisse versperrt und den logischen nédchsten Schritt — eine Dis-
kussion tiber die bestmdgliche Behandlung von Problemen — ausschlief3t. Wirk-
liche Stabilitit kann nur erreicht werden, wenn es zuldssig ist, unterschiedliche
Interessen zu formulieren, und ein Prozel} eingeleitet wird, um einen ange-
messenen Kompromif3 zu finden. Wird dies verweigert, ist der Weg frei zu
Unruhen und Erhebungen, die Instabilitit fordern, statt sie zu verhindern.

40. In einer Weltwirtschaft, die durch wachsende gegenseitige wirtschaftliche
Abhéngigkeit geprégt ist, miissen die Lander ihre komparativen Vorteile in der
bestmoglichen Weise nutzen, um Investitionen und Handel und damit die
Entwicklung zu fordern. Fiir viele Linder bestehen solche Vorteile auch in
niedrigeren Lohnen als in anderen Lindern und Teilen der Welt. Tatséchlich
lassen sich bei geringer Produktivitit wettbewerbsfahige Produktionskosten nur
mit Hilfe niedriger Lohne erzielen. Einige Wirtschaftswissenschaftler vertreten
die Ansicht, dal das Menschenrecht auf Vereinigungsfreiheit eingeschrankt
werden sollte, um zu verhindern, dal Arbeitnehmer Lohne fordern, die eine
Wettbewerbsfahigkeit ihrer Produktion auf den Weltmirkten ausschlieBen.
Dies ist jedoch eine sehr enge Sicht der Mechanismen des Arbeitsmarkts.

41. Produktivitatssteigerungen sind unerlaBlich, um wettbewerbsféhig blei-
ben und Lohne und Arbeitsbedingungen verbessern zu koénnen. Mittel und
Wege zur Verbesserung der Arbeitsleistung aufzuzeigen, beispielsweise durch
eine bessere Arbeitsorganisation, durch Weiterbildung und Investitionen, liegt
deshalb im gemeinsamen Interesse von Arbeitnehmern und Arbeitgebern. Wie
ein fiir das jeweilige Unternehmen geeignetes Lohnniveau ermittelt wird,
bestimmt weitgehend, ob dieses Lohnniveau von den Arbeitnehmern als ange-
messene Vergiitung fiir ihren Einsatz akzeptiert wird. Der Dialog ermdoglicht es
Arbeitgebern und Arbeitnehmern, Mittel und Wege zur Verbesserung der
Arbeitsleistung und -vergiitung zu finden, und der durch geringe Qualitit,
niedrige Produktivitit und niedrige Lohne geprigten untersten Ebene des
globalen Marktes zu entkommen. Neben dem bereits erwdhnten Kontinuum der
Demokratie gibt es auch ein Kontinuum der wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung, bei dem die Praxis der Vereinigungsfreiheit und die wirksame Aner-
kennung des Rechtes auf Kollektivverhandlung eine entscheidende Rolle
spielen.
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42. Immer mehr Erkenntnisse und Untersuchungen, darunter auch die von der
[AO und ihren Mitgliedsgruppen gesammelten Erfahrungen, machen die
Bedeutung einer Infrastruktur sozialer und wirtschaftlicher Institutionen inner-
halb und am Rand der Welt der Arbeit deutlich, die gerechtes Wachstum for-
dern und zur Beilegung von Konflikten beitragen. Thr Kernstiick ist die
Erkenntnis, dafl zwischen Menschen und anderen Produktionsfaktoren ein
Unterschied besteht und daB frei gegriindete Vereinigungen von Arbeitnehmern
und Arbeitgebern fiir die leistungsfihige und gerechte Funktion der Arbeits-
mirkte unerldBlich sind. In der Verfassung der IAO wird bereits festgestellt,
dall Arbeit keine Ware ist und die Menschen das Recht haben, mit Achtung
behandelt zu werden *. Menschen werden von ihren Bestrebungen, personlichen
Eigenschaften, Motiven, familidren und finanziellen Verhéltnissen und ihrer
Gesundheit sowie von dem Wunsch geleitet, sich mit anderen Menschen
vergleichen und zusammenschlieen zu kénnen. Diese Aspekte miissen bei der
Lenkung der Arbeitsmérkte beriicksichtigt werden.

43. Der ehemalige Chefokonom der Weltbank hat dies wie folgt formuliert:
»Das Arbeitsumfeld ist fiir den Stahl ohne Bedeutung. Das Wohlergehen des
Stahls interessiert uns nicht ... Stahl braucht nicht motiviert zu werden, um als
Produktionsfaktor zu wirken>.“ Die Steigerung des Beitrags arbeitender Frauen
und Minner zum Produktivitdtswachstum ist integrierender Bestandteil aller
Entwicklungsprozesse und erfolgt parallel zu Mallnahmen, die es den Arbeit-
nehmern ermoglichen, sich zusammenzuschlieen und ihre Ansichten in einer
Weise vorzutragen, die auch den Arbeitgebern eine Mdoglichkeit fiir Dialog und
Verhandlungen bietet.

44. Durch Mitwirkung und organisierte Tatigkeit konnen Menschen die
Leistung ihres unmittelbaren Arbeitsumfeldes und die Wirtschaft insgesamt
beeinflussen sowie Moglichkeiten zur Gestaltung des Wandels entwickeln. Die
Ablehnung der Rolle von Initiative und Zusammenarbeit beraubt die Wirtschaft
eines ihrer wesentlichen Produktionsfaktoren. Durch die Behandlung von
Arbeit als Ware macht sie den Verzicht auf Moglichkeiten fiir eine nachhaltige
wirtschaftliche Entwicklung zu einem Dauerzustand.

45. Kollektivverhandlungen und der umfassendere Prozel3 des sozialen Dia-
logs ermdglichen Arbeitnehmern und Arbeitgebern einen besseren Zugang zu
Informationen. In der Welt der Arbeit wissen die Arbeitgeber im allgemeinen
mehr als die Arbeitnehmer iiber die aktuelle und erwartete Leistung ihres
Unternehmens und iiber alternative Arbeitsangebote. Arbeitnehmer mit unvoll-
stindigen Informationen iiber bestehende Beschéiftigungsmoglichkeiten und
ohne miihelosen Zugang zu der fiir sie geeignetsten Beschiftigung gelangen
nicht automatisch an die Arbeitsplitze, die ihren Fertigkeiten am besten ent-
sprechen. Einzelne Arbeitnehmer verfiigen im allgemeinen nicht iiber die
Informationen, die sie benodtigen wiirden, um einseitig im Hinblick auf einen
gewiinschten Arbeitsplatz und ein angemessenes Entgelt zu verhandeln.

* Erklirung iiber die Ziele und Zwecke der Internationalen Arbeitsorganisation (Erklirung von Phila-
delphia) als Anlage zur Verfassung der IAO (Art. 1). Siehe auch 1AA: Arbeit als Weg aus der Armut,
Bericht des Generaldirektors, Internationale Arbeitskonferenz, 91. Tagung, Genf 2003, S. 72.

5 LE. Stiglitz: Employment, social justice and societal well-being, in International Labour Review,
Bd. 141, Nr. 1-2 (2002) S. 10.
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Dagegen verfligen sie liber gute Kenntnisse der Produktions- und Dienstlei-
stungsprozesse und sind somit durchaus in der Lage, Auswirkungen von Ver-
dnderungen dieser Prozesse zu beurteilen.

46. In einer offenen, wettbewerbsorientierten Marktwirtschaft miissen Res-
sourcen stindig umgeschichtet werden, um ihren effizienteren Einsatz zu
ermoglichen. Dies wiederum erfordert stindige Verdnderungen der Arbeits-
platze und der Beschiftigungsstrukturen der Wirtschaft. In einem Unternehmen
kann dies die Versetzung oder Entlassung von Arbeitnehmern bedeuten. In der
Gesamtwirtschaft sind die Folgen einer solchen ,,schopferischen Zerstorung *
strukturelle Verdanderungen, Unternehmenszusammenbriiche, Konkurse und
Turbulenzen.

47. Eine Betrachtungsweise dieses Prozesses sieht darin eine stindige Wahl-
entscheidung zwischen ,.exit“ (Aufgabe) und ,,voice* (Mitsprache). ,Exit*
bedeutet dabei im wesentlichen die VerduBerung von Vermogenswerten, die
nur eine unzuldngliche Leistung erbringen, und die Investition der dabei
erlosten Gelder an anderer Stelle, wobei es den freigesetzten Arbeitnehmern
iiberlassen bleibt, neue Arbeitsplidtze zu finden. In der Praxis verfolgen die
meisten Unternehmen eine ldngerfristige Strategie, um einen drohenden Kon-
kurs zu vermeiden, indem sie ihre Organisation und ihre kommerziellen Strate-
gien so entwickeln und anpassen, dal3 sie den Herausforderungen der Kon-
kurrenz begegnen konnen. Der Erfolg hingt dabei weitgehend von der
Fahigkeit der beteiligten Personen zur Zusammenarbeit ab. Hierzu bedarf es der
Kommunikation — in Form der organisierten ,,voice* und der Diskussionen
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern oder ihren Vertretern. Dadurch
werden Engagement und Vertrauen entwickelt und weitere Anpassungen und
Steigerungen der Produktionskapazititen erleichtert ’.

48. Ahnliche Moglichkeiten fiir positive Wirkungen werden erdffnet, wenn es
zu einer organisierten Vertretung und zu einem organisierten Zusammenwirken
in soziookonomischen Fragen iiber den Rahmen einzelner Unternehmen und
Arbeitsplétze hinaus kommt, beispielsweise durch einen landes- oder branchen-
weiten sozialen Dialog.

49. Die Drohung eines Konkurses ist eine wichtige Stiitze leistungsféhiger
Marktwirtschaften, weil sie unsinnige Investitionen verhindert. Die sozialen
und wirtschaftlichen Turbulenzen, die Unternehmenszusammenbriiche verur-
sachen, konnen jedoch betrichtlich sein. Den Dialog und die gemeinsame
Durchfithrung von Verdnderungen am Arbeitsplatz durch die Anpassung der
Produktion an neue Konkurrenzsituationen, verdanderte Verbraucherwiinsche
oder technologische Neuerungen zu fordern, ist deshalb fiir die Entwicklung
dynamischer Arbeitsmérkte von ebenso wichtiger Bedeutung.

 Zum Begriff der ,schopferischen Zerstdrung® siehe J.A. Schumpeter: Kapitalismus, Sozialismus
und Demokratie (Bern, 1946).

” Eine eingehende Untersuchung der Funktionsweise des Konzepts ,,exit™ und ,,voice® im wirtschaft-
lichen und politischen Umfeld enthdlt A.O. Hirschman: Exit, voice and loyalty: Responses to decline
in firms, organizations, and States (Cambridge, Massachusetts, Harvard University Press, 1970).
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50. Immer mehr deutet darauf hin, dal Vereinigungsfreiheit und das Recht
auf Kollektivverhandlungen zu einer Verbesserung der Wirtschafts- und Han-
delsleistung beitragen und keineswegs die von einigen Wirtschaftstheoretikern
hiufig beschworenen negativen Folgen haben.

51. In einer Studie iiber Handels- und Arbeitsnormen gelangte die Organi-
sation flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) 1996 zu
der SchluB3folgerung, daf3 die Auswirkungen von Vereinigungsfreiheit und Kol-
lektivverhandlungsrechten auf Produktivitéits- und Lohnsteigerungen von einer
Reihe von Faktoren abhdngen, darunter den nationalen und unternehmens-
spezifischen Rahmenbedingungen und der Art der Verhandlungsfiihrung. Die
Studie konnte keine empirischen Beweise fiir die Richtigkeit der Behauptung
entdecken, dafl die Vereinigungsfreiheit raschere Lohnsteigerungen zur Folge
haben oder daB3 fehlende Vereinigungsfreiheit die Lohne niedrig halten wiirde.
Im Jahr 2000 veroftentlichte die OECD die Ergebnisse einer Zusammenfassung
empirischer Studien iiber alle vier Kategorien grundlegender Prinzipien und
Rechte bei der Arbeit, die sich auf 75 entwickelte und weniger entwickelte
Lander erstreckt hatten. Dabei wurde festgestellt, dal Lander mit strengerer
Einhaltung der elementaren Arbeitsnormen die wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit steigern konnen, indem sie das Fertigkeitsniveau der Arbeitnehmer
erh6hen und Rahmenbedingungen schaffen, die Produktivitdtswachstum und
Innovation fordern ®,

52. Aus noch jlingerer Zeit liegt eine von der Weltbank im Jahr 2002 durch-
gefiihrte Studie iiber Gewerkschaften und Kollektivverhandlungen vor, in der
eine Reihe mdglicher Zusammenhénge zwischen Vereinigungsfreiheit und Kol-
lektivverhandlungen einerseits und den wirtschaftlichen Auswirkungen auf der
Ebene des einzelnen, des Unternehmens und der Gesamtwirtschaft andererseits
untersucht wurden und dabei so gut wie keine negativen Zusammenhédnge
festgestellt werden konnten ’. Die Studie kam vielmehr zu dem SchluB, daf die
Wirkung von Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen weitgehend
von dem Umfeld abhingt, in dem sie praktiziert werden. Sie stellte ferner fest,
daf in hohem Grad koordinierte Verhandlungen, die liblicherweise einen hohen
gewerkschaftlichen Organisierungsgrad bedeuten, zu positiven wirtschaftlichen
Entwicklungen beitragen konnen. Ein Bericht der Weltbank iiber Ostasien aus
dem Jahr 2003 entdeckte Hinweise auf einen Zusammenhang zwischen ausge-
prigten Arbeitnehmerrechten und hoheren Ausfuhren arbeitsintensiver Giiter .

53. Vom Internationalen Institut fiir Arbeitsfragen der IAO durchgefiihrte
Untersuchungen widerlegen auch die Behauptung, dal Vereinigungsfreiheit
und Kollektivverhandlungen oder andere grundlegende Prinzipien und Rechte
bei der Arbeit eine Verminderung auslédndischer Direktinvestitionen (ADI) in

¥ OECD: Trade, employment and labour standards: A study of core workers’ rights and international
trade (Paris, 1996), S. 86-88, und ebd.: International trade and core labour standards (Paris 2000), S.
14.

° T. Aidt und Z. Tzannatos: Unions and collective bargaining: Economic effects in a global
environment (Washington, DC, Weltbank, 2002).

10 Weltbank: East Asia integrates: A trade policy for shares growth (Washington, DC, 2003).
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Entwicklungslandern zur Folge haben. ,,Die Hinweise lassen in ihrer Gesamt-
heit eher auf das Gegenteil schliefen, wobei die Hinweise von statistischer
Bedeutung erkennen lassen, da3 ADI im allgemeinen in Landern mit hdheren
Arbeitsnormen umfangreicher sind®, stellt eine Untersuchung aus dem Jahr
2002 {iber grundlegende Arbeitsnormen und ADI fest. Und dies war ungeachtet
der Tatsache der Fall, daB3 eigentlich davon ausgegangen wurde, groflere Ver-
einigungsfreiheit und umfassendere Kollektivverhandlungen bedeuteten hohere
Arbeitskosten. ,,Festzustellen ist, dal die durch héhere Arbeitskosten bedingten
negativen Auswirkungen der Vereinigungsfreiheit und der Kollektivverhand-
lungsrechte auf ADI durch andere positive Auswirkungen aufgehoben werden®,
wie etwa groBere politische und soziale Stabilitit .

54. Eine weitere Untersuchung des IAO-Instituts aus dem Jahr 2003 hat
ermittelt, daB diese Rechte und Demokratie die Exportwettbewerbsfahigkeit
erhohen '?. Aufgrund einer Analyse von Daten fiir bis zu 162 Léander kam die
Untersuchung zu dem Schluf}, da sowohl Demokratie als auch mehr Ver-
einigungsfreiheit und umfassendere Kollektivverhandlungsrechte hohere Aus-
fuhren von Industrieerzeugnissen bedeuten. Bei Ausfuhren arbeitsintensiver
Erzeugnisse ergab sich ein etwas weniger eindeutiges Bild. Je nach Art der
zugrunde gelegten Indikatoren hatten ein hoherer Organisationsgrad und
umfassendere Kollektivverhandlungsrechte entweder {iberhaupt keine Auswir-
kung auf die Ausfuhr arbeitsintensiver Erzeugnisse oder bewirkten niedrigere
Ausfuhren solcher Giiter. Das entspricht der Wahrscheinlichkeit, da3 arbeits-
intensive Branchen auf hohere Lohne als Folge von Vereinigungsfreiheit und
Kollektivverhandlungen besonders sensibel reagieren. Sobald sich die Unter-
suchung jedoch nur auf den Zusammenhang zwischen Demokratie und die
Ausfuhren arbeitsintensiver Erzeugnisse konzentrierte, wurde ein deutlich posi-
tives Verhiltnis festgestellt.

55. Eine weitere Untersuchung des IAA iiber die informelle Beschaftigung in
Lateinamerika stellt die Ansicht in Frage, dall Vereinigungsfreiheit und Kollek-
tivverhandlungen zu einer Ausweitung des informellen Sektors fiihren. Die
Untersuchung ergab vielmehr ,,deutliche Hinweise darauf, dal Lander mit stér-
keren “biirgerlichen Rechten” einen hoheren Anteil an formeller Beschiftigung
und einen niedrigeren Anteil an informeller Beschiftigung aufweisen, auch
wenn das Pro-Kopf-BIP und andere Kontrollvariablen zugrunde gelegt
werden .

56. Am entgegengesetzten Endes des Spektrums gibt es deutliche Hinweise
auf soziale und wirtschaftliche Probleme in Lindern, in denen die Vereini-
gungsfreiheit und die Kollektivverhandlungsrechte schwach sind. So kam bei-
spielsweise ein fiir die OECD durchgefiihrte Untersuchung iiber Ungleichheit
in Lateinamerika zu der Feststellung, da3 die Einkommensunkgleichheit unter
der Militdrherrschaft zunahm und danach mit der Riickkehr zur Demokratie

"'D. Kucera: Effects of labor standards on labor costs and FDIflows, Kap. 6, in H. Corbet und J.
Bhagwati (Hrsg.): Labor standards in an integrating world economy (Washington, DC, Cordell Hull
Institute, erscheint demnéchst).

2 D. Kucera und R. Sana: International trade and freedom of associaction an collective bargaining
rights: A bilataral gravity model (erscheint demnéchst).

'3 R. Galli und D. Kucera: Informal employment in Latin America: Movements over business cycles

and the effects of workers rights, Internationales Institut fiir Arbeitsfragen, Diskussionspapier
DP/145/2003 (Genf, IAA, 2003).
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wegen der anhaltenden Schidigung der Gewerkschaftsbewegung nicht geringer
wurde, weshalb es sozialer und politischer MalBlnahmen zugunsten einer
Umverteilung bediirfe '*.

57. Aufgrund von parititischen Verhandlungen geschlossene Gesamtarbeits-
vertrdge bewirken im allgemeinen, dafl die wirtschaftlichen Bedingungen
berechenbarer und zuverldssiger werden. Eine Folge ist, dal die Arbeitgeber
ihre zu erwartenden Arbeitskosten und sonstigen Beschéftigungsbedingungen
zumindest flir die Dauer des Vertrags genauer kennen. In einem System, in dem
es auch geniigend Informationen iiber andere Gesamtarbeitsvertrige gibt,
kennen die Arbeitgeber auch die Bedingungen ihrer Konkurrenten. Kollektiv-
verhandlungen machen die Lohnfestsetzung nicht nur fiir die unmittelbar
betroffenen Parteien, sondern auch fiir die breitere Offentlichkeit zu einem
transparenteren ProzeB3. Dies triagt zu mehr Sicherheit und Stabilitét bei, die fiir
richtige Investitionsentscheidungen unerldBlich sind.

58. Dies konnte einer der Griinde sein, aus denen im Jahr 2000 in Pakistan
Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreter im Rahmen des Bilateralen Pakista-
nischen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberrates (WEBCOP) '° zusammengefunden
haben, um angesichts der Globalisierung Konflikte zu 16sen und kooperative
Methoden zur Behandlung von Branchenproblemen zu entwickeln. Dabei
nehmen beide Seiten fiir sich in Anspruch, die Idee zu einem solchen Rat
gehabt zu haben. Dies ist ein vielversprechendes Zeichen flir die Zusam-
menarbeit bei der Uberwindung der in den friihen Phasen der Industrialisierung
hiufig feindseligen Arbeitsbeziehungen. Die Verbesserung der Arbeitsbe-
ziehungen — ungeachtet der nach wie vor sehr realen Probleme der Industrie —
kann auf eine Kombination historischer Gegebenheiten zuriickgefiihrt werden:
Bildungsniveau der Arbeitnehmer, Professionalisierung der Management- und
Humanressourcenfunktionen, Engagement und Ausbildungsarbeit des Pakista-
nischen Arbeitgeberverbands, strategischere Reaktionen der Gewerkschaftsbe-
wegung angesichts der Wirtschaftskrise und vor allem gemeinsamer Wille, auf
die erprobten Arbeitsbeziehungsverfahren zuriickzugreifen.

59. Dariiber hinaus kann ein verstirktes Engagement der Arbeitnehmer in
dem Unternehmen auch die Qualitdt der Entscheidungen der Unternehmens-
leitung verbessern. Eine solche Mitwirkung im Geist der Zusammenarbeit
bedeutet im allgemeinen, dal bei der Suche nach besseren Losungen fiir
Anpassungs- oder Innovationsprobleme das Wissen und die Kreativitit von
mehr Leuten zur Geltung kommen. Wenn Arbeitnehmer bei der Arbeitsorga-
nisation und der Festlegung von Beschéftigungsbedingungen mitreden konnen,
ist es wahrscheinlicher, dafl die Bedingungen des betreffenden Vertrages einge-
halten und durchgefiihrt werden.

60. Die New United Motor Manufacturing Inc. (NUMMI), ein erfolgreiches
kalifornisches Automobilwerk im Gemeinschaftsbesitz von General Motors
(GM) und Toyota, kann als Beispiel dafiir dienen, wie unterschiedlich sich
Kooperation und Konfrontation auf die Unternehmensleistung auswirken
konnen. Die Arbeitsbeziehungen in dem Betrieb waren so schlecht, da3 sein

14 J. Robinson: Where does inequality come from? Ideas and implications for Latin America (Paris,
OECD-Entwicklungszentrum, 2001).

'S WEBCOP: Partnership for Peace-Productivity-Prosperity (Karachi, Skill Development Council,
ohne Datum).
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niedriges Produktivitidtsniveau und die schlechte Qualitit der von ihm erzeug-
ten Kraftfahrzeuge bei GM den Entschlu} reifen lieBen, das Werk zu schlieBen.
Das System der schlanken Produktion, das Toyota einfiihrte, als es sich Anfang
der achtziger Jahre mit GM verband und das Werk wieder eréffnete, setzt ein
hohes Mal} an Vertrauen und Achtung zwischen Gewerkschaft und Betriebs-
leitung voraus, um das sich sowohl das Unternehmen als auch die Gewerk-
schaft intensiv bemiihen '°. Schwerpunkte des Systems sind Teamarbeit, Sicher-
heit der Arbeitspldtze, Mitwirkung und Selbstvertrauen der Arbeitnehmer.
NUMMI ist mittlerweile fiir seine hohe Produktivitit und Fahrzeugqualitit
sowie seine reibungslose Bewiltigung von Verdnderungen bekannt. Die Erfah-
rungen des Unternehmens zeigen, welche wichtige Rolle Gewerkschaften bei
der Einfiihrung neuer Produktionsmethoden zukommt. NUMMI zeigt auch die
moglichen Vorteile, die sich aus einer Zusammenarbeit auslédndischer Inve-
storen mit einer gewerkschaftlich organisierten Belegschaft ergeben konnen.

61. Statt Arbeitsmarktverzerrungen zu bewirken, konnen — und sollten — Kol-
lektivverhandlungen in Wirklichkeit die Klarungs- und Anpassungsprozesse
des Marktes verbessern. Wenn zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern ein
nachhaltiges Vertrauensverhéltnis besteht, nutzt keine Seite ihre Marktposition
in vollem Umfang aus, um einseitige Ergebnisse zu erzielen. Gewerkschaften
wiirden keine Lohnforderungen stellen, deren Umfang den Verlust der Arbeits-
platze ihrer Mitglieder zur Folge hitte. Arbeitgeber ihrerseits wiirden nicht
entscheiden, die gesamten Kosten eines Konjunktureinbruchs so weitgehend
wie moglich durch Druck auf die Lohne und die Arbeitsplétze auf ihre Arbeit-
nehmer abzuwilzen. , Ein solches Verhalten ist weder ein Zeichen der Unzu-
langlichkeit des Marktes noch Mildtatigkeit, sondern beweist vielmehr 6kono-
misch kluges Handeln unter Nutzung der Vorteile, die ein kollektives Vorgehen

und gegenseitiges Vertrauen bedeuten .

62. Die TAO ist auf vielfdltige Weise ein Pionier des internationalen Vor-
gehens gegen die Armut. Die Prdambel zur Verfassung von 1919 erteilt der
IAO den Auftrag, nach sozialer Gerechtigkeit zu streben, und in der Erklarung
von Philadelphia aus dem Jahre 1944 heil3t es; ,,...Armut, wo immer sie besteht,
gefidhrdet den Wohlstand aller.” Das 1969 gestartete Weltbeschiftigungspro-
gramm gab Anla3 zu umfangreichen Arbeiten {iber das Problem, wie Beschifti-
gungsstrategien dazu beitragen konnten, die Grundbediirfnisse der Menschen
zu decken und die Armut zu tiberwinden, was die spatere Entwicklungsphilo-
sophie mitgepragt hat.

63. Die Diskussion des Berichts des Generaldirektors Arbeit als Weg aus der
Armut auf der 91. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz 2003 gab dem
Vorgehen der IAO zur Verminderung der Armut neuen Auftrieb. Mafinahmen
zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der in Armut lebenden

' N. Rogovsky und E. Sims: Corporate success through people: Making international labour
standards work for you (Genf, IAA, 2002), S. 71-74.

7 W. Sengenberger: Globalization and social progress; The role and impact of international labour
standards (Bonn, Friedrich Ebert Stiftung, 2002).
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Menschen sind unauflosliche Bestandteile der vier strategischen Ziele, die mit
dem Auftrag der IAO, menschenwiirdige Arbeit fiir alle zu erreichen, verfolgt
werden:

e  Beschdftigung. Der Konigsweg aus der Armut ist Arbeit, wozu die Wirt-
schaft Moglichkeiten fiir Investitionen, unternehmerische Entfaltung, die
Schaffung von Arbeitsplédtzen und eine tragfihige Lebensgrundlage schaf-
fen muB.

e  Rechte. Die Armen miissen die Anerkennung von Rechten und Achtung
erlangen. Sie brauchen Vertretung, Organisierung und Mitwirkung. Sie
brauchen ferner gute Gesetze, die angewandt werden und ihren Interessen
dienen, statt ihnen entgegenzuwirken. Ohne Rechte und EinfluB3 konnen
die Armen der Armut nicht entrinnen.

e  Schutz. Die Armen sind ungeschiitzt und werden marginalisiert. Es bedarf
neuer Wege, um sozialen Schutz zu bieten, indem beispielsweise die
Féhigkeiten der Frauen gestirkt werden, die Verteilung unbezahlter Arbeit
im Zusammenhang mit der Deckung von Familienbediirfnissen neu zu
ordnen.

e  Dialog. Die Armen verstehen, da3 Verhandlungen notwendig sind und
wissen, daf3 der Dialog der Weg zur friedlichen Lésung von Problemen
ist. Die in Armut Lebenden konnen durch Erfahrungen mit Verhand-
lungen, Dialog und der Losung von Konflikten gewinnen '®.

64. Die Vorgehensweise der IAO stimmt dabei mit der von der internatio-
nalen Entwicklungsgemeinschaft in den neunziger Jahren und bis in das neue
Jahrtausend hinein entwickelten vielschichtigen Vorstellung von Armut iiber-
ein. Diese Vorgehensweise stiitzt sich auf Begriffe wie ,,Stimmlosigkeit* und
,Machtlosigkeit™ als internationale MeBBgroBen der Armut und trégt dazu bei,
die Verminderung der Armut entsprechend einer auf Rechten beruhenden Ent-
wicklungs- und Armutsbeseitigungsstrategie neu zu definieren. Herangezogen
werden hierzu beispielsweise das ,,Mal} fiir Armut an Befdhigungen* und der
Index der Menschlichen Armut des Entwicklungsprogramms der Vereinten
Nationen (UNDP) sowie Berichte der Weltbank und der Behorde fiir Inter-
nationale Entwicklung des Vereinigten Konigreichs (DFID) *°.

65. Im Rahmen dieser umfassenderen Vorgehensweise zur Verminderung der
Armut haben auch andere Akteure des multilateralen Systems bei der Entwick-
lung praktischer Malnahmen zur Verwirklichung der grundlegenden Prinzipien
und Rechte Fortschritte gemacht. So hat die Weltbank 2000 eine Material-
sammlung iiber Kern-Arbeitsnormen eingefiihrt, die ihren Mitarbeitern als
Leithilfe dient. Die International Finance Corporation (IFC), das Kreditinstitut
der Bank fiir den privaten Sektor, verlangt von ihren Kreditnehmern, daf} sie
die Prinzipien Verbot der Kinderarbeit und der Zwangsarbeit einhalten. Auf der
Jahrestagung 2003 der Bank und des Internationalen Wéhrungsfonds (IWF) in
Dubai teilte die IFC mit, sie priife zur Zeit, ob auch die beiden anderen

'8 TAA. Arbeit als Weg aus der Armut, a.a.0., S. 8.

' UNDP: Bericht iiber die menschliche Entwicklung 1996: Wirtschaftswachstum und menschliche
Entwicklung (Bonn, 1997) und Bericht iiber die menschliche Entwicklung 1997: Armut und mensch-
liche Entwicklung (Bonn, 1998); Weltbank: Weltentwicklungsbericht 2000/2001: Bekdmpfung der
Armut (Washington DC, 2001); DFID: Labour standards and poverty reduction. Konsultationspapier,
Sept. 2003.
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Prinzipien Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen sowie Freiheit
von Diskriminierungen als Standardvoraussetzungen fiir ihre Darlehen einge-
fithrt werden sollten. Neunzehn globale Finanzkonzerne haben in bezug auf die
okologischen und sozialen Auswirkungen von Privatbanken finanzierter Infra-
strukturprojekte die auf den Politiken und Richtlinien der Weltbank und der
IFC beruhenden ,,Aquator-Prinzipien“ angenommen 20 Die Asiatische Ent-
wicklungsbank hat mit der IAO vereinbart, in Anbetracht der jeweiligen Fach-
kenntnisse, vor allem im Bereich der grundlegenden Prinzipien und Rechte bei
der Arbeit, die Zusammenarbeit zu fordern®'. Eine dhnliche Vereinbarung mit
der Afrikanischen Entwicklungsbank steht zwar noch aus, doch hat diese Bank
nach Gespriachen mit der IAO im Jahr 2001 bereits Initiativen auf diesem
Gebiet eingeleitet. Die Europidische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung
(EBRD) hat als Richtlinie fiir ihre Arbeit 2003 eine Politik der Kern-
Arbeitsnormen gebilligt, die sich jedoch nicht auf die Prinzipien Vereinigungs-
freiheit und Kollektivverhandlungen erstreckt 2.

66. Diese Entwicklungen bedeuten einen wesentlichen Fortschritt bei der
Erfiillung der in Absatz 3 der Erkldrung formulierten Verpflichtung, andere
internationale Organisationen dazu zu ermutigen, Anstrengungen der Mitglie-
der zur Verwirklichung der grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der
Arbeit zu unterstiitzen. Damit wird aber immer noch nicht die Frage beant-
wortet, wie die notwendigen Voraussetzungen gefordert werden konnen, um
Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen auf drmere Menschen, die
zur Zeit diese Rechte noch nicht in Anspruch nehmen konnen, zu erweitern.

67. Angesichts der gegenwartigen Betonung des Prozesses der Armutsver-
minderungsstrategien als tragende Sdule der Entwicklungsplanung geht es der
internationalen Entwicklungsgemeinschaft darum, die lokale Kontrolle und
Steuerung dieses Prozesses zu gewéhrleisten. Hierzu ist unerldBlich, da3 die
potentielle Rolle von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbédnden als primire
Akteure gestirkt wird, da dies eine Grundvoraussetzung fiir die Mitwirkung der
Armen an Politiken zur Verbesserung ihrer Lebensverhéltnisse ist. Die IAO hat
Regierungen dazu angehalten, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbiande aufzu-
fordern, sich in vollem Umfang an allen Phasen der Anwendung der Armuts-
verminderungsstrategien zu beteiligen.

68. Die erste Generation der Strategiepapiere zur Armutsverminderung war
von makrodkonomischen Anliegen wie Wachstum und Beitrag der Auslands-
hilfe zum nationalen Haushalt geprégt, was durchaus verstandlich ist, aber eine
ziemlich unqualifizierte Vorgehensweise in bezug auf die Armutsverminderung

2% http://www.equator-principles.com

21 Siehe IAA: ILO Corporation with the Asian Development Bank: Core labour standards and ADB
activities, Verwaltungssratsdok. GB.286/LILS/9, 286. Tagung, Mérz 2003.

22 Siehe EBRD: Umweltpolitik, Juli 2003. Angesichts der Tatsache, daB alle europdischen Linder die
beiden Ubereinkommen {iber diese Prinzipien ratifiziert haben und daB eine in jiingster Zeit angenom-
mene Entschliefung des Europdischen Parlaments einen Hinweis auf die Erkldrung enthilt und die
Europdische Kommission auffordert, ihre praktische Durchfiihrung bei allen ihren Entwicklungstétig-
keiten zu gewihrleisten (EntschlieBung des Europdischen Parlaments iiber die Vorlage der Kommis-
sion an den Rat, das Europédische Parlament und den Wirtschafts- und Sozialausschufl mit dem Titel
,Forderung von Kern-Arbeitsnormen und Verbesserung der Sozialstrukturen vor dem Hintergrund
der Globalisierung®), erscheint diese Auslassung von Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlun-
gen als paradox.
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Kasten 1.2.
Forderung von Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen durch Armutsverminderungsstrategien

In so unterschiedlichen Landern wie der Vereinigten Republik Tansania und Sri Lanka hilft die IAO dabei,
die Rolle von Arbeitnehmern und Arbeitgebern bei der Gestaltung und Durchfiihnrung von Strategiepapieren zur
Armutsverminderung zu starken, mit denen die finanzielle Hilfe der Weltbank und des IWF gekoppelt ist. Diesen
Bemiihungen liegt der Wunsch der Bretton-Woods-Institute zugrunde, da® Armutsverminderungsprogramme
Jandergesteuert* sein und nicht von Washington oktroyiert werden sollten.

Durch die Seminare und Ausbildungsprogramme der IAO sowie durch analytische Beratung wird ein natio-
nales und internationales Publikum (iber die Bedeutung von Vereinigungsfreiheit, Gewerkschaften und Arbeit-
gebern fir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung aufgeklart. Arbeitgeber und Arbeitnehmer zusammen-
zuflihren, um Gber Armutsverminderung zu sprechen, bedeutet eine Férderung des sozialen Dialogs in Landern,
in denen die Kommunikation und Kooperation zwischen Gewerkschaften und Arbeitgebern nicht immer die Norm
gewesen ist.

Sowohl Arbeitgeber- als auch Arbeitnehmerverbande beginnen, ihre Rolle unter einem weiteren Blick-
winkel zu sehen, weil die wirksame Mitwirkung an Armutsverminderungsstrategien auch bedeutet, sich mit den
Interessen aller Arbeitgeber und Arbeitnehmer, nicht nur der eigenen Mitglieder, zu befassen, und die Arbeit-
nehmern und Arbeitgebern gebotene Ausbildung verbessert ihre Kapazitaten, die bestehenden Mitglieder zu
vertreten und neue Mitglieder zu erreichen. In einigen Fallen hat es wichtige Anderungen der Armutsvermin-
derungsstrategien gegeben, um sowohl den Ansichten von Arbeitgebern und Arbeitnehmern als auch der IAO-
Agenda fiir menschenwirdige Arbeit Rechnung zu tragen. In Kambodscha beispielsweise enthielt der erste
Entwurf der Armutsverminderungsstrategie keinen Hinweis auf die Bedeutung der Beschéftigung fiir die Ver-
minderung der Armut. Dies anderte sich betrachtlich, nachdem die Regierung Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
verbande sowie nichtstaatliche Organisationen konsultiert hatte. Jetzt riickt die nationale Armutsverminderungs-
strategie sowohl die Schaffung von Beschéftigungsmdglichkeiten als auch Rechte bei der Arbeit stark in den
Vordergrund. In Mali ist ebenfalls als Ergebnis von Konsultationen mit den Sozialpartnern die Beschaftigungs-
politik zu einem wesentlichen Bestandteil der Armutsverminderungsstrategie geworden.

In einigen Landern, wie z.B. in der Vereinigten Republik Tansania, kam es zu einer Mitwirkung der IAQ,
nachdem bereits eine nationale Armutsverminderungsstrategie entwickelt worden. In einem solchen Fall besteht
die wesentliche Arbeit der IAO darin, Arbeitnehmer und Arbeitgeber in den ProzeR der Durchfiihrung, Uber-
wachung und Uberpriifung der Strategie einzubinden.

Dennoch werden diese Organisationen allzu haufig umgangen oder zu spat am Armutsverminderungs-

prozel’ beteiligt. Die Aufgabe, Arbeitgeber und Arbeitnehmer an Armutsverminderungsprozessen zu beteiligen,
ist allerdings nicht leicht. Wenn die Beziehungen zwischen der Regierung und den Gewerkschaften oder Arbeit-
gebern schlecht sind, kann es schwierig sein, einen Dialog in Gang zu bringen. Hinzu kommt, daf} einige
Gewerkschaften nur widerwillig etwas mit Programmen zu tun haben wollen, die sich aus ihrer Sicht kaum von
den friheren Strukturanpassungsprogrammen unterscheiden.
Dennoch ist ermutigend, welcher Grand an Konsens bereits zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern in bezug
auf Armutsverminderungsstrategien erreicht worden ist. Die Bedeutung, die diese Strategien der Schaffung von
Beschaftigungsmaglichkeiten sowie Gesundheits-, Bildungs- und Agrarreformen beimessen, kann zur Folge
haben, daRl am Verhandlungstisch ganz neue Fragen zur Sprache kommen, und dariiber hinaus die Organi-
sations- und Verhandlungsagenda der Sozialpartner beleben.

bedeutet. Im Rahmen umfassenderer Entwicklungsbemiihungen diirfte damit zu
rechnen sein, dal Faktoren wie Sozialaufwendungen und ihre Zuweisung als
Instrumente der nachhaltigen Entwicklung immer stérker in den Vordergrund
riicken werden. In Ubergangs- und Entwicklungslindern sind in bezug auf
makrodkonomische MaBBnahmen mehr Erfolge erzielt worden als mit MaB-
nahmen im Sozialbereich und bei der Verwaltung und Kontrolle des 6ffent-
lichen Sektors, und es besteht die Befiirchtung, dall die Ausgaben der 6ffent-
lichen Hand im Bildungs- und Gesundheitswesen nach wie vor in unver
hiltnismédBig groBem Umfang den hoheren Einkommenskategorien zugute
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kommen >. Sicherzustellen, daB sowohl Arbeitgeber als auch Arbeitnehmer in
diesen beiden Bereichen mehr Mitsprachemoglichkeiten bei Entscheidungen
haben, die sie beriihren, ist ein wichtiges Mittel, um Kontrollen und Gegen-
kontrollen zu ermdglichen, die Korruption verhindern und mehr Transparenz,
Rechnungslegung und Verwaltungskorrektheit gewéhrleisten.

69. Im Rahmen der neuen Vorgehensweise in bezug auf Entwicklung und
Armutsverminderung priifen traditionsreiche Institutionen wie z.B. nationale
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénde, die zweifellos tragende Séulen der
Zivilgesellschaft sind, sehr sorgféltig die beste Rolle, die sie dabei {ibernehmen
konnen. Zuweilen konnen sie durchaus etwas mif3trauisch in bezug auf die
Reprisentativitdt einiger neuer Organisationen der Zivilgesellschaft sein und
sind im iibrigen angesichts zunehmend schwieriger Umstdnde und schwin-
dender Ressourcen voll damit beschiftigt, ihren eigenen Auftrag zu erfiillen.
Gleichzeitig entwickeln die Bretton-Woods-Institute umfassende Verfahren,
um zu ermitteln, wie innerstaatliche Mallnahmen und Institutionen die Millien-
niums-Entwicklungsziele und die Armutsverminderungsstrategie verwirkli-
chen. Hierzu gehoren die Ermittlung und Anhdérung von Gruppen, die die
Armen vertreten, um ihre Mitsprache bei der Festlegung der Politik fiir den
sozialen Sektor zu gewéhrleisten. Es ist allerdings nicht klar ersichtlich, wer
diese Gruppen sind, wie weit ein Vergleich zwischen ihnen von Land zu Land
moglich ist und in welchem Umfang nationale Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
verbédnde in der Lage und bereit wiren, mit ihnen zusammenzuarbeiten.

70. In der Praxis haben viele Arbeitnehmerverbande (und in einem geringe-
ren Umfang auch Arbeitgeberverbinde) enge Verbindungen zu nichtstaatlichen
Organisationen entwickelt, die ihre Anliegen im Zusammenhang mit Pro-
blemen wie Armut, Gleichstellung und benachteiligte Gruppen teilen**. Die
Rolle nichtstaatlicher Organisationen, bei denen es sich oft um Organisationen
mit einer einzigen Zielsetzung handelt und die keine Représentativitit filir sich
in Anspruch nehmen, darf jedoch keinesfalls der Rolle von Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbdanden gleichgesetzt werden. Diese Organisationen koénnen
erginzende Arbeit leisten, haben aber ganz andere Ziele und Aufgaben. Auch
dort, wo der innerstaatliche soziale Dialog solche Organisationen der Zivilge-
sellschaft einbezieht (wie z.B. in Irland und Siidafrika), bleibt die Kollektivver-
handlungsrolle der Sozialpartner einzigartig.

71. 1In bezug auf diese Gruppen und ihre Einbindung in die Bemiihungen, den
Armen eine Mitsprache bei der Entwicklung zu erméglichen, kann eine zwei-
gleisige Vorgehensweise gewihlt werden. Zundchst einmal sollten dabei die
Prinzipien Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlung als unerldBliche
Grundlagen anerkannt werden, da es kein anderes vergleichbares Prinzip inner-
halb des multilateralen Systems gibt, das diesen Aspekt der Rechte in der Ent-
wicklung gewihrleistet. Das bedeutet, dal nicht nur die einschlidgige Recht-
sprechung der IAO-Organe, sondern auch praktische Beispiele fiir die Anwen-

2 IWF/Weltbank: Achieving the MDGs and related outcomes: A framework for monitoring policies
and actions. Hintergrundpapier, Entwicklungsausschufl (Gemeinsamer Ministerausschuf3 der Gouver-
neursrite der Weltbank und des Internationalen Wahrungsfonds fiir den Tansfer realer Ressourcen an
Entwicklungslidnder), DC2003-0003/Add.1, 28. Mérz 2003.

#* Siehe beispielsweise: Trade unions, NGOs und tripartims, EntschlieBung des 17. Weltkongresses
des IBFG, Durban, 3.-7. Apr. 2000, unter www.icftu.org/www/english/congress2000/econres2000-
XI.pdf
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dung dieser Prinzipien in verschiedenen Situationen und Wirtschaftszweigen
gepriift werden miissen. Zum andern miissen Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
verbande ihre Stellung gegeniiber diesen Organisationen im Zusammenhang
mit ihrer Tétigkeit innerhalb des neuen Entwicklungsrahmens bestimmen, ohne
dabei ihre grundlegenden Aufgaben der Vertretung und der Bereitstellung von
Diensten fiir ihre im Umbruch begriffene Mitgliederschaft zu vernachlassigen.

72. Zahlreiche Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénde streben eine Erwei-
terung ihrer Mitgliederschaft und eine Ausdehnung ihres Vertretungsanspruchs
auf Gruppen mit niedrigen Einkommen, Personen mit geringen Fertigkeiten,
Benachteiligte und Arbeitslose an. Dies wiirde ihre Fahigkeit verbessern, Ein-
fluB auf nationale Grundsatzentscheidungen auszuiiben — zum Vorteil der
umfassenderen Interessen aller ihrer Mitglieder. Unabhéngig davon, ob Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber in den nicht organisierten Sektoren der Wirtschaft
bestehenden Verbinden beitreten oder ihre eigenen Verbédnde griinden, kommt
den bestehenden Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbidnden in der Praxis eine
entscheidende Rolle zu. Sie konnen entweder ihren Mitgliederkreis und ihre
Dienstleistungen auf jene erweitern, fiir die die bisherigen Gesetze und
Praktiken der Vereinigungsfreiheit und der Kollektivverhandlungen noch nicht
gelten, oder die Schaffung neuer rechenschaftspflichtiger und demokratisch
geleiteter reprisentativer Organisationen unterstiitzen >,

73. In der Praambel zur Erklarung heif3t es, dal3 ,,wirtschaftliches Wachstum
wesentlich ist, aber nicht ausreicht, um Gerechtigkeit, sozialen Fortschritt und
die Beseitigung von Armut zu gewéhrleisten, was bestétigt, da3 die IAO starke
Sozialpolitiken, Gerechtigkeit und demokratische Institutionen fordern muf3*.
Freie Verbidnde der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer sowie die Kollektiv-
verhandlungen und sonstigen Verfahren und Einrichtungen des Dialogs, die sie
entwickeln, sind die Fundamente eines demokratischen Entwicklungsweges.
Ein entscheidender Faktor eines erfolgreichen, auf Armutsverminderung ausge-
richteten Entwicklungsprozesses in einer zunechmend wettbewerbsgepriagten
globalen Wirtschaft ist die Errichtung eines dynamischen Arbeitsmarkts, der es
Institutionen, die Arbeitnehmer und Arbeitgeber vertreten, ermoglicht, den
Wandel zu gestalten und in Partnerschaft mit der Regierung die sozialen Aus-
wirkungen der Umleitung von Investitionen von traditionellen zu neuen Pro-
duktionssystemen zu beeinflussen.

2 1AA, Arbeit als Weg aus der Armut, a.a.O., S. 82.
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74. Es ist eine beunruhigende Realitdt, dal Vereinigungsfreiheit und das
Recht auf Kollektivverhandlungen in vielen Teilen der Welt und in einer Reihe
von Wirtschaftszweigen miBBachtet werden. Und auch dort, wo diese Prinzipien
nach dem geltenden Recht anerkannt sind, konnen jene, die ihre Rechte aus-
iiben wollen, ernsthafte Schwierigkeiten haben. Bei dem Proze3 der progres-
siven Verwirklichung von Rechten ist der erste Schritt die Ratifizierung inter-
nationaler Arbeitsnormen. Der zweite ist die Schaffung der notwendigen recht-
lichen und verwaltungstechnischen Rahmenbedingungen zur Durchsetzung
dieser Rechte und der dritte die Gewédhrleistung der Ausiibung dieser Rechte an
der Basis durch Erméchtigung und Stdrkung der Sozialpartner mit Hilfe der
technischen Zusammenarbeit und der grundsatzpolitischen Beratung. Politi-
scher Wille ist unerldf3lich, wenn eine Gesellschaft all diese Schritte des Pro-
zesses zuriicklegen soll. Politischer Wille kann jedoch leicht schwicher wer-
den, wenn er nicht durch konkrete institutionelle und verfahrenstechnische
Ergebnisse gefestigt wird. In der Praxis gibt es keine klare Vorgehensweise von
einem Schritt zum néchsten, und die Bemiihungen in bezug auf die drei Schritte
konnen durchaus parallel verlaufen.

75. Angesichts dieses so umfassenden Gesamtrahmens unterschiedlicher
Mittel und Wege zur Durchsetzung von Rechten wird in diesem Kapitel die
Situation im Hinblick auf die Ratifizierung und Durchfiihrung behandelt. Dabei
wird anerkannt, da3 eine Ratifizierung nicht unbedingt auch die umfassende
Durchfithrung bedingt. Es werden Beispiele fiir die Nichteinhaltung dieser
Rechte genannt, wofiir sowohl von den Aufsichtsorganen der IAO in den
letzten vier Jahren gelieferte Informationen als auch andere Quellen heran-
gezogen werden. SchlieSlich wird untersucht, wie einzelne Arbeitnehmergrup-
pen heute in bezug auf diese Rechte gestellt sind, und es werden einige neuere
Beispiele praktischer Moglichkeiten aufgezeigt, eine bessere Durchsetzung
ithrer Rechte zu erreichen.
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Region 1950 1970 1995 2000 Januar 2004
Anzahl Prozent 3

Afrika

Ubereinkommen Nr. 87 0 23 32 42 46 87

Ubereinkommen Nr. 98 0 30 40 51 51 96
Amerika

Ubereinkommen Nr. 87 1 18 28 30 32 91

Ubereinkommen Nr. 98 0 18 26 30 30 86
Asien & Pazifik

Ubereinkommen Nr. 87 0 5 8 12 13 46

Ubereinkommen Nr. 98 0 7 12 15 18 64
Europa !

Ubereinkommen Nr. 87 7 26 43 48 48 96

Ubereinkommen Nr. 98 2 27 45 48 50 100
Arab. Staaten 2

Ubereinkommen Nr. 87 0 2 3 3 3 27

Ubereinkommen Nr. 98 0 4 5 5 5 45
Zahl der Mitgliedstaaten 62 121 173 175 177

" Europa umfalt auch Aserbeidschan, Israel, Kasachstan, Kirgistan, Tadschikistan, Turkmenistan und Usbekistan.
2UmfaBt: Bahrain, Irak, Jemen, Jordanien, Katar, Kuwait, Libanon, Oman, Saudi-Arabien, Arabische Republik Syrien,
Vereinigte Arabische Emirate. 3 Prozentsatz der Mitgliedstaaten in der Region.

76. Die Tendenzen bei der Entwicklung der Ratifikationen der beiden Uber-
einkommen seit ithrer Annahme in den spéten vierziger Jahren werden in der
Tabelle 2.1 dargestellt. Es besteht ein enger Zusammenhang zwischen dem
Wachstum der Mitgliederschaft der IAO und der Zahl der Ratifikationen. Der
Grund dafiir liegt darin, daf3 in vielen, aber nicht in allen Fillen dem Beitritt zur
Organisation die Ratifizierung dieser Ubereinkommen folgte. Deshalb ist es
natiirlich, dal Entwicklungsldnder einen wachsenden Anteil der ratifizierenden
Lander ausmachen; unter den Entwicklungslandern wiederum zeichnen sich die
Lander Afrikas durch eine hohe Ratifizierungsquote aus.

77. Die historischen Tendenzen der Ratifizierung lassen einen ausgepriagten
politischen Willen bei Léndern erkennen, die aus einer Kolonialherrschaft
hervorgegangen sind. Viele dieser Lander haben sehr bald nach der Unabhén-
gigkeit die Ubereinkommen ratifiziert oder aber, soweit die Ubereinkommen
bereits von den ehemaligen Kolonialméchten ratifiziert worden waren, die mit
diesen Ubereinkommen verbundenen Verpflichtungen iibernommen. Dagegen
hat in der Region Asien/Pazifik nur knapp die Hélfte der Mitgliedstaaten das
Ubereinkommen Nr. 87 und etwas mehr als die Hilfte das Ubereinkommen
Nr. 98 ratifiziert — wéahrend die Ratifizierungsquoten in Afrika zwischen 85 und
98 Prozent und in Amerika zwischen 89 und 92 Prozent liegen und in Europa
im Fall des Ubereinkommens Nr. 98 100 Prozent erreichen. Dabei sollte dar-
auf hingewiesen werden, da3 die hohen européischen Ratifizierungsquoten zum
Teil auf die seit 1995 gefiihrte Ratifizierungskampagne fiir alle grundlegenden
Ubereinkommen zuriickzufiihren ist, die zweifellos auch Auswirkungen auf die

SICH ZUSAMMENSCHLIESSEN FUR SOZIALE GERECHTIGKEIT



VON GRUNDSATZEN ZUR PRAXIS: DIE VOR UNS LIEGENDEN HERAUSFORDERUNGEN

Ratifizierungen in Afrika hatte. Die Ratifizierungskampagne hat bisher noch
keine Auswirkungen auf die Anzahl der Ratifizierungen in arabischen Staaten
gehabt.

78. Seit der Aussprache tiber den Bericht Mitsprache am Arbeitsplatz im Jahr
2000 haben 15 Lander das Ubereinkommen Nr. 87 und neun das Ubereinkom-
men Nr. 98 ratifiziert. Die folgenden sechs Lander haben in diesem Vierjahres-
zeitraum beide Ubereinkommen ratifiziert: Aquatorialguinea, Eritrea, Gambia,
Kasachstan, Kiribati sowie St. Kitts und Nevis. Neun Lénder, die bereits das
Ubereinkommen Nr. 98 ratifiziert hatten, haben in dieser Zeit auch das Uber-
einkommen Nr. 87 ratifiziert: Angola, Bahamas, Fidschi, Demokratische Repu-
blik Kongo, Libysch-Arabische Dschamabhirija, Papua-Neuguinea, St. Vincent
und die Grenadinen, Simbabwe und Vereinigte Republik Tansania. Drei Lander
haben nur das Ubereinkommen Nr. 98 ratifiziert: Armenien, Mauretanien und
Neuseeland.

79. Somit bleiben 18 Mitgliedstaaten, die keines der beiden grundlegenden
Ubereinkommen iiber Vereinigungsfreiheit ratifiziert haben: Afghanistan,
Bahrain, China, El Salvador, Indien, Iran, Katar, Korea, Laos, Oman, Salomon-
Inseln, Saudi-Arabien, Somalia, Thailand, Vanuatu, Vereinigte Arabische Emi-
rate, Vereinigte Staaten und Vietnam. Sechzehn Mitgliedstaaten haben das
Ubereinkommen Nr. 98, jedoch nicht das Ubereinkommen Nr. 87 ratifiziert:
Armenien, Brasilien, Guinea-Bissau, Irak, Jordanien, Kenia, Libanon, Malay-
sia, Marokko, Mauritius, Nepal, Neuseeland, Singapur, Sudan, Uganda und
Usbekistan. Weitere vier Linder haben das Ubereinkommen Nr. 87, jedoch
nicht das Ubereinkommen Nr. 98 ratifiziert: Kanada, Kuwait, Mexiko und
Myanmar.

80. Die Zahl der eingetragenen Ratifikationen mag zwar eindrucksvoll sein,
verschleiert aber die Tatsache, dal wegen der gewaltigen Bevilkerungsgrofie
der Linder, die die beiden grundlegenden Ubereinkommen noch nicht ratifiziert
haben, mehr als die Halfte der Arbeitnehmer und Arbeitgeber der Welt keinen
Schutz durch die Ubereinkommen Nr. 87 und 98 geniefen . Zu den groBten
nicht ratifizierenden Lindern gehoren Brasilien, China, Indien, Mexiko und die
Vereinigten Staaten.

81. Die Situation in den groBen Lindern, die die Ubereinkommen nicht
ratifiziert haben, ist sehr unterschiedlich. China unterhélt weiterhin das System
einer Einheitsgewerkschaft unter der politischen Kontrolle der Regierungspartei
— eine Situation, die von den Aufsichtsgremien der IAO wiederholt kritisiert
wurde. Andere Lénder haben mitgeteilt, eine Ratifizierung sei ihnen wegen der
Abweichungen der innerstaatlichen Gesetze und/oder Praktiken von den Uber-
einkommen nicht moglich. Hierzu gehort Kanada, dessen Regierung erklarte,
sie werde ,,die Situation ... mit den Provinzen und Territorien weiter priifen 2ee,
Brasilien priift die Mdglichkeit der Ratifizierung des Ubereinkommens Nr. 87.
Indien hat erklért, es sei wegen der besonderen Situation der Beamten zur Zeit
nicht in der Lage, eine Ratifizierung zu erwédgen. Die Vereinigten Staaten
haben das Ubereinkommen nicht ratifiziert, weisen aber darauf hin, sie seien

" IAA: Evaluierung des InFocus-Programms Férderung der Erkldrung, Verwaltungsrats-
dok. GB.285/PFA/11, 285. Tagung, Genf, Nov. 2002.

% idem: Ratifizierung und Forderung der grundlegenden Ubereinkommen der IAO, Verwaltungsrats-
dok. GB.285/LILS/4, 285. Tagung, Genf, Nov. 2002.
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dem grundlegenden Prinzip der Vereinigungsfreiheit und der effektiven Aner-
kennung des Rechts auf Kollektivverhandlungen verpflichtet *. Der Hauptgrund
fiir die Entscheidung Mexikos, das Ubereinkommen Nr. 98 nicht zu ratifizieren,
beruht auf den Differenzen zwischen den Bestimmungen seiner Verfassung und
seiner Gesetze und einigen Bestimmungen des Ubereinkommens *.

82. Nach den Bestimmungen der FolgemaBnahmen zur Erkldrung in bezug
auf nicht ratifizierte Ubereinkommen haben mehrere Linder darauf hingewie-
sen, daf} ihre Verfassung das Recht auf Vereinigungsfreiheit und Kollektivver-
handlungen durchaus anerkennt. Zu diesen gehoren: Brasilien, El Salvador,
Guinea-Bissau, Kanada, Republik Korea, Mexiko, Nepal, Thailand und Viet-
nam. Andere haben mitgeteilt, dal ihr Arbeitsrecht dieses Prinzip anerkennt.
Hierzu gehoren Irak, Katar, Kenia, Laos, Libanon, Malaysia, Marokko, Mauri-
tius, Sudan und die Vereinigten Arabischen Emirate. Andere wiederum erken-
nen das Prinzip an, verweisen jedoch auf aktuelle Probleme wirtschaftlicher,
politischer oder kultureller Art im Zusammenhang mit seiner rechtlichen
Durchsetzung. Diese Léander sind Bahrain, Indien, Jordanien, Katar, Kenia,
Malaysia, Marokko, Oman, Sudan und die Vereinigten Arabischen Emirate.
Die meisten Linder, die beide Ubereinkommen nicht ratifiziert haben, ersuchen
um technische Zusammenarbeit von seiten der IAO und empfangen Bera-
tungsmissionen, die ihnen bei der Ermittlung von Ratifizierungsschwierigkeiten
helfen sollen, um Rechtsreformen durchfiihren zu konnen, mit denen das
Prinzip gefordert werden soll.

83. Es diirfte angebracht sein, zunichst an die elementaren Realitdten zu
erinnern. Gewerkschafter, die sich aktiv fiir die Verwirklichung dieser Rechte
einsetzen, zahlen dafiir hdufig mit ihrer Freiheit und sogar mit ihrem Leben.
Nach Angaben des Internationalen Bundes Freier Gewerkschaften (IBFG) wur-
den im Jahr 2002 weltweit 213 Gewerkschafter getotet, etwa 1.000 verletzt
oder gewaltsam angegriffen, 2.562 verhaftet und inhaftiert und 89 zu Gefing-
nisstrafen verurteilt. Nicht erfal3t sind in diesen Zahlen die vielen anderen, die
wegen ihrer Zugehorigkeit zu einer Gewerkschaft entlassen oder schikaniert
wurden °. Mit der tragischen Ausnahme Kolumbiens (siehe Kasten 2.1) ist die
Zahl der ermordeten Gewerkschafter in den letzten Jahren zuriickgegangen,
dafiir aber ist die Zahl der Lander, in denen solche Falle zu verzeichnen waren,
groBer geworden.

3 Siehe idem: Uberpriifung der Jahresberichte im Rahmen der FolgemafSnahmen zur Erklirung der
140 iiber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit. Teil II: Zusammenstellung der
Jahresberichte durch das Internationale Arbeitsamt, Verwaltungsratsdok. GB.277/3/2, 277. Tagung,
Genf, Mirz 2000, S. 144.

* 1AA: InFocus-Programm zur Férderung der Erkldrung: Zusammenstellung der Jahresberichte
durch das Internationale Arbeitsamt.

3 IBFG: Annual Survey of Violation of Trade Union Rights 2003 (Briissel, IBFG, 2003); idem:
ICFTU Oneline Bulletins on Trade Union Rights, Juni 2003, unter www.icftu.org
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Kasten 2.1

Kolumbien

Nach Gewerkschaftsquellen wurden im Jahr 2002 in Kolumbien 184 Gewerkschafter ermordet. In diesem Jahr waren
es bis zum Oktober 62. Die iberwiegende Mehrheit der gegen Gewerkschaften in Kolumbien gerichteten Menschen-
rechtsverletzungen gehen offensichtlich von paramilitdrischen Gruppen aus, nur eine Minderheit dagegen von bewaffneten
Widerstandsgruppen. Der &ffentliche Dienst und hier vor allem die Lehrer sind eine der am starksten betroffenen Gruppen.
Diese Gewalt schwécht die Arbeit der Gewerkschaften und bedroht sogar ihre Existenz.

Im Berichtszeitraum wurde wiederholt die Einsetzung eines Untersuchungsausschusses gefordert , fiir den es jedoch
im Verwaltungsrat des |AA keine ausreichende Unterstlitzung gab.

Im Juni 2000 hat der Verwaltungsrat den Generaldirektor ersucht, einen Sondervertreter fir die Zusammenarbeit mit
Kolumbien zu erennen, um Mafnahmen zur Durchfiihrung der Schlulfolgerungen einer Mission der direkten Kontakte (die
im Februar 2000 stattfand) sowie der Empfehlungen des Ausschusses fiir Vereinigungsfreiheit zu unterstiitzen und zu
uberprifen. Der Sondervertreter Rafael Albuquerque, ehemaliger Arbeitsminister der Dominikanischen Republik, unter-
breitete von Oktober 2000 bis Juni 2001 eine Reihe von Empfehlungen. Im Juni 2001 wurde die IAO gebeten, ein Sonder-
programm der technischen Zusammenarbeit fir Kolumbien auszuarbeiten. Bis September 2002 gab es in Bogota eine I1AO-
Anlaufstelle fir die Entwicklung dieses Programms.

Mit diesem Programm sollte eine minimale Ausgangsbasis fiir den Schutz grundlegender Rechte, die Entwicklung der
Vereinigungsfreiheit und die Forderung des Sozialdialogs geschaffen werden. Es erstreckte sich auf die folgenden sechs
Komponenten:

] Menschenrechte und das Recht auf Leben

Vereinigungsfreiheit und die Férderung des Vereinigungsrechtes
Forderung der Entwicklung von Kollektivverhandlungen
Forderung grundlegender Arbeitnehmerrechte

Angleichung der Arbeitsgesetze an internationale Arbeitsnormen
Forderung des Sozialdialogs.

Im Rahmen der ersten Komponente sind bisher 47 Gewerkschafter — einige mit ihren Angehérigen — aus Kolumbien
in die Vereinigten Staaten, nach Deutschland und Kanada gebracht worden. Weitere Gewerkschaftsbeauftragte sollen das
Land in Kiirze verlassen. Fiir diese Komponente zum Schutz bedrohter Gewerkschaftsflihrer ist mehr als die Hélfte der fiir
das Sonderprogramm verfligbaren Finanzmittel aufgewendet worden.

Zur Zeit wird an einer Gesamtdarstellung der Situation im Bereich Vereinigungsfreiheit gearbeitet. Die haufigsten
vorgebrachten Klagen betreffen Massenentlassungen im &ffentlichen Sektor, gewerkschaftsfeindliche MaRnahmen &ffentl-
icher und privater Arbeitgeber, Behinderungen von Arbeitnehmern am Beitritt zu Gewerkschaften sowie die Verweigerung
von Freizeit flir gewerkschaftliche Tatigkeiten. Im Jahr 2003 wurden mindestens 40.000 &ffentliche Bedienstete entlassen.

Es sind dreigliedrige Arbeitskreise veranstaltet worden, um dazu beizutragen, die innerstaatlichen Gesetze auf die
Empfehlungen des Ausschusses fiir Vereinigungsfreiheit und des Sachverstandigenausschusses fir die Durchfiihrung der
Ubereinkommen und Empfehlungen auszurichten. Was die Entwicklung von Kollektivverhandlungen betrifft, so ist der
offentliche Sektor der kritischste Bereich. Kolumbien hat das Ubereinkommen (Nr. 151) iiber Arbeitsbeziehungen (6ffent-
licher Dienst), 1978, zwar ratifiziert, doch wird dieses Ubereinkommen kaum angewandt. Ein besonderes Anliegen ist des-
halb die Anpassung der innerstaatlichen Gesetze an dieses Ubereinkommen. Zu diesem Zweck ist ein Ausbildungspro-
gramm fir Richter und Justizbeamte Uber internationale Arbeitsnormen, insbesondere (iber Vereinigungsfreiheit, durchge-
fihrt worden.

Es ist unerlaflich, das Vertrauensverhaltnis zwischen den Sozialpartnern und der Regierung zu verbessern, um den
Sozialdialog zu fordern. Die dreigliedrigen Mitgliedsgruppen in Kolumbien haben eine Reihe von Tatigkeiten durchgefiihrt,
um die Erkldrung uber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit zu férdern, und ein Nationales Forum Uber
grundlegende Menschenrechte und Rechte bei der Arbeit wurde veranstaltet. Ferner sind Untersuchungen durchgefhrt
worden, um die wirtschaftlichen Auswirkungen der kolumbianischen Gesetze Uber Stabilitdt der Arbeitsverhaltnisse, die
Beschaftigung, die Aushildung und die Produktivitdt zu analysieren. Ein in jingster Zeit gebildeter Sonderausschufy zur
Behandlung der IAO unterbreiteter Konflikte ist unterstiitzt worden. Gewerkschaftsfiihrer auf verschiedenen Ebenen und in
verschiedenen Teilen des Landes haben ihre Kenntnisse tber Techniken und Verfahren des Dialogs und der Verhand-
lungen verbessern kénnen. Unterstlitzung wurde ferner in bezug auf die technischen Aspekte geleistet, fir die der Beirat fiir
lohn- und arbeitspolitische Malnahmen zustandig ist.

Die Nachhaltigkeit dieses Sonderprogramms hangt von drei Faktoren ab: der Bereitschaft von Gebern, einen Beitrag
zu dieser Art von Programm zu leisten; dem politischen Willen und der Fahigkeit der Regierung und anderer Institutionen,
das Programm fortzufiihren; und den kiinftigen Verhaltnissen in diesem Land und seinen Aussichten fiir friedliche
Ldsungen.
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84. Im Zeitraum 2000-03 hat der Konferenzausschuf fiir die Durchfiihrung
der Normen 32 das Ubereinkommen Nr. 87 und 12 das Ubereinkommen Nr. 98
betreffende Einzelfdlle gepriift. Diese Priifungen ergaben insgesamt 13 Son-
derabsitze, die vor allem die Nichtdurchfiihrung des Ubereinkommens Nr. 87
betrafen: Kamerun und Venezuela im Jahr 2000, Athiopien, Belarus, Kolum-
bien, Myanmar und Venezuela im Jahr 2001, Athiopien und Venezuela im Jahr
2002 sowie Belarus, Kamerun und Myanmar im Jahr 2003. Ebenfalls im Jahr
2003 wurde Simbabwe im Zusammenhang mit dem Ubereinkommen Nr. 98 in
einem Sonderabsatz erwidhnt. Im Jahr 2002 erschien Belarus nicht vor dem
Konferenzausschuf}, was einen Sonderabschnitt im Bericht des Ausschusses zur
Folge hatte.

85. Der Verwaltungsratsausschufl fiir Vereinigungsfreiheit (CFA) nimmt
Klagen in bezug auf Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen ent-
gegen und behandelt sowohl Linder, die die beiden grundlegenden Uberein-
kommen ratifiziert haben, wie auch Lander, die das nicht getan haben. Von
seiner Einsetzung im Jahr 1950 bis zum Juni 2003 hat der CFA 2.273 Fille
gepriift. Die Halfte dieser Félle betrafen Amerika (44 Prozent Lateinamerika),
ein Viertel Europa und jeweils etwa 13 Prozent Asien und Afrika.

86. Im Zeitraum von der Aussprache iiber den Bericht Mitsprache am
Arbeitsplatz bis zur Fertigstellung des vorliegenden Berichts (November 2000
bis November 2003) hat der CFA 273 Berichte angenommen, die Klagen der
unterschiedlichsten Art in bezug auf 72 Lander behandelten. Wie bereits frither
betraf auch in diesem Zeitraum die Mehrheit der Berichte (159) die Region
Amerika. Am zweithdufigsten war die Region Europa betroffen (insgesamt
45 Berichte, davon 24 in bezug auf Mittel- und Osteuropa). Fiir die Region
Asien/Pazifik (35 Berichte) und Afrika (33 Berichte) blieb der Stand in etwa
gleich. Ein Bericht betraf einen arabischen Staat.

87. Der AusschuBl fiir Vereinigungsfreiheit hat in diesem Zeitraum eine
bestimmte Anzahl von Féllen als ernst und dringend eingestuft, und zwar alle
Fille, die Ermordungen oder Todesdrohungen, korperliche Angriffe, Entlassun-
gen von Gewerkschaftern, Verhaftungen und Inhaftierungen von Gewerk-
schaftsfiihrern und -mitgliedern, Behinderungen gewerkschaftlicher Veranstal-
tungen und Téatigkeiten, DisziplinarmaB3nahmen im Zusammenhang mit
Arbeitskdmpfen, Tatigkeiten der Gewerkschaften (und der Arbeitgeberver-
bénde) gravierend einschrinkenden Rechtsvorschriften, Schikanen und Feind-
seligkeiten der Behdrden gegeniiber Gewerkschaften sowie das Verbot unab-
hiangiger Gewerkschaften betrafen. Die Fille, die im Zeitraum 2000-03 in eine
oder mehrere dieser Kategorien fielen, betrafen Athiopien, Belarus (fiinfmal),
China, Dschibuti, Ecuador, Guatemala (zweimal), Haiti (zweimal), Kolumbien
(flinfmal), Korea, Kuba, Simbabwe (zweimal) und Venezuela (flinfmal).

88. In den letzten vier Jahren wurden dem AusschuB} fiir Vereinigungsfreiheit
sechs Fille von Arbeitgeberverbianden unterbreitet. Vier dieser Félle betrafen
Europa und je einer Afrika und Amerika. Bei den Klagen ging es um Schika-
nen, Drohungen und Repressalien und Unterlassungen der Regierungen, den
Dialog mit Arbeitgebern zu fithren (Guatemala); die unrechtméfige Verhaftung
des Vorsitzenden des Arbeitgeberverbandes (Kenia); erzwungene Schieds-
verfahren (Griechenland) und die Schwierigkeit fiir Arbeitgeberverbiande, zuge-
lassen zu werden, an Kollektivverhandlungen teilzunehmen und ihre Vertreter
frei zu wéhlen (Bosnien und Herzegowina, Die ehemalige Jugoslawische Repu-
blik Mazedonien, Serbien und Montenegro).
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89. Tabelle 2.2 liber alle Arten von Beschrinkungen, die der Ausschuf3 fiir
Vereinigungsfreiheit zu priifen hat, ergibt ein anndherndes Bild der unter-
schiedlichen Grade der VerstoBe gegen die Ubereinkommen Nr. 87 und 98 oder
die ihnen zugrunde liegenden Prinzipien und Rechte. Diese Daten werden fiir
den Zeitraum ab Mérz 2000 dargestellt; zur Erinnerung werden auch die Daten
fiir die zweite Hélfte der neunziger Jahre angegeben.

90. Welche Faktoren erkldren die steigende Zahl der dem CFA unterbreiteten
Klagen? Ein genereller Grund konnte die Tatsache sein, dal die seit den
achtziger Jahren in Lateinamerika und Afrika sowie in Mittel- und Osteuropa
zu verzeichnende Demokratisierung der Regime den Gewerkschaften und
neuen Arbeitgeberverbdnden die Moglichkeit eroffnet hat, national und
international zu agieren und sich frei zu duflern. Die Demokratisierung ging
jedoch nicht so weit und verlief nicht so schnell, wie anfangs erhofft wurde.
Hierzu hat das UNDP in jiingster Zeit die bezeichnende Feststellung gemacht:
,Die Verbreitung der Demokratisierung scheint zum Stillstand gekommen zu
sein. Vielen Lindern gelang es nicht, die ersten Schritte zur Demokratie zu
festigen und zu vertiefen, und mehrere rutschten sogar zuriick in den Autorita-

rismus %¢.

91. Ein zweiter Grund ist die Tatsache, daB3 nationale und internationale
Arbeitnehmerverbidnde wachsamer geworden sind und versucht haben, ihren
Rechten in vorher unorganisierten oder nur gering organisierten Sektoren Gel-
tung zu verschaffen. AuBBerdem ging es bei Konflikten in traditionell gut orga-
nisierten Industriezweigen, die wirtschaftlichem Druck und strukturellen Ver-
dnderungen ausgesetzt waren, gelegentlich um Fragen der Rechte und der Ver-
tretung von Interessen. Beschrankungen im 6ffentlichen Sektor und in Ausfuhr-
freizonen wurden ebenfalls sichtbar und werden im folgenden eingehender
behandelt.

92. Ein dritter allgemeiner Grund konnten bestimmte Aspekte der Globa-
lisierung sein. Durch die Liberalisierung der Kapitalstrome, die Deregulierung
der Arbeitsmirkte und die Privatisierung der oOffentlichen Dienste kann die
Globalisierung den Einflul vermindern, den Arbeitnehmer traditionell tiber ihre
im wesentlichen innerstaatlichen Verbande ausgeiibt haben. Dadurch sind mehr
Arbeitgeber in der Lage, Mdglichkeiten zum Abzug von Investitionen wahr-
zunehmen und die Produktion zu verlagern oder damit zu drohen, dies zu tun.
Hinzu kommt, daB einige Regierungen in Ubergangs- und Entwicklungswirt-
schaften Gewerkschaften mit Mif3trauen betrachten und einige Arbeitnehmer
sogar so weit zu gehen scheinen, daf} sie sich rithmen, ,,gewerkschaftsfrei* zu
sein.

93. Die Frage des notwendigen politischen Willens und Handelns, mit deren
Hilfe die zur Verwirklichung der hier zur Diskussion stehenden Rechte erfor-
derlichen Anderungen von Gesetzgebung und Praxis vorgenommen werden
konnen, ist hochst komplex. Die Tendenz, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerver-
binde einer Partei oder Autoritdt oder gar einer die Macht ausiibenden Person
zu unterwerfen, ist nicht auf eine einzelne Region beschrinkt. Vielmehr ist er

® Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen: Bericht iiber die menschliche Entwicklung 2002:
Stirkung der Demokratie in einer fragmentierten Welt (Bonn, Deutsche Gesellschaft fiir die
Vereinten Nationen e.V., 2002), S. 16.
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Tabelle 2.2 Die vom CFA im Zeitraum Marz 2000 bis Mai 2003 in gepriiften Fallen
behaupteten Beschrankungen nach ihrer Art (in Prozent)

Verweigerung  Restriktive Satzungen,  Errichtung  Streik- Gewerkschafts-  Einmischun- Kollektivver-
der biirgerlichen Gesetze Wahlenund  von recht feindliche Dis- gen handlungen
Freiheiten Tatigkeiten ~ Verbanden kriminierungen
2000 14 7 13 10 14 22 6 14
2001 6 9 5 9 16 27 5 22
2002 10 5 6 15 13 24 6 20
Marz-Mai 2003 9 12 1 5 6 33 6 18
200003 insgesamt ' 10 8 9 10 13 26 6 19
Afrika 2 28 4 6 6 19 17 9 11
Amerika ® 8 6 9 9 11 33 5 20
Asien und 11 6 3 8 17 31 8 17
Pazifik *
Europa® 1 19 12 16 13 10 6 22
Marz 1995-2000°6 30 6 8 9 9 23 4 11

'350 Behauptungen im Zusammenhang mit 210 Féllen in einem unvollstdndigen Vierjahreszeitraum. 247 Behauptungen im Zusammenhang mit
31 Fallen. * 199 Behauptungen im Zusammenhang mit 116 Féllen. ‘36 Behauptungen im Zusammenhang mit 24 Fallen. °68 Behauptungen im
Zusammenhang mit 39 Fallen. ®540 Behauptungen im Zusammenhang mit 277 Féllen in einem vollen Fiinfiahreszeitraum.

Quelle: IAA: Mitsprache am Arbeitsplatz , a.a.0., Abbildung 2.1, S. 31 und LIBSYND-Datenbank. Durch Aufrundung kann sich ein Gesamtergebnis von
mehr oder weniger als 100 Prozent ergeben.
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iiberall dort vorhanden, wo demokratische Institutionen unzulinglich sind und
politische Instabilitdt herrscht und versucht wird, neuen und alternativen demo-
kratischen Kréften entgegenzuwirken. In einigen Féllen kann allein die Ent-
wicklung hin zu Demokratie und Gewerkschaftspluralismus politische Parteien
zu dem Versuch veranlassen, Einflul auf die Bildung von Gewerkschafts-
organisationen auszuiiben. Diese EinfluBnahme kann von der Forderung alter-
nativer Organisationen zu aufdringlicheren Methoden wie der Einmischung in
Versammlungen oder Behinderungen an der Nutzung von Rdumlichkeiten und
sogar brutalen Maflnahmen wie der Schikanierung oder Inhaftierung von
Gewerkschaftsfiihrern reichen.

94. Das Verhiltnis zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbéanden und
dem politischen Bereich ist naturgemil bedeutsam, aber gleichzeitig heikel.
Dies gilt fiir alle Linder: Industrie-, Entwicklungs- und Ubergangslinder. In
einigen Féllen stirken die Gewerkschaften die politische Fithrung, in anderen
iibernehmen sie eine wichtige Oppositionsrolle. Dies 148t sich nicht nur an der
politischen Grundausrichtung der einzelnen Organisationen ablesen, sondern
auch am Verhiltnis von Gewerkschafts- zu politischen Fiihrern. Gewerk-
schaftsfiihrer konnen durchaus in politische Posten aufriicken, vom Amt des
Arbeitsministers zum Amt des Premierministers oder Pridsidenten. Linder in
Mittel- und Osteuropa, in denen prominente Gewerkschaftler zu politischen
Fiihrern wurden sind u.a. Ruménien, die Tschechische Republik, Estland und
natiirlich Polen. In der Ukraine hat der Vorsitzende des Arbeitgeberverbandes
den Posten des Ministerprasidenten bekleidet, und Fiithrungsmitglieder von
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbidnden gehdren dem Parlament an. Ein
weiteres Beispiel aus jlingster Vergangenheit ist Brasilien, wo ein populdrer
Gewerkschafter in das Prisidentenamt aufgestiegen ist.
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Kasten 2.2
Kampf um Rechte: Belarus

Den Schwierigkeiten mit der Vereinigungsfreiheit in Belarus lagen zwei Pro-
bleme zugrunde, die flir postkommunistische Gesellschaften in frihen Stadien des
Ubergangs typisch sind: der mangelnde Wille, neue, unabhingige Gewerkschaften zu
tolerieren, und die fir traditionelle Gewerkschaften bestehende Méglichkeit, zu einem
Zentrum der politischen Opposition zu werden, wenn andere Wege hierzu versperrt
sind. Der Verwaltungsrat der IAO hat im November 2003 einen Untersuchungs-
ausschufd zu Klagen wegen Verletzungen der Vereinigungsfreiheit in Belarus einge-
setzt, nachdem u.a. der Vorwurf erhoben worden war, dafl die Gewerkschafts-
organisation von der Staatsmacht ibernommen worden sei. Der im zweiten Halbjahr
2004 erwartete Bericht des Ausschusses wird zweifellos die Situation in diesem Land
deutlicher machen.

Sténdige Verletzungen des Rechtes auf Vereinigungsfreiheit in Belarus began-
nen Mitte der neunziger Jahre, unmittelbar nach der 1994 erfolgten Wahl des Prasi-
denten Aleksander Lukaschenko und werden als ein Element umfassenderer syste-
matischer Schikanen und Menschenrechtsverletzungen betrachtet.

In der IAQ ist die Regierung von Belarus mehrfach wegen Handlungen und
Gesetzen kritisiert worden, die im Widerspruch zum Ubereinkommen Nr. 87 stehen.
Der Bericht des Ausschusses fir die Durchfiihrung der Normen an die Internationale
Arbeitskonferenz enthielt bereits zweimal einen Sonderabsatz iiber Belarus (2001 und
2003). Darin wurden Beschrankungen des Rechtes von Arbeitnehmern und Arbeit-
gebern zur Errichtung von Verbanden ihrer Wahl sowie das Eingreifen der Regierung
in Gewerkschaftsangelegenheiten aufgezeigt und Belarus aufgefordert, alle erforder-
lichen MaBnahmen zu treffen, um diese Situation zu korrigieren.

95. Gewerkschaften haben das Recht, zu wirtschaftlichen und politischen
Fragen Stellung zu nehmen. Nach den Prinzipien der IAO ist es jedoch so, daf3
wenn sich eine Gewerkschaft im Einklang mit der innerstaatlichen Gesetz-
gebung und Praxis und den Entscheidungen der Gewerkschaftsmitglieder auf
dem Gebiet politischer Beziehungen oder Handlungen engagiert, dies nicht das
Weiterbestehen der Gewerkschaft oder die Fortfithrung ihrer sozialen oder wirt-
schaftlichen Aufgaben in Frage stellen darf. Regierungen sollten nicht ver-
suchen, Gewerkschaften in Instrumente zur Verfolgung politischer Ziele umzu-
formen; und auch die Gewerkschaften sollten nicht vorrangig politische Inter-
essen fordern . Wie in Artikel 8 des Ubereinkommens Nr. 87 gefordert, sollten
sich die Gewerkschaften an die Gesetze halten, doch sollten die Gesetze des
Landes auch die Vereinigungsfreiheit nicht einschrinken. Beispiele aus jiing-
ster Zeit zeigen, dall dies nicht immer einfach in die Praxis umzusetzen ist.

96. Bei der Verfolgung ihrer beruflichen, sozialen und wirtschaftlichen Inter-
essen werden die Gewerkschaften auch weiterhin eine politische Rolle spielen,
die mit den Interessen der amtierenden Regierung iibereinstimmen oder auch
nicht {ibereinstimmen. Der normale demokratische Prozef3 sollte die Mdoglich-
keit bieten, dal sowohl Arbeitgeber als auch Arbeitnehmer im Rahmen des
geltenden Rechts ihre Ansichten formulieren und ihre Interessen verfolgen. In

7 Siehe IAA: Freedom of association: Digest of decisions and principles of the Freedom of
Association Committee of the Governing Body of the ILO, 4. Aufl., Genf, 1996 (Abs. 449-458).
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einer Demokratie entwickelt sich im Lauf der Zeit ein Gleichgewicht zwischen
diesen Interessen. In Landern mit einer autoritiren Herrschaft, wo das Gesetz
selektiv angewandt wird, gelingt es selten, allgemein akzeptable Losungen zu
finden.

97. Arbeitsrechtsreformen sind der erste Schritt bei der Entwicklung und
Starkung der Gesetzgebung und ihrer praktischen Anwendung nicht nur zur
Gewihrleistung der Unabhingigkeit von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerver-
bianden, sondern auch zur Schaffung der sonstigen notwendigen Voraussetzun-
gen fiir die Verwirklichung dieses Prinzips und Rechtes. AufschluBlreich ist in
diesem Zusammenhang der Umfang, in dem die Sozialpartner erméachtigt wor-
den sind, ihre Rechte in Sektoren einzufordern und zu sichern, in denen sich
eine Vereinigung als schwierig erwiesen hat, um zu bemessen, was selbst in
solchen Féllen moglich ist. Diese Sektoren werden nachfolgend behandelt.

98. Ermutigend ist, dal immer mehr Linder die IAO um Rat und Hilfe in
bezug auf Wege und Moglichkeiten bitten, die erforderliche Ausgewogenheit
zwischen diesen im Wettbewerb stehenden Anliegen zu erzielen. Die IAO wird
regelmifBig gebeten, zu Problemen im Zusammenhang mit einer mangelnden
Einhaltung der Vereinigungsfreiheit Stellung zu nehmen, wenn solche Pro-
bleme auftreten, wozu auch damit verbundene heikle politische Aspekte geho-
ren konnen. Thre Arbeit kann in effektiver Weise zu Verdnderungen beitragen,
wobei normalerweise Reformen des Arbeitsrechts den Ausgangspunkt bilden
(siehe Kasten 2.3).

99. Bereits im Jahr 2000 wurde in dem Bericht Mitsprache am Arbeitsplatz
eine Reihe von Arbeitnehmerkategorien mit besonderen Schwierigkeiten in
bezug auf Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen dargestellt: Arbeit-
nehmer im offentlichen Sektor, in Ausfuhr-Freizonen, in der Landwirtschaft,
Wanderarbeitnehmer und Haushaltsangestellte und ganz allgemein Arbeit
nehmer in der informellen Wirtschaft *. Wenn diese Arbeitnehmer Vereini-
gungsfreiheit genieen und Kollektivverhandlungen fithren konnen, bedeutet
dies auch einen Fortschritt fiir die Frauen, die innerhalb dieser Kategorien
unverhdltnismiBig stark vertreten sind. Wenn ferner Fragen der Vereinigungs-
freiheit u.a. der Arbeitnehmer in der Landwirtschaft und der Wanderarbeit-
nehmer angegangen werden, bedeutet dies hdufig auch die Einbeziehung von
Arbeitnehmern in der informellen Wirtschatft.

8 Mitsprache am Arbeitsplatz, a.a.0., S. 32-33.
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Kasten 2.3
Gesetzesanderungen im Iran

Im Iran hat sich die Gewerkschaftsbewegung nach der Revolution gegen den
Schah auf der Grundlage der in verschiedenen Unternehmen errichteten Arbeiterrate
entwickelt. 1985 wurde ein Gesetz erlassen, dal die Errichtung solcher Rate regelte.
Das Arbeitsgesetz von 1991 schuf die Grundlage fiir die Entwicklung von drei
alternativen Formen der Arbeitnehmervertretung: Arbeiterrate, Gewerkschaften und
gewahlte Arbeitnehmervertreter.

Auf der Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz im Jahr 2002 bat die
Regierung Irans das Amt, die Arbeitsgesetze des Landes im Hinblick auf ihre Ver-
einbarkeit mit den Normen und Prinzipien der Vereinigungsfreiheit zu Gberpriifen. In
den Jahren 2002-03 wurden zwei Beratungsmissionen durchgefiihrt, um die geltende
Gesetzgebung und Praxis zu beurteilen und Beratung zu einem Rahmenwerk zu
erteilen, in dem Arbeitnehmer und Arbeitgeber die Freiheit hatten, auf allen Ebenen
unabhangige Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbande ihrer Wahl zu bilden und
diesen beizutreten.

Es wurden Anderungen des Arbeitsrechtes ausgearbeitet, um die Rahmen-
bedingungen fiir die uneingeschrénkte Austibung der Vereinigungsfreiheit und der
Kollektivverhandlungsrechte festzulegen. Diese Anderungen ermdglichen auch
kiinftig Arbeiterrate und Arbeitnehmervertreter im Betrieb, gleichzeitig aber auch
einen Gewerkschaftspluralismus. Gewerkschaften werden als Vertretungsorgane mit
dem Recht zur Flihrung von Kollektivverhandlungen betrachtet, wahrend die Arbeiter-
rate genau festgelegte Aufgaben haben sollen, die die Rolle der Gewerkschaften
erganzen, jedoch nicht ersetzen wiirden. Es kdénnen auch Arbeitnehmervertreter
gewahlt werden, wenn es keine Gewerkschaften oder Arbeiterrate im Betrieb gibt.

Die vorgeschlagenen Anderungen sind vom Ministerrat zur Vorlage an das
Parlament genehmigt worden. Der Arbeitsminister hat bereits mit Anhorungen der
Sozialpartner zu den vorgeschlagenen Anderungen begonnen. Die Regierung hat
sich zur weiteren Zusammenarbeit mit der IAO verpflichtet, um besondere Rahmen-
vorschriften fiir die Durchfiihrung dieser Anderungen nach ihrer Annahme auszu-
arbeiten.

Die IAO wird die Regierung dabei unterstitzen, die Gewahr dafiir zu schaffen,
daB alle Arbeitnehmer im Iran die Organisation zur Vertretung ihrer beruflichen
Interessen frei wéahlen kénnen.

100. Nach Schitzungen aus dem Jahr 2003 sind weltweit im 6ffentlichen Sek-
tor rund 435 Millionen Menschen beschiftigt®, die dabei ein breites Spektrum
von Tétigkeiten ausiiben, das von der Wahrnehmung staatlicher Verwaltungs-
aufgaben iiber die Brandbekdmpfung und das Unterrichten bis zur Arbeit im
Gesundheitswesen reicht. Bis in die achtziger Jahre wuchs die Zahl der im
offentlichen Sektor Beschéftigten sowohl in entwickelten Léndern als auch in
Entwicklungsldndern. In den Industrielindern leistete diese Expansion einen
Beitrag zum wirtschaftlichen Wachstum, wobei sich der 6ffentliche Sektor zum

M. Hammouya: Statistiques de I’emploi public 1995-2000, Bericht fiir die Parititische Tagung tiber
die Auswirkungen von Dezentralisierung und Privatisierung auf die kommunalen Dienste, Genf, 15.-
19. Okt. 2001.
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wichtigsten Bereitsteller von Sozialdiensten entwickelte. In Entwicklungslin-
dern zog der offentliche Sektor eine wachsende Zahl gebildeter junger Men-
schen an und bot einen verhéltnismiBig hohen Anteil der unselbstindigen
Beschiftigung. In den ehemals kommunistischen Léndern erstreckte sich der
offentliche Sektor auf groBe Teile der Industrie- und Dienstleistungswirtschaft.
In einigen Landern umfaten die beschiftigungspolitischen MaBBnahmen fiir
den offentlichen Sektor auch Bemiihungen gegen Ungleichheiten in Gestalt von
aktiven Forderungsprogrammen und anderen innovativen Humanressourcen-
strategien.

101. In den letzten 25 Jahren haben sich aber sowohl die Struktur der Beschaf-
tigung im Offentlichen Sektor als auch die Einstellungen gegeniiber diesem
Sektor einschneidend gedndert. Die Entwicklungen sind dabei zwar von Land
zu Land verschieden, doch gab es einen einheitlichen globalen Trend zu Refor-
men, Personalkiirzungen, Fremdvergaben und Privatisierungen. So schitzte
beispielsweise das IAA im Jahr 2001, daf allein in den vorangegangenen
beiden Jahren weltweit 15 Millionen Arbeitspldtze im offentlichen Sektor ver-
lorengegangen waren '°.

102. Diese Entwicklungen sind das Ergebnis des enormen Drucks, sowohl in
entwickelten Lindern als auch in der Entwicklungswelt, die staatlichen Aus-
gaben und die Schulden zu verringern, und des Ubergangs zu einer Markt-
wirtschaft in den Landern Mittel- und Osteuropas. Die betreffenden Bemiihun-
gen sind zum Teil Elemente einer umfassenderen Bestrebung, die Effizienz und
Leistung vom Staat und damit vom Steuerzahler finanzierter Tétigkeiten zu
verbessern. Daneben gab es aber auch, vor allem innerhalb der internationalen
Finanzgemeinschaft, die grundsitzliche Neigung, privatwirtschaftliche Losun-
gen vorzuziehen. Die Unsicherheit der offentlichen Bediensteten in bezug auf
ihre beruflichen Aussichten, ihr Entgelt und ihre Arbeitsbedingungen wéchst
deshalb stindig. Hinzu kommt, daf3 sie von den Anhédngern der Privatisierung
unterschwellig — und hdufig ganz offen — kritisiert werden.

103. Dieser Wandel und, noch weit wichtiger, die Art, wie er stattfindet, hat
auch Auswirkungen auf die Organisationen gehabt, die 6ffentliche Bedienstete
gegeniiber ihren Arbeitgebern vertreten. Wenn sich das Entgelt und die Arbeits-
bedingungen nicht verbessern oder sich gar in einer in den Augen der 6ffent-
lichen Bediensteten willkiirlichen Weise verschlechtern, u.a. auch durch Ent-
scheidungen, die ohne Diskussion oder Verhandlung getroffen wurden, kann
dies leicht dazu fiihren, dafl Organisationen der Offentlichen Bediensteten
demoralisiert, radikal oder beides werden. Dies ist vor allem dann der Fall,
wenn sich nicht nur die Arbeitsverhéltnisse verschlechtern, sondern gleichzeitig
auch die Vereinigung- und Verhandlungsrechte eingeschrinkt sind. In vielen
Lindern haben solche Verhiltnisse das Ethos des offentlichen Dienstes, das
einmal die 6ffentlichen Bediensteten motivierte und bewirkte, dal3 sie und ihr
Arbeitgeber gemeinsame Wertvorstellungen hatten, und damit die Zusam-
menarbeit statt des Konfliktes forderte, beschadigt, wenn nicht sogar vollig
zerstort. Dariiber hinaus bekommen Konflikte leicht einen politischen Charak-
ter, wenn der Arbeitgeber der Staat ist und Beschrinkungen von Rechten als
Folgen wirtschaftlicher oder anderer grundsatzpolitischer Entscheidungen emp-
funden werden.

10 Epd.
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104. Gleichzeitig hat das internationale Engagement fiir die Bekdmpfung der
Armut die Notwendigkeit deutlich gemacht, fiir eine grofere Zahl von Men-
schen mehr und bessere offentliche Dienste, vor allem im Gesundheits- und
Bildungswesen, bereitzustellen. Diese Tatsache sowie die Schliisselrolle, die
Notstandsdienste bei Katastrophen und Sicherheitsbedrohungen und sogar bei
Terrorismusakten spielen, machen deutlich, wie wichtig gute Arbeitsbedin-
gungen und Arbeitsbeziehungen im offentlichen Sektor sind. Diese wiederum
hiangen davon ab, dal3 die Bediensteten in den Proze3 des Wandels einbezogen
werden und daB sie ihre Interessen angemessen verteidigen konnen. Kernstiick
des Prozesses ist der Sozialdialog auf der Grundlage von Vereinigungs- und
Verhandlungsrechten.

105. Die Entwicklungen im Bereich Vereinigungsfreiheit und Kollektivver-
handlungen im offentlichen Sektor miissen vor dem Hintergrund dieser Riick-
schldge gesehen werden. Mitsprache am Arbeitsplatz hat bereits vor vier Jahren
darauf hingewiesen, daf} oOffentliche Bedienstete zu den Gruppen gehoren,
deren Vereinigungs- und Kollektivverhandlungsrechte am haufigsten Beschrén-
kungen unterliegen ''.

106. Das IAO-Ubereinkommen Nr. 87 gilt fiir alle Arbeitnehmer ohne Unter-
scheidung, obgleich es den innerstaatlichen Behorden erlaubt, Ausnahmen fiir
das Heer und die Polizei vorzusehen. Das Ubereinkommen Nr. 98 iiberlift es
ebenfalls den innerstaatlichen Behdrden zu bestimmen, inwieweit die dort nie-
dergelegten Rechte auf das Heer und die Polizei Anwendung finden. Das Uber-
einkommen Nr. 98 146t die Stellung der o6ffentlichen Beamten unberiihrt®,
bestimmt aber auch, daB es ,,in keinem fiir die Rechte und die Rechtsstellung
dieser Beamten irgendwie nachteiligen Sinn ausgelegt werden darf. 1978 hat
die IAO das Ubereinkommen (Nr. 151) iiber Arbeitsbeziehungen (6ffentlicher
Dienst), 1978, angenommen. Es gewdhrleistet das Vereinigungsrecht fiir ,,alle
durch offentliche Stellen beschéftigten Personen, soweit giinstigere Bestim-
mungen in anderen internationalen Arbeitsiibereinkommen auf sie nicht
anwendbar sind“. Es verlangt insbesondere Schutz gegen gewerkschaftsfeind-
liche Diskriminierungen sowie die Mitwirkung 6ffentlicher Bedienstete an sie
betreffenden Entscheidungen. Bis Dezember 2003 hatten 42 Linder das Uber-
einkommen Nr. 151 ratifiziert.

107. Die Aufsichtsorgane der IAO haben immer wieder zu Fillen Stellung
genommen, in denen Arbeitnehmern im 6ffentlichen Sektor Rechte verweigert
wurden, und dies auch in den letzten vier Jahren. Ein iibliches Problem sind
Gesetze liber Kollektivverhandlungen und/oder Vereinigung, die alle oder die
meisten Arbeitnehmer im 6ffentlichen Sektor als 6ffentliche Beamte einstufen.
Dies kann durch gezielte Bestimmungen geschehen oder dadurch, dal die
juristischen Formulierungen verschiedene Interpretationen ermoglichen. Seit
1999 hat der Sachverstindigenausschul fiir die Durchfiihrung der Uberein-
kommen und Empfehlungen auf Probleme dieser Art in mehr als 20 Léndern
hingewiesen. Ein weiteres Hindernis ist das Erfordernis, dafl vor der Errichtung
einer Gewerkschaft eine Genehmigung einzuholen ist. Die bestehenden
Beschrankungen treffen einige Gruppen der Arbeitnehmer im Offentlichen
Sektor mehr als andere. In einigen Industrielindern ist es beispielsweise fiir
Feuerwehrleute schwierig, Vereinigungs- und Verhandlungsrechte auszuiiben.

" Mitsprache am Arbeitsplatz, a.a.0., Abs. 75.

SICH ZUSAMMENSCHLIESSEN FUR SOZIALE GERECHTIGKEIT

39



VON GRUNDSATZEN ZUR PRAXIS: DIE VOR UNS LIEGENDEN HERAUSFORDERUNGEN

40

108. Einige der Klagen, die der Ausschufl fiir Vereinigungsfreiheit in den
letzten Jahren in bezug auf Arbeitnehmer im offentlichen Sektor gepriift hat,
betrafen Einschrankungen des Streik- und des Vereinigungsrechts von Arbeit-
nehmern im Gesundheits- und Bildungswesen in Kanada sowie Gesetze iiber
die Rechte oOffentlicher Bediensteter in Japan und Korea. Zwar waren in den
beiden letztgenannten Lindern einige Fortschritte in Richtung auf eine Ande-
rung der geltenden Rechtsvorschriften zu verzeichnen, doch gab es auch Ende
2003 fiir Arbeitnehmer im 6ffentlichen Sektor dieser Lénder keine angemesse-
nen rechtlichen Garantien fiir die Ausiibung dieser Rechte. Jiingste Beispiele
fiir Verbesserungen lieferten Kenia, wo die Gewerkschaft der offentlichen
Bediensteten nach einem IAO-Seminar iiber die Ubereinkommen Nr. 87 und 98
neu zugelassen wurde, und Burundi, wo 2002 neue Rechtsvorschriften erlassen
wurden, die die meisten der von den Aufsichtsorganen der IAO ange-
sprochenen Probleme 16sen. In Portugal gewéhrt ein neues Gesetz der Polizei
das Vereinigungsrecht.

109. Das AusmaB, in dem rechtliche Beschriankungen ein Problem fiir Arbeit-
nehmer im Offentlichen Sektor darstellen, findet seinen Niederschlag im aktu-
ellen Arbeitsprogramm der Internationale der Offentlichen Dienste (I0OD), des
globalen Gewerkschaftsbundes fiir Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst. Auf
ihrem WeltkongreB im September 2002 hat die IOD ein Aktionsprogramm zur
Erringung von Arbeitnehmerrechten angenommen. Unter anderem zielt das
Programm darauf ab, die Zahl der Arbeitnehmer zu erhdhen, die ihre Rechte
ausiiben konnen, den Ratifizierungsgrad der IAO-Ubereinkommen zu verbes-
sern, die Arbeitnehmer im Offentlichen Sektor {iber die Aufsichtsorgane der
IAO zu unterrichten und die Zahl der von Gewerkschaften im o6ffentlichen
Sektor bei der IAO eingereichten Klagen zu erh6hen.

110. Gesetze sind jedoch nicht das einzige Hindernis fiir die Vereinigung im
offentlichen Sektor. In Entwicklungsldndern sind zahlreiche Arbeitnehmer im
offentlichen Sektor schlecht bezahlt und erhalten ihre Lohne und Gehilter
manchmal mit monatelanger Verspédtung. Infolge dessen kann es durchaus sein,
dafl Arbeitnehmer zwei oder mehr Arbeitspldtze bekleiden oder nebenbei eine
selbstindige Tatigkeit ausiiben. Auch der Trend zum Einsatz von Fremd-
unternehmen und Gelegenheitsarbeitnehmern im 6ffentlichen Sektor kann sich
nachteilig auf eine Gewerkschaftszugehdrigkeit auswirken. Wo diese beiden
Erscheinungen zu verzeichnen sind, wird die Trennungslinie zwischen formel-
ler und informeller Wirtschaft undeutlich. Der in einigen entwickelten Landern
zu verzeichnende Mangel an Arbeitnehmern im Offentlichen Sektor hat zu
verstiarkten Migrationen vor allem von Krankenpflegern und anderen Arbeit-
nehmern im Gesundheitswesen gefiihrt. Die gewerkschaftliche Organisierung
von Wanderarbeitnehmern kann zwar schwierig sein (siche Abschnitt {iber
Wanderarbeitnehmer), doch haben internationale und nationale Gewerkschafts-
organisationen Verbindungen geknlipft, die diesen ProzeB erleichtern. So arbei-
tet beispielsweise die IOD mit Pflegeorganisationen in den Niederlanden, auf
den Philippinen und im Vereinigten Konigreich zusammen.

111. Auch die Frage der Reform des 6ffentlichen Sektors kann ein zentraler
Gegenstand von Gewerkschaftstitigkeiten werden. An mehreren Orten haben
Gewerkschaften Anderungen geplant und durchgefiihrt. So trugen beispiels-
weise im Bundesstaat New York Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Ausschiisse zur
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Durchfithrung von Umstrukturierungsprogrammen bei, und in Malung in
Schweden wurden Anderungen von Gewerkschaften ausgearbeitet '2. Gelegent-
lich umfassen Bemiihungen dieser Art auch eine Verbesserung der fiir die
Arbeitnehmer geltenden Bedingungen. So sah beispielsweise das Vorgehen zur
Reform des Justizsystems in Mali, um Korruption zu verhindern, Verhandlun-
gen fiir Gehaltserhohungen fiir Offentliche Bedienstete im Gerichtssystem
vor . Norwegen und Siidafrika sind weitere Fille, in denen sich nach Verhand-
lunge1114und Anhorungen durchgefiihrte Reformen als erfolgreicher erwiesen
haben .

112. Dabher arbeitet die IAO mit ihren Mitgliedsgruppen darauf hin, die Rolle
des Sozialdialogs bei Reformen des oOffentlichen Sektors zu erweitern. Im
Januar 2003 veranstaltet die IAO eine Parititische Tagung iiber offentliche
Notfalldienste: Sozialer Dialog in einem sich wandelnden Umfeld. In den von
der Tagung angenommenen Schlulfolgerungen wird die Bedeutung o6ffent-
licher Notstandsdienste hervorgehoben und eine Ausweitung des Sozialdialogs
auf der Grundlage der Prinzipien der Erkldrung {iber grundlegende Prinzipien
und Rechte bei der Arbeit gefordert. Die IAO ist ferner dabei, Bildungs- und
Ausbildungsmaterial iiber Sozialdialog und Reformen des offentlichen Sektors,
einschlieBlich des Gesundheitswesens, zu entwickeln. Diese Tétigkeit umfal3t
auch die Erstellung von Fallstudien, beispielsweise {iber Brasilien, Bulgarien,
Ghana und Uganda.

113. Es muB} jedoch darauf hingewiesen werden, dal manche Ansétze anderer
internationaler Stellen in bezug auf den offentlichen Sektor offenbar nicht zu
Bemiihungen beitragen, den Sozialdialog und die Kollektivverhandlungsrechte
zu starken. So sieht etwa ,,indikative Rahmen* der Initiative Bildung fiir alle
der Weltbank vor, dal Lehrer ein Entgelt bis zum 3,5fachen des Pro-Kopf-
Bruttoinlandsprodukts erhalten ', was ihre Fahigkeit zur Fiihrung von Kollek-
tivverhandlungen in Frage stellen konnte. Im Weltentwicklungsbericht 2004
wird u.a. behauptet, dal3 ,,Lehrer betrunken zum Unterricht kommen, korper-
liche Gewalt anwenden oder einfach itiberhaupt nichts tun* und da3 Hebammen
Patientinnen schlagen '°. Mit solchen kategorischen Feststellungen wird man
kaum die Menschen gewinnen, die in vielen Fillen mit der Durchfiihrung der
Reformen des 6ffentlichen Dienstes befaf3t sein werden.

114. Es gibt zahlreiche Beispiele dafiir, dal Verdnderungen zu Konflikten fiih-
ren, wenn die Betroffenen den Eindruck haben, nicht angemessen angehort
worden zu sein. So kam es beispielsweise in Chile zu einem landesweiten
Streik der stddtischen Angestellten als Protest gegen die Anwendung eines

"2 Internationale der Offentlichen Dienste (IOD): Public Services Work!, Information, insights and
ideas for our future (Sept. 2003).

3 Le Programme Décennal de Développement de la Justice (PRODEJ). Siehe www justicemali.org
' T. Olsen: Best practice in social dialogue in public service reform: A case study of the Norwegian
Agency for Development Co-operation (NORAD), Programm Tétigkeiten nach Sektoren,
Arbeitspapier 191 (Genf, IAA, 2003); B. Mgijima: Best practice in social dialogue in public service
emergency services in South Africa, Programm Tétigkeiten nach Sektoren, Arbeitspapier 192 (Genf,
TAA, 2003).

'S Entwicklungsausschuff des IWF und der Weltbank: Progress report and critical next steps in
scaling up: Education for all, health HIV/AIDS, water and sanitation, 3. Apr. 2003. Addendum:
Accelerating progress towards education for all, Dok. DC2003-0004/Add. 1, 3. Apr. 2003.

' Weltbank, World Development Report 2004: Making services work for poor people, Weltbank und
Oxford University Press, 2003, S.19, 112.
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Verfassungsartikels, der Stadtbiirgermeistern umfangreiche Freiheiten bei der
Privatisierung von Dienstleistungsbereichen einrdumt, da {iber die betreffende
Entscheidung vorher nicht verhandelt worden war . Im Dezember 2003 streik-
ten nach Haushaltskiirzungen fiir den auswértigen Dienst in Frankreich erstmals
in der Geschichte Ministerialbeamten und Diplomaten im Ausland.

115. Da das Wohl und die langfristige Nachhaltigkeit der Gesellschaft und ein-
zelner Lander von jenen abhingt, die flir ihre Gesundheit und Bildung Sorge
tragen, miissen die Arbeitnehmer im 6ffentlichen Sektor einen Beitrag zu den
umfassenderen Uberlegungen iiber die Zukunft dieser wesentlichen nationalen
Dienste leisten. Thre Fahigkeit hierzu ist stark von ihren Vereinigungs- und
Verhandlungsrechten abhidngig. Werden ihre Verhandlungsrechte wiederherge-
stellt, wie dies 2003 in New Mexico, Vereinigte Staaten, in bezug auf die
Lehrer der Fall war'®, kann das Ergebnis eine engagiertere Arbeitnehmerschaft
mit einer stirkeren Bindung an ihren Arbeitsplatz und ihr Gemeinwesen sein.

116. Nahezu die Halfte der Erwerbsbevolkerung der Welt ist in der Landwirt-
schaft tdtig, die in Afrika und im groften Teil Asiens nach wie vor die grofite
Beschiftigungsquelle ist. In Afrika bedeutet das Anwachsen der Erwerbsbevol-
kerung, dal auch die Zahl der in der Landwirtschaft titigen Menschen steigt,
obwohl ihr Anteil an der Gesamtbeschiftigung in den letzten Jahren zuriickge-
gangen ist'*. In Lindern, die sich in einem raschen wirtschaftlichen Wandel
befinden, wie etwa China, gehen Arbeitnehmer in die Landwirtschaft oder ver-
lassen sie, je nachdem, welche Arbeitsmoglichkeiten sich in anderen Sektoren
bieten. Und tiberall in der Welt ist die Zahl der Menschen, die zur Bestreitung
ihres Lebensunterhalts auf die Landwirtschaft angewiesen sind, weit groBer als
die Zahl der unmittelbar auf Farmen beschéftigten Personen. Im Jahr 2001
waren weltweit rund 1,33 Milliarden Menschen in der Landwirtschaft tétig,
wihrend sich die Zahl der von diesem Sektor Abhdngigen auf fast 2,58 Milliar-
den oder 42 Prozent der Weltbevolkerung belief’.

117. Landwirtschaftliche Arbeitskréfte findet man in vielféltigsten Arbeitsver-
hiltnissen, von Lohnarbeitern iiber Pichter und Kleinpdchter bis zu Klein-
bauern, die ihr Land selbst bearbeiten?'. Etwa 40 Prozent der in der Landwirt-
schaft Tatigen sind Lohnempfanger. Rund 70 Prozent der Kinderarbeit in der
Welt werden auf Farmen geleistet**, und in einigen Teilen der Welt gibt es

7 PSI: Chile: ASEMUCH and ANEF hold national strike, in ,InterAmerican flash”, Mai 2003, unter
www.world-psi.org

'8 L. Fine Goldstein: Collective bargaining gets new life in New Mexico, in Education Week,
(Washington D.C., 19. Mirz 2003).

' TAA: Global Employment Trends (Genf, 2003), S. 82.

2 Ernshrungs- und Landwirtschaftsorganisation: FAOSTAT-Datenbank, unter www.fao.org.

2l Fiir ein genaueres Bild siche IAA: Sustainable agriculture in a globalized economy, Bericht zur
Aussprache auf der Dreigliedrigen Tagung iiber den Ubergang zu einer nachhaltigen landwirtschaft-
lichen Entwicklung durch die Modernisierung von Landwirtschaft und Beschiftigung in einer globa-
lisierten Wirtschaft, Genf, 2000.

22 JAA: Eine Zukunft ohne Kinderarbeit, Gesamtbericht im Rahmen der FolgemaBnahmen zur
Erkldrung der IAO iiber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit, Bericht I(B), Inter-
nationale Arbeitskonferenz, 90. Tagung, Genf, 2002, S. xi.
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nach wie vor verschiedene Formen der landwirtschaftlichen Zwangsarbeit »*.
Schwierige Arbeitsbedingungen, niedrige Lohne, Gewalt und Beléstigungen,
einschlieBlich sexueller Beldstigungen, sind bei der landwirtschaftlichen Arbeit
nur allzu tblich. Trotz einiger Fille von Einkommensverbesserungen durch
Exportmoglichkeiten hat sich die Ausweitung des Welthandels mit landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen fiir die meisten Menschen, die in der Entwicklungs-
welt landwirtschaftliche Arbeit leisten, nicht in besseren Lebensbedingungen
niedergeschlagen. Im Gegenteil, die anhaltend umfangreichen Subventionen
und SchutzmaBnahmen in entwickelten Landern haben es fiir viele, die in der
Entwicklungswelt in der Landwirtschaft tétig sind, sehr schwierig gemacht, der
Armut zu entkommen.

118. Wie vor vier Jahren in Mitsprache am Arbeitsplatz festgestellt wurde,
wird landwirtschaftlichen und ldndlichen Arbeitnehmern durch gesetzliche oder
praktische Beschrinkungen das Recht auf Vereinigung und Kollektivverhand-
lungen in vielen Féllen immer noch vorenthalten. Dies ungeachtet der Tatsache,
dal die Notwendigkeit, die Rechte der in der Landwirtschaft beschiftigten
Personen zu schiitzen, bereits 1921 anerkannt wurde, als die IAO-Mitglieds-
linder das Ubereinkommen Nr. 11 iiber das Vereinigungsrecht (Landwirt-
schaft) annahmen, worin es heiflit, da3 landwirtschaftliche Arbeitnehmer das
gleiche ,,Vereinigungs- und Koalitionsrecht haben sollten wie gewerbliche
Arbeitnehmer. Danach dauerte es weitere 27 Jahre, bis die IAO das Uberein-
kommen Nr. 87 annahm, das fiir alle Arbeitnehmer gilt, ohne Unterscheidung,
obwohl es den innerstaatlichen Behorden die Mdoglichkeit einrdumt, Ausnah-
men fiir das Heer und die Polizei zu machen. Das Recht auf Vereinigungs-
freiheit fiir alle ldndlichen Arbeitskrifte, einschlieBlich Pachter, Teilpachter und
Kleinlandwirte, wird ausdriicklich im Ubereinkommen Nr. 141 iiber die Ver-
bande ldndlicher Arbeitskriafte vorgesehen, das 1975 in Anerkennung der
Bedeutung angenommen wurde, die der Beteiligung von Verbénden léndlicher
Arbeitskréfte an Bodenreformen zukommt.

119. Die Ratifizierungsverfahren fiir das Ubereinkommen Nr. 11 sind in den
letzten beiden Jahrzehnten praktisch zum Stillstand gekommen, und im Okto-
ber 2003 waren hierfiir 121 Ratifikationen eingetragen, verglichen mit 142 fiir
das Ubereinkommen Nr. 87. Allerdings haben Brasilien, China und Indien,
alles Linder mit einer grofen Landwirtschaftsbevolkerung, das Ubereinkom-
men Nr. 11, nicht jedoch das Ubereinkommen Nr. 87, ratifiziert. Das Uberein-
kommen Nr. 141 ist von 38 Lindern ratifiziert worden, darunter von Brasilien
und Indien, nicht jedoch von China.

120. Obgleich die IAO-Ubereinkommen bestimmen, daB alle Arbeitnehmer
die gleichen Rechte haben sollen, ist nach wie vor das héufigste rechtliche Hin-
dernis filir die Vereinigung in der Landwirtschaft der vollstindige oder partielle
Ausschlul} landwirtschaftlicher Arbeitskrifte von Gesetzen, die das Recht auf
Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen gewéhrleisten.

121. Zu den Léndern, in denen solche Ausschliisse vorkommen, gehdren
Bangladesch, wo die Arbeitsbeziehungsverordnung von 1969 nur fiir grof3e,
organisierte Farmbetriebe gilt; Bolivien, wo landwirtschaftliche Arbeitskrifte

B JAA: SchiuB mit der Zwangsarbeit, Gesamtbericht im Rahmen der FolgemaBnahmen zur Erkli-
rung der TAO {iiber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit, Bericht I(B), Internationale
Arbeitskonferenz, 89. Tagung, Genf, 2001.
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nicht vom Allgemeinen Arbeitsgesetz von 1942 erfafit werden und kein Recht
auf Kollektivverhandlungen geniefen; und Kanada, wo in den Provinzen
Alberta, Neubraunschweig und Ontario die Arbeitsbeziehungsgesetze bis in die
jiingste Zeit nicht flir Arbeitnehmer in der Landwirtschaft und im Gartenbau
galten. Die Regierung Boliviens hat um technische Hilfe der IAO gebeten, um
die Gesetze des Landes in Einklang mit IAO-Normen zu bringen. Und in einer
Reaktion auf eine Entscheidung des Obersten Gerichtshofes von Kanada vom
Dezember 2001, wonach der Ausschlufl der landwirtschaftlichen Arbeitskrafte
in Ontario verfassungswidrig sei, hat Ontario Rechtsvorschriften (Gesetz iiber
den Schutz der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer von 2002) erlassen, die land-
wirtschaftlichen Arbeitskraften die Moglichkeit einrdumen, Arbeitnehmerver-
einigungen zu griinden. Das neue Gesetz sieht jedoch keine ausdriickliche
Gewihrleistung von Gewerkschafts- und Kollektivverhandlungsrechten vor.

122. In Marokko bietet nach Ansicht nationaler Gewerkschaften das Gewerk-
schaftsgesetz von 1957 keine ausreichenden Garantien fiir das Vereinigungs-
recht in der Landwirtschaft. In Pakistan gilt die Arbeitsbeziehungsverordnung
von 2002 nicht fiir den landwirtschaftlichen Sektor, und in Sri Lanka weist die
Lanka Jathika Estate Workers Union darauf hin, dal es sich bei einer Mehrheit
der landwirtschaftlichen Arbeitskriafte um Kleinbauern mit kleinsten, zer-
stiickelten Feldflachen, Teilpachter und Arbeiter ohne Landbesitz handelt, fiir
die die Arbeitsgesetze deshalb keine Geltung haben.

123. Wie dies zeigt, hat die Tatsache, dal vor allem in der Entwicklungswelt
ein grofer Teil der landwirtschaftlichen Tétigkeiten informeller Natur ist oder
in kleinsten Einheiten erfolgt, auch dort, wo die Landwirtschaft nicht ausdriick-
lich vom Geltungsbereich der Arbeitsgesetze ausgenommen ist, zur Folge, daf3
die Rechte der landwirtschaftlichen Arbeitskrdfte nicht immer gesetzlich
geschiitzt sind. In einigen Lindern gelten die Gesetze, die das Vereinigungs-
recht gewihrleisten, nicht fiir Kleinbetriebe, in anderen wiederum nicht fiir
Gelegenheitsarbeitnehmer. In Costa Rica beispielsweise waren bis vor kurzem
Ackerbau- und Viehzuchtbetriebe mit weniger als fiinf fest beschéftigten
Arbeitnehmern vom Geltungsbereich des Arbeitsgesetzes ausgeschlossen.
Nachdem der Oberste Gerichtshof entschieden hatte, dafl dieser Ausschluf ver-
fassungswidrig sei, wurde das Arbeitsgesetz mit der Fassung vom Mérz 2001
gedndert**. In Ecuador setzt die Griindung von Arbeitnehmerverbénden eine
Mindestzahl von 30 Arbeitnehmern voraus. Dies hat nach Angabe der
Internationalen Union der Lebensmittel-, Landwirtschafts-, Hotel-, Restaurant-,
Café- und GenuBmittelarbeiter-Gewerkschaften (IUL) dazu gefiihrt, daf
GroBplantagen zuweilen in Einheiten mit je 29 Arbeitnehmern aufgeteilt wer-
den.

124. Ein weiteres Problem ist das in einigen Landern geltende Erfordernis, da3
Gewerkschaften mindestens die Hélfte der Arbeitnehmer eines Unternehmens
oder einer Verhandlungseinheit vertreten, um anerkannt werden oder Kollek-
tivverhandlungen flihren zu konnen. Dies schrinkt die Mdglichkeiten fiir Kol-

2 Der Sachverstindigenausschuff fiir die Durchfithrung der Ubereinkommen und Empfehlungen
stellte mit Interesse fest, dafl die Fassung des Arbeitsgesetzes vom Mérz 2001 ausdriicklich aner-
kennt, daf diese Bestimmung vom Obersten Gerichtshof flir verfassungswidrig erkldrt wurde. IAA:
Bericht des Sachverstindigenausschusses fiir die Durchfiihrung der Ubereinkommen und Emp-
fehlungen, Bericht III (Teil 1A), Internationale Arbeitskonferenz, 91. Tagung, Genf, 2003, S. 247 (im
folgenden bezeichnet als Bericht des Sachverstindigenausschusses, 2003).
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lektivverhandlungen in allen Wirtschaftszweigen ein. Es ist jedoch fiir eine
Gewerkschaft besonders schwierig, einen solchen Anteil bei landwirtschaft-
lichen Arbeitskréiften zu erreichen, da die saisonabhidngige Natur der Beschif-
tigung in der Landwirtschaft durchaus den Wechsel von einem Arbeitsplatz
zum anderen, und zwar nicht unbedingt am gleichen Ort, bedeuten kann. Zu
den Lédndern, in denen solche Beschrankungen gelten, gehoren die Dominikani-
sche Republik, Ecuador, Fidschi, Jamaika %°, Peru, Swasiland, Uganda und
Venezuela.

125. Im Lauf der Jahre hat der IAO-Ausschuf} fiir Vereinigungsfreiheit Dut-
zende von Klagen in bezug auf den Landwirtschaftssektor gepriift, darunter
mehrere mit schwerwiegenden Vorwiirfen der Verletzung von Menschenrech-
ten, einschlieBlich Féllen von Mord, Gewalt und Todesdrohungen. Bei den
behandelten Féllen ging es auch um Massenentlassungen, gewerkschaftsfeind-
liche Diskriminierungen und die Verweigerung der Anerkennung von Gewerk-
schaften. Seit jeher gehoren solche Fille zu den schwerwiegendsten, die von
den Aufsichtsorganen der IAO untersucht werden.

126. Eine vom IAA durchgefiihrte Erhebung zeigt, in welchem Umfang Funk-
tiondre und Mitglieder von Verbdnden landwirtschaftlicher Arbeitskréfte Schi-
kanen ausgesetzt sind *°. Von den 44 Verbénden in drei Landern, die auf einen
Fragebogen des IAA zu den Themen Vereinigungsfreiheit und Kollektivver-
handlungen geantwortet haben, erkldrten 52 Prozent, ihre Funktiondre oder
Mitglieder seien in der einen oder anderen Weise schikaniert worden. Die héu-
figste Form der Schikanen, unter der 45 Prozent der antwortenden Verbiande zu
leiden hatten, waren Drohungen — mit Entlassung, Verhaftung oder gar Gewalt-
anwendung. Etwa ein Drittel der Verbdnde erklédrte, Gewerkschaftsmitglieder
seien eindeutig diskriminiert worden oder hitten ihre Arbeitspldtze verloren.
Und in 16 Prozent der Antworten wurde angegeben, dal Gewerkschaftsfunk-
tiondre oder -mitglieder verhaftet worden seien. Diese Zahlen konnen verstind-
lich machen, warum in mehreren Antworten erkldrt wurde, dal Angst — der
Arbeitnehmer oder ihrer Angehorigen — ein Hindernis bei den Vereinigungs-
bemiihungen im Landwirtschaftssektor sei.

127. Auch wenn es weder rechtliche Beschriankungen noch Schikanen gibt,
stehen landwirtschaftliche Arbeitskrifte bei der Verwirklichung der Vereini-
gungs- und Kollektivverhandlungsrechte vor einer Reihe praktischer Probleme,
darunter die Abgelegenheit einiger lindlicher Gemeinden und die saisonab-
hingige Natur eines groBen Teils der landwirtschaftlichen Arbeit. In den letzten
Jahren sind Vereinigungsbemiihungen dariiber hinaus durch verdnderte
Beschéftigungsmuster erschwert worden, die zum Teil mit der Globalisierung
zusammenhdngen. Hierzu gehoren die Freisetzung stindig beschiftigter Arbeit-
nehmer, der Einsatz von Leiharbeitsunternehmen und die verstiarkte Hinwen-

% In Jamaika miissen Gewerkschaften einen Vertretungsgrad von 40 Prozent erreichen, um Kollek-
tivverhandlungen fiithren zu kénnen, wobei dieser Anteil auf 50 Prozent steigen kann, falls die Regie-
rung eine Anerkennungsabstimmung verlangt. Fiir Einzelheiten siehe Bericht des Sachverstindigen-
ausschusses, 2002, S. 373.

% Analyse der Gewerkschaftsantworten auf den Fragebogen des InFocus-Programms Férderung der
Erklarung und der Hauptabteilung Tétigkeiten fiir Arbeitnehmer zum Thema Vereinigungsfreiheit
und Kollektivverhandlungen in der Landwirtschaft, die im Zusammenhang mit dem Internationalen
Arbeitnehmersymposium {iber menschenwiirdige Arbeit in der Landwirtschaft (Genf, Sept. 2003)
durchgefiihrt wurde.
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dung zu unabhéngigen Lieferanten. In Landern, in denen die Landwirtschaft in
hohem Mal} auf auslindische Arbeitskrifte angewiesen ist, konnen dariiber
hinaus andere Hindernisse fiir eine Vereinigung bestehen, wie etwa Sprach-
barrieren oder die Angst vor einer Ausweisung, die besonders bei Arbeit-
nehmern ohne Papiere herrscht (siche Abschnitt iber Wanderarbeitnehmer).
Und schlieBlich ist eine praktische Durchsetzung von Gewerkschaftsrechten
und Kollektivverhandlungsvereinbarungen in entlegenen lindlichen Gebieten
schwierig.

128. Solche nicht durch das Gesetz bedingte Hindernisse dieser Art wurden
auch in der IAA-Erhebung genannt, zumal die meisten A