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| ntroduction

1. L’OIT apour objectif premier que chacun, homme ou femme, ait accés aun travail dé-
cent et productif dans des conditions de liberté, d’ équité, de sécurité et de dignité. Dans
cette définition du travail décent, telle qu’'elle s'inscrit dans le contexte de I’ action de
I”OIT, la protection des travailleurs contre les accidents du travail et les maladies profes-
sionnelles, mentionnée dans le préambule de la Constitution de I'OIT, est un élément
essentiel de la sécurité et demeure hautement prioritaire pour I’OIT. Au BIT, un program-
me est spécifiquement consacré a la sécurité et ala santé au travail et al’ environnement
(SafeWork) mais ces questions occupent en fait une place dans beaucoup d’ autres activités
menées par le Bureau pour promouvoir les quatre objectifs stratégiquesdel’OIT.

2. Aufil dutemps, I'OIT amultiplié les moyens qu’ elle utilise pour mener abien samis-
sion. Elle aen effet pris conscience que laratification d’ une convention ne suffit pas pour
obtenir unimpact réel, laratification en elle-méme ne garantissant pas laconcrétisation des
objectifs définis par les mandants et énoncés dans les instruments. Promouvoir les normes
est par conségquent une téche fondamentale et un complément indispensable du processus
d’ élaboration de normes. Nombreuses sont |es normes a promouvoir et a transformer en
réalité, de sorte que lamission del’ OIT, sur le plan normatif, doit é&tre menée sur un grand
nombre de fronts alafois*. Aujourd’ hui, cependant, le réle et lafonction des diverses ac-
tivités de I’ OIT par rapport aux normes, dont elles sont censées assurer la promotion, et
vice versa, N’ apparaissent pas clairement. En outre, vu que les différentes activités liées
aux normes— éaboration, contrdle, promotion, assistance et coopération techniques — sont
menées par des unités fonctionnelles distinctes, il n’est pas commode de créer des syner-
gies et d' éviter une fragmentation de I’ action et une dispersion des ressources tant humai-
nes que financiéres.

3. Il est donc primordia de remédier a cette situation. C’ est pourquoi, a sa 279° session
(novembre 2000), le Conseil d’administration du BIT a décidé d adopter, a titre expéri-
mental, une approche intégrée des activités normatives de I’ Organisation afin d’ en accroi-
tre la cohérence, la pertinence et I'impact. L’ objectif visé par cette approche est d’ amener
les mandants de I’ OIT a s’ entendre sur un plan d action dans un domaine déterminé lors
d’une discussion générale de la Conférence internationale du Travail. Un plan d’ action re-
flétant une conception commune des mandants favorisera les synergies entre les diverses
activitésdeI’OIT

4. La discussion portera non seulement sur les normes — conventions et recomman-
dations — mais également sur d’ autres types d’instruments comme les recueils de directi-
ves pratiques, ainsi que sur les activités promotionnelles, la coopération technique et la
diffusion de I'information. Le Conseil d’administration a chois comme théme de sa

! Le récent examen des normes de I’ OIT, par le Groupe de travail sur la politique de révision des normes de la Commis-
sion des questions juridiques et des normes internationales du travail du Conseil d administration (LILS/'WP/PRS), a
néanmoins permisd'y voir plus clair en ce qui concerne |e statut desinstruments actuels, ce qui permettra de mieux cibler
les activités normatives. On trouvera un résumé des décisions prises dans ce domaine dans le document GB.283/LILS/
WP/PRS/1/2.
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premieére discussion générale dans le cadre de cette approche les activités normatives de
I’OIT dans le domaine de la sécurité et de la santé au travail et ainscrit cette question a
I’ ordre du jour de la 91° session (2003) de la Conférence internationale du Travail 2.

5. A sapremiere session, la Conférence internationale du Travail a adopté la recomman-
dation (n° 6) sur le phosphore blanc, 1919, qui invite les Etats Membres a ratifier la Con-
vention de Berne de 1906. 1l s agit d’ une des premiéres conventions internationales sur la
securité et la santé au travail. Elle a pour objet de bannir I’ utilisation du phosphore blanc.
Depuisle milieu du XIX*® siecle, le phosphore blanc était d’ usage courant dans I’ industrie
des allumettes, provoquant chez les ouvriers qui les fabriquaient — essentiellement des en-
fants — une nécrose des os de la machoire qui avait pour effet de les défigurer. Le plus
grave, c'est que cette tragédie aurait pu étre évitée puisqu’ une autre forme de phosphore,
le phosphore rouge, ne présentant pas de danger pour lasanté, pouvait étre utilisée pour la
fabrication des allumettes avec une égale efficacité. Toutefois, |’ abondance d'une main-
d’ cauvre bon marché et |’ absence de réglementation ne favorisaient guére cette substitu-
tion. Ce n’est que sous lacontrainte juridique, alasuite d’ une action internationale, que ce
probléeme afinalement pu étreréglé. Cet exempleillustreles questions qui, aujourd’ hui en-
core, sont au coeur destravaux del’ OIT et del’ Agendadu travail décent —il s agit de con-
cilier la protection des travailleurs et |les contrai ntes économiques en mettant en place des
mécani smes réglementaires propres a assurer le respect des principes éthiques, des droits
et des obligations.

6. C'est au début du XX° siécle que I’on a pour la premiére fois établi un lien juridique
entre les conditions de travail et |a santé des travailleurs. Depuis, les services qui s’ occu-
pent de la sécurité et de la santé au travail ont prisde |’ extension et leur action ades réper-
cussions sur les vies humaines, le développement des entreprises et les efforts des pays
pour accroitre la productivité et lutter contre la pauvreté, mais aussi sur I’ environnement
del’homme. Lamatiére est aussi reconnue aujourd’ hui comme une composante essentielle
gu’il convient de prendre en compte dans les efforts faits au niveau mondial pour éaborer
des modes de production et de consommation viables et respectueux de |’ environnement
dans un monde ou la pression démographique s accroit.

7. Laplace de la sécurité et de la santé au travail notamment en ce qui concerne les pro-
duits chimiques, dans I’ Agenda mondial, a été examinée en aolt 2002 lorsque la commu-
nauté internationale s est réunie a Johannesburg pour s entendre sur lafagon d’intégrer les
politiques sociales, économiques et environnementales en vue du développement
durable®. Des systémes de production plus propres et une gestion des produits chimiques
plus respectueuse de I’ environnement ont été préconisés. Il a été reconnu qu’il existe un
lien étroit entre la sécurité et la santé au travail et la santé publique et, a ce titre, il a été
recommandé de renforcer et de promouvoir les progranmesdel’ OIT et de I’ Organisation
mondiale de la santé (OMS) qui visent aréduire le nombre de déces, de lésions et de ma-
ladies dus au travail et de mieux intégrer les questions de santé au travail et de santé publi-
gue aux fins d’ une meilleure synergie et de meilleurs résultats sur le plan de la santé en
général.

8. Gréace aun processus de recherche du consensus fondé sur | e tripartisme, qui lui est pro-
pre, I’ OIT contribue al’ adoption de normes minimales sous laforme de conventions et re-
commandations. Ces normes internationales du travail sont adoptées par la Conférence
internationale du Travail. Contrairement aux recommandations, |es conventions entrainent
une obligation Iégale pour les Etats Membres de respecter leurs engagements, ce a quoi

2 \oir documents GB.279/4, GB.279/5/1, GB.280/2.
3 Voir document GB.285/ESP/6/2.
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veillent les organes de contréle del’ OI T. Les recommandations, qui fournissent des orien-
tations, accompagnent |e plus souvent des conventions, mais elles peuvent également étre
autonomes. Les normes de I’OIT s'inspirent des |égidations et pratiques nationales. Une
comparaison de ces | égislations et pratiques national es avec les normesinternationalesfait
apparaitre que, suivant les pays, lalégidlation nationale est soit globalement conforme aux
normes, soit présente des lacunes qu’il conviendrait de combler. Dans certains cas, la pro-
tection offerte au niveau national est supérieure a celle prévue par les normes. Cela étant,
guelle que soit la situation au niveau national, les normes internationales du travail sont
congues pour étre un élément dynamique, un moteur et un objectif que doivent atteindre
les mandants.

9. Lesnormes internationales du travail n’ont pas été élaborées dans le but de former un
code juridique exhaustif mais une série d’instruments a part entiére. Les conventions sont
des traités individuels, sujets a ratification, et les recommandations des instruments non
contraignants. En ratifiant une convention, un Etat s' engage a appliquer les dispositions de
cette convention et de cette convention seulement. Sauf mention expresse, les conventions
ne sont pas juridiquement liées entre elles. Les droits et obligations énoncés dans les nor-
mes concernent essentiellement les personnes et entités actives dans le monde du travail.
Toutefois, ¢’ est aux gouvernements des Etats Membres de prendre des mesures pour don-
ner effet aux normes adoptées et, notamment, pour mettre en oauvre les dispositions des
conventionsratifiées. Cen’est qu’ ainsi que les normes pourront avoir unimpact réel et tan-
gible pour les personnes et entités concernées. Le BIT apour habitude de mesurer I’impact
d’une convention en se fondant sur le nombre de ratifications, mais cela ne reflete qu’ une
partie delaréalité. Desinformations sur lasituation réelle des pays sont recueilliesdans e
cadre des mécanismes de contréle de |’ OI T, qui prévoient la soumission réguliere de rap-
ports.

Figure 1. Nombre de ratifications des conventions de I'OIT sur la sécurité et la santé au travail
et I'inspection du travail, au 1* janvier 2003
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10. Quel aétél’impact desactivitésdel’ OIT dans le domaine de la sécurité et de la santé
au travail? Si I’on mesure cet impact au nombre de ratifications des conventions sur le su-



Activités normatives dans le domaine de la SST

jet, il y alieudes'inquiéter. Lafigure ci-dessus est & oquente. Certes, laconvention (n° 81)
sur I’inspection du travail, 1947 — une convention prioritaire* —, a été ratifiée par de nom-
breux pays. Les deux instruments sur la sécurité et la santé au travail dont le nombre de
ratifications est le plus élevé, a savoir la convention (n° 45) des travaux souterrains (fem-
mes), 1935, et la convention (n° 13) sur la céruse (peinture), 1921, ne font pas partie des
conventions ajour. Laconvention (n° 176) sur la sécurité et la santé dans les mines, 1995,
a été ratifiée par de nombreux Etats en peu de temps®.

11. Toutefois, il est généralement admis quelesnormesdel’ OIT ont un impact qui vaau-
delade celui mesuré par le nombre de ratifications et dans |e cadre des procédures de con-
trole. Les conventions non ratifiées et lesrecommandations, ainsi que d’ autresinstruments
non contraignants, comme les recueils de directives pratiques, servent fréquemment de
modéles aux |égislations et pratiques nationales et de référence pour les entreprises et les
travailleurs ou encore de baromeétre du consensus international sur les questions quotidien-
nes du monde du travail. Des informations concernant |I’impact réel des conventions non
ratifiées et des recommandations sur la |égislation et la pratique nationales sont épisodi-
quement recueillies et examinées dans le cadre des études d ensemble®. Des études d’im-
pact ont de temps a autre été effectuées mais leurs données sont incompl étes et obsolétes .
Savoir dans quelle mesure lesinstruments de I’ OI T servent de référence dans les systémes
judiciaires nationaux pourrait apporter des informations supplémentaires sur la question
mais demanderait un important effort de recherche.

12. L'utilitéet|’impact desnormesdel’ OIT ad’ autres égards sont mis en évidence par la
demande croissante d’ informations sur les normes et les activités s'y rapportant (consulta-
tion du site Web de |’ Organisation, par exemple) ainsi que par les références quotidiennes
aux normes dansla presse et dans les médias en général 8. Faute de recueillir systématique-
ment des données sur I'impact réel des conventions non ratifiées et des recommandations,
il est difficile de mesurer cet impact. Pourtant, si I’ OIT a pour objectif aterme de relever
le niveau des réglementations nationales, cet impact est I’un des plus importants indica-
teurs du succes de ses travaux et témoigne du bien-fondé de I’ investissement humain et fi-
nancier que I’ OIT représente en tant qu’ organisation.

13. La nécessité d'accroitre I'impact réel des normes de I'OIT a été soulignée dans
I’ Agenda du travail décent, de sorte qu’il est impératif d’améliorer non seulement les
moyens et |es méthodes de mesure de cet impact, mais également les normes elles-mémes
et les activités qui S'y rapportent. Pour promouvoir les normes de maniére plus efficace au
niveau international, comme proposé dans|’ Agenda du travail décent, il faut moins mettre
I”accent sur les instruments individuels et davantage s orienter vers une évaluation systé-
matique de la cohérence, de la pertinence et de I'impact des normes dans leur ensemble.
Les technologies de I'information ont révolutionné les activités de promotion et, dans ce

4 Voir le paragraphe 27.

5 Selon les informations regues, le parlement du Zimbabwe a approuvé la ratification des conventions n*87, 155, 161,
162, 174 et 176 le 19 décembre 2002.

® Les études d' ensemble s inscrivent dans le cadre des activités de la commission d experts qui, depuis 1951, prépare
chague année un rapport sur les obstacles alaratification et &la mise en cauvre d’un ou de plusieurs instruments se rap-
portant a un sujet donné. Ces études d’ ensemble permettent d'évaluer la Iégislation et la pratique des pays dans un
domaine donné et d’identifier les obstacles a éliminer pour favoriser laratification des conventions et I’ application des
instruments. De cette fagon, les études d’ ensemble peuvent contribuer a la promotion et & I’ évaluation des normes et,
notamment, de la nécessité éventuelle de les réviser (on trouvera un bref apercu du but et des fonctions des rapports sou-
mis en vertu de I’ article 19 de la Constitution de I’ OIT dans e document GB.282/LILS/9).

" BIT: L’impact des conventions et recommandations internationales du travail (Genéve, 1977).

8 Les services que le BIT fournit quotidiennement dans ce domaine augmentent rapidement et sont en grande partie
«invisibles». 1l ne serait peut-étre pas inutile d’ éudier comment traiter ces demandes plus efficacement & |’ échelon du
Bureau. Voir aussi |a partie sur la gestion du savoir et I’ échange d’ informations au chapitre V.
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contexte, I'OIT se doit d’ exposer les principes de base contenus dans les normes de fagon
simple et conviviae. Cette évolution influe certainement sur les moyens et les méthodes
utilisés pour présenter et promouvoir I’ application des normes de I’ OIT de maniére géné-
rale. Il importe de se demander a cet égard dans quelle mesure, du fait de cette évolution,
il faudra éventuellement envisager de nouveaux criteres et de nouvelles méthodologies
d’ élaboration des normes, en I’ occurrence dans le domaine de la sécurité et de la santé au
travail, pour traiter de laforme des normes, de leur objet et de lafagon de les promouvoir.

14. L’ éaboration, lamise en ceuvre et |la promotion des normes internationales du travail
ont éélaraison d étreinitialedel’ OIT. Aufil du temps, les activités et lesmoyens misen
place pour atteindre ses objectifs se sont diversifiés, I’ Organisation s investissant égale-
ment dans lagestion du savoir et larecherche, lacoopération interinstitutions et, depuisles
anneées cinquante, la fourniture d’ une aide directe aux Etats Membres sous forme d’ assis-
tance technique ou de coopération technique®. L’ OIT doit faire face a une concurrence de
plus en plus vive sur la scene international e et les ressources consacrées a la sécurité et a
lasanté au travail aux niveaux tant national que mondial ne semblent pas étre ala hauteur
des besoins dans ce domaine. Compte tenu de cela, pour accroitre I'impact des efforts que
fait I’OIT pour que cette dimension du travail décent devienne une réalité pour le plus
grand nombre de travailleurs grace aux normes, il faut s' attacher amieux cibler et rationa-
liser les activités de I’ OIT en lamatiére, créer des synergies et favoriser les situations ou
tout le monde sort gagnant durablement.

15. L’ OIT afait le bilan au cas par cas des normes en vigueur atroisreprises™. Le présent
document serapporte al’ examen delacohérence et dela pertinence del’ ensemble desnor-
mes exi stantes en matiere de sécurité et de santé au travail et desactivitésliéesenvued’ ac-
croitre leur impact réel.

16. Letempsimparti alaConférence pour une discussion defond étant limité, la prépara-
tion de la discussion a porté, vu |I’ampleur, la difficulté et I'importance du sujet, sur les
principes, les processus et |es tendances qui existent dans ce domaine et non sur les points
dedétail, étant entendu qu’il convient deregarder vers|’ avenir plutdt que de décrirele pas-
sé. Toutefois, il S agit lad un vaste sujet, complexe et, en partie, trés technique, sur lequel
on trouvera de plus amples informations (données descriptives, historiques) soit dans les
annexes, soit dans le CD-Rom qui accompagne |e document.

17. Pour lapréparation du présent rapport, une enquéte a été menée aupres des mandants de
I’OIT ™. Au total, 103 Etats Membres ont répondu et envoyé des renseignements détaillés
(dans plusieurs cas notamment une copie de textes | égidlatifs nouvellement adoptés) 2. Le

9 La distinction entre ces deux notions s est estompée au fil du temps. En fait, on parle d'assistance technique dans le
cadre d’ une aide apportée aux Etats Membres parties a une convention spécifique, alors que la coopération technique vise
un groupe d’ Etats Membres plus large et a des visées plus générales.

10|’ examen le plus récent s est achevé en mars 2002 (document GB.283/LILS/WP/PRS/1/2).
™ On trouvera de plus amples informations sur cette enquéte au chapitre IV.

2 Algérie, Allemagne, Argentine, Australie, Autriche, Azerbaidjan, Bahrein, Bangladesh, Barbade, Bélarus, Belgigue,
Bénin, Botswana, Brésil, Bulgarie, Burkina Faso, Burundi, Cambodge, Canada, République centrafricaine, Chili, Chine,
Chypre, République de Corée, Costa Rica, Cote d'Ivaire, Croatie, Cuba, Danemark, Dominique, Egypte, El Salvador,
Emirats arabes unis, Equateur, Espagne, Estonie, Etats-Unis, Ethiopie, Finlande, France, Gabon, Ghana, Gréce, Guate-
mala, Honduras, Hongrie, Inde, Indonésie, Irlande, Islande, Italie, Jamaique, Japon, Kenya, Koweit, Liban, Lituanie,
Malaisie, Malawi, Mali, Maroc, Maurice, Mexique, République de Moldova, Myanmar, Namibie, Népal, Nicaragua,
Niger, Nigéria, Norvege, Nouvelle-Zélande, Oman, Panama, Pays-Bas, Pérou, Philippines, Pologne, Portugal, Qatar,
Roumanie, Royaume-Uni, Fédération de Russie, Sainte-L ucie, Seychelles, Singapour, Slovaguie, Soudan, Suéde, Suisse,
Suriname, République arabe syrienne, République-Unie de Tanzanie, Thailande, Togo, Tunisie, Turquie, Ukraine,
Venezuela, Yougoslavie, Zambie et Zimbabwe. Une réponse a en outre été regue de Trinité-et-Tobago. Parvenue trop
tard, elle n’a pu étre prise en compte ni dans le rapport ni dans le résumé. Trois réponses sont parvenues non accompa-
gnées d’ une réponse des gouvernements. Elles émanaient de Business South Africa, de la Fédération des employeurs de
I’Ouganda et de la Confédération des syndicats du Pakistan. Ces réponses sont détaillées dans le CD-Rom et résumées a
I"annexe |1 du présent rapport.
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BIT a également regu des réponses émanant de 47 organisations d’ employeurs ou de tra-
vailleurs transmises soit par |es gouvernements, soit séparément 3. 11 convient de noter que
le questionnaire d’ enquéte contenait des questions complémentaires sur la méthode de
consultation des organisations d’ employeurs et detravailleurs. Toutes|esrégions du monde
sont bien représentées dans les réponses, qui sont non seulement détaill ées et instructives,
mais aussi, dans la majorité des cas, le fruit d’ un vaste processus consultatif des mandants
tripartites et des experts nationaux dans le domaine de la sécurité et de la santé au travail **.
Lesreésultatsdel’ enquéte sont résumés al’ annexe Il et présentés plus en détail dansle CD-
Rom. En outre, afin de rendre pleinement justice alarichesse desinformations que les man-
dantsdel’ OIT ont bien voulu fournir, cesinformations ont été regroupées dans une base de
données trilingue (francais, anglais, espagnol) *°. Celle-ci peut étre consultée sur le Web et
—sous forme simplifiée d’ un point de vue technique — sur le CD-Rom.

18. Ladiscussion permettrad’ examiner I'impact, lacohérence et |a pertinence des normes
et desactivitésdel’ OIT dansle domaine de la sécurité et de la santé au travail en vue d’ un
consensus sur un plan d action propre a améliorer leur impact.

2 Voir annexe I11: «Organisations d’ employeurs et de travailleurs ayant répondu al’ enquéte».

4 Cing Etats Membres n’ont pas fourni de renseignements complémentaires aux questions posées. Cependant, deux
d’entre eux ont joint aleur réponse un exemplaire des textes relatifs ala politique national e dans ce domaine.

%5 |es réponses au questionnaire peuvent étre consultées sous une forme simplifiée techniquement sur le CD-Rom qui
accompagne le présent rapport, lequel CD-Rom s'inspire de celui de I’ enquéte. On y trouve également une version plus
détaillée de |’annexe Il et, notamment, des renvois aux réponses fournies, le texte intégral des instruments pertinents (en
frangais, en anglais et en espagnol) ainsi que des données complémentaires, telles qu’un exemplaire de la base de don-
nées | égislatives — LEGOSH — tenue par le Centre international d'informations de sécurité et de santé au travail (CIS) du
BIT, qui contient des références a plus de 3500 textes de lois et reglements sur la sécurité et la santé au travail dans quel-
que 140 pays et sur les instruments juridiques internationaux. Les différents recueils de directives pratiques pertinents,
toujours plus nombreux, sont également reproduits dans leur intégralité sur le CD-Rom, de méme que d’ autres renseigne-
ments utiles.



Chapitrel

Normes et autres instruments concernant la sécurité
et la santé au travail

La sécurité et la santé au travail: une question d’intérét mondial
exigeant des mesures d’'urgence

19. Ladéfinition et la portée de la notion de securité et santé au travail (SST) ont évolué
au fil du temps. On est ainsi progressivement passé du plan purement local (lelieu detra-
vail proprement dit) au secteur d’ activité, puis au plan national, avant d’ atteindre la scene
internationale et d’intégrer des questionsliées al’ environnement. Aux termes de la défini-
tion adoptée par le Comité mixte OI'T/OMS de la santé au travail lors de sa premiére ses-
sion (1950) et révisée a sa 12° session (1995), I'objectif doit étre de «contribuer a
promouvoir et a maintenir le plus haut degré de bien-étre physique, mental et social dans
toutes les professions». Pour |’ Association internationale de la santé professionnelle
(IOHA), il sagit d «anticiper, reconnaitre, évaluer et maitriser les risques encourus dans
I”emploi ou qui découlent de celui-ci et qui sont susceptibles de nuire ala santé et au bien-
étre destravailleurs, et de tenir également compte de leur impact potentiel sur les commu-
nautés environnantes et sur |’ environnement». Ladéfinition que donnel’ American Society
of Safety Engineersn’ est pastres éloignée mais elle met |’ accent sur I’ éimination desris-
ques lors de la conception et sur leur maitrise.

20. Leliendeplusen plus étroit qui existe entre la sécurité et |a santé au travail et I’ envi-
ronnement, le grand nombre de disciplines qui entrent en jeu et la multitude des risques
auxqguelsil convient de faire face témoignent de la complexité de la question ainsi que de
I’ étendue et du niveau des structures, connai ssances, compétences et capacités analytiques
nécessaires pour mettre correctement en cauvre, de maniére coordonnee, tous les éléments
constitutifs des systemes nationaux et montrent aussi I’ampleur de la tache & accomplir
pour protéger les travailleurs et I’environnement. Dans ce contexte, |’ éaboration de
moyens et d approches permettant de mieux coordonner et cibler I’action mondiale, y
compris les investissements, en vue d obtenir un impact optimal, est devenue une haute
priorité alafois pour les Etats Membres et pour |es organisations internationales qui s oc-
cupent de la sécurité et de la santé au travail et de |’ environnement.

21. Bienquelessystémesde collecte de données précises et compléetes n’ aient pas été har-
monises au niveau mondial et que les informations soient rares en ce qui concerne les pays
en développement, les estimations et projections établies a partir des données recueillies
dansles paysindustrialisés et dans quel ques pays en dével oppement sont jugées suffisam-
ment fiables pour servir de base a des statistiques mondiales qui donnent un apercu de
I’ampleur des problémes. Un rapport récent du BIT * estime a deux millions le nombre de

1 BIT: Decent Work — Safe Work, rapport introductif au XV1° Congrés mondial sur la séeurité et la santé au travail
(Vienne, 26-31 mai 2002).
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décés causés chaque année par les accidents du travail ou les maladies professionnelles,
une tendance qui, selon les chiffres disponibles, serait en progression dans les pays en dé-
veloppement. Les principal es causes sont les cancers professionnels, les maladies du sys-
teme circulatoire, les maladies vasculaires cérébrales et certaines maladies transmissibles.

22. Le nombre annuel d accidents du travail est estimé a 270 millions. Quelque 160 mil-
lionsdetravailleurs souffrent de maladiesliéesau travail, dont les deux tiers entrainent une
incapacité detravail d’ au moins quatre jours. Apresle cancer professionnel et lesmaladies
du systéme circulatoire, les accidents du travail constituent la troisiéme cause de mortalité
professionnelle. Ils ont un impact d’ autant plus grand qu’ils frappent des actifs en pleine
forcedel’ &ge qui avaient encore beaucoup d’ années detravail devant eux alors que le can-
cer professionnel et les maladies du systéme circulatoire liées au travail ont tendance a sur-
venir relativement tard dans la vie professionnelle, souvent apres I’ &ge de la retraite. Par
ailleurs, la mortalité due aux maladies professionnelles est aussi influencée par d’ autres
facteursdifficilesaidentifier et donc aéliminer. Lesaccidentsdu travail, en revanche, sont
tousimputables a desfacteurs prévisibles qui peuvent étre éliminés par des mesures appro-
priées. La diminution constante du nombre d’ accidents du travail dans les paysindustria-
lisés en atteste. La mise en ceuvre de stratégies préventives présente non seulement sur le
plan humain, mais aussi sur le plan économique, des avantages significatifs.

23. Lerapport du BIT ? ainsi que les données récemment recueillies par I'OM S ® montrent
gue, globalement, les taux ont tendance a décroitre lentement dans la plupart des paysin-
dustrialisés mais qu’ ils stagnent, voire augmentent, dans les pays en développement ou en
voied'industrialisation. Ainsi, dans|’ Union européenne*, le nombre d accidents du travail
adiminué d’ environ 10 pour cent entre 1994 et 1998, mais, en 1999, on n’en dénombrait
pas moins encore 5500 déces et 4,8 millions d accidents ayant entrainé une incapacité de
troisjoursou plus. Au Japon, le nombretotal delésions professionnelles mortelles est tom-
bé de 5269 en 1973 a 1790 en 2001. Pour ce qui est des industries les plus dangereuses,
les données recueillies au Japon montrent que prés de 60 pour cent des déces et |ésions se
sont produits en 1999 dans le secteur de la construction, dans |le secteur manufacturier et
dans|etransport routier. Selon les données du Bureau des statistiques du travail des Etats-
Unis pour lapériode 1992-2000, e nombre de | ésions professionnelles mortelles est tombé
de 6217 a 5915 mais, dans le secteur de la construction, il est passé de 963 a1182. Une
tendance similaire est observée pour |’ ensembl e des | ésions professionnelles ayant entrai-
né lamort ou une interruption de travail de quatre jours ou plus. Le tableau 1 présente des
estimations par région.

24. Les colts économiques sont colossaux tant pour |’ entreprise qu’aux niveaux natio-
nal et mondial. On estime les pertes dues aux indemnités, aux jours non travaillés, al’in-
terruption de la production, a la reconversion, aux dépenses médicales, etc. a quelque 4
pour cent du PNB mondial, voire beaucoup plus. On estime globalement les dépenses
d'indemnisation et de prestations d’un groupe de pays de I’OCDE* a 122 milliards de
dollars pour laseule année 1997, et a 500 millions |le nombre de jours de travail perdus en
raison d’accidents ou de problemes de santé. Si |I’on examine les pertes matérielles

2 |bid.
3 OMS: Rapport sur la santé dans le monde, 2002. Réduire les risques et promouvoir une vie saine (Genéve, 2002).

4 Commission des communautés européennes: S adapter aux changements du travail et de la société: une nouvelle stratégie
communautaire de santé et de sécurité 2002-2006, http://europe. osha.eu.int/systems/strategies/future/com2002_fr.pdf.

® Commission des communautés européennes. S adapter aux changements du travail et de la société: une nouvelle
stratégie communautaire de santé et de sécurité 2002-2006, op. cit. NB: ce chiffre exclut I'Espagne, I'Italie, les Pays-Bas
et le Portugal.
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Tableau 1. Déces imputables aux maladies professionnelles ou aux accidents du travail (année

2002).
Population active Total des emplois Total des décés professionnels  Accidents mortels

Economies de marché bien établies 409 141 496 380 833 643 297 534 16 170
Anciennes économies socialistes 184 717 127 162 120 341 166 265 21 425
(Europe)

Inde 458 720 000 419 560 000 310 067 48 176
Chine 708 218 102 699 771000 460 260 73 615
Autres pays d'Asie et lles 404 487 050 328 673 800 246 720 83 048
Afrique subsaharienne 260 725 947 10 540 604 257 738 54 705
Amérique latine et Caraibes 193 426 602 114 604 962 137 789 29 594
Croissant moyen-oriental 112 906 300 48 635 240 125 641 28 019
Monde 2732342624 2164739590 2001717 354 753

causées par les accidents, et plus particuliérement par |es accidents industriels majeurs®,
on constate, selon des études récentes, que les pertes couvertes par |les assurances avoisi-
nent annuellement les 5 milliards de dollars et qu’ elles sont en augmentation. En 1970,
les chiffres étaient de I’ ordre de 1000 décés avec des pertes couvertes par les assurances
évaluées a1l milliard de dollars. Il n’existe pas de statistiques des pertes au niveau mon-
dial et les chiffres ci-dessus renvoient principalement a des accidents spécifiques graves.
Ils ne tiennent pas compte des pertes non assurées ni des pertes différées associées a des
accidents graves ni de I"impact écologique ou des colts de la pollution industrielle chro-
nique comme celle de Minamata, au Japon, ni des colts sociaux a long terme engendrés
par des catastrophes comme celles de Bhopal ou de Tchernobyl.

25. Malgré les progres lents mais continus enregistrés dans de nombreux pays, les acci-
dents du travail, les maladies professionnelles et |es accidents industriel s majeurs demeu-
rent fréguents et leur colt humain et économique reste tres lourd. De nombreux pays ne
disposent toujours pas de systéme efficace d’ enregistrement et de déclaration des accidents
du travail et des maladies professionnelles. L’ adoption récente du protocole additionnel a
la convention (n° 155) sur la sécurité et la santé des travailleurs, 1981, relatif al’ enregis-
trement et & la déclaration des accidents du travail et des maladies professionnelles et
I’adoption d'une Liste internationale révisee des maladies professionnelles montrent
I”importance de données statistiques plus fiables et plus globales dans ce domaine. Outre
gu’ elle sauverait bien des vies, une réduction significative de |’ incidence des accidents du
travail et des maladies professionnelles ainsi que des pertes de capacité productive des
industries aurait des avantages socio-économiques non négligeables, et il faut donc lui
accorder une plus haute priorité.

Normes et autres instruments de I'OIT

26. Comment I’ OIT s est-ell e efforcée de promouvoir lasécurité et la protection de lasan-
téautravail ?1l convient derappeler quelerbledel’ OIT est avant tout normatif. Elle apour
mandat d’ élaborer des normes internationales du travail, ¢’ est-a-dire des normes minima
régissant les droits fondamentaux au travail ainsi que d autres normes réglementant toutes
les questions relatives au travail. Son action dépend donc de la pertinence, de lalogique et
de I’ utilité intrinségques de ces normes.

¢ J, K. Mitchell: The long road to recovery: Community responses to industrial disaster, http://www.unu.ednu/unupress/
unupbooks/unu211e/unu.211€00.htm.
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Normes

27. Les conventions ratifiées qui sont en vigueur ’ sont soumises au mécanisme interna-
tional de contrdle mis en place par I’ OIT, un systéme unique en son genre. En vertu de ce
mécanisme, du reste plusieurs fois modifié et smplifié afin de tenir compte du nombre
croissant de rapports présentés par les Etats Membres au titre des conventions gu'’ils ont
ratifiées, les Etats sont tenus de faire périodiquement rapport al’ OIT sur la maniere dont
ils appliquent les conventions auxquelles ils sont parties (art. 22 de la Constitution). Lors
du dernier examen, en mars 2002, le Conseil d administration a décidé de maintenir le
cyclebiennal pour lesrapports concernant |’ application des conventions prioritaireset fon-
damentales et le cycle quinquennal pour les autres®. |1 a cependant été décidé qu’ a partir
de 2003 |es Etats Membres seraient appel és a soumettre |la méme année les rapports régu-
liers relatifs al’ application des conventions portant sur un méme sujet °. Les conventions
ont donc été regroupées aux fins de soumission des rapports. Le contrdle exercéviale mé-
canisme de présentation périodique de rapports est renforcé par les procédures de réclama-
tions et les procédures de plaintes fondées sur des allégations spécifiques de non-respect
des dispositions des conventions.

28. Du point de vue de son contenu et de son réle, une recommandation est un instrument
plus souple gu’une convention mais les processus d adoption et de révision sont assez
similaires. Laplupart des recommandations accompagnent ou compl étent des conventions
et précisent les moyens de mettre en cauvre les dispositions de celles-ci. Ces recommanda-
tionstendraient donc arenforcer I’ impact des conventions. Une recommandation peut aus-
si contenir desdispositionsqu’il n'y apas lieu de faire figurer dans une convention, le cas
échéant parce qu’ elles ne font pas|’ objet d’ un consensus suffisant, ou parce qu’ elles vont
au-dela de I’ objet de la convention, par exemple en traitant de questions qui ne sont pas
abordées dans la convention, en éendant son champ d’ application ou en établissant des
normes plus élevées. Les recommandations qui n’ accompagnent pas des conventions et
sont donc autonomes sont comparables a des conventions non ratifiées: elles procédent
d’un accord tripartite international sur les meilleurs moyens de régler une question précise
a un moment donné et peuvent servir a orienter |’ action des mandants dans un domaine
particulier. Ici, le choix d’'une recommandation comme instrument de réglementation
reviendrait a mettre en exergue le caractére non contraignant des dispositions concernées.

Autres instruments
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29. Quelques conventions, mais plus fréguemment des recommandations, se référent a
d’ autresinstruments adoptés dansle cadredel’ OIT —telsquelesrecueilsdedirectives pra-
tiques— ou d’ autres organisations international es. Ces instruments sont une aide précieuse
pour les autorités nationales qui y trouvent des conseils pour la mise en ceuvre des conven-
tions et I’ adaptation a des dével oppements ultérieurs. |Is contribuent, par laméme, al’ har-
monisation des mesures prises par |les différents pays, ce qui est important lorsgu'’il s agit,
par exemple, d’importer des substances dangereuses.

30. Parmi les références a d’ autres instruments, certaines sont trés spécifiques. Aing, la
convention (n° 170) sur les produits chimiques, 1990, dispose que les systemes et les cri-
téres spécifiques appropriés pour classer tous les produits chimiques, et les prescriptions

7 Les conventions entrent normalement en vigueur un an aprés leur ratification par au moins deux Etats Membres. ||
existe toutefois différentes conditions régissant I’ entrée en vigueur des conventions, en particulier celles concernant les
gens de mer.

8 Ce cycle de présentation des rapports procéde d’ une décision adoptée par le Conseil d’ administration en novembre 1993
(document GB.258/6/19) et s applique depuis 1996.

9 Voir documents GB.282/LILS/5 et GB.283/LILS/6.
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de marquage et d’ étiquetage des produits chimiques doivent, en matiére de transport, tenir
compte des recommandations des Nations Unies sur le transport des marchandises dange-
reuses. Elle dispose aussi que les prescriptions de marquage et d’ étiquetage des produits
chimiques et les critéres utilisés pour préparer les fiches de données de sécurité doivent
étre définis conformément aux normes national es et international es. Ces deux dispositions
sont al’ origine des efforts importants déployés a |’ échelle internationale pour éaborer le
Systéme unifié de I’ ONU de classification et d étiquetage des produits chimiques ™.

31. L’importance de ces références est patente si I’ on se penche sur la pratique suivie par
laCommission d’ experts pour |’ application des conventions et recommandations a propos
delaconvention (n° 115) sur laprotection contre lesradiations, 1960. Cette convention de-
mande atous les Etats |’ ayant ratifiée de revoir constamment, alalumieére des connai ssan-
ces nouvelles, les doses maximales admissibles de radiations ionisantes, tandis que la
recommandation n° 114 qui |’ accompagne dispose que les niveaux prévus pour ces doses
maximal es devrai ent étre fixés compte tenu des val eurs correspondantes recommandées de
temps aautre par la Commission international e de protection contre les radiations (CIPR).
Larecommandation permet ainsi de mettre a jour la convention.

32. Le BIT aégalement publié de nombreux recueils de directives pratiques dans le do-
maine de la sécurité et de la santé au travail. Comme les normes, ces recueils sont élaborés
dans un cadre tripartite, mais la procédure est moins lourde: des experts sont désignés par
le Consell d’administration pour élaborer un projet qui lui est ensuite soumis pour appro-
bation. A I'instar des recommandations, les recueils de directives pratiques ne sont pas ju-
ridiquement contraignants. Ils contiennent des dispositions pratiques, parfois hautement
techniques et scientifiques, a I’ usage des autorités nationales, des employeurs, des tra-
vailleurs et des entreprises, tant du secteur public que du secteur privé, et visent afaciliter
I’ application des normes ou a aborder un aspect particulier de la sécurité et de la santé au
travail. Les recueils de directives pratiques sont habituellement congus comme des régle-
mentations types qui offrent un cadre a la mise en cauvre des politiques nationales. Leur
utilisation et leur réle semblent évoluer: ils visent de plus en plus a offrir aux entreprises
des conseils tres concrets.

33. |l convient de noter qu’il n’ existe pas de méthodol ogie spécifique pour identifier et s&-
lectionner les sujets des recueils de directives pratiques ni de mécanismes permettant
d’ évaluer leur impact ou leur pertinence. En outre, hormis les activités de promotion en-
treprises dans le cadre de la coopération technique, il n’ existe pas de procédure spécifique
pour encourager les Etats Membres a appliquer leurs dispositions.

Normes et autres instruments pertinents

34. Lesnormes pertinentes dans |e domaine de la sécurité et de la santé au travail incluent
évidemment les conventions rel atives aux droits fondamentaux au travail, lesquelles cons-
tituent le cadre de toutes les normes du travail. Parmi les quatre normes prioritaires, les
conventions sur la consultation tripartite et sur I’inspection du travail sont également par-
ticulierement importantes. L’ élément moteur de I’ action de I’ OIT dans le domaine consi-
déré, ce sont les normes du travail qui établissent les grands principes ainsi que les
principaux moyens et méthodes a appliquer pour faire face aux problemes de sécurité et de
santé. Ceux-ci sont énoncés dans 17 conventions, 1 protocole et 23 recommandations (voir
annexel). Telles sont les normes sur lesquelles porte le présent rapport. Lesrecueils de di-
rectives pratiques qui traitent spécifiquement de lasécurité et de la santé au travail ont aus-
s été pris en compte. Il convient de noter que, dans la mesure ou il s agit d' un sujet

10 \/oir le chapitre V ainsi que le document GB.282/STM/6.
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transversal, la question de la sécurité et de la santé au travail est également évoquée dans
un nombre important d’ autres normes de I’ OI T qui portent sur d’ autres thémes.

35. Legroupe de travail sur la politique de révision des normes a achevé, en mars 2002,
I’ examen du statut des normes adoptées par I’ OI T avant 1985 et des besoins de révision ™.
Trente-cing des normes pertinentes examinées par le groupe de travail ont été considérées
ajour, dix comme devant étre révisées ™ et deux comme partiellement dépassées, méme si
elles restent pertinentes a certains égards. Depuis mars 2002, deux nouveaux instruments,
un protocole et une recommandation, ont été adoptés par la 90° session de la Conférence
internationale du Travail, en juin 2002.

36. Il n'y apaseu d’ évaluation systématique anal ogue des recueils de directives pratiques.
Laliste des recueils annexée aux Principes directeurs concer nant les systemes de gestion
de la sécurité et de la santé au travail a servi de base pour choisir ceux qui sont pris en
considération dans le présent rapport. Pour faciliter |’ accés a ces recueils, ceux-ci ont été
inclus dans un CD-Rom joint al’ enquéte et au présent rapport.

37. Troisrépondants ont indiqué que les recueils de directives pratiques ne sont pas utili-
sés au maximum de leur potentiel faute d’avoir tous été traduits dans certaines langues.
Deux Etats Membres ont souligné que lesrecueils constituent des outilstres souples et sont
de cefait importants. Un répondant a préconisé lamise en place d’ un systeme qui permet-
trait d’ actualiser les recueils en fonction des progrés scientifiques et techniques.

Evolution historique des normes et autres instruments

12

38. L’analyse des normes et autres instruments élaborés depuis 1919 montre a quel point
lamaniére de répondre aux nouveaux problémes ou aux problémes existants en matiére de
travail aévolué au fil du temps. Ces normes et instruments sont historiquement et législa-
tivement datés et s'inscrivent a des étapes différentes de I’ évolution scientifique, techno-
logique et industrielle. Pour évaluer leur impact, leur cohérence et leur pertinence
aujourd’ hui, il convient de resituer ces instruments dans leur contexte.

39. Audépart, I'OIT asurtout mis|’accent sur le renforcement de la sécurité dansles usi-
nes et sur la protection des travailleurs contre les risques industriels causeés par des subs-
tances spécifiques particulierement dangereuses — plomb, bacille du charbon, phosphore
blanc. Elle a continué de privilégier la réglementation spécifique de ces substances jus-
gu’en 1971, date de |’ adoption de la convention n° 136 sur le benzéne. En 1986, |a conven-
tion n° 162 sur I’amiante a été adoptée, exemple le plus récent de cette approche. Ces
normes énoncent un ensemble de regles strictes qu’il convient de suivre alalettre.

40. Parallélement, au cours des années trente, I’ adoption de normes sur I” hygiene dans les
bureaux et sur la sécurité dans le secteur de la construction a élargi les perspectives secto-
rielles. Des normes relatives a des problemes communs a des branches particulieres d’ ac-
tivité économique ont depuis lors été adoptées, priorité étant donnée aux industries et aux
secteurs potentiellement les plus dangereux tels que la construction (convention n° 167),
les mines (convention n° 176) et, plus récemment, I’ agriculture (convention n° 184). Au
début des années trente, on areconnu la nécessité d’ élaborer des directives internationales
communes pour laclassification et I’ étiquetage des substances dangereuses. Cen’ est qu’ en

2 Voir document GB.283/LILS/WP/PRS/1/1. Le Bureau prépare actuellement un guide des normes internationales du
travail qui devrait étre publié au printemps 2003.

12 Dans les propositions pour |’ ordre du jour de la 90° session de la Conférence (document GB.276/2), des moyens de
réviser ces instruments ont été soumis au Conseil d’ administration.
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juin 2002, cependant, qu’ un systeme mondial harmoniseé de classification et d’identifica-
tion des substances dangereuses a été adopté (voir chap. V).

41. C'estdansledomaine delasécurité et delasantéau travail quelanécessité de se doter
de réglementations types, ancétres des recueils de directives pratiques, s est tout d’ abord
fait sentir. Un reglement type a été adopté en 1937 et annexé a larecommandation (n° 53)
concernant les prescriptions de seécurité (batiment), 1937, qui accompagnait la convention
(n° 62) concernant les prescriptions de sécurité (bétiment), 1937 *. Les Etats Membres
étaient ainsi invités a «donner effet, dans la mesure la plus compléte ou il est possible et
désirable de le faire, étant donné les conditions existant dans le pays, a des dispositions
conformes ou équivalentes a celles du réglement type annexé». Par la suite, en raison des
problémes urgents rencontrés par |’ industrie du batiment lors de la période de reconstruc-
tion d’ aprés-guerre, deux réglementations types ont été adoptées par le Conseil d’ adminis-
tration, I’une en 1949 *, I’autre en 1950, puis publiées, sans passer par la Conférence
internationale du Travail. Cette procédure s est poursuivie jusqu’ en 1951, C’ est-a-direjus-
gu'ace que le Conseil d’ administration, alors saisi d’ un nouveau projet de réglementation
type, décide de remplacer ces réglementations par des recueils de directives pratiques, et
ce afin de préciser qu'il s agissait d’ orientations n’ entrainant aucune obligation juridique
pour les Etats Membres®>.

42. Durant la période d’ apres-guerre, I’ accent a été progressivement mis sur la protection
delasanté et lamise en place de services de santé au travail. Lafusion des deux disciplines
n' était pas suffisamment avancée lors de I’ adoption de la convention (n° 155) sur la sécu-
rité et la santé des travailleurs, 1981, laquelle ne fait que briévement allusion aux services
de santé au travail. Quelques années plus tard, en 1985, un instrument portant sur cette
guestion a été adopté. La période d’ aprés-guerre a été marquée jusgu’ aux années soixante-
dix par une approche axée sur la protection des travailleurs contre |e cancer professionnel
et, paralléement, par une prise de conscience croissante de la nécessité d’ une approche
plus globale de I’ environnement humain en général et de I’ environnement professionnel
en particulier. Lerapport Robens*, publié en 1972, ajoué un role clé dans cette évol ution.
Lesnormesinternational es adoptées depuislors ont introduit un ensemble de nouvelles ap-
proches et de nouveaux éléments, plus globaux. Les efforts de I’OIT ont ainsi permis
d’ adopter la convention (n° 148) sur le milieu de travail (pollution de I air, bruit et vibra-
tions), 1977, un instrument beaucoup plus vaste que les précédents en matiere de SST,
méme si son champ d’ application se limite aux risgues physiques et aux substances et ma-
tériels nocifs entrant dans la définition de la pollution de I’ air, du bruit et des vibrations
donnée dans la convention.

%3 La convention n° 62 et |a recommandation n° 53 ont &té révisées en 1988 par la convention n° 167 et la recommanda-
tion n° 175.

 Voir procés-verbaux de la 109° session du Conseil d’ administration, juin-juillet 1949.
%5 \oir procés-verbaux de la 114° session du Conseil d’ administration, mars 1951.

6 A. Robens: Safety and health at work, 1970-1972 (Londres, 1972). Ce rapport d’'une commission britannique fait état
de lalenteur de la diminution des |1ésions et maladies professionnelles et souligne le manque de volonté politique dans le
domaine des pratiques relatives a la santé professionnelle ainsi que le caractére disparate de la |égislation en matiere de
sécurité et de santé au travail. L’ une des recommandations les plus importantes du rapport Robens est que la législation
en matiere de sécurité et de santé applicable a certaines industries devrait étre progressivement abrogée et remplacée par
un statut-cadre applicable atoutes lesindustries et atous les travailleurs. Les questions relatives a la sécurité et ala santé
posées par des risgues ou des industries spécifiques devraient faire I’ objet de réglementations et de recueils de directives
pratiques établis dans e contexte de ce statut-cadre. Ce rapport indique également que I’ un des moyens les plus efficaces
de sensibiliser les entreprises aux questions de sécurité et de santé est d’ impliquer davantage les travailleurs au processus
d’éaboration et de mise en cauvre des politiques. Ce rapport a été a |’ origine des réformes adoptées non seulement au
niveau national, mais aussi au niveau international dans le but que les normes techniques détaill ées soient remplacées par
des normes basées sur des obligations générales élargies imposées notamment aux employeurs et que les travailleurs dis-
posent d’ un code énongant leurs droits et leurs obligations.
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43. Laconvention (n° 155) sur la sécurité et la santé des travailleurs, 1981, a marqué un
tournant. Elle aborde de maniére large la question de la sécurité et de la santé au travail et
du milieu de travail et, au lieu d’ énumérer des obligations ponctuelles, elle demande aux
Etats Membres de définir, mettre en application et réexaminer périodiquement une politi-
gue national e cohérente en matiere de sécurité, de santé destravailleurs et de milieu detra-
vail afin de prévenir les accidents et les atteintes ala santé qui résultent du travail, sont liés
au travail ou surviennent au cours du travail, en réduisant a un minimum les causes des
risques inhérents au milieu de travail, dans la mesure ou cela est raisonnable et pratique-
ment réalisable. A deux exceptions prés®’, tous lesinstruments postérieurs ala convention
n° 155 contiennent une disposition demandant aux Etats signataires de se doter d une
politique nationale dans le domaine réglementé par I'instrument. Contrairement a la
convention n° 155 maisal’instar de la convention (n° 161) sur les services de santé au tra-
vail, 1985, aucune de ces conventions ne précise la nature de cette politique nationale,
toutes se contentant d’ énoncer les mesures devant étre prises pour assurer lamise en cauvre
de I’instrument.

44. L’ unedes principalesraisons pour lesquellesles conventionsde |’ OI T se sont démar-
guées de la tendance a énoncer des principes juridiques précis et sont devenues desinstru-
ments davantage axés sur la politique a adopter est sans aucun doute |a prise de conscience
gue les substances, les procédés et |es techniques sont en constante évolution. |l faut donc
disposer de normes internationales souples qui prévoient d’ examiner périodiquement les
politiques et |es mesures mises en cauvre au niveau national, alalumiére des progrés tech-
nigues et des innovations scientifiques. Le fondement de cette approche est énoncé al’ ar-
ticle 7 delaconvention n° 155, qui dispose que la situation en matiéere de sécurité, de santé
destravailleurs et de milieu detravail devrafairel’ objet, adesintervalles appropriés, d' un
examen d’ ensemble ou d’ un examen portant sur des secteurs particuliers en vue d’ identi-
fier les grands problémes, de dégager |es moyens efficaces de les résoudre et les mesures
aprendre en priorité et d’ évaluer les résultats.

45. L’ adaptabilité nécessaire des normes relatives a la sécurité et a la santé au travail a
déja été reconnue dans la convention (n° 115) sur la protection contre les radiations, 1960,
qui indique que les doses maximales admissibles de radiations ionisantes fixées devront
étre constamment revues ala lumiere des connaissances nouvelles. Aux termes de la con-
vention (n° 139) sur le cancer professionnel, 1974, tout Membre qui ratifie la convention
doit déterminer périodiquement les substances et agents cancérogenes auxquels |’ exposi-
tion professionnelle sera interdite ou soumise & autorisation ou a contréle ainsi que ceux
auxquels s appliquent d’ autres dispositions de la convention. La convention (n° 148) sur
le milieu de travail (pollution de |’ air, bruit et vibrations), 1977, a également introduit un
degré plus important de flexibilité en laissant a |’ autorité compétente la responsabilité de
définir les criteres permettant d’ évaluer les risques d’ exposition et de spécifier les limites
d'exposition, le cas échéant, et en demandant a ce que celles-ci soient compl étées et régu-
liérement révisées alalumieére des connaissances et des données nouvelles. La convention
(n° 162) sur I’amiante, 1986, dispose que les légidations nationales doivent prescrire les
mesures a prendre pour prévenir et controler les risques pour la santé dus a |’ exposition
professionnelle a I’ amiante et pour protéger les travailleurs contre ces risgques et qu’ elles
doivent étre revues périodiquement a la lumiére des progres techniques et du dével oppe-
ment des connaissances scientifiques. La convention (n° 170) sur les produits chimiques,
1990, dispose que des systemes et des critéres spécifiques appropriés pour classer tous les
produits chimiques doivent étre institués par |’autorité compétente pour déterminer la

¥ La convention (n° 162) sur I’ amiante, 1986, et la convention (n° 167) sur la santé et la séeurité dans la construction,

1988.
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pertinence des informations requises afin d’ établir qu’ils sont dangereux, et que les systée-
mes de classification et leur application doivent étre progressivement élargis. La conven-
tion (n° 174) sur la prévention des accidents industriels majeurs, 1993, demande aux
employeurs «de réviser, mettre a jour et modifier le rapport de sécurité, requis par la
convention, lorsgue le progres dans les connai ssances techniques ou dans I’ évaluation des
dangers le justifie». Dans tous ces cas, soit dans la convention, soit dans la recommanda-
tion qui lacompléte, il est fait référence ad’ autres instruments qui aideront aactualiser les
mesures adoptées pour donner effet a la convention. La recommandation (n° 194) sur la
liste des maladies professionnelles, 2002, innove en ce gu’ elle a été spécialement congue
pour répondre al’ évolution des progres scientifiques. Elle contient en annexe une liste des
maladies professionnelles qui doit étre périodiquement réexaminée et mise a jour par le
biais de réunions tripartites d’ experts convoquées par le Conseil d’ administration du
Bureau international du Travail. Les listes établies en 2003 devront étre soumises au
Consell d'administration pour approbation €t, le cas échéant, remplaceront la liste précé-
dente et seront communiquées aux Membresde |’ OIT.

46. Pour ce qui est des principes essentiels qui sous-tendent les normes, I’ un des éléments
moteur de |’ évolution de I’ activité normative en matiere de sécurité et de santé au travail
aétélechoix d’' une approche axée sur laprévention des accidents du travail et desmaladies
professionnelles plutot que sur le seul énoncé de mesures de protection. |1 est cependant
parfois difficile de séparer les deux et de dire avec précision quelle mesure est de I’ ordre
de la prévention et quelle autre de la protection. Ainsi, certaines des conventions les plus
anciennes, considérées comme relatives ala protection, contiennent des dispositions rela-
tives ala prévention (par exemple la convention (n° 13) sur la céruse (peinture), 1921, et
laconvention (n° 136) sur le benzene, 1971, qui interdisent toutes deux I’ utilisation de cer-
taines substances). Toutefois, bien que ces deux conventions, de méme que d autres plus
récentes, continuent de contenir des dispositions relevant alafois de la prévention et dela
protection, une orientation décisive a été prise en faveur de la prévention avec |’ adoption
dela convention (n° 155) sur la sécurité et 1a santé des travailleurs, 1981, et de la conven-
tion (n° 161) sur les services de santé au travail, 1985, deux instruments dont I’ objectif es-
sentiel est I’ adoption de politiques et de mesures de prévention. Les conventions adoptées
plus récemment soulignent lapriorité qui doit étre accordée aux mesures de prévention, les
mesures de protection étant considérées comme un dernier recours en cas d' impossibilité
de prévenir, de minimiser ou d’ éiminer les risques*®. On peut également estimer que les
premiéres références a I’ ergonomie (voir chap. IV) reflétent cette tendance normative en
faveur d’ une approche préventive.

47. En 1975, laConférenceinternationale du Travail aadopté une résolution *° demandant
gue soient adoptées des politiques au niveau national et au niveau des entreprises. Celaa
constitué la premiére étape d’ une approche davantage axée sur la gestion de la sécurité et
de lasanté au travail. Du reste, toutes |es conventions postérieures a cette résolution met-
tent I’ accent sur les responsabilités qui incombent en la matiére aux employeursainsi que
sur les droits et obligations des travailleurs. La partie IV de la convention n° 155 traite de
I’ action au niveau de I’ entreprise. Les droits et obligations qui y sont énoncés font égale-
ment |’ objet d’ autres conventions, notamment la convention (n° 170) sur les produits chi-
miques, 1990, la convention (n° 174) sur la prévention des accidents industriels majeurs,
1993, et la convention (n° 176) sur la sécurité et la santé dans les mines, 1995. L’ objectif

18 Convention n° 155, partie 11, article 4.2; convention n° 170, article 13.1; convention n° 174, préambule; convention
n° 176, article 6.

% Résolution sur I’ action future de I’ Organisation internationale du Travail dans le domaine des conditions et du milieu
detravail, Conférence internationale du Travail, 60° session, 1975.
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de ces instruments est de confier aux employeurs et aux travailleurs la responsabilité de
gérer le systéme de santé et de sécurité au travail afin que la politique adoptée soit parfai-
tement adaptée aux besoins del’ entreprise. Afin de promouvoir |’ application des principes
de gestion a la sécurité et ala santé au travail, I'OIT a adopté, en 2001, les Principes di-
recteurs concernant les systeémes de gestion de la sécurité et de la santé au travail.

48. L’adoption, en 1976%, du Programme international pour I’amélioration des condi-
tions et du milieu detravail (PIACT) amargué une évolution parallél e trés importante. Ce
programme a clarifié les réles respectifsde I’ OIT et de|’OMS: la question de la santé au
travail est traitée par I' OMS dans le cadre des stratégies, politiques et lois qui concernent
la santé publique, et par I'OIT par le biais des stratégies d améioration des conditions et
du milieu detravail, du tripartisme et de lalégidation du travail. Un modéle global de po-
litique de sécurité et de santé au travail a été élaboré sur la base des principes fondamen-
taux énoncés dans les instruments pertinents de I'OIT. Le PIACT prbne une approche
participative propreaaider I’ OI T aconsolider le concept de «culture delasecurité», notion
née apres la catastrophe de Tchernobyl, en 1986. Laligne de pensée actuellefait del’ émer-
gence d’ une culture de lasécurité le pivot d’ une action préventive efficace. Dansles entre-
prises, cette culture doit étre élaborée par les intéressés eux-mémes selon une approche
fondée sur les systemes de gestion. Lanotion de SST est composée d’ é éments specifiques
interdépendants dont chacun remplit une fonction déterminée selon des caractéristiques
propres mais qui contribuent, ensemble, encore que de maniére différente, alasynergie du
systeme. C’est cette synergie que visent les principes directeurs concernant les systémes
de gestion de la sécurité et de la santé au travail .

Conclusions préliminaires
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49. Lesquestions de sécurité et de santé au travail, autrefoislimitées au lieu de travail, ont
acquis peu a peu une dimension sectorielle, puis nationale, puis mondiale. Ces questions
sont étroitement liées au concept de travail décent, et I’ action dans ce domaine peut con-
tribuer &un consensus mondial au sujet des moyens d’intégrer les politiques sociales, éco-
nomiques et environnementales en vue d’ un dével oppement mondial durable. Il existe un
lien étroit entre diminution de la pauvreté et sécurité et santé au travail. 1l est d’ autant plus
urgent d’ agir dans ce domaine, dans toutes les régions du monde, que les estimations dis-
poniblesfont état d’ une progression de I’ incidence des accidents du travail et desmaladies
professionnelles.

50. L’ OIT aadopté dans ce domaine quel que 45 conventions et recommandations. L’ éva-
luation récente de ces normes a permis de conclure que la grande mgjorité sont a jour,
méme si dix méritent d’ étre révisées. Les recueils de directives pratiques sur la sécurité et
la santé au travail éaborés depuis les années cinquante fournissent des conseils, notam-
ment quant alamaniére d’ appliquer ces normes. L’ importance et la pertinence de certains
de cesinstruments ont été confirmées, maisil faudrait desinformations systématiques pour
évaluer la pertinence de I’ ensemble de ces textes.

51. L’examen de |’ évolution des normes de I’ OIT et d’ autres instruments révele que les
normes actuelles refl étent plusieurs évolutions paralléles et complémentaires, qui se pour-
suivent aujourd’ hui. Du point de vue juridique, on est passé des regles aux politiques, de

2 B|T: Amélioration des conditions et du milieu de travail: un programme international (Genéve, 1984).

2 e ministére du Travail de la Finlande a déclaré: «Les modifications apportées alaloi sur la santé et la séeurité au tra-
vail et ala politique en matiére de sécurité reposent sur le principe que la gestion de la sécurité par les entreprises elles-
mémes, volontairement, est le meilleur moyen d’améliorer et d'assurer la sécurité au travail. C'est pourquoi le principe
d'une amélioration continue a é&é inscrit dans laloi.»
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normes specifiques a des normes genérales et de normes précises et rigides a des disposi-
tions offrant plus de souplesse. Plus précisément, on est passe de la sécurité industrielle a
lasécurité et alasanté au travail, al’ adaptation du milieu de travail au travailleur, et dela
protection alaprévention et al’ évaluation des risques. Les normes actuelles énoncent non
seulement les responsabilités collectives en matiere de securité au travail mais aussi les
réles, les responsabilités et le devoir de coopération des employeurs, des travailleurs et de
leurs représentants. Le changement le plus récent et le plus significatif a été I’ émergence
de concepts transversaux tels que la «culture de la sécurité», le renouveau d’ une «éthique
du travail» et, plus récemment, I’ énergence delanotion de «systémes de gestion delaqua-
lité» ainsi que la tendance a privilégier les systémes qui exigent des cadres de gestion
parfaitement fonctionnels, au détriment de régles purement techniques.

17



Chapitrell

La place de la sécurité et de la santé au travalil

dans les activités de I'OIT
52. Lasécurité et lasanté au travail ont toujours été des é éments essentiels du mandat de
I’OIT. L’ agenda du travail décent ne fait que renforcer leur importance: un travail ne peut
étre décent que s'il est sansdanger. Au BIT, un programme est spécifiquement consacré a
lasécurité et ala santé au travail et al’ environnement (SafeWork), mais ces questions oc-
cupent en fait une place dans beaucoup d’ autres activités menées par |e Bureau pour pro-
mouvoir les quatre objectifs stratégiquesde |’ OIT.

53. Nombreuses sont en effet les activités entreprises pour promouvoir les principaux ob-
jectifsdel’ OIT dans différents domaines—emploi, travail des enfants, économie informel-
le, égalité entre hommes et femmes, statistiques du travail, normes, inspection du travail,
sécurité maritime, etc. — qui comportent un volet sécurité et santé au travail. Voilaqui in-
dique clairement que cette question est I’ un des é éments majeursde |’ action de I’ OIT en
faveur du travail décent. La sécurité et la santé au travail occupent une place déterminante
dans les domaines examinés dans ce chapitre. Quel que soit le domaine, |’ objectif est tou-
joursd’ assurer des conditions et un milieu detravail durablement décents et de promouvoir
une solide culture de la sécurité. Il faudraen tenir compte dans les futurs plans d’ action de
I’OIT en matiére de sécurité et de santé au travail.

Responsabilités principales en matiére de sécurité et de santé
au travail

Programme focal SafeWork

54. Le programme SafeWork est chargé de développer et de mettre en cauvre les normes
del’OIT sur lasécurité et lasanté au travail et les activitésliées, al’ exception des normes
maritimes qui relevent du Service maritime du Département des activités sectorielles,
méme lorsgu’ elles portent expressément sur des questions de sécurité et de santé. Ce par-
tage des responsabilités se fonde principalement sur les compétences disponibles. Le pro-
gramme SafeWork participe systématiquement a toutes les activités qui ont trait aux
normes sur la sécurité et la santé. Il a pour principale fonction de créer les conditions né-
cessaires al’ adoption, par la Conférence internationale du Travail, de normes sur la sécu-
rité et la santé, et d éaborer des normes non contraignantes — recueils de directives
pratiques, principes directeurs, publications techniques. Par ailleurs, il apporte en perma-
nence des avis techniques et une assistance aux mandants de I’ OI T pour tous les aspects
delasécurité et delasanté. Autre domaine d’ action essentiel du programme: |’ élaboration
et lamise en cauvre de projets et de programmes de coopération technique. Le programme
SafeWork fournit aussi des informations en matiere d environnement qui ont trait au
monde du travail et sert de point focal pour la collaboration avec d’ autres organisations
intergouvernementales qui cauvrent dans le domaine considéré.



Activités normatives dans le domaine de la SST

55. Larécenteintégration dansle programme Safework des programmesdu BIT sur I'ins-
pection du travail et sur le bien-étre au travail (lutte contre la toxicomanie et I’ acoolisme
au travail) aeu pour effet de renforcer les compétences et d’ élargir la portée de SafewWork.
Le Centre international d’informations de sécurité et de santé au travail (CIS), qui fait par-
tie du programme SafeWork, est présenté en détail aux paragraphes 225 a 228. La colla
boration de SafeWork avec d'autres organisations et instances internationales est aussi
présentée en détail dans une autre partie du rapport. Un certain nombre de spécialistes de
la securité et de la santé, en poste partout dans le monde dans les équipes consultatives
multidisciplinaires (voir annexe V), renforcent SafeWork. SafeWork collabore avec les
autres programmes du BIT qui ont as’ occuper delasécurité et delasanté au travail, et leur
fournit une assistance technique. L es objectifs opérationnel s actuel s de SafeWork, tels que
définis dans le programme et budget pour 2002-03, sont |es suivants:

LeProgrammefocal sur lasécurité et lasanté au travail et sur I’ environnement (SafeWork) vise
aamédiorer les politiques et programmes de prévention tels que I application volontaire de sys-
témes de gestion de la sécurité et delasanté, lapromotion delasanté destravailleurs et les ques-
tions d’ environnement dans le monde du travail. Ces efforts visent a encourager |’ observation
desnormesdel’ OIT. Il s agit d’ étendre la protection et de montrer que la sécurité finit toujours

par payer.

Activités sectorielles
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56. Le Programme des activités sectorielles a pour objectif defaciliter, par le biais de réu-
nions, I’ échange d informations entre les mandants tripartitesde I’ OI T sur I’ évolution so-
ciale de différents secteurs économiques, d entreprendre des recherches appliquées et de
fournir une assistance technique. L es questions de seécurité et de santé présentant un intérét
pour un secteur donné sont souvent évoquees et examineées a ces occasions. Ainsi, le Pro-
gramme des activités sectorielles, en collaboration avec SafeWork, a éaboré plusieursre-
cueils de directives pratiques et principes directeurs en matiere de sécurité et de santé pour
divers secteursd’ activités—travaux forestiers, manutentions portuaires, prévention des ac-
cidents a bord des navires en mer et dans les ports, sécurité et santé dans les industries des
métaux non ferreux. L’ examen d’ une convention et d’ une recommandation sur le secteur
de la péche a été inscrit al’ ordre du jour de la session de 2004 de la Conférence interna-
tionale du Travail. Ces instruments aborderont aussi les questions de sécurité et de santé.
Actuellement, SafeWork et le Programme des activités sectorielles éaborent conjointe-
ment des principes directeurs sur la sécurité et la santé dans les travaux de démolition des
navires.

57. Lacollaboration de longue date entre les deux programmes, et leurs apports mutuels
aleurs activités respectives, a débouché sur de fortes synergies et sur une action complé-
mentaire. Lesinitiatives prises actuellement dans|e cadre du Programme des activités sec-
torielles en vue de la promotion des conventions sur I’ agriculture et I'industrie miniére
montrent qu’il joue un réle important en matiere de sécurité et de santé. Cette collabora-
tion, fructueuse et essentielle, devrait étre renforcée, compte tenu notamment de |’ élabora-
tion en cours d’une nouvelle approche des activités sectorielles qui vise a maximiser
I"impact de ces activités, dans |a limite des ressources disponibles™.

58. Enraison du caractere particulier de la profession de marin, la plupart des pays mari-
times ont une | égidlation spécifique. En conséquence, déssacréation, I’ OIT amisen place
des mécanismes spéciaux pour les gens de mer. Il s'agit, entre autres, de la Commission
paritaire maritime, qui informe le Conseil d’administration, et des sessions maritimes de

1 Voir document GB.285/STM/1.



La place de la SST dans les activités de I'OIT

la Conférence internationale du Travail, qui S occupent exclusivement de |’ élaboration et
de I’ adoption de normes du travail maritime, y compris des normes sur la sécurité, la santé
et le bien-étre des marins, la sécurité dans les manutentions portuaires et |’inspection du
travail 2. Au BIT, le Département des activités sectorielles (SECTOR) se charge des ques-
tions maritimes. Plusieurs recueils de directives pratiques, principes directeurs et rapports
sur les gens de mer ont aussi été élaborés. Par ailleurs, I’ OIT collabore avec d’ autres ins-
titutions du systeme des Nations Unies qui traitent des questions maritimes, par exemple
I” Organi sation maritime internationale (OMI), aLondres, et I'OMS, a Geneve.

59. LeBureau international du Travail, conformément aux recommandations de la Com-
mission paritaire maritime de janvier 2001 (Accord de Geneve) que le Conseil d’ adminis-
tration du BIT a approuvées a sa 280° session (mars 2001), a entrepris le regroupement en
un seul instrument des normes du travail maritime, qui sont plus de soixante. L’ objectif est
derapprocher destravailleursintéressés le systeme de protection décrit dansles normesen
vigueur, en tenant compte de la rapide évolution de ce secteur mondialisé, et d accroitre
I’ applicabilité du systeme afin que les armateurs et |es gouvernements désireux de garantir
des conditions de travail décentes n’aient pas a supporter de fagcon inégale la charge que
celareprésente.

Extension de la protection sociale

60. Pour I'OIT, laprotection sociale correspond a un ensemble de moyens, d’instruments
et de politiques destinés a garantir aux hommes et aux femmes des conditions de travail
qui soient le plus sres possible, qui respectent la dignité de chacun, qui tiennent compte
delafamille et des valeurs sociaes, qui prévoient une compensation appropriée en cas de
perte ou de baisse des revenus, qui donnent acces a des prestations sociales et médicales
suffisantes et qui garantissent le droit aux congés. Il est également indispensable de pro-
mouvoir en priorité une égalité effective de chances entre hommes et femmes, et de faire
faceal’ évolution de la situation et aux défis nouveaux que posent, entre autres, les migra-
tionsinternationales et la pandémie de VIH/SIDA. En regroupant dans une seule structure
toutes les activités relatives a la protection des travailleurs — sécurité et santé au travail,
securité sociale, conditions de travail et services sociaux, migrations, lutte contre le VIH/
SIDA —, le Secteur de la protection sociale (PROTECT) garantit lessynergies et lesinitia-
tivesintégrées nécessaires pour promouvoir efficacement valeurs et normes et en accroitre
I’ impact.

Inspection du travail

61. Depuissacréation, |’ OIT considére |’ inspection du travail * comme un é ément fonda-
mental de la protection des travailleurs. Les activités normatives dans ce domaine ont
abouti, en 1947, al’ adoption de la convention (n° 81) sur I’ inspection du travail, puis, en
1969, a celle de la convention (n° 129) sur I’inspection du travail (agriculture). En 1995,
un protocole a la convention n° 81 a été adopté pour couvrir le secteur des services non
commerciaux. On enregistre dans beaucoup de pays une évolution considérable tant des
politiques suivies que de la pratique.

62. Partout, les services d’inspection du travail sont confrontés aladifficulté de passer du
seul contréle de I’ application de lalégisation sur les relations professionnelles a des stra-
tégies plus intégrées qui portent, entre autres, sur les questions de sécurité et de santé, et

2 On trouvera la liste des normes du travail maritime de I’OIT et des informations détaillées sur les activités de I'OIT
dans ce domaine a |’ adresse: http://www.ilo.org/public/french/dialogue/ sector/sectors/mariti.htm.

3 W. von Richthofen: Labour inspection. A guide to the profession (Genéve, BIT, 2002).
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parfois d’ environnement, et ala prestation de services consultatifs techniques de nature &
promouvoir une culture de la prévention * dans I’ entreprise. 11 faut renforcer les capacités
et les stratégies des systemes nationaux d’ inspection pour gu’ils puissent s occuper de tou-
tes ces questions. Ils doivent promouvoir I application de systemes de gestion de la sécu-
rité et de la santé au travail et, sans se limiter aleur réle d'inspection, fournir des services
consultatifs techniques. Actuellement, les activités de coopération technique dans ce do-
maine sont axées sur I’ intégration dans la formation des inspecteurs, d’ une part, des ques-
tions ayant trait au travail des enfants et, d’ autre part, de la notion de systémes de gestion
delasécurité et de la santé au travail. Une base de connai ssances informatisée sur les sys-
témes nationaux d’inspection est mise en place et les liens se resserrent avec des organis-
mes extérieurs, par exemple le Comité des hauts responsables de I’ inspection du travail de
I”Union européenne et |’ Association internationale de I’ inspection du travail.

Bien-étre au travall

63. Le Programme de promotion de la santé et du bien-étre des travailleurs vise aamélio-
rer la santé des travailleurs, de leurs familles et de la population par des programmes de
prévention et d’ assistance qui sont axés sur la lutte contre latoxicomanie, I’ alcoolisme, le
tabagisme, leVIH/SIDA, lestress et laviolence au travail. Danstous ces domaines, en par-
ticulier 1a lutte contre la toxicomanie et I’ acoolisme, |’ atout de I’ OIT est son expérience
du dialogue social. Cette approche apermis, d' une part, de mettre en ceuvre des initiatives
trésfructueuses sur lelieu detravail et al’ échelle communautaire, avec la participation des
employeurs, destravailleurs, des gouvernements, des services publics et des organisations
non gouvernementales, et, d autre part, plus récemment, d’ élaborer une formation intégrée
pour lutter contre latoxicomanie, I’ acoolisme, le tabagisme, le VIH/SIDA, le stress et la
violence au travail.

VIH/SIDA
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64. Lapandémiede VIH/SIDA est un probléme d’ une gravité exceptionnelle, en particu-
lier dans les pays en développement. Dans beaucoup de ces pays, le VIH/SIDA entrave la
croissance économique et le développement durable. L’OIT, dans le cadre de I’ action
mondiale contre cette catastrophe sanitaire, se concentre sur trois objectifs®: faire prendre
conscience de I'impact économique et socia du VIH/SIDA sur le monde du travail, aider
les mandants a prévenir I’ expansion du VIH/SIDA et a en atténuer I"impact, lutter contre
lesdiscriminations et les préugésliésau VIH. Consciente que, pour aboutir, lalutte contre
ce fléau doit étre menée non seulement sur touslesfronts maisaussi étre concertée et coor-
donnée globalement, I’ OIT coparraine le Programme commun des Nations Unies sur le
VIH/SIDA (ONUSIDA) depuisoctobre 2001. Leliendirect le plus manifesteentrele VIH/
SIDA et lasécurité et lasanté au travail est le fait que le personnel soignant est exposé au
virus. Autres aspects de la sécurité et de la santé au travail qui y sont liés: les risques aux-
quels lestravailleurs du «secteur du sexe» sont exposés et aussi |e stress physique et psy-
chologique que le VIH/SIDA entraine, d' ou un risque accru d’ accidents du travail. Par
ailleurs, il faut veiller alaconfidentialité des données médicales, que ce soit dansle monde
du travail ou ailleurs, et combattre les risques de licenciement a caractére discriminatoire.
Le Recueil de directives pratiquesdu BIT sur le VIH/SIDA et le monde du travail énonce
les principes a suivre dans I’ entreprise et al’ échelle communautaire et nationale.

4 BIT (Service de I’ administration du travail): Nouvelles stratégies de prévention pour I’inspection du travail, document
n° 56 (Genéve, 1998).

® BIT: Résolution concernant le VIH/SIDA et le monde du travail, Conférence internationale du Travail, 88° session,
Genéeve, 2000.
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Sécurité, assurance et protection sociales

65. Au BIT, le Service des politiques et du développement de la sécurité sociale (SOC/
POL) aideles mandants aélaborer et agérer efficacement des politiques de sécurité sociale
s'inspirant des principes énonceés dans les normes internationales du travail, ou a modifier
dans ce sens leurs politiques. Pour donner suite aladiscussion géenérale sur la sécurité so-
ciale qui aeu lieu ala 89° session de la Conférence internationale du Travail, en 2001 ©,
I’ accent aété missur I’ éaboration de stratégies visant a étendre lacouverture de lasecurité
socide. Le programme STEP (Stratégies et techniques contre |’exclusion sociae et la
pauvreté) promeut et appuie I’ @aboration de moyens novateurs d’ éendre la couverture
sociale en établissant des liens entre les régimes publics et les initiatives communautaires.
Il insiste particulierement sur I’acces aux soins de santé des travailleurs de I’ économie
informelle.

66. Dansles efforts visant a promouvoir des conditions et un milieu de travail décents,
la protection sociale et |a sécurité et |a santé au travail concourent a garantir aux tra-
vailleurs une protection accrue. || faudrait dans ce domaine renforcer la collaboration
avec d’ autres entités qui, comme I’ Association internationale de la sécurité sociale, s oc-
cupent des systémes d’indemnisation des accidents du travail. La convention (n° 121) sur
les prestations en cas d’ accidents du travail et de maladies professionnelles, 1964 (ta-
bleau I, tel qu’amendé en 1980), met en évidence le lien direct qui existe entre protec-
tion sociale et sécurité et santé au travail puisgu’ elle prévoit la réparation des accidents
du travail et établit une liste des maladies professionnelles ouvrant droit a des presta-
tionsal’ échelle nationale. En outre, la Conférence internationale du Travail a adopté en
2002 |la recommandation (n° 194) sur laliste des maladies professionnelles, laquelle
contient une liste supplémentaire des maladies professionnelles qui peut étre actualisée
au moyen d’un nouveau mécanisme simplifié. Ce mécanisme fait intervenir des réu-
nionstripartites d’ experts et le Conseil d’ administration. Une réunion tripartite d’ experts
examinera prochainement |’ actualisation de cette liste.

Autres domaines d’action de I'OIT dans lesquels la sécurité et la santé
au travail occupent une grande place

Travail des enfants

67. Lerythme soutenu deratification de laconvention (n° 182) sur les piresformesdetra-
vail des enfants, 1999, s accompagne d’ une trés forte demande de conseils en vue de la
miseen cauvre del’ article 4 qui porte sur ladétermination destravaux dangereux ’. Le pro-
gramme SafeWork et le Programme focal sur le travail des enfants (IPEC) sont en train
d’ élaborer des outils et des méthodol ogies pour déterminer les formes dangereuses de tra-
vail des enfants et fixer des priorités pour I’ action des autorités, des inspecteurs, des orga-
nisations d’ employeurs et de travailleurs, des professionnels de la santé et de la sécurité et
de leurs organisations, ainsi que des principal es organisations non gouvernemental es dont
le but est d’ éliminer letravail des enfants. Dansle cadre des efforts visant aaméliorer I’ ap-
plication desnormesde |’ OIT qui traitent de la sécurité et de la santé au travail, ces outils
et méthodes seront évalués et lesrésultats aideront aprévenir, au niveau de |’ entreprise, les
formes dangereuses de travail des enfants.

® BIT: Scurité sociale: questions, défis et perspectives, rapport VI, Conférence internationale du Travail, 89° session,
Geneve, 2001.

" BIT: L’action de !’ |PEC contre le travail des enfants: Faits marquants 2002 (Genéve, 2002).
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Petites et moyennes entreprises

68. En principe, lesnormes qui régissent lasécurité et lasanté au travail s appliquent aussi
aux petites et moyennes entreprises. Toutefois, |’ expérience montre que |’ application de
cesnormesy est limitée. Celaest di principalement au fait que peu de petites et moyennes
entreprises connaissent ces normes, ou gqu’ elles N’ ont ni I’ expérience ni les capacités suf-
fisantes pour les appliquer tout en restant performantes sur le plan économique. De plus,
souvent, il n’existe pas de services d appui pour lesy aider. La capacité des institutions
locales responsables de lasécurité et delasanté au travail et desinstitutions qui fournissent
des services d'aide aux petites et moyennes entreprises est souvent restreinte. Les normes
N’ intéressent les petites et moyennes entreprises que si une situation avantageuse pour tous
peut étre créée et i on leur propose des principes directeurs conformes a leurs besoins.
Tant le Programme focal sur les connaissances, les compétences et I'employabilité (IFR/
SKILLS) quele Programme focal de promotion del’emploi par le dével oppement des pe-
tites entreprises (IFP/SEED) prennent en compte la sécurité et la santé au travail dansleurs
activités de promotion des petites entreprises et s efforcent d’ encourager des pratiques de
travail sans danger.

Lutte contre la pauvreté

69. Dansle cadre du processus des DSRP (documents de stratégie pour laréduction dela
pauvreté) &, I’OIT veilleace quel’ emploi et d’ autres aspects du travail décent fassent par-
tieintégrante des analyses et des politiques économiques et sociales. Lasécurité et lasanté
des travailleurs sont un élément essentiel du travail décent et devraient occuper une place
importante dansles activités visant acombattre lapauvreté, du simplefait qu’ untravailleur
ne peut conserver son emploi que s'il est en bonne santé, ce qui suppose qu’il connaisse
les dangers de son milieu de travail et les principes fondamentaux de laprévention. Il con-
viendrait d’ envisager d' utiliser les projets visant |’ atténuation de la pauvreté pour donner
aux familles et aux micro-entreprises de I’ économie informelle des informations essentiel -
les en matiére de sécurité et de santé a des fins de prévention. Donner aux familles desin-
formations de base a ce sujet permettrait aussi d’améliorer la sécurité et la santé des
enfants.

Travailleurs agés
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70. L’ OIT s est toujours souciée de la question du vieillissement. Elle a notamment adop-
té des normes internationales du travail sur I'invalidité, lestravailleurs &gés et |’ assurance
décés. L’instrument le plus complet est la recommandation (n° 162) sur les travailleurs
agés, 1980, qui vise aprotéger le droit de cestravailleurs al’ égalité de traitement et insiste
sur lesmesures qu'’il faudrait prendre pour répondre aleurs besoins, y compris la détermi-
nation et I’ @imination desrisgues professionnel s et des conditionsdetravail qui accélerent
le vieillissement et diminuent la capacité de travail. Dans le document® qu’ elle a soumis
en 2002 a la deuxiéme Assemblée mondiale sur le vieillissement™, I'OIT a souligné ce
point et préconise des mesures en vue de I’ adaptation des conditions de travail aux person-
nes &gées. Levieillissement delapopul ation active est une question importante, qui aaussi
des répercussions sur la sécurité et la santé au travail .

8 Voir document GB.285/ESP/2.

9 BIT: Une société sans exclusion pour une population vieillissante: la question de I’emploi et de la protection sociale,
document présenté a la deuxiéme Assemblée mondiale sur le vieillissement, Madrid, 8-12 avril 2002, http//
www.ilo.organi sation/public/french/employment/skills/index.htm.

10 \oir document GB.285/ESP/6/1.
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Egalité entre hommes et femmes

71. Laféminisation de la main-d’ ceuvre a beaucoup d'influence sur le monde du travail.
La prise en compte de la dimension sexospécifique de la sécurité et de la santé au travail
N’ est pas chose nouvelle, loin s en faut. Une résol ution adoptée en 1985 par la Conférence
internationale du Travail ** recommandait des mesures pour accroitre la protection des
femmes et des hommes contre |les é éments susceptibles d’ étre préudiciables a leur fonc-
tion de reproduction, et contre le harcelement sexuel. Beaucoup de pays s attachent atirer
les conséguences de la féminisation de la main-d’ ceuvre dans le domaine de la sécurité et
delasanté. En créant le Bureau de |’ égalité entre hommes et femmes et en donnant al’ éga-
lité des sexes une place essentielle dans ses activités concernant le travail décent, le BIT a
pris en compte ce phénomene. Il s agit d’ une question intersectorielle et d’ un des objectifs
stratégiques del’ OIT. L’ égalité entre hommes et femmes est une préoccupation qui est in-
tégrée d' office dans |’ ensembl e des programmes et politiques, y compris ceux qui ont trait
alasécurité et ala santé au travail.

Economie informelle

72. Cescing derniéres années, I’ extension des droits fondamentaux et de la protection so-
cialeaux travailleursdel’ économieinformelle afait I’ objet d’ importants documents et dé-
batsal’ OIT. Ces débats ont débouché sur la préparation d’ un rapport *2, sur une discussion
générale ala90°® session dela Conférence internationale du Travail en 2002, et sur I’ adop-
tion d’ unerésolution 2 qui ajetélesbasesd’ un plan d action. L’ une des principalesraisons
pour lesquelles la protection sociae (en particulier dans le domaine de la sécurité et de la
santé) est essentielle pour lestravailleurs du secteur informel est que ceux-ci risquent beau-
coup plus que les travailleurs du secteur formel d’ étre exposés a un milieu de travail et a
des conditions de sécurité et de santé précaires, ainsi qu’ a des dangers environnementaux.
Le plus souvent, ils ne connaissent guere, voire pas du tout, les risques qu’ils encourent et
lafagcon deleséviter. Pour beaucoup defemmes qui doivent concilier untravail adomicile,
I’ éducation de leurs enfants et les taches ménageres, les risques habituels sont accentués
par les mauvaises conditions de vie et les longues journées de travail; de plus, ces risques
touchent toute lafamille. Autre facteur aggravant: le manque généralisé d’ égquipements sa-
nitaires, d' eau potable, d’ électricité, d égouts. La nature méme de I’ économie informelle
fait gqu'il est presque impossible pour les gouvernements de recueillir les statistiques né-
cessaires pour prendre les mesures correctives qui S imposent e, le travail étant souvent
effectué adomicile, les services d inspection ne peuvent ni contréler les conditions de tra-
vail ni fournir les informations et les services consultatifs dont les intéressés ont grande-
ment besoin.

73. LeBIT adgacommencé aéaborer desoutils et des méthodol ogies pour répondre aux
besoins, notamment de formation et de sensibilisation, et pour améliorer les conditions et
le milieu detravail dans|’ économie informelle. Divers programmes du BIT axés sur |’ em-
ploi et la production sont utilisés pour intégrer les exigences de sécurité et de santé dans
les activités d’ assistance technique et dans celles qui visent a améliorer les qualifications
ains que les politiques. Les syndicats ont commencé a déployer des activités complémen-
taires dans I’ économie informelle. Les associations d employeurs pourraient également
étendre services et négociations aux producteurs informels. Les partenaires sociaux ont

2 BIT: Résolution sur |’ égalité de chances et de traitement entre les travailleurs et les travailleuses en matiére d’ emploi,
Conférence internationale du Travail, 71° session, Genéve, 1985.

2 BIT: Travail décent et économie informelle, rapport VI, Conférence internationale du Travail, 90° session, Genéve,
2002.

18 BIT: Résolution concernant le travail décent et |’ économie informelle, Conférence internationale du Travail, 90° ses-
sion, Genéve, 2002.
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fourni des informations et éaboré des méthodologies en vue d introduire les principes de
la sécurité et de la santé au travail dans |’ économie informelle. A I’ intention des secteurs
agricole et manufacturier de I’ économie informelle, des informations essentielles sur les
risgues chimiques et autres sont réunies, puis communiquées dans plusieurslangues. L’ es-
pace mangue ici pour citer toutes les initiatives prises, mais on trouvera des informations
détaillées apropos del’action de |’ OIT sur son site Internet.

Réle des employeurs et des travailleurs
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74. Lalégidlation est essentielle pour définir le cadre juridique de I’ administration desin-
frastructures national es de sécurité et de santé, mais sabonne application sur lelieu de tra-
vail dépend dans unelarge mesure des employeurs, destravailleurs et des organisations qui
les représentent *. Souvent, la question de la sécurité et de |a santé a permis d’ entamer un
dialogue bipartite plus ample. Tant les employeurs que les travailleurs, et en particulier
leurs organisations, donnent a cette question une place importante dansleursinitiativesin-
dividuelles ou communes. La question de la sécurité et de la santé est inscrite depuis long-
temps a |’ ordre du jour des négociations collectives. Le cadre juridique, le niveau, voire
les modalités, de lanégociation collective peuvent varier considérablement d’ un paysaun
autre, maislalégidlation de laplupart des paysindustrialisés ou en développement prévoit
un systeme de réglementation de la négociation collective.

75. Lecadrejuridique nationa auneincidence sur lafagon dont lanégociation collective
est appliquée alasécurité et alasanté au travail. Souvent, des comités paritaires de sécurité
sont le principal mécanisme bipartite de gestion de la sécurité et de la santé dans |’ entre-
prise. Habituellement, on voit dans la négociation collective une procédure formelle et
ponctuelle, mais elle est aussi un moyen permanent et souple de régler les problémes au
fur et a mesure qu’ils apparaissent. Souvent, on considere que la sécurité et la santé sont
un sujet idéal pour que les deux parties alanégociation puissent obtenir des gains mutuels,
douter, ce dialogue a beaucoup contribué a la promotion de la seécurité et de la santé et a
I”amélioration des conditions de travail. La Déclaration de principestripartitedel’ OI T sur
les entreprises multinational es et |a politique social e souligne que lanégociation collective
est un moyen important de dialogue et de réglement des conflits.

76. Lesstructures consultatives national es et régionales en matiére de sécurité et de santé
— Comité national consultatif sur la sécurité et la santé au travail aux Etats-Unis, Com-
mission de lasanté et de la sécurité au Royaume-Uni, Comité consultatif de!’ Union euro-
péenne sur la sécurité et la santé au travail, par exemple — sont des mécanismes
importants qui permettent aux employeurs et aux travailleurs de participer al’ élaboration
de politiques et de plans d’ action en matiére de sécurité et de santé. Les employeurs et les
travailleurs participent aussi ala gestion d’institutions spécialisées, comme le Centre ca-
nadien d hygiene et de sécurité au travail ou I’ Agence européenne pour la santé et la sé-
curité au travail, a Bilbao. Dans les pays en dével oppement, des mécanismes consultatifs
analogues existent, par exemple le FUNDACENTRO au Brésil.

77. Lesemployeurs ont pris un certain nombre d'initiatives qui portent sur divers aspects
de la sécurité et de la santé au travail et sur certains secteurs économiques — par exemple,

1 BIT: Les initiatives volontaires ayant une incidence sur la formation et I’ éducation en matiére de sécurité, de santé et
d’environnement dans les industries chimiques, rapport soumis aux fins de discussion & la Réunion tripartite sur les ini-
tiatives volontaires ayant une incidence sur la formation et |’ éducation en matiére de sécurité, de santé et d’ environne-
ment dans |les industries chimiques, Genéve, 22-26 fév. 1999; M. J. Wright: «La négociation collective et lasécurité et la
santé», Encyclopédie de sécurité et de santé au travail; R. Husbands: «La coopération bi et tripartite au niveau national
en matiére de sécurité et de santé», Encyclopédie de sécurité et de santé au travail, vol. | (Genéve, 2000).
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la gestion responsable, qui prévoit des programmes destinés a améliorer la sécurité dans
I”industrie chimique, le respect de I’ environnement, I’information et, par consequent, la
transparence. Au BIT, le Bureau des activités pour les employeurs et le Bureau des activi-
tés pour lestravailleurs agissent dans|e domaine de la sécurité et de la santé au travail, no-
tamment en fournissant une assistance technique et une formation aux organisations
national es. Gréce a leurs compétences techniques, les organisations d’ employeurs partici-
pent aussi directement a |’ élaboration de normes techniques qui ont directement trait &
beaucoup d’ aspects de la sécurité et de la santé au travail, al’ échelle nationale ou régio-
nale, par le biais d’ ingtitutions de normalisation spécialisées (par exemple le Comité euro-
péen de normalisation ou I’ American National Standards Institute) et, a I’ échelle inter-
national e, avec des entités comme |’ Organisation internationale de normalisation (1SO). A
I’ échelle internationale, tant I’ Organisation internationale des employeurs (OIE) que la
Confédération international e des syndicats libres (CISL) donnent une place considérable a
la sécurité et ala santé au travail dans leurs activités d’information et de formation. Autre
exemple: le Bureau technique syndical européen pour lasanté et lasécurité, qui permet aux
syndicats de participer ala promotion des principes de la sécurité et de la santé au travail
et alafourniture d’ une formation technique aux affiliés.

78. Cette vue d’ ensemble des principaux moyens que les organisations d’ employeurs et
detravailleurs utilisent nerend pastotalement compte des mécanismes, activités et organes
en place, mais montre bien I"ampleur des efforts que les partenaires sociaux déploient, et
toute I’importance qu’ils attachent a la sécurité et ala santé au travail. Cet apport est es-
sentiel pour le développement d’ une culture de la sécurité et pour la gestion de la sécurité
et de lasanté dans |’ entreprise.

79. Bien slr, beaucoup de problemes ne sont pas résolus et il pourrait y avoir des amélio-
rations dans bien des domaines. Les syndicats des pays industrialisés pourraient envisager
des initiatives plus concertées en vue de la mobilisation de ressources pour aider les pays
en développement ou en transition a établir des systemes nationaux de sécurité et de santé
au travail. Ce point, qui a été soulevé dans |’ enquéte, pourrait déboucher sur I’ élaboration
de mesures. Etant donné I'impact de I’ action conjointe des organisations d’ employeurs et
de travailleurs qui ont recommandé que I’OIT, en tant qu’instance appropriée, prépare
dans un cadre tripartite des principes directeurs internationaux sur la gestion de la sécurité
et delasanté au travail et vu le succeés de ces principes, lacollaboration sur laquelle repose
lanégociation collective pourrait certainement étre étendue afin que lestravailleurs soient
consultés et participent de fagcon plus ample et plus effective a |’ élaboration de normes
techniques volontaires, d'initiatives et de documents d’ information. 1l s’ agit lad’ outilses-
sentiels pour que la légidation débouche sur des mesures concréetes de prévention et de
protection dans I’ entreprise. Dans |’ économie informelle, les réseaux des organisations
d’employeurs et de travailleurs pourraient étre mobilisés de fagcon plus concertée et systé-
matique pour faire connaitre aux petites et moyennes entreprises qui travaillent pour de
grandes entreprises les meilleures pratiques a adopter pour la prévention et la protection.
Les organisations d’ employeurs et de travailleurs, al’ échelle nationale et al’ échelle inter-
nationale, devraient aussi davantage contribuer a la promotion des instruments de I'OIT
sur lasécurité et lasantéau travail, y comprislesrecueilsde directives pratiques et les prin-
cipes directeurs.

Entreprises multinationales

80. La question des entreprises multinationales a été au centre de nombreux débats, qui
ont débouché sur I’ adoption par le Conseil d’ administration, a sa 204° session (novembre
1977), delaDéclaration de principes tripartite de I’ OI T sur les entreprises multinational es
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et la politique sociale. Cette déclaration a été amendée en 2000 pour tenir compte des dé-
clarations et normes adoptées apres 1977, dont sept ont trait ala sécurité et a la santé au
travail ©°. La Déclaration est le seul ensemble de principes volontaires globalix approuvés
par les gouvernements et les organisations d employeurs et de travailleurs. Ellefait I’ objet
d’un suivi et prend en compte diverses normes minima, y compris les normes sur la secu-
rité et lasanté au travail et lesrecueils de directives pratiquesy afférents. Elle constitue un
cadre trés important qui pourrait permettre de promouvoir efficacement la sécurité et la
santé au travail, en particulier lamise en cauvre ou le renforcement d une culture de la sé-
curité dans les pays ou des multinationales exercent leurs activités. Ces entreprises pour-
raient contribuer al’action del’ OIT en fournissant des informations techniques trés utiles
sur les meilleures pratiques dans le domaine de la sécurité et de la santé au travail.

Coopération internationale

Partenariats

81. La coopération internationale dans le domaine de la sécurité et de la santé au travall
englobetoutesles activités que I’ OI T mene conjoi ntement ou en collaboration avec des or-
ganisations international es intergouvernementales ou non gouvernementales, des entités
régionales, comme la Commission européenne, et des institutions national es spécialisées.
Cette coopération vise |’ élaboration de politiques, de programmes et de normes techni-
ques, I’ exécution de projets de coopération technique, la préparation de matériels de for-
mation, I’ éaboration de bases de données et de documents d'information, ains que
I’ organisation de conférences, de colloques et d ateliers. Parmi lesinstitutions spécialisées
des Nations Unies, I’ Agence internationale de I’ énergie atomique, I’ Organisation mon-
diale de lasanté et e Programme des Nations Unies pour I’ environnement sont les princi-
paux partenaires de I'OIT. Cette derniére collabore aussi parfois avec des entités
régionales comme la Commission européenne, I’ Association des Nations de I’Asie du
Sud-Est, la Banque asiatique de développement, I’ Organisation panaméricaine de la santé
ou la Communauté de développement de I’ Afrique australe. Entre autres organisations in-
ternationales non gouvernemental es spécialisées qui collaborent avec I’ OIT, on mention-
nera |’ Association internationale de I’ inspection du travail, la Commission internationale
delasanté du travail et I International Occupational Hygiene Association.

Domaines de coopération

Sécurité chimique
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82. Ces dix derniéres années, la sécurité chimique a donné lieu a une large coopération
entre organisations intergouvernementales. L’ apport de I’ OIT a été considérable et cons-
tant, ce qui apermis d’ établir d’importants mécanismes, normes et autres € éments en vue
d’une gestion intégrée et écologiquement rationnelle des produits chimiques. Ces vingt
derniéres années, lamajeure partie de la contribution de I’ OI T en matiére de sécurité chi-
mique S est inscrite dans le cadre de mécanismes interinstitutionnels de coopération. A la
suite de la Conférence des Nations Unies sur |’ environnement (1972), I'OIT, I'OMS et le
PNUE ont établi ensemble, en 1982, le Programme international sur la sécurité chimique
auqguel ils ont assigné comme principal objectif d’ évaluer, avec |’ aide de spécialistes, les
risques chimiques et de mener a bien des activités aux fins de la sécurité chimique.

%5 \Voir document GB.279/12 et addendal | et 11 ala Déclaration. http://ilo.org/public/french/empl oyment/multi/index.htm.
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Encadré 1

Systéme global harmonisé de classification
et d’'étiquetage des substances chimiques

0 L'OIT a lancé ce projet pour donner suite a I'adoption de la convention (n° 170) sur
les produits chimiques, 1990, et en a conduit I'élaboration, d’abord sous I'égide du
Programme international sur la sécurité chimique, puis sous celle du Programme in-
terorganisations pour la gestion écologiquement rationnelle des produits chimiques.
Le projet a été mené a bien par trois entités, a savoir 'OCDE, pour I’harmonisation
des critéres de classification des risques sanitaires et écologiques, le Comité d’ex-
perts des Nations Unies en matiére de transport des marchandises dangereuses,
pour les risques matériels, et 'OIT, pour I'harmonisation de I'information sur les dan-
gers chimiques (étiquetage et fiches techniques sur la sécurité chimique).

o0 Plus de 200 experts, y compris des experts des employeurs et des travailleurs, ont
apporté une contribution technique au projet jusqu’a son achévement en 2001. Pour
encourager les Etats Membres a appliquer le systeme global harmonisé, le Conseil
économique et social des Nations Unies a décidé, en 1999, de restructurer le Comité
d’experts des Nations Unies en matiére de transport de marchandises dangereuses,
qui est devenu le Comité d'experts du transport des marchandises dangereuses et
du systeme global harmonisé de classification et d’étiquetage des produits chimi-
gues. A sa session de décembre 2002, a Genéve*, ce comité a adopté en pléniére
la version finale du systéme global harmonisé, qui sera diffusée en 2003 dans les six
langues officielles de 'TONU.

0 Le systéme global harmonisé a été congu pour couvrir tous les produits chimiques,
y compris les substances pures et les mélanges, et pour répondre aux exigences de
communication sur les dangers chimiques — lieu de travail, transport de marchandi-
ses dangereuses, consommateurs, environnement. Il s’agit d’'une norme technique
harmonisée et universelle qui devrait avoir un fort impact sur 'ensemble des régle-
mentations nationales et internationales en matiére de sécurité chimique. Le succés
du projet est di pour une bonne part a la pleine participation des organisations d’em-
ployeurs et de travailleurs. Leur apport technique et leur action ont beaucoup aidé a
surmonter d’'importants obstacles.

LPour le texte intégral de tous les documents de travail et des rapports de réunion qui correspondent a chaque session du

Sous-comité d’experts du systeme général harmonisé de classification et d'étiquetage des produits chimiques, voir: http://
www.unece.org/trans/main/dgdb/dgsubc4/c4age.html.

Encadré 2
Projet international de fiches de sécurité chimique

0 Ce projet a été élaboré en 1984 dans le cadre de la coopération entre le Programme
international sur la sécurité chimique et I'Union européenne. L’'OMS, I'OIT et I'Union
européenne le financent et c’est I'OIT, pour le compte du Programme international
sur la sécurité chimique, qui le gére actuellement. Les fiches, qui résument claire-
ment des informations essentielles en matiére de sécurité et de santé, sont desti-
nées aux travailleurs et aux responsables de la sécurité et de la santé sur le lieu de
travail. Dans une large mesure, les informations qu’elles contiennent correspondent
aux dispositions de la convention n° 170 et de la recommandation n® 177 qui ont trait
aux fiches de sécurité chimique. Les fiches ont été congues pour servir de référence
internationale. Elles sont élaborées par des scientifiques d’institutions spécialisées.
Ces scientifiques sont nommeés par les Etats Membres qui participent au projet. Il est
également tenu compte des conseils et des commentaires des fabricants, des orga-
nisations d’employeurs et de travailleurs et d’autres institutions spécialisées.

0 Beaucoup d'institutions nationales participent a la traduction des fiches dans diver-
ses langues. Actuellement, environ 1 300 fiches peuvent étre consultées gratuite-
ment sur Internet en 16 langues — allemand, anglais, chinois, coréen, espagnol,
estonien, finlandais, francais, hongrois, italien, japonais, russe, swabhili, thai, urdu et
vietnamien. Le nombre de fiches téléchargées (plus de 1,5 million par an) témoigne
de leur impact et de leur utilité.

29



Activités normatives dans le domaine de la SST

83. Dix ansplustard, I'OIT apris unelarge part al’ &aboration de cadres de coopération
en vue de I’ application des recommandations formulées en 1992 par la Conférence des
Nations Unies sur |’ environnement et |e dével oppement au chapitre 19 d’ Action 21 (Ges-
tion écologiquement rationnelle des substances chimiques toxiques). Le premier résultat
de cesinitiatives a été la création en 1994, en tant que mécanisme consultatif, du Forum
intergouvernemental sur la sécurité chimique pour coordonner les mesures nationales et
recommander aux organisations internationales des actions prioritaires. Le Programme
interorgani sations pour |a gestion écol ogiquement rationnelle des produits chimiques a été
établi en 1995 pour coordonner lesactivitésdelaFAOQ, del’ Institut des Nations Unies pour
laformation et larecherche, del’ OCDE, de !’ OIT, del’OMS, de|’ONUDI et du PNUE.

84. On constate aujourd hui que ces structures permettent de promouvoir tres efficace-
ment, partout dans e monde, une approche fondée sur des systémes en vue d’' une gestion
rationnelle des produits chimiques, et qu’ elles sont utiles pour promouvoir les instruments
et les principes directeurs et évaluations techniques qu’ élaborent |les organisations inter-
gouvernementales qui s occupent de la sécurité chimique. La participation de’OIT aga
ranti la représentation des employeurs et des travailleurs dans les mécanismes directeurs
du Programme international sur la sécurité chimigue et du Forum intergouvernemental sur
la sécurité chimique. Les dispositions de la convention (n° 170) et de la recommandation
(n® 177) sur les produits chimiques, 1990, ont beaucoup contribué a I’ élaboration, par
exemple, du Projet international de fiches de sécurité chimique ou du Systeme global har-
monise de classification et d’ étiquetage des substances chimiques (voir encadrés 1 et 2).

Autres domaines de coopération
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85. Detrés nombreuses activités faisant intervenir plusieurs organisations ont été menées
abien au fil desans. Des mécanismesindispensables ont été mis en place pour coordonner
la coopération interinstitutionnelle — par exemple, le Comité mixte OIT/OMS de la santé
au travail, le Forum intergouvernemental sur la sécurité chimique, le Programme interor-
ganisations pour la gestion écologiquement rationnelle des produits chimiques, le Pro-
gramme international sur la sécurité chimique. Un mécanisme de collaboration sur les
normes de sécurité radiologique est aussi en place avec I’ Agence internationale de |’ éner-
gie atomique. Des programmes conjoints tels que le Programme OI T/OM S de |utte contre
lasilicose ou le partenariat Ol T/ONUSIDA constituent d’ autres formes de coopération en-
trel’ OIT et desentités du systéme des Nations Unies. Beaucoup de références et de normes
techniquesinternational es essentielles sont él aborées grace a cette coopération — par exem-
ple, projet international de fiches de sécurité chimique du PISC, systéme global harmonisé
declassification et d’ étiquetage des substances chimiques, normesinternational es de sécu-
rité pour la protection contre les radiations ionisantes et les sources de radiation, Classifi-
cation international e des radiographies de pneumoconi oses, Encyclopédie de sécurité et de
santé au travail. Un complément d'information a ce sujet est fourni al’annexe V1.

86. Autre domaine majeur de coopération: la préparation et |’ organisation de conférences
et de congrés internationaux, comme les congrés mondiaux triennaux sur la sécurité et la
santé au travail ou les conférencesinternational es sur les maladies respiratoires profession-
nelles. Les conférences de premier plan ou la participation de!l’ OI T est importante sont un
moyen trés efficace de promouvoir lesnormesdel’ OI T et d’ autres instruments, par exem-
plelesrecueils de directives pratiques et les principes directeurs, en particulier dans|e do-
maine de la securité et de la santé au travail, domaine dans lequel I'OIT est considérée
comme |’ organisation internationale chef defile.

87. Une part considérable du travail technique lié a ces activités est souvent effectuée par
les experts d’ institutions national es spécialisées, d’ organi sations non gouvernemental es ou
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d’ organisations nationales qui représentent les employeurs, lestravailleurs et certains sec-
teurs. Sans leurs capacités et leur dévouement, on n’ obtiendrait guére de résultats. L’ éla
boration du systeme global harmonisé et des fiches de sécurité chimique compte parmi les
activités pour lesquelles |’ apport d' organisations et d’ entités international es, régionales et
nationales est et reste déterminant. L’ annexe V11 présente plus en détail les principaux ca-
dres de coopération internationale, les partenaires, les objectifs, les activités et |es résultats
liésal’action de I’ OIT en matiére de sécurité et de santé au travail. Elle montre la portée
globale et ladiversité de cette coopération, ainsi que le rdle considérable quel’ OIT y joue.

Evaluation

88. Aufil desans, la coopération internationale s est avérée un moyen trés efficace de ga-
rantir quelesvaleurset lesvuesdel’ OIT soient prises en compte danslesactivitésd autres
entités et servent de base a |’ élaboration de normes techniques et de méthodol ogies dans
le domaine de la sécurité et de la santé au travail. La participation de I’ OIT est de plus en
plus sollicitée non seulement en raison de ses connai ssances techniques dans ce domaine,
mais aussi de son expérience de la gestion des connaissances, de ses capacités organisa-
tionnelles et de son aptitude a réunir un consensus sur des sujets délicats, a élaborer des
normes et d’ autres instruments et afournir aux mandants une assi stance technique, notam-
ment pour renforcer leurs capacités.

89. L’ensemble des activités et des résultats susmentionnés ont eu un impact considérable
sur I’ application des principes de la sécurité et de lasanté au travail et servent directement
de base pour lafourniture d’ une assi stance technique aux mandants dans|e cadre delacoo-
pération technique, de références fiables pour I’ é aboration de documents d’ orientation, de
réglementations, de normes techniques et d’ autres instruments sur la sécurité et la santé au
travail, tant al’ échelle nationale qu’ au niveau de |’ entreprise, et de modeles pour les orga-
nisations gouvernemental es international es.

90. La coopération internationale place I’OIT au centre d’ aliances et de réseaux mon-
diaux qui sont essentiels pour |’ actualisation de ses connaissances techniques et de celles
d’autres entités. Elle garantit |la complémentarité des divers mandats et évite les chevau-
chements. On mentionnera par exemple les activités tres spécialisees d’ évaluation desris-
gues chimiques par le PISC; ces évaluations font autorité dans les pays qui €laborent des
instruments réglementaires et d’ orientation pour fixer, par exemple, des limites d’ exposi-
tion professionnelle aux substances chimiques dangereuses.

91. Autre aspect essentiel de ce mécanisme: il permet aux experts des organisations d’ em-
ployeurs et de travailleurs d'influer sur I’ éaboration des normes et autres instruments mis
au point conjointement avec d autres organisations. L’ expérience montre que les partenai-
resinternationaux de |’ OIT attachent beaucoup de valeur al’ apport des employeurs et des
travailleurs et que, souvent, ils recherchent la participation del’OIT pour s assurer que la
voix des employeurs et destravailleurs seraentendue. Le réle considérable que les experts
employeurs et travailleurs ont joué dans une initiative aussi importante que I’ élaboration
du systéme global harmonise a démontré de fagcon convaincante aux autres parties prenan-
tes toute leur compétence et leur capacité de trouver des solutions, fondées sur le consen-
sus, a des questions techniques et a des problémes tres complexes. Leur participation a
aussi permis de renforcer la présence et |’ autorité de I’ OI T dans ce processus.

Questions

92. Lacoopération internationale s est révél ée étre un moyen efficace de promouvoir les
normeset lesvuesdel’ OI T chaguefoisquele Bureau apris!’initiative d’ activités conjointes

31



Activités normatives dans le domaine de la SST

et fourni assez de ressources et de moyens pour jouer durablement son role. Celaétant, par-
fois, I’ Organisation n’a pas pu mobiliser |es ressources nécessaires pour assurer un suivi
effectif, comme dans le cas du systéme global harmonisé. Un probléme anal ogue se pose
pour le projet international de fiches de sécurité chimique, lequel, malgré son indéniable
succes et son impact, adu mal amobiliser des ressources suffisantes.

93. Généralement, lacoopération international e occupe trés peu de place danslesrapports
périodiquement soumis au Conseil d’ administration. Celaest notamment vrai des activités
qui se fondent sur des accords officiels entre institutions, comme les protocoles d’ accord.
Par conséquent, on n’évalue systématiquement ni |’ état d’ avancement des projets sur le
long terme ni |’ application des recommandations formulées par des structures de coordi-
nation interinstitutions comme le PISC ou |e Programme interorgani sations pour lagestion
écol ogiquement rationnelle des produits chimiques, pas plus que |’ on ne reconnait I’ utilité
globale de la coopération international e pour faire avancer les objectifsdel’ OI T dans cer-
tains domaines.

Conclusions préliminaires
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94. Cette vue d ensemble rend compte de I’action de I’OIT qui vise, dans son ensemble
ou en partie, a promouvoir ses valeurs et ses normes en matiere de sécurité et de santé au
travail. Elle montre combien il est important de promouvoir des conditions et un milieu de
travail sans danger: ¢’ est une composante essentielle du travail décent. Plusieurs des ques-
tions intersectorielles évoquées plus haut, qui sont étroitement liées aux objectifsdel’ OIT
en matiére de sécurité et de santé au travail (formes dangereuses de travail des enfants, sé-
curité et santé dans |’ économie informelle et dans|es petites et moyennes entreprises, réle
de la négociation collective pour promouvoir les normes sur la sécurité et la santé au tra-
vail, role des employeurs et des travailleurs dans |’ établissement d’ une culture de la sécu-
rité, intégration des questions d’ égalité entre les sexes), devront étre prises en compte pour
I’ élaboration d’un futur plan d’action de I’ OI T sur la sécurité et la santé au travail.

95. Etant donné le large éventail d’ activités liées ala sécurité et ala santé au travail que
I’OIT entreprend, il estimpératif deveiller alacohérence de ces activitéset acelle du mes-
sagedel’ OIT. Il faudrait donc sans doute envisager des moyens efficaces d’ intégrer la sé&-
curité et la santé au travail dans les domaines d’ action pertinents de I’ OIT. Pour attirer
I” attention des mandants sur la diversité des efforts collectifs de I’OIT dans ce domaine,
SafeWork pourrait élaborer une page Web qui relierait toutes les pages des programmes
deI’OIT qui sont appelés a s occuper de la securité et de la santé au travail. On pourrait
aussi envisager d’ accroitre la complémentarité, en particulier, des services consultatifs et
des activités de coopération et d assistance, de fagon a garantir dans un pays donné la
bonne coordination des multiples activités de coopération technique qui portent sur diffé-
rents aspects de la sécurité et de la santé au travail.

96. Pour rationaliser les activités que I’ OIT entreprend en matiére de seécurité et de santé
au travail dans le cadre de la coopération internationale et pour accroitre leur impact, on
pourrait envisager de les examiner périodiquement et systématiquement. La coopération
international e dans le domaine de la sécurité et de la santé au travail pourrait faire |’ objet
d’ une rubrique spécifique dans le programme et le budget en vue de I’ allocation de res-
sources appropriées. Celaencouragerait le recours alacoopération internationale, laquelle
est tres utile pour établir des alliances et des réseaux, en particulier dans |es domaines qui
relevent de plusieurs organisations, comme ' est |e cas pour la sécurité et la santé au tra-
vail, oul’OIT et I’OMS ont des responsabilités compl émentaires.



Chapitrelll

La SST dans le contexte mondial, national et du lieu de travail

Contexte mondial

97. Lesraisons pour lesquellesil est urgent d agir dans le domaine de la sécurité et de la
santé au travail sont liées aux interactions des nombreuses forces qui influent en perma-
nence sur I”humanité, sur les sociétés et, par voie de conséguence, sur le monde du travail.
Au cours de la décennie écoul ée, lamondialisation de I’ économie et ses consequences ont
€été percues comme la principale force a I’ origine de I’ évolution, en bien ou en mal, du
monde du travail et notamment de lasécurité et delasanté au travail. Ces derniéres années,
lalibéralisation du commerce mondial s’ est accélérée et a gagné du terrain, favorisée en
cela par des progres technol ogiques spectaculaires et des innovations importantes dans le
domaine des transports et des communications. En outre, |es effets de la croi ssance démo-
graphique et de sa dynamique, les mouvements de population ainsi que les pressions de
plusen plusfortes sur I environnement ont éveillé un sentiment de sourde inquiétude. Aus-
si tous les pays ont-ils procédé — et continuent-ils de le faire — a de profonds gjustements
structurels qui affectent le tissu économique, social et culturel.

Monde du travail et environnement

98. Pour illustrer larelation directe entre la pollution et le monde du travail, il n’est que
de rappeler I'impact d accidents industriels majeurs tels que Seveso, avec la dioxine, ou
Bhopal, avec I’ isocyanate de méthyle. Diverses substances chimiques— certains fluorocar-
bones, les produits combustibles fossiles, les polluants organiques persistants, les pestici-
des agricoles — sont désormais consi dérées comme étant, aterme, la cause probable d’ une
dégradation de |’ environnement.

99. C'est dans les secteurs agricole, chimique et énergétique que les risques d’ atteintes
immeédiates ou along terme al’ environnement sont les plus élevés. Les améliorations ap-
portées sur le lieu de travail — sécurité des procédés, utilisation de techniques propres de
production, méthodes de gestion, capacités de planification de mesures d' urgence, traite-
ment des déchets dangereux et, d’ une maniére générale, toute amélioration des mesures
techniques et pratiques pour prévenir la pollution de I’air, de I’ eau et des sols — sont des
mesures qui S’ inscrivent dans le cadre des objectifs de securité et de santé au travail et qui
peuvent avoir un impact bénéfique sur I’ environnement. La sécurité chimique est un do-
maine important dans lequel I’ OIT a accumulé beaucoup de compétence et d’ expérience.
La convention (n° 170) sur les produits chimiques, 1990, et la convention (n° 174) sur la
prévention des accidents industriels majeurs, 1993, sont lesinstrumentsde I’ OIT les plus
récents dans ce domaine. La convention n° 174 prévoit |’ élaboration d’ une «politique na-
tionale cohérente relative ala protection des travailleurs, de la population et de I’ environ-
nement», alors que la convention n° 170 ne contient aucune référence similaire. Les
dispositions de la convention n° 170 relatives a I’ étiquetage et au marquage ont eu néan-
moins une influence importante sur lamise au point d' instruments mondiaux propres aas-
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surer une gestion écologiquement rationnelle des produits chimiques, selon ce que
recommandait la Conférence des Nations Unies sur |’ environnement et |e développement
(CNUED), tenue & Rio de Janeiro en 1992.

100. Le Sommet mondial sur le développement durable?, tenu a Johannesburg en 2002, a
réaffirmé la nécessité de promouvoir I’ utilisation de techniques propres de production et
de parvenir a une gestion écologiquement rationnelle des produits chimiques. Il a égale-
ment reconnu le lien étroit entre sécurité et santé au travail et santé publique, en recom-
mandant |e renforcement et la promotion des programmes du BIT et de I’OMS visant a
réduire le nombre de déces, de lésions et de maladies d’ origine professionnelle.

Facteurs démographiques et dynamiques de I'emploi

101. Selon lesderniéres estimations et projections?des Nations Unies, |e monde comptait
6,1 milliards d’ habitants au milieu de I’ année 2000 et devrait en compter entre 8 et 9,3 mil-
liards en 2050. Compte tenu des faibles taux de fécondité, on s attend a ce que la popula-
tion des régions les plus dével oppées ne change guére au cours des cinquante prochaines
anneées pour ensuite décliner vers le milieu du siécle. En revanche, la population des pays
moins dével oppés est appel ée a croitre de maniere constante.

102. Comme le taux de fécondité mondia continue de décliner et que I’ espérance de vie
s allonge, la population mondiale vieilliraplus vite au cours des cinguante prochaines an-
nées qu’ au cours du demi-siecle passé. Ce vieillissement est I’ un des phénomeénes démo-
graphiquesles plusimportants qui fagonnent le monde d’ aujourd’ hui. Selon les projections
établies pour de nombreux pays, développés ou en développement, le rapport de la popu-
lation de plus de 60 ans a la population en &ge de travailler devrait plus que doubler d'ici
a2050, ce qui poserades problemes non seulement pour lefinancement des pensions, mais
aussi sur le plan des soins de santé et autres systemes d’ assistance sociale aux personnes
ageées, vu que les taux d’ accident et de mal adie augmenteront.

103. Les exodes massifs vers les zones urbaines se poursuivent dans la plupart des pays
en développement, et la population urbaine croit trois fois plus vite que la population ru-
rale, de sorte que, d’ici 22005, elle représenteralamoitié de la popul ation mondiale. Dans
de nombreux pays, I’ exode des jeunes ruraux, conjugué au déclin des taux de fécondité et
al’ accroissement destaux de mortalitéimputablesau VIH/SIDA parmi lesjeunes, entraine
un viellissement rapide des populations rurales, une dépendance beaucoup plus grande
des personnes &gées et une réduction généralisée de I’ offre de main-d’ cauvre. L’ exode ru-
ral ou I’émigration entraine souvent une aggravation de la précarité et un accroissement
des risques pour la santé.

104. D’apreslesdonnées des Nations Unies, la popul ation mondial e économiquement ac-
tive, estimée a plus de 3 milliards, dont plus de la moitié vivent dans les pays en dévelop-
pement, devrait dépasser les 5 milliards d’'ici 2050. Dans la plupart des économies,
I”’emploi sedéplace, del’ agriculture et del’industrie versle secteur des services. Dans pra-
tiguement tous les pays développés, la part des services dans |’emploi dépassait 50 pour
cent en 1999. En Afrique subsaharienne et dans certains pays d'Asie, |’ agriculture reste
une pourvoyeuse d emplois relativement importante alors qu’ elle n’en offre que trés peu
dansles économies dével oppées. Les économies en transition ainsi que les paysdel’ Asie/

1 Voir document GB.285/ESP/6/2.

2 Nations Unies: Dynamique démographique et durabilité, rapport du Secrétaire général, Commission du dével oppement
durable constituée en comité préparatoire du Sommet mondia pour le développement durable, Conseil économique et
socia des Nations Unies, document E/CN.17/2001/PC/2, 15 mars 2001.
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Pacifique montrent une distribution plus égale de |I’emploi entre ces trois secteurs et une
physionomie plus uniforme quant au secteur a plus forte concentration d’emplois.

105. La proportion de femmes qui travaillent approche rapidement, ou dépasse, les 50
pour cent ® dans de nombreux pays et secteurs d’ activité. Aux Etats-Unis®, par exemple,
prés de 60 pour cent des femmes &gées de 16 ans et plusfont partie de la population active.
En 2000, les femmes formaient plus de 40 pour cent de la population active de I’ Union
européenne. L’ actuel processus de féminisation de la main-d’ cauvre pose des problémes
en cesensqguelesrisguesliésal’ exposition ade nouveaux dangers professionnels ont sou-
vent été évalués pour le travailleur type de sexe masculin mais non pour lafemme, ce qui
signifie que les différences physiol ogiques qui |a caractérisent et les aspects concernant sa
fonction reproductrice, notamment en rapport avec |’ exposition a des produits chimiques,
n’ont pas forcément été pris en compte. |l faudrait aussi prendre en considération lesris-
gues qui pésent sur lasanté desfemmes qui travaillent et assument, en plus, des obligations
familiales. L’ entrée massive des femmes dans de nombreux secteurs de I’ activité écono-
mique fait qu’ elles sont de plus en plus exposées aux mémes risgues que les hommes —
agents sensibilisants, problémes d’ ordre ergonomique (se traduisant par des troubles mus-
culo-squel ettiques), bruit, vibrations, etc.

106. La croissance démographique mondiale, I’ évolution de la pyramide des &ges et dela
part des femmes et les mouvements de population al’ échelle planétaire sont autant de fac-
teursimportants qui affectent le monde du travail. Lefait que lamajorité des personnes en
quéte d’ un emploi, y compris les migrants, trouvent du travail essentiellement dansles pe-
tites entreprises de |’ économie informelle ° pose des problémes tels que I’ absence de filets
de protection sociale et juridique et le manque d’instruction, de qualification et de forma-
tion en matiére de sécurité et de santé, qui risquent de déboucher sur des situations extré-
mement précaires et d’ entrainer une vulnérabilité accrue aux accidents et aux maladies.
Lestravailleurs &gés sont plus sensibles que lamoyenne aux maladies alongue période de
latence, mais leur expérience leur vaut généralement d’ étre moins souvent victimes d’ ac-
cidents traumatiques. Les jeunes travailleurs, moins expérimentés et occupant souvent des
emplois précaires, sont davantage sujets a de tels accidents. Le déplacement de I’ emploi,
du secteur de la production vers le secteur des services, tend a modifier la nature et le ni-
veau des risques et pose des problemes d’ adaptation a de nouveaux milieux et modes de
travail.

Révolution de I'information et des télécommunications

107. L’ actuellerévolution del’information et des télécommunications aun impact majeur
sur le savoir dans le domaine de la sécurité et de la santé au travail, de méme qu’ elle ade
profondes répercussions sur |’ élaboration, le traitement et la diffusion de toutes lesformes
de savoir. Cet impact est comparable a celui du chemin de fer au X1X°®siecleou del’ élec-
tricité il y aune centaine d’ années®. Ces révolutions ont en commun lafulgurance de leur
propagation, obligeant a opérer en chemin des gjustements sociaux et économiques radi-

® Base de données du BIT sur les statistiques du travail (LABORSTA).

4 Commission consultative sur la sécurité et la santé au travail: Les femmes au travail dans le secteur de la construction:
comment leur assurer une protection équitable sur le plan de la sécurité et de la santé, étude et recommandations
soumises a I’ Administration des Etats-Unis pour la sécurité et la santé au travail (OSHA), juin 1999. Ce document est
fondé sur les travaux du Groupe de travail sur la sécurité et la santé des femmes dans le secteur de la construction
(HASWIC), créé par la Commission consultative de I’OSHA sur la sécurité et la santé dans la construction (ACCSH),
http://www.osha-sl c.gov/doc/accsh/haswicformal .html.

5 OMS: Sratégie mondiale pour la santé au travail pour tous (Genéve, 1995).

® Fonds monétaire international: La révolution informatique, oct. 2001. http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2001/
02/index.htm.
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caux. Un certain nombre de rapports’ du BIT aboutissent aux mémes conclusions en ce
qui concerne |’ impact desinnovations sur lavie au travail et sur I’'emploi.

108. Les principaux éléments de la révolution des télécommunications sont I’ expansion
rapide d Internet, puissant instrument d’ échange d’ informations, et la production en série
d’ordinateurs et de logiciels pour un codt qui diminue rapidement. L’ un des résultats bé-
néfiquesles plusvisibles est que les ordinateurs sont désormais disponibles et couramment
utilisés dans tous les pays, quel que soit leur niveau de développement. Selon une récente
étude®, plus de 93 pour cent de I’'information produite en 1999 dans le monde est sous
forme numérique. Deuxiéme constat important: la «démocratisation des données» s effec-
tue trés rapidement, et les particuliers créent et stockent une grande masse d’ informations
uniques. Troisiéme constat: la production d’informations «numériques», la plus impor-
tante par son volume total, occupe une place dominante, avec un taux de croissance stupé-
fiant de 100 pour cent par an. Ces progrés spectaculaires dans le domaine de |’ information
et des télécommunications facilitent les échanges d’ informations sur la sécurité et |a santé
au travail. Toutefois, les obstacles traditionnels — colt d’ acces, pénurie de compétences
pour lagestion de I'information, difficulté d’ accéder aux réseaux de tél écommunication —
demeurent importants; les minimiser, voire les supprimer, requiert une action continue.
Des aspects spécifiques de la révolution de I'information, avec leurs incidences sur la
sécurité et lasantéau travail et sur lesinitiativesdel’ OI T, font I’ objet d’ un dével oppement
plus approfondi dans la suite du rapport.

Préoccupations au niveau national

Réglementation

36

109. Le processusde mondialisation contraint de plusen pluslesgouvernementsatrouver
un juste équilibre entre les normes réglementaires officielles et |es normes volontaires sus-
ceptibles d' assurer |a flexibilité requise pour répondre plus aisément aux exigences des
forces économiques et technol ogiques mondiales, tout en évitant une érosion de la protec-
tion sociale prévue par |es mécanismes de réglementation. En témoigne’ actuelle tendance
adéréglementer, notamment dans les pays industrialisés, doubl ée de |a tendance accrue de
I"industrie a élaborer et promouvoir des normes volontaires harmonisées al’ échelle mon-
diale, qu'il s agisse de normes techniques, de normes de gestion et de codes de conduite a
I’ échelle internationale ou régionale, ou de directives techniques et éthiques destinées a
une application nationale. Cette tendance est sans doute moins marquée dans les pays en
développement, dont les besoins en matiére de réglementation demeurent importants.
Comme exemple de normes techniques, on peut citer les normes de qualité pour les pro-
duits et la gestion, les normes relatives ala gestion de I’ environnement, les normes relati-
ves a la gestion de la sécurité et de la santé au travail élaborées par des organisations
nationales et professionnelles et par des organisations internationales; on peut également
citer desinitiatives volontaires telles que des programmes de gestion responsabl e des pro-
duits et d’ engagement de progrés éaborés par I'industrie chimique. L’ élaboration de ces
normes N’ est pas un processus nouveal; les conventions collectives, accords volontaires et
autres normes, qu’elles soient sectorielles, nationales ou internationales, existent depuis
longtemps. Conscient de leur importance, mais aussi des grandes difficultésqu’il y aarat-
tacher cesnormes al’activité de |’ OIT en raison de leur grand nombre et de leur diversité

" BIT: Vie au travail et économie de I’information, Rapport sur I’emploi dans le monde (Genéve, 2001); L’ Europe a
I"heure de la mondialisation. Le travail décent dans I’économie de I'information, rapport du Directeur général a la
sixiéme Réunion régionale européenne, Genéve, déc. 2000.

8 P Lyman et H. R. Varian: How much information (Ecole en gestion de I’ information et en systémes informatiques, Uni-
versité de Californie, Berkeley, 2000), http.//www.sims.berkeley.edu/ research/projects/how-much-info/.
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et compte tenu du fait qu’ elles sont rarement éaborées en consultation avec les organisa-
tions de travailleurs, le BIT amis en place une base de données ouverte au public ou sont
répertoriées pratiquement toutes les normes vol ontaires existantes et qui pourrait servir de
base valable pour un complément de recherche®.

110. Mémesi ces instruments volontaires sont généralement bien congus et utiles, il leur
manque un cadre global; ils ne sont pas rattachés a des systémes réglementaires officiels
capables de leur assurer une cohérence et une validité globales et de contréler leur effica-
cité et les aspects éthiques de leur application. Les normes volontaires sont fréguemment
évaluées par des tiers qui, souvent, se sont adjugé ce role et sont autonomes, ¢’ est-a-dire
indépendants des mécanismes officiels qui contrdlent normalement le niveau de qualifica-
tion technique, médicale, etc. Autre probléme important: |a plupart de ces normes volon-
taires ne sont ni éaborées ni appligquées avec la participation des organisations de
travailleurs. Pour qu’ elles puissent étre acceptées et efficaces et s'inscrire dans|e cadre du
processus global de réglementation, ces normes doivent étre éaborées selon un processus
fondé sur le principe du consensus et associant toutes les parties prenantes, en particulier
les partenaires sociaux — les mandants de I’ OIT. La recherche du moyen de rattacher ces
normes volontaires aux cadres réglementaires officiels pourrait se poursuivre.

Aspects économiques

111. Si les études sont nombreuses dans lesquelles certains aspects de la sécurité et de la
santé au travail sont analysés sous I’ angle économique, il n’existe en revanche aucune
étude économique d’ ensemble. D’ une maniére générale, trois grandes questions doivent
étre posées. Comment faire apparaitre plus clairement la dimension économique de la sé-
curité et de la santé au travail dans I’ entreprise? Comment réagir a I’ évolution specta-
culaire qui S opére actuellement dans le monde du travail? Et comment étendre aux pays
en développement larecherche, les efforts de sensibilisation et lesinitiatives en matiere de
securité et de santé au travail? Au sein de I’ entreprise, il s agit de surmonter deux difficul-
tés: identifier les colts invisibles ou indirects afférents aux maladies et imputer ces codts
aux activités qui les ont engendrés, de telle sorte qu’ils ne figurent plus parmi les frais
généraux. En outre, la société doit internaliser autant de co(ts externes que possible afin
gue les incitations s adressant aux entreprises correspondent davantage aux besoins de la
population. Si le cadre général est clair, les détails quant a la maniéere dont ces objectifs
doivent étre poursuivis ne le sont pas, d ou la nécessité d’ un complément d’ éude. |l est
évident qu'il faut trouver de nouveaux moyens d’ approcher les petites entreprises, y
compris celles du secteur informel, qui emploient la majorité des travailleurs du monde, et
élaborer des instruments simples mais puissants qui permettent de mettre en lumiere le
colt souvent négligé des dangers auxquels sont exposés les travailleurs.

Stratégies de sécurité et de santé au travail

112. Sur la base d'informations provenant de sources accessibles au public, il apparait
gu’ au cours des cing derniéres années plusieurs paysindustrialisés, en transition ou en dé-
veloppement ont élaboré des stratégies pour améliorer sur les plans réglementaire et opé-
rationnel leurs systémes de securité et de santé au travail afin de les adapter aux évolutions
démographiques, technologiques et économiques, aux pressions exercées par le processus
de mondialisation dans|e sensd’ une harmonisation desnormes al’ échelle planétaire, ainsi
gu’'a I’application genéralisée de nouvelles approches (systémes de gestion, normes et
autresinitiatives volontaires, etc.). Ces évolutions montrent comment |les changementsin-
duits par la mondialisation se répercutent sur les conditions et sur le milieu de travail et

9 http://oracle02.ilo.org:6060/dyn/basi /vpisearch.first.
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mettent en évidence I’ impérieuse nécessité que les pays et |es organi sationsinternational es
accordent plus d’ importance ala sécurité et ala santé au travail.

113. Un document récent proposant une nouvelle stratégie communautaire de sécurité et
de santé au travail pour la période 2002-2006 °confirme que I’ Union européenne accorde
une importance majeure a cette question et [ui consacre des efforts trés intenses car elley
voit un élément déterminant de laqualité du travail. On peut lire dans ce document que les
accidents du travail et les maladies professionnelles sont en nette régression dans I’ UE.
Leur incidence demeure néanmoins forte (30 pour cent de plus que la moyenne) dans les
secteurs de lapéche, del’ agriculture, delaconstruction, delasanté et des services sociaux.
De nouvelles priorités et stratégies sont requises pour s adapter al’ actuelle transition vers
I’ économie du savoir, marquée par des bouleversements qui affectent la société atous les
niveaux, en particulier dansle domaine del’ emploi et del’ organisation du travail —expan-
sion du travail temporaire et du travail a temps partiel ainsi que des horaires de travail
atypiques qui génerent des problemes de stress, féminisation et vieillissement de |a popu-
lation active, etc. La stratégie de I’ Union européenne pour 2002-2006 présente les carac-
téristiques suivantes: elle adopte une approche globale du bien-étre au travail qui prend en
compte les changements survenus dans le monde du travail et |” apparition de risques nou-
veaux, notamment psychosociaux; elle repose sur la consolidation d une culture de pré-
vention des risques et sur la combinaison de divers instruments politiques — |égislation,
dialogue social, démarches de progres et identification des meilleures pratiques, responsa-
bilité social e des entreprises, incitations économiques; elle repose aussi sur I’ établissement
de partenariats entre tous les acteurs de la sécurité et de la santé.

114. Les stratégies proposées par d’ autres pays tels que I’ Australie ™ ont une visée simi-
laire mais sont davantage axées sur I’amélioration de la capacité des entreprises de gérer
la sécurité et la santé au travail, sur une prévention plus efficace des mal adies profession-
nelles, sur I’ @imination des risques des | e stade de la conception et sur e renforcement de
I’influence de |’ Etat dans ce domaine. En Nouvelle-Zélande ™2, les efforts portent plus par-
ticuliérement sur I’ éaboration d’ une stratégie novatrice de prévention des |ésions, visant
aintégrer les activités des organi smes gouvernementaux, des organisations non gouverne-
mentales, des collectivités et desindividus. L’ objectif est de promouvoir une culture de la
sécurité et I’ élimination desrisques danstousles environnements: lieu detravail, domicile,
lieux publics, écoles, etc.

115. Lespaysd’ Europe centraleet orientale, aprésune premiére période ouilsont accordé
un faible rang de priorité aux questions de sécurité et de santé au travail, ont, pour la plu-
part, mis en place de nouveaux cadres juridiques et institutionnels. Cette évolution a été
particuliérement notable dans les pays candidats a I’ entrée dans I’ Union européenne pour
lesquels le processus d’ adhésion implique I’ adoption des directives de I’ UE. En cette pé-
riode de transition, les anciens régimes de travail sont progressivement remplacés par une
nouvelle légidation fondée sur les normes de I’ OIT et de I’ Union européenne. De nom-
breux pays modernisent leurs services d’ inspection du travail en en faisant un systéme pu-
blic qui exerce des responsabilités en matiére de sécurité et de santé. La question a
longtemps été de la compétence des syndicats. Aujourd’ hui, ils coopérent avec des orga-
nisations d’ employeurs autonomes dans le cadre de mécani smes décisionnels bipartites et

10 Commission des Communautés européennes: S adapter aux changements du travail et de la société: une nouvelle stra-
tégie communautaire de santé et de sécurité 2002-2006 (Bruxelles, 2002), http://europe.osha.eu.int/systems/strategies/
future/com2002_fr.pdf.

% Commission australienne de la sécurité et de la santé au travail: National OHS strategy 2002-2012, http:/
www.nohsc.gov.au/nationa strategy/.

2 R. Dyson: New Zealand injury prevention strategy (Accident Compensation Corporation, Nouvelle-Zéande, 2002),
http://www.nzips.govt.nz/strategy.htm.
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tripartites. Comment transférer efficacement les responsabilités en matiére de securité et
de santé au travail des syndicats al’ Etat, telle est I’ une des questions central es que se po-
sent actuellement la plupart de ces pays.

116. En Amérique latine, des efforts sont actuellement faits pour promouvoir la sécurité
et lasanté dans e cadre d’ accords régionaux tels que I’ Accord de libre échange nord-amé-
ricain (ALENA), le Marché commun du Sud (MERCOSUR) et laCommunauté andine des
nations (CAN). En 1998, le Brésil alancé un programme national visant a réduire le taux
d’ accidents mortels du travail de 40 pour cent d’ici a 2003 en prenant un certain nombre
de mesures essentielles telles que le renforcement des capacités de I’ inspection du travail,
la création d’ un comité directeur tripartite national pour la sécurité et |a santé au travail et
I” établissement d’ un partenariat entre lesministeresdu Travail, dela Santé, del’ Assurance
sociale et du Bien-étre et de I’ Environnement afin qu'’ils puissent coordonner leurs efforts.

117. De nombreux pays en développement se sont également employés, ces dernieres an-
nées, a moderniser leur |égislation du travail sur la base des normes de I’OIT, y compris
dans le domaine de la sécurité et de la santé au travail, et a renforcer les systemes d'ins-
pection du travail en les dotant de capacités en matiere de sécurité et de santé au travail et
en sattachant a promouvoir des caisses nationales dindemnisation et d assurance
accident *. Autre domaine d’ activité intense dans les pays en développement: |’ adoption
et lamise en cauvre de systemes de gestion de la sécurité et de la santé au travail. Le Viet
Nam, par exemple, étudie un projet de programme national d’ action en matiére de securité
et de santé au travail pour la période 2000-2010, élaboré avec |’ assistance du BIT *,

118. Aux Philippines, le Centre national de la securité et de la santé au travail a élaboré
des plans stratégiques *°. L e gouvernement delaMongolie alancé, en 1997, un programme
national d’ amélioration des conditions de sécurité et de santé au travail *°. La Thailande a
défini un programme national de sécurité et de santé au travail apartir d’ un rapport de 1998
du BIT *. LaChine envisage actuellement de créer et de mettre en cauvre, avec I’ assistance
du BIT, un programme national (voir chap. V). Avec une certaine assistance du BIT, les
pays de la Communauté de dével oppement del’ Afrique australe (SADC) engagent une ac-
tion commune en vue d améliorer leurs systémes nationaux de sécurité et de santé au
travail 8,

3 Machida, Seiji, PiaMarkkanen: «Occupational safety and health (OSH) in Asia and the Pacific — Recent developments
and challenges for the new millenium», Asian-Pacific Newdletter, vol. 7, n° 1, mars 2000.

14 Enquéte sur la séeurité et la santé au travail et recommandations visant une intensification des efforts dans le domaine
de la sécurité et de la santé au travail dans les zones urbaines et industrielles du Viet Nam, 2002, http://www.oshvn.net/
en/workshopl10_2k/index.htm.

%5 http://www.oshc.dol e.gov.ph/straplan.htm.

16 Gouvernement de Mongolie, résolution n° 257 de décembre 1997, http://www.ilo.org/public/english/region/asro/ban-
gkok/asiaosh/country/mongolia/natproi m.htm.

 Plan d action pour la sécurité et la santé au travail en Thailande, rapport consultatif de I’ Equipe consultative multidis-
ciplinaire de I'OIT pour I'Asie de I'Est (OIT/EASMAT), Bangkok, mai 2000, http://www.ilo.org/public/english/region/
asro/bangkok/asiaosh/country/thailand/progact/index.htm.

'8 Programme de coopération technique du BIT pour les pays de la SADC, http://www.ilo.org/public/english/protection/
saf ework/techcoop/dani da/m01/dansadc. pdf.
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Lieu de travalil

Cultures de la sécurité au travail

119. Une culture de la sécurité sur le lieu de travail peut se concevoir comme I’ ensemble
des valeurs, attitudes, regles, systémes et pratiques de gestion, principes participatifs et
comportements professionnels propres a créer un milieu de travail sans danger danslequel
lestravailleurs peuvent allier qualité et productivité. Comme nous |’ enseigne I’ expérience
des paysindustrialisés, ou il afallu plus d’'un siecle pour édifier une culture de la sécurité,
I”intégration progressive des principes et «réflexes» de securité sur lelieu detravail est une
condition préalable fondamentale pour que diminue I’ incidence des accidents du travail et
des maladies professionnelles. Dans beaucoup de pays en voie d'industrialisation rapide,
il est indispensable de mettre en place une culture de la sécurité similaire, ce qui suppose
de prendre conscience des avantages sociaux et économiques d’un milieu de travail sans
danger — composante fondamentale du travail décent — au niveau de I’ entreprise et au ni-
veau national.

120. L’adoption de bonnes pratiques en matiere de sécurité, de santé et de protection de
I’ environnement, ¢’ est-a-dire la promotion continue d’ une culture de la sécurité sur le lieu
detravail en tant qu’ éément important de la culture plus générale de la sécurité publique,
est essentielle pour enrayer la montée en fleche des dépenses de santé, y compris lesfrais
engendrés par les accidents du travail et les maladies professionnelles et par les grandes
catastrophes industrielles et environnementales, tout en relevant le niveau général de la
productivité. L’ édification d’ une culture efficace de lasécurité passe par un processus con-
tinu de sensibilisation et d’ éducation atous les niveaux, de consultation et de recherche de
consensus entre | es partenaires sociaux et entre les institutions économiques et sociales, et
par une évaluation périodique des progres réalisés et des problémes qui demeurent.

121. Dufait dutransfert des nouvellestechnologies et des nouveaux modesd’ organisation
du travail, lamondialisation induit des changements importants dans les systémes actuels
d’emploi, ains que des mouvements de main-d’ ceuvre. La sous-traitance pratiquée par les
grandes entreprises soutient |a croissance des petites et moyennes entreprises qui, la plu-
part du temps, n’ont ni les connaissances, ni les moyens techniques, ni les ressources né-
cessaires pour mettre en ceuvre des programmes de maitrise des risques pour la santé et
I’ environnement, notamment lorsqu’ elles opérent dans |e secteur informel de I’ économie.

122. Latendance adesformes plusflexibles d’ organisation du travail, par exemplelesre-
lations detravail temporaires, en pleine expansion, en particulier dansle secteur delacons-
truction et dans les services d'action sanitaire et sociale, peut avoir des conséguences
importantes pour lasécurité et |asanté au travail, notamment en termes de stress. Letravail
atemps partiel et leshoraires detravail atypiques accroissent les risques du fait du manque
de formation ainsi que des pressions psychologiques et des comportements induits par
I’ absence de sécurité au travail. Les nouveaux systemes de travail tels que les équipes a
horaire pluslong ou a effectif réduit peuvent induire de nouveaux schémas d’ exposition et
des risques pour la santé. Le lien concret entre |I’emplacement physique de I’ entreprise et
le travail a accomplir devient plus ténu en raison de |’ expansion rapide et de I'impact gé-
néralisé des technologies de I'information. Du fait de cette évolution, la distinction entre
salariés et non salariés risgue de s estomper, de méme que les responsabilités de |I’em-
ployeur concernant, d’ une part, laformation et I’ information dansle domaine dela securité
et delasanté au travail et, d autre part, le contréle de I’ ensemble des conditions de travail.



La SST dans le contexte mondial, national et du lieu de travail

Nouvelles structures des entreprises

123. Les PME font figure de moteurs de I’ économie locale et de principale source d em-
plois, présents et futurs, dans tous les pays. En réponse aux demandes de flexibilité éma-
nant des forces qui régissent la mondialisation, beaucoup de grandes sociétés ont été
fragmentées en petites unités en quéte de flexibilité. L’ externalisation et la sous-traitance
pratiquées par les grandes multinationales ont conduit ala création d’ un grand nombre de
micro-entreprises et de PME et au développement du travail indépendant. Les PME des
pays industrialisés s emploient a se renforcer, a se specialiser et a garantir leur avenir en
participant a des réseaux qui lesrelient aux autres PME ou aux grands donneurs d’ ordres,
souvent de stature multinationale. L’ expérience en lamatiére est pour I’ essentiel positive,
mais ce processus de fragmentation a égal ement des effets négatifs, notamment la dispari-
tion d’ une vue globale des processus de production, des sites de construction et des syste-
mes de services.

124. On estime que les quelque 100 millions d entreprises que I’ on recense de par le
monde sont en majorité de petites entreprises. Plus d’un milliard de travailleurs, sur un
total de 3 milliards, sont des non-salariés travaillant dans I’ agriculture ou dans de petites
infrastructures. Dans |’ Union européenne, plus de 98 pour cent des 15 millions d’ entrepri-
ses sont des PME, qui emploient environ 60 pour cent d’ une main-d’ cauvre totale estimée
a 88 millions de travailleurs. Si I’on prend en compte les 26 millions de non-salariés, ce
sont environ 85 pour cent de la main-d’ ceuvre européenne qui travaillent dans de petites
infrastructures *°.

125. Lesdangers et risques professionnels sont plus répandus dans les PME que dans les
grandes entreprises; celatient au fait que les PME manquent parfois de ressources dans ce
domaine et gu’ elles opérent souvent en dehors des systemes nationaux de santé et de sécu-
rité au travail. La situation est particulierement difficile dans les pays en développement
ou la plupart des entreprises sont petites et informelles, notamment dans I’ agriculture. Les
petites entreprises ont besoin de nouveaux modéeles pour lafourniture de services de sécu-
rité et de santé au travail, des modéles qui soient fondés sur des unités extérieures de pres-
tation de services, les petites entreprises n’étant pas ellessmémes en mesure d’ affecter
spécialement du personnel alasecurité et alasanté au travail. De tels modél es sont actuel -
lement expérimentés dans plusieurs pays maisil n’apas encore été trouve de solutions ap-
plicables al’ échelle universelle®.

Conclusions préliminaires

126. Parmi les autres priorités d action identifiées dans les stratégies régionales et natio-
nal es proposées, on peut citer lanécessité: i) derenforcer lasurveillance des dangers et des
risques ainsi que les systémes de détection avancée des risques, en étroite association avec
larecherche et une prévention plus efficace des mal adies professionnelles, avec une atten-
tion particuliére pour I’ amiante, la perte d’ acuité auditive, les problémes muscul o-squel et-
tiques et les troubles psychosociaux; ii) d’ utiliser des incitations financiéres pour intégrer,
au niveau de I’ entreprise et notamment des PME, des normes et systémes de securité et de
santé au travail; iii) de renforcer les liens entre les systémes de soins de santé primaires et
la santé des travailleurs, notamment dans le cas des PME, du travail temporaire et du sec-
teur informel de I’ économie; iv) de tenir compte, en matiére de risques, d' accidents et de
maladies, de I’ évolution démographique, del’ incidence de laféminisation et du vieillisse-

¥ etravail dansle village planétaire; Conférence internationale sur lavie au travail au XXI° siécle, oct. 2001, Helsinki
(Finlande), http://www.occuphealth.fi.

2 | bid.
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ment de la main-d’ cauvre et, plus particuliérement, des questions d’ égalité entre hommes
et femmes et de la protection des jeunestravailleurs; v) d introduire les notions de sécurité
et de santé au travail, en particulier celles de danger et de risque, dans les programmes
scolaires et les systemes d’ éducation en général, comme moyen de promouvoir de solides
cultures de la sécurité qui s'inscrivent dans la durée.

127. D’une maniére générale, les stratégies reflétent les problemes de sécurité et de santé
au travail qui intéressent la plupart des pays, qu’il s agisse des nouveaux dangers, des mé-
canismes réglementaires, des lacunes |égidatives, del’ édification du savoir ou des techni-
gues de gestion. Il y a une assez bonne corrélation entre les préoccupations des Etats
Membres et I’ action du BIT en matiere de sécurité et de santé au travail. A cet égard, les
activités actuellement menéespar le BIT pour promouvoir lamise en place de programmes
nationaux de sécurité et de santé au travail et éaborer une méthodologie y relative — par
exemple indicateurs et profils nationaux (voir chap. V) — pourraient aider les Etats Mem-
bres a atteindre les objectifs de leurs stratégies dans ce domaine.



ChapitrelV

Impact, cohérence et pertinence

L'impact des normes et autres instruments

Mesure de I'impact

128. On mesure souvent I'impact des conventions de I’OIT au hombre de ratifications.
C’est un critere imparfait mais commode et «parlant». L’ évaluation de I'impact des nor-
mes relatives ala séeurité et ala santé au travail doit donc se fonder en premier lieu sur le
nombre de ratifications.

129. Il est généralement admis néanmoins que le nombre de ratifications et le bilan des
procédures de contréle ne constituent pas en soi une mesure suffisante de |’ impact des nor-
mesdel’ OIT. Les conventions non ratifiées et |es recommandations servent en effet auss
de modéle au |égislateur, de référence ou encore de point de repére du consensus interna-
tional sur certaines questions significativesintéressant le monde du travail, et celadansune
mesure qu'il est difficile de préciser.

130. LeBIT enfait I’ expérience chaque jour dans ses rapports avec le grand public atra-
versles médias, notamment son site Web, de plus en plus consulté. 1l répond régulierement
a des demandes d'informations concernant les normes et les activités qui S'y rapportent.
Comme ces demandes ont un caractere de moins en moins formel, puisgu’ elles passent
souvent par le courrier électronique, le temps et I’ énergie employés ay répondre devien-
nent presque entierement invisibles, méme si elles occupent une place importante dansles
activités quotidiennes du BIT. Il existe des statistiques des consultations du site Web et
I’ on pourrait consacrer plus de moyens aleur analyse pour se représenter plus précisément
lanature de I'intérét qu’ elles expriment et d' ou elles proviennent.

131. Deplus, on sait parfaitement que I’impact réel des normesdel’ OIT sur le monde du
travail est difficile aévaluer. A I heure actuelle, le BIT méne parallélement plusieurs ini-
tiatives pour mettre au point des indicateurs devant permettre de mesurer les progres réel-
lement accomplis dans la mise en cauvre de I’ Agenda du travail décent. Il s agit la de
mettre au point les instruments nécessaires au bon fonctionnement du systéme de budgé-
tisation stratégique base sur les résultats que I’ Organisation arécemment adopté. Souvent,
les indicateurs qualitatifs, par opposition aux indicateurs quantitatifs, sont difficiles are-
pérer, adéfinir et a mesurer.

132. En|’absence d’ une mesure plus perfectionnée, I’ enquéte qui a été menée comportait
un dispositif simple: les Etats Membres étaient priés d’indiquer s'ils avaient pris des ins-
trumentsdel’ OIT comme référence ou comme modél e pour Iégiférer ou pour orienter leur
action. Méme s'il convient de ne pastrop inférer des réponses faites a cette question, il est
intéressant de prendre note des résultats de I’ enquéte également sur ce plan.
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Ratification et contrble

Nombre de ratifications, intentions de ratifier et obstacles

133. Seules les conventions sont ouvertes a ratification. Cependant, en vertu de I article
19 de sa Constitution, I’OIT dispose d’ une procédure qui lui permet de suivre lamise en
ceuvre des conventions non ratifiées et des recommandations. Le nombre de ratifications
recueillies par chacune des conventions relatives a la sécurité et a la santé au travail et la
progression de ce chiffre sur certaines périodes, appréciée surtout par rapport alaprogres-
sion du chiffre correspondant concernant les conventions portant sur les droits fondamen-
taux au travail, sont autant d’indicateurs qui pointent dans laméme direction (voir annexe
V). Quel que soit le critére retenu (progression dans le temps, valeurs absolues ou relati-
ves), le bilan est médiocre, surtout au regard de I’ importance des questions.

134. En ce qui concerne le nombre de ratifications, deux instruments se distinguent: la
convention (n° 45) des travaux souterrains (femmes), 1935, et la convention (n° 13) sur la
céruse (peinture), 1921. Or ni I’un ni I’ autre de ces deux instruments n’est ajour. La con-
vention (n° 176) sur lasecurité et lasanté dansles mines, 1995, arecueilli un grand nombre
de ratifications en peu de temps. Quant a la convention (n° 155) sur la securité et la santé
des travailleurs, 1981, son importance capitale parmi les conventions de cette catégorie
N’ est pas reflétée par le nombre de ratifications qu’ elle arecueillies. Globalement, le degré
de ratification des instruments considérés ne dépasse pas |e niveau moyen de ratification
des autresinstruments et il est nettement inférieur aux niveaux moyens de ratification des
conventions portant sur les droits fondamentaux au travail. Laconvention (n° 81) sur I'ins-
pection du travail, 1947, et la convention (n° 129) sur |’ inspection du travail (agriculture),
1969, sont desinstruments prioritaires et elles ont effectivement recueilli un nombre dera-
tifications assez élevé (voir figure 1 dans |’ introduction).

135. Lalégidationinternationaledu travail est dynamique, alors que les procédures natio-
nales deratification sont souvent laborieuses. C’ est pourguoi, laplupart du temps, on cons-
tate un décal age non négligeable entre I’ adoption d’ une convention, la décision au niveau
national deratifier I'instrument et le moment ou cette volonté se concrétise par e dépdt de
I"instrument de ratification. Pour évaluer les perspectives de ratification des conventions
considéréesici, le BIT ademandé aux Etats Membres de préciser leurs intentions dans ce
domaine™. Le nombre d’indications positives recueillies au terme de ce processus est con-
sidérable. Quarante-trois Etats Membres ont déclaré envisager laratification de 18 de ces
conventions. Un certain nombre ont manifesté leur intérét pour plusieurs instruments.
Vingt procédures de ratification étaient en cours. Naturellement, il faudra du temps pour
gue les intentions ainsi exprimées soient suivies d’ effets, mais elles révélent une volonté
politique et sont la marque, au moins, d’ un intérét pour ces conventions. Elles aideront le
BIT et ses bureaux extérieurs a définir les priorités de |’ assistance a apporter aux Etats
Membres a cet égard. On peut également voir dans ces déclarations d’ intentions une preu-
vedel’impact del’ enquéte et delavolonté de se préparer aladiscussion générale de 2003.

136. Dansle cadre de |’ enquéte, il a éé demandé aux Etats Membres (question 19) d'in-
diquer les raisons spécifiques pour lesquelles ils n’ont pas ratifié les conventions a jour.
Sur |’ ensembl e des pays ayant répondu, 21 ont indiqué qu’ aucun article, en particulier, ne
constitue un obstacle a laratification et six autres ont déclaré que certains articles consti-
tuent un obstacle, sans préciser lesgquels. Seize autres pays ont invogqué au total, comme
constituant un obstacle, 58 articles différents dans 12 conventions ajour, et ce pour toute
une série de raisons qui, presque toutes, ont a voir avec des divergences par rapport a leur

1 Voir I’annexe |1 pour un résumé des réponses et e CD-Rom pour plus de détails.
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|égislation. D’ autres obstacles ont été évoqués: insuffisance des infrastructures (17 cas);
caractére trop détaillé et trop technique des normes (6 cas); absence de volonté politique
(5 cas); lourdeur des obligations afférentes ala soumission des rapports (4 cas); incompa-
tibilité avec lalégislation nationale (4 cas); organisation fédérale (3 cas). Sur I’ensemble
des instruments considérés, ce sont certaines dispositions de la convention n°® 155 qui, le
plus souvent, ont été mentionnées.

137. L’enquéte comportait une question sur les mesures envisagées pour surmonter ces
obstacles. Seules quel ques réponses suggerent — en termes généraux —unerévision desins-
truments considérés. Une organisation d’ employeurs se déclare favorable alarévision de
la procédure de dénonciation des conventions et a un usage plus étendu des instruments
non contraignants. Plusieurs Etats Membres indiquent avoir besoin d’ une assistance tech-
nigue et financiére du BIT pour réformer leur législation et renforcer leurs capacités. Pour
I" essentiel, les propositions s articulent autour des mesures nécessaires au niveau national,
asavoir larévision et laréforme (avec I’aide du BIT) de lalégidlation, et le renforcement
des capacités nationales (formation professionnelle et recrutement de personnel qualifié
pour les services d’inspection et les administrations concernées).

Contréle

138. L’application desconventions est supervisée par lesorganesde contréledel’ OIT. La
raison d'ére du mécanisme de contrble est d assurer |’ application effective des conven-
tionsratifiées. La Commission d’ experts pour I’ application des conventions et recomman-
dations (CEACR) examineles rapports régulierement communiqués au titre de |’ article 22
de la Constitution et communique lateneur de I’analyse qu'il en afaite sous laforme de
«demandes directes» et d’ «observations» adressées aux Etats Membres. Compte tenu du
faible taux de ratification des conventions relatives a la sécurité et ala santé au travail, le
nombre de demandes directes et d’ observations est, dans ce domaine, assez modeste. Etant
donné gue plusieurs instruments n'ont été adoptés que récemment et que le cycle prévu
pour lasoumission des rapportsy relatifs est de cinq ans, il faudra, pour apprécier en con-
naissance de cause I’ application d’ une convention dans un Etat Membre, plusieurs cycles
derapports. Les commentaires dela CEACR font ressortir, dansleur majorité, deslacunes
sur le plan des mesures techniques, |égidlatives, institutionnelles et pratiques particuliere-
ment détaillées que prescrivent ces conventions, mesures qui exigent des ressources tech-
nigues, humaines et financieres considérables. Le nombre de cas qui ont été retenus pour
examen dans |e cadre de la Commission pour |’ application des conventions et recomman-
dations de la Conférence est lui aussi tres modeste. Deux procédures spéciales (complé-
mentaires) permettent aux organisations représentatives d employeurs et de travailleurs
(art. 24) ou aux gouvernements (art. 26) de dénoncer le défaut d’ application d’ une conven-
tion. Il convient de noter que le mécanisme de contréle, atravers ses procédures réguliéres
et traditionnelles, est caractérisé par une démarche pragmatique en ce sensqu’il tend acer-
ner les problemes qui se posent pour y trouver une solution.

Meilleures pratiques en matiere de Iégislation et de pratique nationales

139. Discerner et mettre en exergue lesformules qui, d un pays al’ autre, se révélent inté-
ressantes et méme dignes d’ étre citées en exemple est une autre approche de |’ application
desinstruments de I’OIT. Les exemples ainsi rassemblés servent de source d’inspiration
aux autres Etats Membres et peuvent en aider certains a mieux mettre en ceuvre une con-
vention. Cette approche peut favoriser une réorientation des politiques. Les rapports pré-
sentés en application de I’ article 22 a propos de la convention (n° 155) sur la sécurité et la
santé destravailleurs, 1981, ont été passés au crible, de maniére arecenser les dispositions
et les pratiques qui méritent d étre données en exemple. Dans les commentaires qu’elle
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formule sur les rapports présentés au titre de I’ article 22, la CEACR a pour pratique de si-
gnaler les cas marguant un progres quant al’ application d’ une convention. Ainsi, elle note
«avec satisfaction», pour la mettre en relief, toute évolution positive telle que la mise en
conformité de dispositions administratives, réglementaires ou |égisatives ou encore de la
pratique aux dispositions d’ une convention de I’ OIT. S agissant de la convention n° 155,
les trois cas évoqués ci-aprés peuvent, a cetitre, étre considérés comme une référence.

Normes et autres instruments servant de modeéle ou d’orientation

Conventions et recommandations

140. L’enquéte demandait aux Etats Membres d'indiquer S'ils s étaient référés ou enten-
daient seréférer ades conventionsajour qu’ilsn’ avaient pas ratifiées ou a des recomman-
dations en vue de modifier leur législation ou leur pratique ou a tout autre titre (question
17). Selon quelque 75 pour cent des réponses recues (45 pour cent des Etats Membres de
I’OIT), les pays se sont effectivement référés aux conventions pertinentes de I'OIT tou-
chant ala sécurité et ala santé au travail et al’inspection du travail pour éaborer leur |é-
gislation ou pour la modifier. Dans un certain nombre de cas, les pays citent méme les
instruments auxquelsils se sont référés, et la convention (n° 155) sur la sécurité et la santé
destravailleurs, 1981, est I’ instrument le plus souvent mentionné a ce titre. Il convient de
noter incidemment qu’ un seul pays a mentionné les recommandations dans ce contexte.

Recueils de directives pratiques

141. |1 est particuliérement difficile de mesurer I'impact des recueils de directives prati-
gues, dans la mesure ou aucune information en retour ni aucun mécanisme de suivi n’ est
prévu une fois ces recueils publiés. Les indicateurs utilisés classiquement pour mesurer
leur impact sont, par exemple, le nombre de pays qui se servent de ces recueils dans le ca-
dre de !’ élaboration de leur politique nationale, leur utilisation dans le cadre d’ activités de
coopération technique et, enfin, le nombre de demandes de traduction. S agissant du der-
nier élément, le recueil le plus récent qui concerne la santé et la sécurité au travail semble
avoir remporté un certain succes depuis son adoption, en mai 2001, puisqu’il a été traduit
en 14 langues et officiellement introduit dans 8 pays. Le recueil de directives pratiques sur
le VIH/SIDA et le monde du travail est utilisé dans plusieurs pays puisqu’il a été traduit
dans plusieurs langues au cours d’ une période assez courte.

142. |11 est difficile de mesurer I'impact des recueils de directives pratiques, et ¢’ est |’ une
desraisons pour lesguelles une question a ce propos est incluse dansle questionnaire. || est
significatif que 64 paysindiquent dansleur réponse que les recueils de directives pratiques
leur ont servi ou leur serviront de référence. Dans un cas sur deux, un ou plusieursrecueils
sont expressément mentionnés. Quant au recueil sur les systemes de gestion de la sécurité
et de la santé au travail, bien qu’il n’ait été adopté que récemment, 13 Etats Membres en
ont expressement fait mention.

Les normes actuelles — un modele global cohérent?
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143. Lesinstrumentsa prendre en considération dans ce domaine sont trés nombreux. Les
champs couverts respectivement par chacun d’ eux et leurs contenus sont trés divers. Cette
situation est la conséguence d’ un long processus au cours duquel le champ couvert, juste-
ment, par les différents instruments s est progressivement étendu de diverses maniéres.
L es superpositions qui en résultent d’ un instrument a |’ autre sont donc voulues, dans une
certaine mesure. Unetelle volonté présidait, en particulier, aux efforts qui ont été déployés
pour mettre au point des normes exhaustives dans ce domaine, notamment la convention
(n°155) sur lasécurité et lasanté destravailleurs, 1981. L es autres conventions concernées
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Encadré 3
Sécurité et santé au travail dans la pratique: trois approches nationales

(d'aprés les rapports soumis par les gouvernements en application
de l'article 22 de la Constitution de I'OIT)

Chypre —Mise en ceuvre d'une politique nationale de sécurité

et de santé au travail par le biais d'une déclaration

0 A Chypre, les principes de la politique nationale de santé et de sécurité au travalil
sont énoncés dans une déclaration qui se fonde sur un accord conclu entre les parte-
naires sociaux en mai 1995, auquel la loi n°® 89(1) de 1996 apporte une expression
concréte. Cette déclaration régit I'ensemble de l'action déployée par Chypre en
matiére de sécurité et de santé au travail. Elle définit les objectifs et les orientations
en matiere de prévention des accidents du travail et d'amélioration des normes de
sécurité et de santé dans toutes les branches d'activité économique. Elle fixe le ca-
dre des obligations et des droits des principaux acteurs concernés — employeurs et
travailleurs. Elle fait peser sur les employeurs la responsabilité premiére de I'appli-
cation de la politique relative a la SST. Elle définit aussi les obligations respectives
des concepteurs, des fabricants et des distributeurs de machines. Elle met a la dis-
position des services d'inspection du travail une série d'instruments d'exécution au
nombre desquels on citera les mises en demeure d'amélioration et les avis d'inter-
diction en cas de risques graves. Elle investit l'inspection du travail d'un réle promo-
tionnel que celle-ci exerce en donnant des conseils, en formulant des propositions
d'amélioration de la politique nationale et de la Iégislation en vigueur, en menant des
études, en émettant des recommandations a l'adresse des employeurs, en incitant
employeurs et travailleurs a la coopération sur le lieu de travail, en constituant des
banques de données sur la prévention des risques professionnels et, enfin, en or-
ganisant, en concertation avec les partenaires sociaux, des campagnes annuelles
sur la sécurité et la santé au travail.

Pays-Bas — Plans d'action annuels concernant la sécurité et la santé au travail

En 1991, les Pays-Bas ont adopté une politique intégrée qui part du principe que la res-
ponsabilité premiére en matiere de sécurité et de santé au travail incombe aux em-
ployeurs et aux travailleurs. La loi de 1990 sur les conditions de travail, qui donne
corps a cette politique, pose comme prémisse que la sécurité et la santé au travail
relévent de la responsabilité conjointe des employeurs et des travailleurs. Elle fixe
des normes en ce qui concerne certains aspects matériels et physiologiques indis-
sociables du travail, son objectif étant de garantir la sécurité, le bien-étre et la santé
au travail. La philosophie qui l'inspire consiste a donner la priorité a des objectifs plu-
tét que d'imposer des mesures précises, flexibilité qui autorise davantage les diffé-
rences d'une entreprise a l'autre, I'inspection du travail veillant néanmoins au respect
des prescriptions. En 1998, le gouvernement et les partenaires sociaux ont décidé
d'aller encore plus loin, en adoptant dans ce domaine des conventions collectives
pour chaque secteur. A ce jour, 20 conventions collectives de cette nature ont été
signées.

Norvege — Création d'un systéme de contrdle interne

0 C'est de la nécessité d'adapter la législation a I'évolution rapide de la technologie
qu'est née la loi n°® 4 du 4 février 1977 sur la protection des travailleurs et le milieu de
travail. Cet instrument énonce les obligations générales des parties auxquelles in-
combe au premier chef la responsabilité de la sécurité et de la santé au travail — les
employeurs et les travailleurs, mais aussi les fabricants, importateurs, distributeurs
ou loueurs de matériel et d'équipement professionnels et les fournisseurs de matié-
res et matériaux. Cette loi ne cherche pas a réglementer de maniére détaillée la mul-
titude des risques existants. Sa philosophie veut que la responsabilité premiere
échoie a ceux qui doivent cotoyer ces risques. En 1992, un nouvel instrument d'ap-
plication est apparu, avec la réglementation sur le contréle interne du milieu de tra-
vail, complété de lignes directrices a caractére non contraignant. La réglementation
repose sur le principe de la responsabilité premiére de I'employeur, mais elle présup-
pose simultanément un concours actif de la part de tous les intéressés et elle préco-
nise un suivi systématique, propre a garantir que les mesures de protection de la
sécurité et de la santé sont appliquées dans le respect des prescriptions légales.
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relatives alasanté et ala securité au travail sont desinstruments qui forment un tout en soi
en ce sens que les obligations |égales qui en découlent ne sortent pas du champ couvert par
I”instrument considéré. Mais, lorsquel’ on considére I’ ensemble de cesinstruments, les su-
perpositions et les différences de I’un a I’ autre font ressortir un certain manque de cohé-
rence ou de logique?. Pour la plupart, les recommandations relatives a la séeurité et ala
santé au travail complétent des conventions, si bien que leurs dispositions donnent lieu aux
mémes types de superpositions.

Les superpositions

144. On constate des superpositions par exemple a propos des substances dangereuses,
qui peuvent étre couvertes par plus d une convention. L es substances et agents cancéroge-
nes sont |’ objet méme de la convention (n° 139) sur le cancer professionnel, 1974. Lesra-
diationsionisantes, matiéere delaconvention (n° 115) sur laprotection contre lesradiations,
1960, sont elles aussi cancérogenes, si bien qu’elles entrent dans le champ de I'une et
I” autre convention. Les agents et substances cancérogenes, dans la mesure ou leur utilisa-
tion engendre une pollution de |’ air, entrent dans le champ de la convention (n° 148) sur le
milieu de travail (pollution de I'air, bruit et vibrations), 1977, et les produits chimiques
cancérogenes entrent dans le champ d’ application de la convention (n° 170) sur les pro-
duits chimiques, 1990. Le benzéne, objet de la convention n°® 136, est non seulement un
produit chimique au sens de la convention n° 170, mais aussi une substance cancérogene
au sens de la convention n°139. Et, dans la mesure ou son utilisation donne lieu a des
dégagements de vapeur dans |’ air, il entre aussi dans le champ couvert par la convention
n°148. L’ amiante, dont la nocivité est telle qu’ elle peut se traduire par un cancer, est cou-
vert par la convention n° 139, de méme que par les dispositions de la convention n° 148
touchant a la pollution de I'air. On a néanmoins jugé nécessaire d’ adopter la convention
(n°162) sur |I’amiante, 1986, qui contient des dispositions plus précises et plus détaillées
gue celles que I’ on pouvait adopter dans le cadre d’ autres conventions, plus générales. La
céruse, objet delaconvention n°13, entre également dans le champ couvert par laconven-
tion n°148, du fait de lapollution de !’ air que cette matiére peut causer, et aussi dans celui
dela convention n°170 en tant que produit chimique.

145. On constate aussi des superpositions entre les conventions sectorielles et |es conven-
tions réglementant des risques précis. L’ objet de la convention (n° 119) sur la protection
des machines, 1963, est également abordé dans la convention (n° 167) sur la sécurité et la
santé dans la construction, 1988, de méme que dans la convention (n° 184) sur la sécurité
et lasantédans|’ agriculture, 2001. Certains de ses aspects entrent aussi dans|e champ cou-
vert par la convention (n° 148) sur le milieu de travail (pollution de I’ air, bruit et vibra-
tions), 1977. Les agents et substances dangereux sont évoqués dans la convention (n° 120)
sur I hygiene (commerce et bureaux), 1964, dans la convention (n° 167) sur la sécurité et
la santé dans la construction, 1988, dans la convention (n° 176) sur la sécurité et la santé
dans les mines, 1995, et dans la convention (n° 184) sur la sécurité et la santé dans |’ agri-
culture, 2001. Enfin, cette derniére convention comporte des dispositions sur la manuten-
tion des charges, objet de la convention (n° 127) sur le poids maximum, 1967.

Différences

146. Lesdifférencesdanslamaniére dont les questions couvertes par |es conventions sont
traitées résultent naturellement de la nature méme de ces questions. Cela est évident en ce
qui concerne les conventions portant sur une branche bien précise d’ activité économique.
Mais il existe aussi une distinction entre les conventions qui traitent d’un risque bien

2 \Voir I’index thématique des dispositions des instruments considérés sur le CD-Rom.
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spécifique (céruse, radiationsionisantes, machines, poids maximum, benzéne, amiante), et
qui peuvent prescrire des mesures précises de prévention et de protection, et les conven-
tions portant sur une catégorie de risgues (substances et agents cancérogenes, pollution de
I’air, bruit et vibrations, produits chimiques), lesquelles sont inévitablement plus générales
dans leur formulation et laissent aux autorités nationales le soin de définir précisément les
risques a couvrir et les mesures a prendre.

147. 1l existe également une série de différences spécifiques entre certaines conventions.
La convention (n° 115) sur la protection contre les radiations, 1960, ne comporte aucune
disposition concernant les équipements ou vétements de protection individuelle ni les
sanctions en cas de non-respect des dispositions. La convention (n° 136) sur le benzene,
1971, et la convention (n° 139) sur le cancer professionnel, 1974, ne traitent pas des res-
ponsabilités des importateurs, fournisseurs, etc. La convention n° 139 ne contient pas de
disposition concernant les limites d’ exposition, le contréle du milieu de travail (aspect
couvert par larecommandation), les équipements de protection individuelle, le marquage
ou la signalisation de mise en garde, ou encore les sanctions. La convention (n°® 148) sur
le milieu de travail (pollution de I’ air, bruit et vibrations), 1977, ne comporte pas de dis-
position concernant le contréle du milieu de travail (aspect traité par |arecommandation),
le marquage ou la signalisation de mise en garde. La convention (n° 162) sur |’amiante,
1986, n’ évoque pas le droit des travailleurs de se soustraire a une situation de danger im-
minent (aspect traité par la recommandation). Enfin, la tenue et le transfert des dossiers
medicaux des travailleurs ne sont abordés que dans les recommandations, et seules la
convention n°® 162 et la convention (n° 170) sur les produits chimiques, 1990, prescrivent
al’autorité compétente de conserver les données relatives a la surveillance du milieu de
travail et del’ exposition destravailleurs acertainsrisques pendant une période déterminée.
Il 'y apas de dispositions prévoyant la mise en place d’infrastructures telles que les ser-
vices d’ inspection dans la convention (n° 170) et |la recommandation (n° 177) sur les pro-
duits chimiques, 1990, alors qu’il y en a dans toutes les conventions traitant de risques
spécifiques, al’ exception de la convention (n° 127) sur le poids maximum, 1967.

148. Laconvention (n° 139) sur le cancer professionnel, 1974, présente, par rapport a ces
derniersinstruments, une différence de taille en ce sens qu’ elle ne comporte pas de dispo-
sitionsrelatives alaresponsabilité des employeurs et aux obligations destravailleurs ou de
leurs représentants. On n'y trouve pas non plus de dispositions concernant le classement
et I’ étiquetage des substances dangereuses ou les méthodes de manutention, de collecte, de
recyclage, de stockage ou d éimination de telles substances (comme dans la convention
(n°170) sur les produits chimiques, 1990) ni encore de dispositions relatives aux équipe-
ments de protection individuelle (présentes dans les instruments concernant les produits
chimiques, I’amiante, lapollution del’air, le bruit et les vibrations, et le plomb). Et certai-
nes questions, telles que la consultation, la coopération et la coordination entre les parties
concernées, ou encore |’ enregistrement et la déclaration des accidents du travail et mala-
dies professionnelles, ne sont traitées que dans la recommandation.

Besoin de rationalisation

149. Devant ce congtat, il parait juste de se demander S'il ne serait pas nécessaire de ratio-
naliser ces normes. Dans |’ enquéte, cinq Etats Membres parlent du mangue de cohérence
apparent entre ces divers instruments et évoquent la nécessité d’ une rationalisation. L’ un
d’ eux suggére d’ intégrer les é éments ou princi pes fondamentaux dans une seule et unique
convention globale qui fixerait les normes minimales s appliquant, d’ une maniére géenée-
rale, alasécurité et alasanté au travail. Cette convention devrait étre assez souple compte
tenu de la diversité des situations nationales, des niveaux de dével oppement économique
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et social et des perspectives d’ avenir. Selon un autre Etat Membre, il faudrait adapter et
simplifier le corpus de normes en vigueur (tout en maintenant le degré de protection in-
changé). Un autre suggére de mettre au point une convention-cadre qui intégrerait toutes
les dispositions contenues dans | es conventions actuellement en vigueur dans ce domaine,
qui serait susceptible d’ étre largement ratifiée et qui favoriserait I’ élaboration et |’ applica-
tion de politiques nationales de prévention des risques du travail.

Des normes exhaustives

150. C'est avec la convention (n° 148) sur le milieu de travail (pollution de I’ air, bruit et
vibrations), 1977, que |’ on atenté pour la premiére fois de mettre au point une norme ex-
haustive dans ce domaine. La Conférence de Stockholm sur |’ environnement humain
(1972) et plusieurs résolutions de la Conférence internationale du Travail avaient ouvert la
voie aun éargissement du champ de la sécurité et de la santé au travail au «milieu de tra-
vail». Les efforts déployés pour donner ala convention n° 148 une portée générale n’ ont
cependant pas abouti, si bien que ce texte ne couvre finalement qu’un champ limité ala
pollution de I’air, au bruit et aux vibrations. Ultérieurement, |’ adoption de la convention
(n°155) sur lasécurité et lasanté destravailleurs, 1981, amarqué une volonté de s orienter
vers un concept reposant davantage sur des systemes, optique qui a continué de prévaloir
depuislorset qui transparait dans|’ évolution actuelle, au niveau national comme au niveau
international. Dans un tel contexte, il y alieu de se demander si la convention n° 155, pré-
sentée comme un instrument exhaustif dans ce domaine, est réellement un instrument de
cette nature et s'il offre un cadre opératoire pour d’ autres normes de ce méme domaine.

Caractére exhaustif de la convention n° 155
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151. Laconvention (n° 155) sur la sécurité et la santé des travailleurs, 1981, s applique a
toutes les branches d’ activité économique et atous les travailleurs de ces branches et elle
prescrit atout Etat Membre I’ ayant ratifiée de définir, mettre en application et réexaminer
périodiquement une politique national e cohérente en matiere de sécurité, de santé des tra-
vailleurs et de milieu detravail. Cette politique a pour objet de prévenir les accidents et les
atteintes ala santé, qui résultent du travail, sont liés au travail ou surviennent au cours du
travail, en réduisant a un minimum les causes des risgues inhérents au milieu de travail,
danslamesure ou celaest raisonnable et pratiquement réalisable. Pour cela, laconvention
prescrit, al’article 8, lamise au point de programmes stratégiques nationaux, aux articles
7, 8 et 11, un examen d’ ensemble de la situation en matiére de sécurité et de santé, en vue
d'identifier les problémes, et, aux articles8 et 9, un systeme d’ inspection et de mise en cau-
vre des dispositions en matiére de SST. Elle ne donne pas davantage de précisions en ce
qui concerne les services de santé au travail, laformation et I’ éducation dans les domaines
de lasanté au travail ni en ce qui concerne la constitution d’ un réseau national de services
de santé et de sécurité au travail, aspects abordés séparément dans la convention (n° 161)
sur les services de santé au travail, 1985. La convention n° 155 indique également, en ter-
mes généraux, lesdomaines d’ action a prendre en considération dansla politique et énonce
les régles de I action a entreprendre au niveau national ainsi qu’ au niveau de I’ entreprise.
Comparée ad’ autres instruments ajour, adoptés aussi bien avant qu’ apres elle, la conven-
tion n° 155 énonce des régles qui sont pour |’ essentiel générales, renvoyant alarecomman-
dation n° 164 et aux instruments mentionnés a |’ annexe de cette méme recommandation
pour les dispositions plus détaillées?. Laplupart desinstruments répertoriés dans cetteliste
font actuellement I’ objet d’ un examen alalumiere de certaines propositions soumises au

3 La recommandation n° 164 prévoit, au paragraphe 19.2, que |’ annexe en question pourra étre modifiée par la Confé-
rence internationale du Travail.
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Consell d administration dans le contexte de I’ ordre du jour de la Conférence, notamment
apropos des enfants et adolescents au travail #, des gens de mer ° et des dockers®.

152. Cependant, cet instrument comporte des dispositions assez générales relatives ala
mise en place de programmes propres a la diffusion d’ une culture de la sécurité a travers
I’ éducation et laformation (art. 14) et aux équipements de protection individuelle (queles
employeurs sont tenus de fournir «au besoinx), alors que d’ autres conventions, comme la
convention (n° 120) sur I” hygiene (commerce et bureaux), 1964, et la convention (n° 162)
sur I’ amiante, 1986, ont sur ce plan des dispositions plus spécifiques. Laconvention n® 155
ne préconise pas la mise en place d’ un organe national tripartite de coordination pour les
guestions de sécurité et de santé au travail (art. 15); elle ne comporte pas non plus de dis-
positions claires relatives au droit de participation des travailleurs, ni de référence au sys-
téme d'assurance des travailleurs contre les accidents du travail ou au systeme de
prestations sociales, ni encore de dispositions concernant la classification ou le marquage
(alors que cette question est abordée dans la recommandation n° 164).

Instruments adoptés apreés la convention n° 155

153. Depuis |’ adoption de la convention n° 155, sept autres conventions ont été adoptées.
La convention (n° 161) sur les services de santé au travail, 1985, réglemente la question
des services de santé au travail, qui n’est abordée que succinctement dans la convention
n° 155. A I’ exception de laconvention (n° 170) sur les produits chimiques, 1990, les autres
instruments abordent des questions bien précises de sécurité et de santé au travail mais
comportent aussi des dispositions générales, qui font double emploi avec les prescriptions
générales de la convention n° 155.

154. Laconvention (n° 170) sur les produits chimiques, 1990, est un instrument ciblé et
spécifigue. Par exemple, elle ne comporte pas de disposition fixant des limites d’ exposi-
tion mais exige d’ appliquer des limites lorsgque I’ autorité compétente en a fixé. La con-
vention n° 170 présuppose donc I’ existence d'un systeme d’ évaluation des risques et de
fixation de limites lorsgue de telles limites sont nécessaires. Elle ne contient pas de dis-
position relative ala surveillance médicale, domaine qui est réglementé par la convention
(n° 161) sur les services de santé au travail, 1985. Elle n’ aborde absolument pas non plus
la question de I’ enregistrement et de |a déclaration ni encore celle de la mise en place de
commissions paritaires de sécurité et de santé. Elle ne contient aucun article prévoyant
des sanctions appropriées ou I’ arrét, la limitation ou I’interdiction du travail en casd’in-
fraction a la |égislation ou a la réglementation, ou encore en cas de péril imminent. En
substance, la convention n° 170 a pour ambition d’ offrir un systeme de gestion rationnel-
le des produits chimiques, et elle est effectivement centrée sur ces questions. Les autres
guestions, notamment celles qui touchent au fonctionnement du systéme national de sé-
curité et de santé au travail, n’y sont pas abordées. Elle est donc un instrument aux limi-
tes bien plus nettement circonscrites que certains autres instruments mais aussi qui est
beaucoup plus centré sur le domaine couvert.

155. Bienqu’ étant le plus exhaustif detouslesinstrumentsrelatifsalasécurité et alasan-
té au travail, la convention n° 155 ne traite pas, par exemple, de la prestation de services
de santé. Qui plus est, comme le fait apparaitre |’ analyse des instruments adoptés apres
1981, elle n'a pas acquis le statut d’instrument cadre qu’ elle était censée avoir au départ.
Dans les réponses a |’ enquéte, plusieurs Etats Membres expriment un certain intérét pour

4 Voir document GB.285/2, partie |.2.
® Voir document GB.285/L1LS/7.
® Voir document GB.285/2, partie 11.9.

51



Activités normatives dans le domaine de la SST

laratification de cet instrument, mais presque autant d’ autres voient dans certains des ar-
ticles de la convention n° 155 un obstacle a sa ratification. L’ enquéte fait également res-
sortir que la convention n° 155 a servi de référence pour lalégislation de plusieurs pays.

Les normes actuelles — une réponse adéquate aux préoccupations
des pays?
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156. L’enquéte a permis de recueillir des informations sur trois plans différents. Tout
d’abord, elleinvitait les Etats Membres a rendre compte de leur |égislation et de leur pra-
tique, et ce au regard non seulement des conventions et recommandations pertinentes, mais
aussi des recueils de directives pratiques. Deuxiemement, elle a permis d aborder les dis-
positions des normes relatives a la sécurité et ala santé au travail comme un ensemble et
de rechercher les correspondances entre législation et pratique nationales, d une part, et
normesdel’ OIT, d’ autre part, sur la base d’ une quinzaine de grands themes que |’ analyse
détaillée des normes a mis en lumiére. Troisiemement, les Etats Membres étaient égale-
ment invités a fournir des renseignements sur la pertinence actuelle et sur I'impact passé
et futur des normes, des recueils de directives pratiques, de |’ information et de la coopéra-
tion technique. Les Etats Membres ont ainsi été invités a exprimer leurs opinions sur ce
gue devrait étre I’ action normative al’ avenir.

157. Commeon leverraplusloin, lesinformationsrecueillies atravers|’ enquéte donnent
un éclairage particulierement utile sur laperception par les Etats Membres de la pertinence
desnormesdel’ OIT et de leurs objectifs. Cependant, d’ autres paramétres doivent étre pris
en considération pour apprecier 1a pertinence des normes en vigueur. Dans |e contexte de
I’ examen, dont il est question au chapitrel1, on se propose également de prendre en consi-
dération lestendances que larecherche et I’ anal yse de lasituation actuelle révélent sur plu-
sieurs plans: global, national et lieu de travail. Enfin, on s'interrogera sur |’ opportunité
d’ adopter des normes dans ce domaine alalumiére des décisions prises antérieurement par
le Consell d administration dans le sens de la révision des instruments, des résultats de
I’ enquéte sur lalégidation et |a pratique nationales et des réponses des Etats Membres.

158. Lesinformationsrecueilliesdansle cadre del’ enquéte sur lalégislation et la pratique
national es sont présentées de maniere synthétique al’ annexe I1. Le taux de réponse parti-
culiérement élevé (103 Etats Membres) ’ est un éément a prendre en considération dans
I’ évaluation des résultats de I’ enquéte. Ce qui frappe le plus dans ces réponses, c'est le de-
gré de correspondance élevé entre les principaux objectifs et tendances des normes en vi-
gueur et les Iégidations et pratiques nationales. S agissant de certaines catégories de
travailleurs, lesinformations recueillies semblent indiquer que, si lalégidlation et la prati-
gue national es correspondent aux normesde |’ OI T pour ce qui est de lalégidation concer-
nant les jeunes travailleurs (90 pour cent des réponses), la légidation et la pratique
national es concernant d’ autres catégories de travailleurs s écartent a d’importants égards
des dispositions des normes. Cette disparité est particulierement marquée en ce qui
concernelalégidation et lapratique national es liées a une approche sexospécifique fondée
sur la protection de la santé reproductive et les responsabilités familiales des femmes ou
sur les interdictions ou restrictions de I’emploi des femmes a des travaux dangereux. Les
catégories de travailleurs sans protection les plus fréquemment mentionnées sont celles
des travailleurs indépendants, des employés de maison et des travailleurs de I’ économie
informelle. Cette disparité est visible dans les figures qui présentent les aspects quantifia-
bles des résultats. A une exception pres, il y aapparemment dans ce domaine un degré de
correspondance éleve entre lesnormesde I’ OIT et les |égidations et pratiques nationales

" Voir introduction, note 12.
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en termes de mécanismes et de mesures. Néanmoins, plus de la moitié des réponses indi-
guent qu’il N’ existe pas dans lalégiglation de dispositions en ce qui concerne lacommuni-
cation d’informations par un Etat exportateur a un Etat importateur (convention (n° 170)
sur les produits chimiques, 1990, article 9, et convention (n° 174) sur la prévention des ac-
cidents industriels majeurs, 1993, article 22) ® ou ne donnent aucune précision a ce sujet.

159. Lesautres parametres a prendre en considération sont la sécurité et lasanté au travail
et les tendances sur les plans mondial et national et sur le lieu de travail. L’ une des ques-
tions qui découlent de cette analyse est celle de I'importance que I’ OI T attribue a la sécu-
ritéet lasantéautravail et lelien qu’ elle établit entre ce secteur et letravail décent. Comme
on |’afait observer au chapitre |, e concept de travail décent est éroitement lié a celui de
lasécurité et de la santé au travail, mais cet aspect mériterait sans doute d’ étre mis davan-
tage en lumiére.

160. Certains événements récents, qui ont fait I’ actualité au point d’avoir un retentisse-
ment planétaire, font ressortir le réle déterminant d’ une gestion rationnelle de I’ utilisation
des produits chimiques pour la protection de I’ environnement. Au nombre des instruments
de I’OIT actuellement en vigueur, la convention (n° 174) sur la prévention des accidents
industriels majeurs, 1993, dispose que tout Membre qui ratifie cet instrument doit formu-
ler, mettre en ceuvre et revoir périodiguement une politique national e cohérente relative a
la protection des travailleurs, de la population et de I’ environnement contre les risques
d’ accident majeur. Laconvention (n°170) sur les produits chimiques, 1990, dispose, quant
aelle, que tout Membre qui ratifie cet instrument doit élaborer, appliquer et revoir pério-
diquement une politique cohérente de sécurité dans |’ utilisation des produits chimiques au
travail. Cependant, ¢’ est dans le contexte de I’ @imination des déchets dangereux qu'’il est
fait référence al’ environnement. La convention (n° 155) sur la sécurité et la santé des tra-
vailleurs, 1981, se référe, d’ une maniére plus géenérale, au concept plus étroit de milieu de
travail.

Nécessité d’'une révision et lacunes possibles

161. Suite al’examen mené par le Groupe de travail sur la politique de révision des nor-
mes, le Conseil d’ administration a décidé que dix instruments relatifs ala sécurité et ala
santé au travail devaient étre révisés. Ces instruments ont tous trait a la protection contre
trois groupes de risques différents: a) les substances et agents toxiques; b) les machines;
c) le poids maximum. Le premier groupe comprend six instruments. L’un d’eux, la re-
commandation (n° 3) sur la prévention du charbon, 1919, réglemente un risque qui est
d’ ordre biologique et non chimique. Il est suggéré d’ examiner cette norme, dans le cadre
deI’examen de la proposition relative aux normes concernant les risques biologiques. Les
deux autres groupes comprennent chacun une convention et une recommandation. Le
Conseil d administration avait examiné antérieurement un certain nombre d options
possibles consistant a créer de nouvelles normes. Nous proposons de jeter un cgl neuf sur
ces propositions, mais en nous placant dans la perspective plus vaste de la présente discus-
sion.

162. Les réponses a I’enquéte proposent 17 sujets de normes, 17 sujets pouvant faire
I’ objet de normes ou de recueils de directives pratiques et 2 sujets de recueils de directives
pratiques®. Huit réponses proposent de nouvelles normes ou un recueil de directives

811 convient de noter qu’ une disposition similaire est incluse dans la Convention de Rotterdam sur la procédure de con-
sentement préalable en connaissance de cause applicable a certains produits chimiques et pesticides dangereux qui font
I’ objet d’ un commerce international (Nations Unies, 1998).

9 Voir tableau 2, annexe 1.
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pratiques dans le domaine de I’ ergonomie et des affections de I” appareil muscul o-squel et-
tique. Huit autres proposent des normes ou un recueil de directives pratiques concernant la
santé mentale et le stress. Quel ques-unes proposent également d’ établir des normes ou des
recueils de directives pratiques sur la sécurité et la santé au travail dans |’ économie infor-
melle, dans les PME, dans I’ entreprise (systemes de gestion), dans I’ agriculture, dans la
restauration et les industries alimentaires, pour les travailleurs agés, ou encore sur la pré-
vention des risques biologiques et du VIH/SIDA au travail.

163. Les sujets de recueils de directives pratiques les plus fréquemment proposés sont la
violence au travail (quatre réponses) et le travail sur écran (quatre réponses). En vue des
initiatives que I’ OIT pourrait prendre dans ce domaine, il conviendrait sans doute de tenir
compte des questions évoquées antérieurement (voir paragr. 32) quant a la nécessité
d’améliorer aussi bien lastructure et I’ objet des recueils de directives pratiques que le pro-
cessus de leur éaboration.

164. On tiendra compteici de trois ééments distincts. Premierement, les conclusions du
Groupe de travail sur la politique de révision des normes (LILS/WP/PRS) et |es décisions
prises sur cette base par le Conseil d’ administration. Deuxiémement, les propositions de
normes nouvelles dont le Conseil d administration a été saisi a propos de |’ ordre du jour
de la Conférence. Troisiemement, les résultats de I’ enquéte et, en particulier, les proposi-
tions formul ées dans ce contexte qui tendent a la création de normes. Pour pouvoir mettre
au point des propositions cohérentes s’ inscrivant dans lalogique de I’ approche intégrée, il
convient d’examiner par matiére chacun de ces différents éléments.

Produits chimiques

165. Dans le domaine des produits chimiques, il est question de larévision de cing ins-
truments: la recommandation (n° 4) sur le saturnisme (femmes et enfants), 1919, la re-
commandation (n° 6) sur le phosphore blanc, 1919, la convention (n° 13) sur la céruse,
1921, laconvention (n° 136) et larecommandation (n° 144) sur le benzéne, 1971. Lesrai-
sons invoguées comme justifiant la révision de ces instruments sont notamment les sui-
vantes. 1) la pratique consistant a réglementer de maniére détaillée une substance
dangereuse spécifique dans un seul et méme instrument est considérée comme
dépassée ' 2) larecommandation n° 4, la convention n° 13, la convention n° 136 et lare-
commandation n° 144 comportent toutes des dispositions interdisant expressément |’ em-
ploi des femmes dans certains domaines et pour certaines opérations®; 3) il est
inopportun d'inclure des limites spécifiques d’ exposition dans les normes (comme ¢’ est
le cas dans la convention n° 136), les dispositions devant étre rédigées en des termes pré-
voyant une mise a jour des instruments de I’OIT en fonction du progrés des sciences et
des techniques.

166. Aujourd hui, il parait obsoléte et inefficace d’ avoir une réglementation distincte pour
chacune de ces cing substances. Ce constat milite contre la révision isolée de chacun de
ces instruments. Suite aux consultations écrites meneées sur cette question aupres des Etats
Membres, il a éé proposé au Conseil d’ administration d’ éudier comment ces différentes

1 Mémesi ¢’ est cette démarche que I’ on a suivie encore assez récemment dans le cas de |’ amiante (avec la convention
n° 162).

2|1 en est de méme pour la convention (n° 127) et la recommandation (n° 128) sur le poids maximum, 1967, examinées
ci-aprés. Outre celles dont on vient de parler, il existe aussi des dispositions établissant une distinction entre hommes et
femmes dans cing autres instruments reconnus comme étant a jour: convention (n° 184) sur la sécurité et la santé dans
I’agriculture, 2001, article 18, et recommandation (n° 192) sur la sécurité et la santé dans I’ agriculture, 2001, para-
graphe 4.3, recommandation (n° 114) sur la protection contre les radiations, 1960, paragraphe 16, recommandation
(n® 177) sur les produits chimiques, 1990, paragraphe 25 (4), et recommandation (n° 183) sur la sécurité et la santé dans
les mines, 1995, paragraphe 21, de méme que dans une norme ayant un statut transitoire, la convention (n° 45) des
travaux souterrains (femmes), 1935.
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substances pourraient faire I’ objet d’ une réglementation conjointe. Cette méme proposi-
tion a été faite par un Etat Membre ayant répondu al’ enquéte. Pour consolider cesinstru-
ments en un instrument de caractére plus général, la principal e solution semblerait étre de
réglementer ces cing substances chimiques dangereuses par un protocole ala convention
(n°170) sur les produits chimiques, 1990. Danslamesure ou il faut que | es textes énoncent
deslimites précises, un systéme de mise ajour de ceslimitesdevrait &treincorporé. Lasup-
pression des dispositions établissant une distinction entre hommes et femmes, distinctions
qui sont jugées discriminatoires par un grand nombre d’ Etats Membres, pourrait étre envi-
sagée dans le cadre d’ une telle révision. L’ enquéte apporte des informations supplémen-
taires particuliérement détaillées sur les diverses |égislations et pratiques nationales, dont
il ressort que celles-ci, dans ce domaine, ne sont pas toujours parfaitement cohérentes. Eu
égard au caractere transversal des questions d’ égalité entre hommes et femmes, il pourrait
étre opportun, en complément des normes, d’ adopter une proposition formul ée en réponse
al’enquéte, qui consisterait atraiter ces questions dans un recueil de directives pratiques.
Pour ce qui est delamise ajour périodique dont lesnormesdoivent fairel’ objet, il convient
de rappeler que celles qui sont aujourd’ hui en vigueur prévoient sur ce plan plusieurs ma-
niéres de procéder. Une référence a un recueil de directives pratiques ou a un instrument
analogue pourrait étre envisageable.

167. Autre aspect a prendre en considération dans ce cadre: les probléemes que I’ enquéte
fait apparemment ressortir en ce qui concerne le transfert d’ informations d’ un Etat expor-
tateur a un Etat importateur. Aux termes de |’ article 19 de la convention (n° 170) sur les
produits chimiques, 1990, «lorsque dans un Etat Membre exportateur |” utilisation de pro-
duits chimiques dangereux est totalement ou en partie interdite pour des raisons de sécurité
et de santé au travail, cet Etat devraporter cefait, ains quelesraisonsy relatives, alacon-
naissance detout paysverslequel il exporte» et, aux termesdel’ article 22 delaconvention
(n° 174) sur la prévention des accidents industriels majeurs, 1993, «lorsque, dans un Etat
Membre exportateur, I’ utilisation de produits, technologies ou procédés dangereux est in-
terdite en tant que source potentielle d’ accident majeur, cet Etat devra mettre ala disposi-
tion de tout pays importateur les informations relatives a cette interdiction ainsi qu’ aux
raisons qui |’ ont motivée».

168. Le noaud du probleme est apparemment qu’un Etat Membre a ainsi |’ obligation de
communiquer des informations dont il ne dispose pas directement. |l conviendrait de me-
ner une étude en vue d’ établir, en sefondant sur les pratiques national es, de quelle maniere
une telle obligation peut étre remplie. Une révision partielle de la réglementation relative
a cette question particuliére permettrait sans doute de lever ce qui apparait comme un obs-
tacle majeur alaratification de ces deux instruments.

Dangers de nature mécanique

169. Laconvention (n°119) et larecommandation (n° 118) sur la protection des machines,
1963, sont au nombre des instruments qui doivent étre révisés. Les critiques qu’ elles sus-
citent sont de deux ordres. on reproche, d’ une part, ala convention n°® 119 (et alarecom-
mandation n° 118) d’ &tre trop complexe pour étre effectivement mise en oauvre 2 et I’on
considére, d' autre part, que I’ un et I autre instruments doivent étre mis ajour pour rendre
compte des conceptions nouvelles de lasécurité et de lasanté au travail et del’ évolution

2 BIT: Etude d’ ensemble des rapports concernant la convention (n° 119) et la recommandation (n° 118) sur la protection
des machines, 1963, et la convention (n° 148) et la recommandation (n° 156) sur le milieu de travail (pollution de |’ air,
bruit et vibrations), 1977, rapport 111 (partie 4B). Conférence internationale du Travail, 73° session, 1987. Lors de I’ éta-
blissement de cette étude, la convention n® 119 avait recueilli 35 ratifications. Depuis, elle en arecueilli 14 autres.
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des techniques dans le domaine des machines **. L’ enquéte fait également apparaitre qu’il
serait nécessaire d’ adopter des dispositions réglant la question de la sécurité dans le cadre
du transfert international de technologies et de machines ainsi que les problémes rencon-
trés par les pays en développement qui importent des machines d’ occasion.

170. Compte tenu des consultations menées antérieurement dans ce domaine, deux gran-
des options peuvent étre envisagées. L’ une consisterait a mener une révision partielle de
la convention n° 119 en modifiant celles de ses dispositions qui posent des problémes.
L’ autre consisterait a envisager une révision plus exhaustive de cet instrument en vue de
le simplifier tout en conservant le méme degré de protection, pour en faire un instrument
qui soit anouveau en prise directe avec lasituation concréte del’ ensemble des pays et avec
I état de la technique dans le domaine considéré, et pour y inclure certaines dispositions
spécialement congues pour que tout transfert de technol ogies soit assorti de I’information
et de laformation indispensables en matiere de sécurité et de santé.

Risques de nature biologique
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171. Selondeux réponsesal’ enquéte, il serait souhaitable d’ éaborer une norme sur lapré-
vention des risques biologiques. La nécessité d’ une réglementation concernant le VIH/
SIDA dans le monde du travail aelle auss été évoquée. La seule norme en vigueur con-
cernant des agents biologiques, qui est d’ailleurs |I’un des plus anciens instruments de
I’OIT, est larecommandation (n° 3) sur la prévention du charbon, 1919, qui doit étre révi-
see. En ce qui la concerne, le Groupe de travail sur larévision des normes est préoccupé
principalement par le fait gu’ elle porte sur une seule substance dangereuse et ne comporte
gu’ une seule disposition, qui invite simplement les Etats Membres a prendre des mesures
envue d’ assurer ladésinfection des|aines suspectes de contenir des spores charbonneuses.
Legroupe afait observer que, lamaladie en question figurant toujours au nombre des ma-
ladies professionnelles, les mesures préventives continuent de s imposer. Certaines nor-
mes relatives a la séeurité et a la santé au travail, dont celle qui a été adoptée récemment
pour le secteur agricole, mentionnent les risques biologiques*, mais aucune ne comporte
de disposition visant directement ces risques.

172. Le Consell d'administration avait procédé a un examen préliminaire de la question
delaprévention desrisquesliés ades facteurs biologiques ala suite d’ une résol ution adop-
tée par la Conférence internationale du Travail en 1993 qui demande au Directeur général
de prendre des dispositions pour examiner la question de lasécuritéliée al’ exposition aux
agents biologiques et aleur utilisation au travail, et d’ étudier la nécessité de nouveaux ins-
truments internationaux afin de réduire & un minimum les risques pour les travailleurs, la
population et I environnement. Subséquemment, le Conseil d’ administration a examiné a
trois reprises des propositions tendant a une action normative dans ce domaine, proposi-
tions susceptibles d’ étre inscrites a I’ ordre du jour de la Conférence internationale du
Travail **. Dans ces propositions, on fait observer que |’ expansion des biotechnol ogies (no-
tamment dans I’ agriculture et dans I’ industrie pharmaceutique) a pour conségquence d’ ex-
poser a des risques pres de 16 millions de travailleurs. 1l y aurait lieu de S'interroger sur
I’ opportunité de procéder a une analyse compléte des problémes posés et des |égidations
et pratiques nationales pour savoir si une action normative dans ce secteur, incluant la
révision de larecommandation n° 3, serait indiquée.

13 Directive 98/35/CE du Parlement européen et du Conseil du 22 juin 1998 concernant |e rapprochement des |égislations
des Etats Membres relatives aux machines.

4 Convention n° 155, articles 5 a), 11 f), 12 b) et 16 2); recommandation n° 171, paragraphes 24 a) et 28; convention
n° 184, article 14; recommandation n° 192, paragraphe 8.

%5 \Voir documents GB.270/2, paragr. 243-254, GB.273/2, paragr. 167-176, et GB.276/2, paragr. 151-161.
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Ergonomie/poids maximum

173. L’ergonomie et les causes d' affections de |’ appareil musculo-squelettique sont les
autres domaines pour lesquels plusieurs Etats Membres ayant répondu a I’ enquéte propo-
sent d’ envisager des normes ou un recueil de directives pratiques. Jusgu’ a présent, |’ ergo-
nomie n’ occupe pas une grande place dans les instruments de I’ OIT. On en parle dans la
convention (n° 161) sur les services de santé au travail, 1985, ou |I’on mentionne, au
nombre des fonctions des services de médecine du travail, le fait de donner des conseils et
de contribuer a la diffusion de I'information, a la formation et a I’éducation dans le
domaine de I’ergonomie. On trouve également des références a I’ ergonomie dans la
convention (n° 167) sur la securité et la santé dans la construction, 1988, qui prescrit de
tenir compte des principes de |’ ergonomie pour la conception et la construction de tous
véhicules, engins de terrassement et de manutention des matériaux, installations, machi-
nes et équipement, y comprislesoutilsamain et les équipements de protection individuel -
le et vétements protecteurs. 1| est également envisagé de réviser la convention (n° 127) sur
le poids maximum, 1967. |l serait sans doute utile d’examiner la proposition d’ envisager
un recueil de directives pratiques sur I’ ergonomie et les risques pour |’ appareil musculo-
squel ettique conjointement avec celle d éaborer un ensemble complet de regles, y com-
pris pour le poids maximum. Une des questions qui se posent de plus en plus dans ce cadre
est celle des rapports entre |’ ergonomie et le vieillissement de la population active.

174. Laconvention (n° 127) et larecommandation (n° 128) sur e poids maximum, 1967,
sont lesdeux derniersinstruments de ce domaine dont larévision aété jugée nécessaire par
le Groupe detravail sur lapolitique de révision des normes. Les principalescritiques qu’ on
adresse a cesinstrumentstiennent ace qu’ils ont fondamental ement une approche axée sur
la protection plutét que sur la prévention, que la recommandation n° 128 fixe un poids
maximum spécifique et que des régles établissant une distinction entre hommes et femmes
n’ont pas|leur place. Il convient néanmoins de souligner que ladite limite de poids est énon-
cée dans larecommandation et non dans la convention. Deux solutions peuvent étre envi-
sagées. Une premiére consisterait atraiter laquestion de lamanutention et du transport des
charges enti érement dans une optique de prévention. De nouveaux instruments seraient né-
cessaires. Selon cette optique, il deviendrait possible de supprimer la disposition sexospé-
cifigue que comporte la convention n° 127. Il conviendrait cependant de tenir diment
compte de la nécessité de préserver le degré de protection offert par cet instrument. Le
transport manuel de charges est de pratique plus courante dans les pays en dével oppement
gue dans les pays développés, de sorte qu’il serait sans doute avisé de conserver inchan-
géeslesnormes en vigueur dans|’ intérét des pays en dével oppement, lesquel s ont toujours
besoin d’'une approche protectrice. Une deuxiéme solution consisterait a mettre au point
dans ce domaine un ensembl e de regles plus compl et. L es orientations indispensabl es pour
la mise en cauvre de ces mesures dans le cadre d’ une approche préventive d’ ensemble se-
raient trop détaillées pour pouvoir étre incorporées dans une norme internationale. Etant
donné que, lors de I’ enquéte, il a été propose d’ élaborer un recueil de directives pratiques
dans ce domaine, le BIT aurait sans doute intérét a suivre cette piste.

Facteurs de risque psychosociaux

175. Lasanté mentale et le stress sont un domaine qui justifierait aux yeux de huit Etats
Membres® I élaboration d’ une norme ou d’ un recueil de directives pratiques. |l a été sug-
géré gque I'impact des facteurs psychologiques sur la sécurité et la santé des travailleurs,
I’ effort physique, le stress au travail, I'insécurité de I’ emploi, les relations avec |es supé-
rieurs ou les collegues et les conditions d’ existence fassent |’ objet d’ une recommandation.

6 Australie, Chypre, Finlande, Gabon, Liban, Malaisie, Norvége et Ukraine.
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On a également suggéreé un recueil de directives pratiques. Le traitement de cette question
dans le contexte des normes internationales du travail a été évoqué pour la premiére fois
par le Groupe de travail Ventgjol en 1987, Cette possibilité a de nouveau été évoquée
dans le cadre du portefeuille de propositions de novembre 1999*°, lequel contenait une
proposition d’action normative sur la prévention des troubles psychosomatiques et du
stress mental. Pour apprécier les perspectives d’ une éventuelle action normative deI’OIT
dans ce domaine, il conviendrait de mener préalablement une étude exhaustive des |€gis-
lations et pratiques, et particulierement des «meilleures pratiques».

Conclusions préliminaires
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176. Il ressort de cet examen delI’'impact des normes relatives ala sécurité et ala santé au
travail que le nombre de ratifications recueillies par ces instruments est en moyenne assez
faible. Lesrésultats de I’ enquéte indiquent que le nombre de ces ratifications, notamment
en ce qui concerne la convention (n° 155) sur la sécurité et la santé des travailleurs, 1981,
pourrait s accroitre. Lesinformations recueillies permettent en outre de conclure quel’im-
pact actuel de ces normes, et en particulier de la convention n° 155, est sans doute plus
large que le nombre de ratifications ne porte ale croire. Plusieurs Etats Membres déclarent
S appuyer non seulement sur les conventions mais aussi sur les recueils de directives pra-
tiquesaussi bien pour légiférer que pour orienter leur action. Malgré tout, dans |’ ensemble,
I”impact des normes considérées aujourd’ hui comme ajour ne semble pas étre ala mesure
del’importance de lasécurité et de lasanté au travail pour lesindividus, ainsi qu’ aux plans
national et mondial.

177. Del’analyse qui vient d’ étre faite de la cohérence des normes entre elles, on peut ap-
paremment inférer que les normes en vigueur dans le domaine considéré constituent un
systeme complexe de principes, de regles et de solutions précises a caractere prescriptif.
Une certaine cohérence leur fait défaut en ce sens qu'’ elles sont le reflet de toute une évo-
lution dans la maniére d’ envisager les risques avérés ou émergents dans le monde du tra-
vail. La convention (n° 155) sur la santé et la sécurité des travailleurs, 1981, tout en étant
ajour et tout en comportant plusieurs ééments fondamentaux pour la mise en place d’ un
systéme national de sécurité et de santé au travail, ne semble pas avoir acquis ce role dé-
terminant pour lequel elle avait é&é congue. Compte tenu des propositions recueillies au
cours de I’enquéte, on pourrait envisager d éaborer un instrument-cadre pour la bonne
gestion de la sécurité et de la santé au travail, instrument qui décrirait les composantes es-
sentielles que requierent la gestion et le fonctionnement d’ un systéme national de sécurité
et de santé au travail.

178. Pour cequi est delapertinence des normesen vigueur, il ressort desrésultatsdel’ en-
guéte, en particulier de I’analyse des |égislations et pratiques nationales, que, dans I’ en-
semble, et sous réserve de certaines exceptions, les mandants de I’ OI T souscrivent aux
objectifs énoncés par ces normes. Cela indique clairement que les normes actuelles de
I’OIT constituent, d'une maniére générale, une réponse adéquate aux préoccupations
nationales. Sur la base des travaux du Groupe de travail sur la politique de révision des
normes, des propositions d action normative étudiées antérieurement par le Consell
d’administration et des réponses al’ enquéte, il a été possible de proposer des orientations
pour les révisions déa décidées et pour la correction des lacunes apparues au fil de cette

¥ Rapport du Groupe detravail sur lesnormesinternationalesdu travail, Bulletin officiel, numéro spécial, vol. LXX, 1987,
sérieA, annexelll.

18 \oir document GB.276/2, paragr. 332-333.



Impact, cohérence et pertinence

analyse. Compte tenu de ces ééments, un futur plan d’ action pourrait envisager une action
normative dans |es domaines ci-apres.

179. Encequi concerneles produits chimiques, le besoin éventuel d’ une action normative
dans trois domaines distincts a été identifié et il est proposé d’ envisager dans ce contexte
un protocole ala convention (n° 170) (et peut-étre aussi a la convention n° 174). Premie-
rement, dans le cadre de |’ un et I’ autre instrument, la question des moyens et des mesures
par lesquels un Etat exportateur s acquitte de ses responsabilités de transfert d’ information
al’égard d'un Etat importateur semble constituer une difficulté au regard de ces deux ins-
truments. Deuxiémement, |’ évolution récente semble exiger qu’il soit expressement indi-
gué gue la politique nationale de sécurité dans I’ utilisation des produits chimiques au
travail inclut la protection destravailleurs, delapopulation et del’ environnement. Troisié-
mement, il y aurait sans doute lieu d’ examiner de maniére plus approfondie la possibilité
deréviser cing instruments—recommandation (n° 4) sur le saturnisme (femmes et enfants),
1919, recommandation (n° 6) sur le phosphore blanc, 1919, convention (n° 13) sur la cé-
ruse, 1921, convention (n° 136) et recommandation (n° 144) sur le benzéne, 1971, — en
éaborant un protocole ala convention n° 170 qui comporterait des dispositions relatives a
la gestion sOre de certaines substances particulierement dangereuses.

180. Il est proposé d’ étudier deux variantes possibles pour la révision de la convention
(n° 119) et de larecommandation (n° 118) sur la protection des machines, 1963: soit pro-
céder a une révision partielle et réviser certaines dispositions qui présentent des difficul-
tés techniques d'application et, éventuellement, adopter un protocole a la convention
concernant la sécurité des machines qui sont exportées, soit réviser les instruments inté-
gralement, en tenant compte de I’ état actuel des techniques et de I’ évolution des législa
tions, ainsi que de la question de la securité et de la santé au travail dans le cas des
machines qui sont exportees.

181. Il est propose d’ étudier larévision delaconvention (n° 127) et delarecommandation
(n° 128) sur le poids maximum, 1967, en ayant trois objectifs en téte: la suppression éven-
tuelle des dispositions sexospécifiques qu’ elles contiennent, |’ accentuation de I’ approche
préventive de la réglementation de ces questions et lamise au point d un recueil de direc-
tivespratiques sur I’ ergonomie, qui fournirait des conseils pratiques et proposerait des mo-
deles de référence pour I’ approche préventive.

182. 1l est proposé d’ étudier |’ opportunité de normes nouvelles réglementant la préven-
tion des risques biologiques, notamment la révision éventuelle de la recommandation
(n° 3) sur la prévention du charbon, 1919, et, éventuellement, la réglementation de tout
aspect concernant le VIH/SIDA dans la perspective de la sécurité et de la santé au
travail.

183. S agissant des recueils de directives pratiques, il est proposé d envisager |’ élabora-
tion de nouveaux recueils dans les domaines de |’ ergonomie et des facteurs psychosociaux
ainsi que lamise ajour de certains recueils qui existent déa. Il est en outre propose d’ en-
visager de mettre au point des méthodes de mise ajour et d' enrichissement périodiques des
recueils de directives pratigques et de promotion de ces instruments.
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Promotion des normes

184. Lapromotion desnormes en matiére de sécurité et de santé au travail est une mission
fondamentale et constitue le complément indispensable de leur élaboration, mais elle est
difficile a appréhender car elle impregne toutes les activitésde I’ OIT, si bien qu’ elle tend
asemorceler et a se diluer, comme on peut le constater a différents niveaux.

185. La Constitution de I'OIT tient compte de I'importance des activités de promotion.
Son article 19 précise que tous les Etats Membres ont deux obligations spécifiques en ce
qui concerne I’ ensemble des normes adoptées, qu'il s’ agisse de conventions ou de recom-
mandations. Premiérement, toutes les normes adoptées doivent étre soumises a I’ autorité
Ou aux autorités nationales compétentes «en vue de [les] transformer en lois ou de prendre
des mesures d’ un autre ordre» !, et les Etats Membres s’ engagent afaire rapport au BI T sur
les mesures prises a cet égard 2. Deuxiémement, les Etats Membres doivent faire rapport
«a des périodes appropriées, selon ce que décidera le Consell d’ administration» sur les
conventions non ratifiées et les recommandations?®, en particulier sur I’ é&tat de leur |égisla-
tion et de leur pratique concernant la question qui fait |’ objet de cesinstruments, et doivent
préciser dans quelle mesure ils ont donné suite ou se proposent de donner suite a ces
instruments“. 1l convient de préciser qu'il s agit de I’ obligation de présenter des rapports
et non de I’ obligation de respecter les dispositions des normes concernées.

186. Lenombre de ratifications des conventions qui traitent de la sécurité et de la santé au
travail dépend évidemment d’ une série de facteurs tels que les contraintes juridiques, po-
litiques et économiques nationales qui sont indépendantes de lavolonté de I’ OIT. Toute-
fois, ces contraintes peuvent étre aggravées par le mangue d’ information sur ces questions
et par lefait qu’ on ne juge pas utile ou intéressant de leur donner lapriorité. En outre, aussi
bien pour les Etats Membres que pour |I'OIT, les possibilités de prendre des mesures ci-
blées pour faire connaitre les avantages liés a|’amélioration de la sécurité sur le lieu de
travail semblent limitées par la masse des instruments dont il faut assurer la promotion
pour pouvoir couvrir totalement lamatiére. Se pose ici une question importante: comment
faire en sorte que les Etats Membres et I’ OI T puissent plus facilement promouvoir lesins-
truments pertinents dans ce domaine afin d améliorer la sécurité sur le lieu de travail ?

187. Lamaitrise desinstruments et des procédures est un aspect important des activités de
promotion et, sanselle, il N’ est pas possible d’ obtenir I’ impact souhaité. Le Bureau dispose

! Congtitution de I’ OIT, art. 19, paragr. 5 b).

2 Ces rapports figurent dans le rapport présenté chague année ala Conférence par la Commission d experts pour |” appli-
cation des conventions et recommandations.

3 Constitution, art. 19, paragr. 5€), 6 d) et 7 b).
4 Voir introduction, note 6.
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d' une assez large gamme de moyens, en particulier ceux qui reposent sur I’ article 19, pa-
ragraphes 5 €), 6 d) et 7 b) de la Constitution. Ces dispositions permettent de recueillir des
informations sur I’ éat de lalégislation et de la pratique des Etats Membres en ce qui con-
cerne les conventions non ratifiées et les recommandations. Ce travail, s'il était effectué
réguliérement, permettrait d identifier les obstacles éventuels a I’ application des conven-
tions et recommandations et, le cas échéant, |’ assi stance technique nécessaire pour les sur-
monter. Les études d’ ensemble et |a présente approche intégrée s appuient également sur
I”article 19. Il convient en outre de rappel er que certai nes recommandati ons anciennes con-
tiennent des dispositions invitant les Etats Membres a faire rapport sur les effets donnés a
ces recommandations. La Déclaration de |’ OIT relative aux principes et droits fondamen-
taux au travail est une autre illustration des possibilités offertes par I'article 19. Par
ailleurs, les résolutions adoptées par la Conférence peuvent déboucher sur d’importants
projets de haute valeur programmatique et promotionnelle tels que ceux mis en cauvre
aprés |’ adoption de larésolution de 1989 qui aouvert lavoie al’ éaboration d’ un systéme
unifié de classification et d’ étiquetage des produits chimiques, lequel est devenu une nor-
me universelle des Nations Unies et adesliens évidents avec laconvention (n° 170) sur les
produits chimiques, 1990. Au quotidien, letravail de promotion prend laforme d’ activités
périodiques de sensibilisation telles que I’ organisation de conférences, la participation &
desréunions, ladiffusion de publicationsimportantes, lafourniture de services consultatifs
techniques, I’ organisation d’ activités de coopération technique ou la publication de com-
muniqués de presse.

188. Pour les besoins de la promotion, il importe au plus haut point de faire en sorte que
le travail de sensibilisation ait des effets durables. Cela est particulierement nécessaire
S agissant des questions de sécurité et de santé au travail car, lorsquel’on en parle, C'est le
plus souvent al’ occasion d’ une catastrophe ou lorsqu’ un événement a des conséquences
graves pour la santé des populations. L’ un des moyens de sensibiliser le public sur le long
terme consiste & organiser réguliérement de grandes conférences ou des campagnes d’in-
formation ou a instituer des journées mondiales telles que celle de I’ ONU consacrée aux
femmes, celledel’ OM S consacrée alalutte contre e tabagisme ou, plusrécemment, celles
consacréesau SIDA ou al’ environnement (PNUE). Ainsi, laproclamation par I’ OIT d’ une
Journée mondiale de la sécurité et de la santé au travail permettrait certainement de sensi-
biliser durablement les populations al’ importance de ces questions pour la prévention des
accidentsdu travail et des maladies professionnelles. A cet égard, lapromotion des normes
pertinentesde I’ OIT par les employeurs et les travailleurs permettrait de franchir un grand
pas dans leur mise en cauvre au niveau national .

189. Des moyens tels que les services consultatifs techniques et |a coopération technique
constituent la base des activités promotionnelles menées régulierement en vue de la diffu-
sion et de!’ utilisation desnormesdel’ OIT. Lavaleur de cesoutils est directement liée aux
ressources disponibles et ne peut étre évaluée que sur la durée. Lamise en place d' un ser-
vice d'information et la création d’un site Web contenant des renseignements fiables et
pratiques permettront de faire connaitre la contribution de I’ Organisation ala société. De
méme I’ insertion, en termes de ressources et de méthodologie, d’ un important volet pro-
motionnel dans les activités de coopération technique aura une forte incidence sur larati-
fication et I'application des normes. A cet égard, I’incorporation, dans les programmes
destinés apromouvoir letravail décent dans différents pays, de prescriptions en matiere de
sécurité et de santé pourrait faire beaucoup pour la promotion des normes en la matiére.

190. Enfin, un outil de promotion moins vanté mais tout aussi efficace est la participation
de I’ OIT aux grands projets menés actuellement par d’ autres organi sations international es
dans des domaines liés ala sécurité et ala santé au travail, tels que ceux des organisations
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partenairesde I’ OIT au sein de I’lOMC et du PISC touchant ala gestion écol ogiquement
rationnelle des produits chimiques. La participation a ces projets permet non seulement de
faire en sorte que les normes pertinentes de |’ Organisation soient prises en compte, mais
aussi quelesrésultats de ces activitésrecoivent |’ aval destrois composantesdel’ OIT ains
gue cela a été le cas pour le systeme unifié de classification et d étiquetage des produits
chimiques (voir annexe VI1). Comme les questions de sécurité et de santé au travail tou-
chent de prés ou de loin al’ ensemble des disciplines scientifiques et sociaes, I'OI T atou-
jours participé ade nombreux partenariats et projets communs destinés aélaborer lesoutils
et les méthodes nécessaires, a promouvoir les normes et a aider les mandants a mettre en
place les capacités nécessaires en matiére de mise en ceuvre et de gestion. La coopération
internationale vient s gjouter atous les autres moyens d’action del’ OI T, en particulier les
activités normatives, la coopération technique et la gestion des connaissances.

191. Lapromotion des normes de I’ OIT ne peut étre assurée que si des ressources suffi-
santes sont allouées spécifiquement a cette fin et apparai ssent en tant que tellesdansle pro-
gramme et budget, en particulier avec la mise en place, actuellement, des indicateurs de
performance et du systeme de budgétisation stratégique.

Moyens de promotion proposés

192. Une question concernait la nécessité de placer la sécurité et la santé au travail aun
niveau supérieur dansles priorités des Etats Membres et |e point de savoir dans quelle me-
sure cet objectif pourrait étre atteint par le dével oppement de moyens de promotion visant
ainstaurer une plus grande prise de conscience et asusciter un engagement plusferme, tant
au niveau national qu’ acelui del’ entreprise, en ce qui concerne |’ application des prescrip-
tions des instruments de I’ OIT. Les réponses contiennent des propositions diverses et va
riées qui pourraient servir non seulement a I’ Organisation, mais aussi aux pays et aux
entreprises. Parmi les propositions portant spécifiquement sur les mesures que pourrait
prendre I’ Organisation, on notera la promotion et la mise en cauvre des normes sur la sé-
curité et la santé au travail et la fourniture d’ une assistance technique pour I’ examen des
normes en vigueur avant le lancement d’ une campagne de promotion ou |’ adoption de nou-
velles normes. Autres propositions: élaborer une convention-cadre, produire des recueils
de directives pratiques présentant une certaine souplesse, classer toutes les normes perti-
nentes dans la catégorie des normes prioritaires. |1 aégalement été suggéré quel’ on utilise
les activités de coopération technique comme un outil promotionnel et comme un moyen
d’ évaluer les besoins de chaque Etat Membre en matiére de sensibilisation aux questions
de sécurité et de santé au travail, de les aider arenforcer leurs capacités, de fournir desin-
formations et dispenser un enseignement, d’ organiser des séminaires et ateliers techniques
al’intention des employeurs, des travailleurs et des inspecteurs, etc., et de promouvoir la
participation destrois composantesdel’ OIT al’ examen, au niveau national, des questions
de sécurité et de santé au travail. Le BIT devrait aussi souligner les avantages et I'impor-
tance de |’ application des normes et sensibiliser les gouvernements au caractére prioritaire
de la sécurité et de la santé au travail. D’ autres réponses mettent |’ accent sur la nécessité
d’ élaborer des matériels de sensibilisation a partir des documents et directivesdel’ OIT «t,
a cet égard, sur I’ augmentation des demandes de traduction des normes, directives et pu-
blications de I’ Organisation.
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Coopération technique

Activités de base et partenariats

193. L’assistance aux mandants dans le domaine de la sécurité et de la santé au travail a
toujours été une constante du programme de coopération technique. En 1975, a sa 60°ses-
sion, la Conférence internationale du Travail a réaffirmé que «l’amélioration des condi-
tions et du milieu de travail et le bien-étre des travailleurs restent et resteront la premiére
mission de I’ Ol T» et a décidé de lancer le Programme international pour I’améioration
desconditions et du milieu detravail (PIACT). Ce programme avait pour principal objectif
de fournir une assistance pour I’ application des normes de I’ OIT, le renforcement des in-
frastructures, la sensibilisation, laformation et |a diffusion de |’ information. Ces activités
restent au coeur de la coopération technique actuelle. Bien que le financement du PIACT
par le budget ordinaire (CTBO) n’ait jamais officiellement prisfin, le programme afini par
disparditre en raison de la diminution progressive des ressources qui lui étaient affectées,
et le financement des activités de coopération technique dans le domaine de la sécurité et
delasanté au travail aété assuré dans unelarge mesure par les programmes de coopération
technique de longue durée financés d abord par la Finlande® ala fin des années quatre-
vingt, puis par le Danemark a partir de 1995.

194. Le programme OIT/FINNIDA visait spécifiqguement a créer au niveau national des
capacités d’information sur les questions de sécurité et de santé au travail et a créer des
réseaux régionaux en Asie et en Afrique. Le partenariat Ol T/DANIDA, fondé sur une nou-
velle stratégie de multilatéralisme actif ©, a abouti al’ éaboration de principes et priorités
communs mutuellement acceptés pour plusieurs programmes interrégionaux financés par
DANIDA, programmes axés sur les politiques et mesures nationales tripartites en matiere
de sécurité et de santé au travail, sur lamise en valeur des ressources humaines, le renfor-
cement des capacités, la gestion de la securité dans les professions particulierement dan-
gereuses et I’ élimination de lasilicose. En outre, deux programmes sous-régionaux ont été
créés, I’un pour les pays de la SADC et I’ autre pour les pays africains francophones.

195. Les activités de coopération technigue en matiére de sécurité et de santé au travail
ont principalement visé a soutenir les efforts nationaux dans plusieurs domaines. Citons
par exemple le renforcement des services d’inspection et des services consultatifs et la
création de conseils et d’ organes consultatifs tripartites nationaux, I’ adoption de lois et de
reglements et lamise en place d' un systeme de sanctions approprié, lafourniture de servi-
ces d’ information de meilleure qualité, I’ appui aux employeurs et aux travailleurs pour la
mise en cauvre des programmes, |’ élaboration de directives pour la création et |e fonction-
nement des comités d’ hygiéne et de sécurité dans les entreprises, et la formation du per-
sonnel d’ encadrement afin de renforcer son aptitude a prendre en charge les questions de
securité et de santé au travail.

196. De nombreux projets et activités de coopération technique portant principalement ou
partiellement sur la sécurité et la santé au travail sont régulierement élaborés et exécutés
par d autres départements du Bureau. Le Bureau des activités pour les travailleurs
(ACTRAV) fournit régulierement aux organisations de travailleurs nationales une assis-
tance technique en lamatiére. Le dével oppement des systémes de gestion de |a sécurité et
delasanté et lameilleure compréhension desliensentrelasécurité, d’ une part, et laqualité
et la productivité, d’ autre part, ont, ces derniéres années, amené les organisations d’em-

5 Programme focal sur la sécurité et la santé au travail et sur I’ environnement, http://www.ilo.org/public/english/protec-
tion/saf ework/techcoop/index.htm.

® http://www.um.dk/publikationer/fremmedsprog/English/Plan/ActiveM ultil ateralism.
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ployeurs a participer a divers projets du Bureau des activités pour les employeurs (ACT/
EMP). Les programmes focaux SKILLS et SEED sont tous deux mis en ceuvre dans un
contexte nécessitant de tenir compte des conditions de travail, et prévoient dans leurs acti-
vités de formation des modules sur la sécurité et la santé au travail.

197. Souvent, les activités de coopération technique du BIT sont menéesabien gréceala
participation d experts techniques a des projets communs et complémentaires financés par
I”OIT, I’Union européenne (PHARE, TACIS), le PNUD, la Banque mondiale, la Banque
asiatique de développement, etc. La coopération interinstitutions a été particuliérement
efficace avec I’ Union européenne en ce qui concerne I’ Europe de I’ Est (pays candidats &
I’Union) et I’ Asie centrale et avec les bangues de développement en Asie. Des informa-
tions détaillées sur I’ ensemble des activités de coopération technique, notamment celles
liées ala sécurité et ala santé au travail, sont disponibles dans les rapports d’ activité pré-
sentés chague année a la Commission de la coopération technique du Conseil
d administration ” et dans les rapports sur les discussions général es de la Conférence inter-
nationale du Travail.

Evaluation des approches

198. Chronologiquement, on distingue troistypes de projets de coopération technique, qui
ne varient pas au greé des tendances et stratégies mises en cauvre au fil desans. Il s agit des
projets nationaux, des projets multilatéraux (ou sous-régionaux) et, plus récemment, des
programmes-cadres. Des projets sectoriels ont été inclus dans ces trois catégories en tant
gue sous-€léments. Ces approches tiennent compte des intéréts des donateurs selon les pé-
riodes et de ceux du Bureau en matiéere de gestion et d apport technique.

199. Les projets nationaux offrent suffisamment de temps pour intégrer les caractéristi-
gues du pays dans |’ éaboration de son systéme de sécurité et de santé au travail mais né-
cessitent des budgets relativement élevés. Bien que leur efficacité en termes de ratification
ne soit pas trés grande, ils ont permis de renforcer considérablement certains aspects des
systémes nationaux de sécurité et de santé au travail, notamment lalégislation, I’ inspection
du travail, I'information et la formation.

200. Lesprojets multinationaux (ou sous-régionaux) s adressent a des groupes de pays de
méme tradition juridique et administrative et qui entretiennent de solides liens de coopé-
ration leur permettant de se partager le travail et de se soutenir mutuellement. Toutefois,
ce systeme ne fonctionne que lorsque les pays sont plus ou moinsde lamémetaille, qu'ils
ont des traditions et des structures sociales similaires et, de préférence, qu’ils ont une lan-
gue commune. Les projets couvrant les pays de la Communauté pour le dével oppement de
I’ Afrique australe (SADC) constituent un exemple de projets sous-régionaux efficaces.

201. Lesprogrammes-cadres, qui deviennent actuellement la norme, exigent des paysin-
téressés qu'ils préparent des initiatives, qu'ils fixent des priorités au niveau interne et
gu'’ils élaborent les documents de projet avec le concours des bureaux régionaux del’ OIT.
L eurs autres avantages sont similaires a ceux des projets sous-régionaux. |Is fonctionnent
bien lorsgue I’ équipe multidisciplinaire comprend un expert en sécurité et santé au travail,
maisils demandent d’'importantes ressources et mettent davantage a contribution les com-
pétences nationales en gestion de projets. Les programmes-cadres Ol T/DANIDA consti-
tuent un bon exemple de cette approche, qui a été prise comme modéle par d’ autres pays
donateurs.

7 http://www.ilo.org/public/french/standards/rel m/gb.
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202. Traditionnellement, les activités de coopération technique en matiére de sécurité et
de santé au travail entreprises dansle cadre du programme SafeéWork portent sur des ques-
tions pratiques et techniques. Toutefois, conformément aux diverses stratégies utilisées par
le BIT pour répondre aux demandes des mandants, ces activités ont toujours fait appel, de
maniére logique, aux conventions, aux recueils de directives pratiques, aux principes di-
recteurs, aux fiches de risgues, aux banques de données et aux autres instruments perti-
nents. Comme le programme focal sur la sécurité et la santé au travail s occupe également
de I’élaboration de ces instruments, la coopération technique a toujours été considérée
comme le moyen normal de passer al’ étape suivante, asavoir |’ application des normes de
I’OIT, non seulement par le biais d’ une assistance alarévision des lois et réglements na-
tionaux, maisaussi par la promotion des normes dans les différents secteurs et entreprises,
par laformation en cours d’emploi des inspecteurs et par la fourniture d’ informations aux
comités d' hygiene et de sécurité, aux délégués a la sécurité et aux représentants des tra-
vailleurs.

203. Par conséguent, |’ objectif consistant a augmenter le nombre de ratifications des
conventions et a assurer la mise en cauvre des normes de I’OIT, méme s'il ne figure pas
toujours expressément dans les objectifs des projets ou dans les rapports d’ évaluation, a
toujours éé implicite dans la plupart des activités de coopération technique en matiére de
securité et de santé au travail. Toutefois, le recours actuel au critére de la ratification
comme indicateur d’ impact des activités de coopération technique laisse de coté le fait
gu’il faut beaucoup de temps pour amener la réglementation nationale d’ un pays a un ni-
veau rendant possible laratification detelle ou telle normedel’ OI T en matiére de sécurité
et de santé au travail. On imagine mal le temps et |es moyens qui sont nécessaires pour ré-
viser I’ensemble destextes | égidatifs et réglementaires d’ un pays en matiere de sécurite et
desantéautravail et leur permettreainsi deratifier, atout le moins, I’ ensembl e des normes
ajour dans ce domaine. L’ exemple donné ci-aprésillustre I’ utilité des activités de coopé-
ration technique pour assurer laratification de ces normes.

204. L’ expérience acquise dans le cadre des projets nationaux exécutés durant la période
1970-1980 montre que les principaux besoins des mandants concernaient I'information, le
renforcement des capacités et |aformulation des politiques. On entend par information les
normesdel’ OIT et les recueils de directives pratiques pour larédaction des textes |égisla-
tifs, les principes directeurs et fiches de risques permettant de trouver des solutions prati-
gues pour la mise en oauvre des normes, les manuels et matériels de formation, les
pratiques exemplaires et lesinformations hautement techniques dont les professionnels de
la sécurité ont besoin pour améliorer les conditions de travail. La demande étant forte et
constante, le BIT ajugé que la solution la plus rentable était d’ apporter une assistance et
une formation pour la création de services nationaux d’information et de formation. 11 fal-
lait renforcer les capacités pour permettre aux experts nationaux d’ utiliser les normes de
I’OIT commemodéles et detirer profit desinformations et del’ expérience. Conformément
acette analyse, le BIT abasé ses activités de coopération technique sur les trois él éments
universels des programmes de protection des travailleurs — politiques, information, renfor-
cement des capacités—indispensables si I’ on veut qu’ un systeme national de sécurité et de
santé au travail soit fonctionnel. Au cours des deux derniéres années, deux autres éléments
ont été gjoutés, asavoir lagestion de la sécurité et de lasanté au travail et I’ évaluation des
codtsliésaux mauvaises conditionsdetravail. Lesréponses alaquestion del’ enquéte con-
cernant |’ utilité, au cours des dix derniéres années, des activités de coopération technique
dans |es domaines indiqués confirment I'importance des trois é éments (voir annexelll, ta-
bleau 4).
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Domaines dans lesquels des améliorations sont possibles

Réponses a I’ enquéte
205. Les réponses des Etats Membres a la question de savoir comment le BIT pourrait
améliorer ses activités de coopération technique en matiere de sécurité et de santé au tra-
vail couvrent un large éventail de sujets qui, aprés analyse, font apparaitre une série de sug-
gestions tres cohérentes et trés pertinentes. La plupart des suggestions présentées ci-apres

sont conformes aux efforts que fait actuellement, et qu’a dgafaits, le BIT pour améliorer
et rationaliser les structures, les méthodes et |es activités de coopération technique.

206. En cequi concerne lerenforcement des capacités, il a été proposé que les activités de
coopération technique soient menées dans le cadre de programmes nationaux ou régio-
naux, ce qui suppose que les Etats Membres devraient assurer le suivi des projets. Ceux-Ci
devraient étre congus de maniére a pouvoir étre facilement utilisés comme modéles dans
d’ autres pays. De nombreuses réponses émanant des organisations de travailleurs préconi-
sent un renforcement de la participation des employeurs et des travailleurs et une plus
grande consultation de leurs organisations. Des améliorations sont également préconisées
dans le domaine de lacommunication entre le BIT et les autorités national es compétentes
ains qu entrele BIT et les experts nationaux en sécurité et santé au travail.

207. Encequi concernelanature des activités, cellesliées au renforcement et au dével op-
pement des systémes réglementaires nationalix ont été jugéesimportantes. 11 a été proposé
notamment qu’ une assistance soit fournie pour |’ élaboration des politiques et des [égisla-
tions nationales, la réalisation d’ analyses comparatives des réglementations nationales et
desnormesdel’ OIT et I’ éablissement d’ une procédure officielle d interprétation des dis-
positions des conventions afin de préciser les obligations qui en découlent pour les Etats
Membres.

208. Enfin, lamajorité des suggestions portent sur la gestion des connai ssances et lacom-
munication, et notamment sur lafourniture d’ une assistance pour la création de centres na-
tionaux du CIS et d autres réseaux d’'information sur la sécurité et la santé au travail, la
production ou lafourniture d’ informations techniques et pratiques dans ce domaineal’in-
tention de certains secteurs, la conception d’ outils tels que des systéemes de bases de don-
nées |égidatives destinées a faciliter le processus de ratification des normes de I'OIT, la
traduction des publications et des normes dans les langues nationales et la fourniture de
ressources financieres permettant de les diffuser, et I’ éude de certains aspects de la sécu-
rité et de la santé au travail.

Tendances actuelles en matiére de méthodologie

209. 1l est essentiel de disposer de systémes cohérents de collecte et d’ analyse systémati-
gues des données nationales et régionales, en |’ espéce sur les questions de sécurité et de
santé au travail et sur les priorités dans ce domaine, qui permettent de dresser un tableau
réaliste delasituation detel ou tel payset desprogresqu’il aréalisés dansun domaine don-
nési |I’on veut que les activités de coopération et d’ assistance techniques soient efficaces.
Une base de données centralisée, bien congue, contenant ce type d’information, constitue-
rait un mécanisme commun d’ échange systématique d’informations entre les experts du
terrain et ceux du siége, et offrirait par ailleurs, en matiere d’ analyse des données, les ca-
pacités nécessaires pour planifier, concevoir et suivreles projets et pour établir des projec-
tions globales.

210. L’ application effective des prescriptions en matiére de sécurité et de santé au travail
au niveau national et au niveau del’ entreprise n’ est possible qu’ avec laparticipation pleine
et entiére des partenaires sociaux au processus permanent d’ examen et d’ amélioration qui
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est au coaur des systemes de gestion. A long terme, il faut aider les mandants tripartites a
renforcer leurs capacités par lamise en ceuvre de programmes nationaux, conformément &
la programmation stratégique des activités de coopération technique. Les responsables du
programme SafeéWork sont en train d' élaborer et de tester une méthode de création de pro-
grammes hationaux en matiere de sécurité et de santé au travail.

211. Lamise en place d' un systeme national de sécurité et de santé au travail passe ala
fois par la congtitution et le renforcement progressifs des divers outils de gestion et par le
développement d'une solide culture de lasécurité sur lelieu detravail. A cettefin, |’ assis-
tancefournie par le BIT en vue du renforcement des capacités doit impérativement prévoir
I’ élaboration et la diffusion de méthodes qui aideront les mandants a construire, renforcer
et améliorer eux-mémes leur systeme, étant entendu que I’ assistance du BIT se limiterait
a mettre en route le processus et a assurer sa viabilité avec des moyens réduits. Cette ap-
proche permettrait d’ atteindre un niveau de cohérence acceptable dans |’ exécution des ac-
tivités de coopération technique et d'utiliser efficacement les maigres ressources
disponibles. Les activités de coopération technique menées dans le cadre des programmes
nationaux de sécurité et de santé au travail pourront étre également utilisées par les experts
du siege et les experts de terrain pour coordonner la planification, la conception et |’ exé-
cution de certains projets conformément aux objectifs globaux du programme national.

212. L’ éablissement d’un descriptif du systéme national de sécurité et de santé est une
premiéere étape indispensable. Ce descriptif représente I’ inventaire des outils et ressources
disponibles dans un pays pour mettre en cauvre et gérer le systéme et vise afournir lesdon-
nées nécessaires pour fixer les priorités nationales en vue d’ améliorer defagon progressive
et continue la securité et la santé sur le lieu de travail. Une fois éaboré, ce descriptif peut
servir non seulement a déterminer les mesures a prendre en priorité, mais également ame-
surer les progres réalisés au fil des mises ajour successives. || pourrait également devenir
un important outil de gestion pour |I’amélioration des systémes nationaux de sécurité et de
santé au travail. En ce qui concerne I’information relative alalégisation et ala pratique
nationales, la possibilité de recueillir plus régulierement, en vertu de I'article 19 de la
Constitution, des données sur les conventions non ratifiées et sur les recommandations
pourrait étre envisagée dans ce contexte. Celaaiderait, d’ une part, aidentifier les obstacles
al’ application des conventions et, de |’ autre, afaire en sorte que la promotion des normes
et des instruments connexes tels que les recueils de directives pratiques et les guides tech-
niques devienne un élément majeur dans la mise en cauvre des programmes nationaux de
securité et de santé au travail.

213. Plusieurs pays ont dgacommence a établir des descriptifs et ales utiliser pour I’ éla-
boration de leur stratégie nationale. Les efforts faits en 1999 par I’ Union européenne dans
ce domaine ont abouti alaproduction de descriptifs nationaux pour tous les Etats membres
de I’Union et plus récemment pour les pays qui souhaitent adhérer a cette derniere. Des
descriptifs nationaux ont été établis, ou sont en cours d’ établissement, en Malaisie, au Pa-
kistan et en Thailande. Un petit projet pilote du BIT destiné aévaluer les différents aspects
de I’ établissement de ces descriptifs est en cours en Azerbaidjan, en Chine, au Costa Rica,
au Mexique et en Ouzbékistan. On espére qu’ apres analyse et de nouvelles consultations
ce projet permettra d’ apporter de nouvelles améliorations a la méthodologie du BIT pour
I” établissement des descriptifs nationaux, éventuellement de procéder a sa publication, et
notamment d’ élaborer une série d’indicateurs pratiques qui serviront amesurer les progres.
Cetravail de conception d’ une méthodologie devrait associer tous les pays qui souhaitent
mettre en place un programme national de sécurité et de santé au travail et pourrait donner
lieu a une collaboration internationale.
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Ressources

214. Les credits aloués, au titre du budget ordinaire, aux activités de coopération
technique dans le domaine de la sécurité et de la santé au travail ont permis au fil des ans
de consacrer des ressources a des projets pilotes et microactivités — par exemple bourses
d’ études—, maislaprogrammation des activités de coopération technique atoujours large-
ment dépendu de labonne volonté des donateurs. L’ affectation d’ une grande partie desres-
sources extrabudgétaires aux instruments prioritaires et |'importante réduction des
financements budgétaires et extrabudgétaires ont fait passer les ressources disponibles
pour lasécurité et lasanté au travail aleur niveau le plus bas depuis vingt ans, ce qui rend
tres difficile toute action cohérente et soutenue en matiere de coopération technique. Les
mesures prises actuellement par le Bureau pour accroitre la capacité des structures exté-
rieures en termes de ressources humaines et financiéres devraient avoir un effet positif sur
le dialogue avec les mandants ainsi que sur |’ élaboration et I’ exécution des projets de co-
opération technique. La stratégie de mise en place de programmes nationaux de securité et
de santé au travail ne portera ses fruits que si I’ on consacre réguliérement des ressources
importantes a la coopération technique dans ce domaine.

Gestion des connaissances et echanges d’informations

215. L’efficacité et le succes de tout processus conduisant a |’ établissement de priorités,
alaprise de décisions et aune action qui vise arégler ou traiter une question quelconque
— politique, sociale, technique ou méme personnelle — dépendent touj ours essentiellement
de la capacité d’ accéder a des données fiables sur I’ objet de la décision ou du probleme en
jeu, detraiter ces données, d'interpréter correctement les résultats et, enfin, de lesintégrer
dans e mécanisme de prise de décisions ou d’ établissement des priorités. Une décision ou
action ne vaut que ce que vaent les données sur lesquelles elle se fonde.

216. Dansle domaine delasecurité et de la santé au travail, il est indispensable d’ avoir la
capacité d’ élaborer, de traiter et de diffuser les connaissances — normes internationales du
travail, |égislations nationales, normes techniques, méthodes, statistiques, pratiques opti-
males, outils d’ éducation et de formation, recherche, données portant sur I’ évaluation des
risques, indépendamment du support, de la langue et de la présentation — pour définir les
grandes priorités, élaborer des stratégies cohérentes et pertinentes et obtenir unimpact me-
surable sur le plan de laréduction des accidents du travail et des maladies professionnelles.
Il suffit d’énumérer les disciplines liées a cette question pour mesurer I'importance que
présente lamaitrise des outils de gestion des connai ssances. Comme danstout domainefai-
sant intervenir une multitude de disciplines, I’ efficacité de larecherche, du traitement et de
I affinement des données est fondamentale.

Obstacles et améliorations

217. Lesinformations techniques et scientifiques sont une denrée soumise aux mémes re-
gles économiques que les autres denrées, et elles sont donc souvent inaccessibles anombre
d’institutions des pays en dével oppement. L’ acces aux grandes bases de données qui four-
nissent les informations médicales ou toxicologiques les plus récentes ou qui répertorient
les normes techniques exige de gros moyensfinanciers, dont la plupart des organes spécia-
lisés des pays en développement sont dépourvus. Certes, les pays qui ne possedent pas de
réseaux de télécommunication suffisamment dével oppés peuvent avoir accés aux informa-
tions publiées sous forme électroniques (CD-Rom par exemple), mais ces services sont
colteux eux aussi. Les PME ont des difficultés similaires.
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218. Le manque de matériel de formation et d’ informations scientifiques et techniques en
langue locale reste un obstacle important a la diffusion des nouvelles technologies et ala
compréhension de leurs risgues. Internet contribue sensiblement a faciliter la recherche
d’informations dans une langue donnée. Le BIT, comme nombre d’ autres organisationsin-
ternational es ceuvrant dans le domaine de la sécurité et dela santé au travail, produit et dif-
fuse sur Internet un grand nombre de documents techniques et données dans de
nombreuses langues. |l offre aux mandants une assistance technique non négligeable en
traduisant des documents légidatifs et techniques importants mais ces efforts sont loin
d étre ala mesure des besoins.

219. |l existe aussi de graves disparités entre les pays en ce qui concerne la capacité de
collecter et d’ analyser les statistiques relatives a la sécurité et ala santé au travail, et no-
tamment aux accidents du travail et aux maladies professionnelles. Des efforts constants
sont faits atous les niveaux et, en particulier, des progrés notables ont é&té enregistrés ala
session de 2002 de la Conférence internationale du Travail au sujet de I’ enregistrement et
de lanotification des accidents du travail et des maladies professionnelles® et de I’ établis-
sement d’une liste des maladies professionnelles mais les efforts nationaux dans ce do-
maine sont loin d’ étre suffisants. S'il existe des systémes et réseaux nationaux et mondiaux
desurveillance et d’ aerte pour |es menaces a caractére pandémique qui pesent sur la santé
publique et les risques environnementaux, il N’ existe rien de comparable pour les risques
professionnels.

220. Dans les pays ou les réseaux de télécommunication et de connexion a Internet sont
relativement dével oppés, les PME, les autorités nationales et la plupart des établissements
d’ enselgnement peuvent assez facilement accéder a des informations générales ou spécia-
listes sur lasecurité et lasantéau travail. En facilitant et accél érant |lacommunication entre
les organisations d’ employeurs et de travailleurs et leurs affiliés, tant au niveau national
gu’ au niveau international, les technologies de I’ information et de la communication amé-
liorent considérablement la connaissance que les employeurs et les travailleurs ont de
nombreux aspects du monde du travail, notamment la sécurité et la santé. Le site Internet
de I’ Organisation internationale des employeurs, celui de la Confédération internationale
des syndicats libres et celui de la Fédération internationale des syndicats des travailleurs
de la chimie, de I’ énergie, des mines et des industries diverses® fournissent des informa-
tions précieuses sur les questions de sécurité et de santé au travail. Nombre d’institutions
national es cauvrant dans ce domaine ont créé des réseaux d'information mondiaux fondés
sur Internet, dont la plupart sont accessibles viale site du programme SafeWork. Ces sites
offrent un acces a des informations |égislatives et techniques et a des bases de données
scientifiques. Un autre aspect important de la révolution de I'information est son impact
positif sur lesbarriereslinguistiques. Il ressort des statistiques d’ utilisation d’ Internet pour
le mois de septembre 2002 *° que 36,5 pour cent des 619 millions d' internautes se connec-
tent en anglais, 35,5 pour cent dans d’ autres langues européennes et 28,3 pour cent dans
des langues asiatiques.

Réponses a I'enquéte
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221. Lesréponses al’ enquéte comprennent un certain nombre de suggestions sur la ma-
niere dont le BIT pourrait améliorer ses activités de collecte, de traitement, de gestion et
de diffusion desinformations relatives ala sécurité et ala santé au travail. Elles suggérent

8 BIT: Rapport de la Commission des accidents du travail et des maladies professionnelles, Compte rendu provisoire
n°® 24, Conférence internationale du Travail, 90° session, Genéve, 2002.

 Voir http://www.ioe-emp.org, http://www.icftu.org et http://www.icem.org.
10 \oir http://www.glreach.com/globstats.
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auss d aider les pays a se doter d’ infrastructures et de systémes modernes de tél écommu-
nications et a améliorer |I’acces, particulierement a Internet; d’ accroitre le nombre des
points focaux du BIT; d’aider les pays a mettre en place des systemes efficaces de gestion
et de diffusion des connaissances.

222. Dansle domaine de I’ accés et de ladiffusion, il a été suggéré de veiller ace que les
pays ne disposant pas d Internet recoivent des informations en matiére de securité et de
santé au travail sur d autres supports (documents imprimeés, CD-Rom, etc.); d’aider les
pays atraduire les principales informations relatives a ce domaine dans les langues natio-
nales; d’ examiner lapossibilité d abaisser le prix des publicationsdu BIT; d aider |es Etats
Membres a avoir acces aux publications relatives a la securité et ala santé au travail. En
ce qui concerne les réseaux, il a été fait mention de la nécessité d’améliorer lesliens avec
les autorités national es compétentes (au sujet de lafourniture d’ informations relatives ala
securité et a la santé au travail) et d’ accroitre |a coopération entre les bureaux régionaux
del’OIT et les organisations régionales qui oauvrent dans ce domaine.

223. La magjorité des suggestions reflétent I’incidence de la révolution de I’ information
évoquée plus haut. Par ailleurs, elles confirment I’importance que les pays en développe-
ment accordent aux technologies de |’ information et de la communication qui, en permet-
tant d’ accéder aux réseaux mondiaux, peuvent accélérer le développement des capacités
national es dans de nombreux domaines, parmi lesquels la sécurité et la santé au travail.

Action en cours au BIT

224. Au BIT, la nécessité de s adapter a cette révolution de I'information a été comprise
tréstot, et I intégration destechnologies del’ information dans les diverses activités du Bu-
reau est maintenant établie et permanente. Ces cing dernieres années, le BIT s est attaché
a transférer ses nombreuses bases de données sur son site Internet (Intranet pour les be-
soins du personnel et site public). Désormais, I’ ensemble des normes de I’ OIT et nombre
de bases de données et de documents peuvent étre consultés en frangais, en anglais et en
espagnol sur le site. Le fait que des informations importantes soient maintenant disponi-
bles gratuitement dans plusieurs langues répond largement aux desiderata exprimés par les
mandants dans leurs réponses a |’ enquéte au sujet de |” acces gratuit al’information. Dans
le domaine de la sécurité et de la santé au travail, |’ outil utilisé pour I’ éaboration, le trai-
tement et la diffusion desinformations est le Centre international d’informations de sécu-
rité et de santé au travail (CIS).

Centre international d’information de sécurité et de santé au travail (CIS)

225. Lorsgu'il aété créé en 1959, le CIS était un centre d’ échange d’informations sur la
séeurité et la santé au travail entre 11 organes nationaux et 3 organes internationaux ™.
Aujourd’ hui, ¢’ est un réseau mondial de 129 centres nationaux couvrant tousles continents
et participant pleinement aux échangesd’ informations et d’ assi stance technique en matiére
de sécurité et de santé au travail. Au cours de ses quarante-cing ans d’ existence, le CIS a
été un pionnier dans!’ utilisation des technologies de |’ information les plus récentes. Outre
I” utilisation de la base de données CISDOC, qui sert a publier un bulletin bibliographique
périodique, le CIS a produit nombre de publications sur la sécurité et la santé au travail et
a mis en place une vaste bibliotheque (voir annexe V1). Tous les documents répertoriés
danslabase de données CISDOC sont archives, selon leur taille, sous forme écrite ou sous

2 Bibliotheques spéciaisées dans le domaine de la SST en Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark, France, Italie,
Norveége, Pays-Bas, Royaume-Uni, Suede et Suisse. Lestrois organesinternationaux éaient le BIT, I’ AISS et laCommu-
nauté européenne du charbon et de I’ acier.
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forme de microfilm et, plus récemment, sous forme de CD-Rom. Cette «bibliothéque vir-
tuelle» du BIT est ouverte aux centres du CIS.

226. Plus récemment, le CIS aréorganisé le site de SafeWork pour en faire un outil trés
efficace d accés al’information en matiere de sécurité et de santé au travail. En collabora-
tion avec des centres régionaux et nationaux importants, il dirige le développement d'un
«Réseau mondial d’ informationsrelatives alaséeurité et alasanté au travail» 2, en vue de
fournir un accés aux informations les plus fiables disponibles sur Internet. En matiére de
coopération internationale, le CI S participe alaproduction des fiches de sécurité chimique
du Programme international sur la sécurité chimique (PISC). La derniére édition de I’ En-
cyclopédie de securité et de santé au travail a été produite par le CIS. Elle est disponible
aussi bien en version imprimée que sur CD-Rom. Enfin, le CIS assure au personnel du Bu-
reau et aux mandantsde |’ OIT, ainsi qu’au grand public, un service essentiel —qui est ex-
trémement absorbant, méme s'il n’apparait pas dans le programme et le budget — en
répondant aux centaines de demandes d’ informations recues chaque année sur tous les as-
pects de la sécurité et de la santé au travail.

227. Le CIS est intégré dans |a stratégie globale de gestion des connaissances du BIT et
constitue un éément essentiel du fonctionnement de SafeWork. Sur le plan international,
la base de données CISDOC est vendue dans le monde entier par deux exploitants com-
merciaux et est référencée dans d’autres grandes bases de données scientifiques. Dans
beaucoup de pays en développement, les bases de connaissances du CIS sont souvent les
seules sourcesfiablesd'informationsrelatives alasécurité et alasanté au travail qui soient
accessibles et sur lesquelles peuvent se fonder les organisations nationales d’ employeurs
et detravailleurs. Letaux trés élevé de consultation du site Internet permet de mesurer I’in-
cidence de ce service aux mandants. A la fin de 2001*, la page Internet du CIS était
consultée environ 300000 fois par mois, et le rythme des consultations a progresse d' en-
viron 12 pour cent par mois depuis lors. Une analyse rapide montre que la mgjorité des
demandes d’ informations viennent des pays en dével oppement et des pays en transition.

228. Touteslesinformations fournies par le BIT en matiére de sécurité et de santé au tra-
vail, particulierement celles qui proviennent du CIS, les publications de SafeWork, celles
des autres départements du BIT qui traitent d’ aspects spécifiques ou sectoriels, de méme
gue lesinformations fournies dans | e cadre de la coopération international e, constituent un
élément essentiel de I’ assistance technique apportée aux mandants, notamment pour ren-
forcer leurs capacités. Des projets de coopération technique menés par le CIS ont fourni a
un grand nombre de centres nationaux les moyens et la formation dont ils avaient besoin
pour accéder a Internet

Formation
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229. Le Centre international de formationde Turin (Italie) **, créé en 1964 par I'OIT et
le gouvernement italien et congu al’ origine comme un établissement de formation tech-
nique et professionnelle, est devenu un institut de formation universitaire et de formation
en cours d emploi de haut niveau. Aujourd’ hui, son réseau d’anciens éléves — plus de
80000 — s étend sur 172 pays. Le Centre de Turin offre réguliérement des formations de
deux a trois semaines a différents aspects de la sécurité et de la santé au travail, par

2 Réseau mondial d’information des centres CIS, http://www.ciscentres.org/friwelcome/.

3 BIT: Deuxiéme rapport supplémentaire: Activités du Centre international d’ informations de sécurité et de santé au tra-
vail (CIS) en 2000-01, rapport du Directeur général, Conseil d’administration, 283° session, Genéve, mars 2002 (docu-
ment GB.283/16/2).

¥ Voir http://www.itcilo.it/french/bureau/turin/sp/index.htm.
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exemple: analyse comparative des systémes nationaux, systémes de gestion, systémes
d’inspection. Il y a un lien étroit entre les activités de formation du Centre et les pro-
grammes de coopération technique, qui fournissent souvent des fonds pour financer la
formation. Le programme SafeWork fournit réguliérement une assistance technique et un
apport en personnel. Les projets de coopération technique servent aussi a apporter une
assistance directe aux mandants sur un certain nombre d’ aspects de la sécurité et de la
santé au travail. En dehors du Centre de Turin, les experts des équipes multidisciplinaires
participent activement a la préparation ou au déroulement de nombreuses activités de
formation, régionales ou nationales.

Recherche

230. Leseffortsderecherchedu BIT en matiére de securité et de santé au travail prennent
notamment la forme de rapports traitant de sujets généraux ou particuliers dont la respon-
sahilité est confiée a des experts. Certains des rapports analytiques qui servent de base a
I’ élaboration des normes relatives a ces questions peuvent aussi étre considérés dans cer-
tains cas comme des travaux de recherche. I1s sont distincts des publications de la série Sé-
curité, hygiéne et médecine du travail ou en font partie. Dans un cas particulier, a savoir
celui des produits chimiques, I’ évaluation scientifique des risques est menée en collabora-
tion avec d’ autres organisations commel’ OM S et |le PNUE. La préparation du présent rap-
port a permis d’identifier un certain nombre de questions qui pourraient utilement faire
I’ objet de travaux de recherche et de travaux analytiques: aspects économiques de la ques-
tion, notamment colt des accidents du travail et des maladies professionnelles et aussi des
accidentsindustriels majeurs; niveau des investi ssements nationaux par rapport aux codts;
liens existant entre le monde du travail et I’ environnement.

Conclusions préliminaires

231. 1l y alieu de souligner I’importance cruciale de la promotion des normes, domaine
dans lequel le BIT dispose d’ une large panoplie de moyens d’ action, a savoir non seule-
ment la coopération technique et la diffusion de I’information, mais aussi d’ autres outils,
notamment les résolutions de la Conférence. En particulier, il existe de larges possibilités
d’ élaborer des outils formels sur la base de I’ article 19 de la Constitution, qui permet de
rassembler des informations sur la |égislation et |a pratique des Etats Membres en ce qui
concerne les conventions non ratifiées et |es recommandations. Un recours plus régulier a
cette disposition pourrait contribuer & une meilleure connaissance des obstacles ala mise
en oauvre des conventions et recommandations et des besoins éventuel s d’ assistance tech-
nique pour surmonter ces obstacles.

232. Lesactivités de coopération technique menées dans le domaine de la securité et dela
santé au travail ont suivi au cours des années les directives et procédures générales fixées
par le Bureau et ont apporté une assistance par lestrois voies d’ action traditionnelles. Les
évaluations faites par les donateurs et le BIT font ressortir des progres lents mais réguliers
danslarationalisation des activités de coopération technique, I’ objectif étant d’ en faire un
outil plusefficace detransmission desvaleursdel’ OIT et d assistance au renforcement des
capacités des mandants. De maniere générale, lesréponsesal’ enquéte traduisent un niveau
assez eleve de satisfaction vis-a-vis de I’ action du BIT en matiére de coopération techni-
que. Il est important de noter que c'est la premiére fois qu'il est demandé aux Etats
Membres de fournir des informations sur |'impact de cette action au cours des dix derniée-
res années. L’ éaboration d’un plan d action pourrait tenir compte des é éments suivants:
1) poursuite de I’ éaboration d’ outils cohérents de gestion et d’ analyse des données rel ati-
ves a la coopération technique en vue d améliorer la planification et la coordination des
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actions; 2) poursuite de |’ élaboration et de I’ application de la méthode visant a aider les
pays a mettre en place et a mettre en cauvre des programmes nationaux de sécurité et de
santé au travail sur labase d’ une analyse cohérente des données fournies par les profils na-
tionaux et, éventuellement, un recours plus régulier au mécanisme de I’ article 19; 3) exa
men des aspects stratégiques de I'intégration de I’ affectation des ressources dans le
processus d’ élaboration des normes relatives ala sécurité et ala santé au travail en vue de
leur promotion et de leur application.

233. Dans|’ensemble, I’ action menée en permanence par le BIT pour améiorer |’ éabo-
ration, letraitement et ladiffusion des connaissances, particulierement dans le domaine de
la sécurité et de la santé au travail, outre son caractére important, tient d§a compte de la
plupart des suggestions faites par |es mandants dans leurs réponses a I’ enquéte. A Iinté-
rieur du Bureau, la production de bases de données |égislatives est le seul domaine ou
existe un léger chevauchement. On s emploie actuellement a rationaliser les deux proces-
sus en vue d' une meilleure couverture des informations légidlatives nationales. Un do-
maine possible d'action future est celui de I'élaboration d une méthode, de lignes
directrices et de matériels de formation sur les différents aspectsdel’ élaboration, delages-
tion et de la diffusion des connaissances. Cela pourrait beaucoup aider les mandants a
renforcer |eurs capacités techniques dans |e domaine de la gestion des informations rel ati-
vesalasécurité et alasantéautravail. Les possibilités de dével opper et d accroitre lapro-
duction d’informations et |’ assi stance technique qui lui est liée sont gravement limitées par
les restrictions visant les ressources humaines et financieres. Pour renforcer son réle de
point d’ accés fiable aux publications qui traitent de securité et de santé au travail, le CIS
s efforce de proposer une gamme de produits qui correspondent mieux aux prioritésdu Bu-
reau et aux besoins des mandants. La couverture des besoins de formation dans e domaine
de la sécurité et de la santé au travail dépend tres fortement des ressources de la coopéra-
tion technique disponible, et ¢’ est pourquoi €lle devrait étre systématiquement prévue dans
les programmes de |a coopération technique. || faudrait envisager d’améliorer la coordina-
tion avec e Centre de Turin dans|e domaine de lamobilisation des ressources. On pourrait
également examiner laquestion de |’ éaboration d' une stratégie de recherche along terme,
notamment laméthode et les critéres de sél ection des thémes de recherche dans |e contexte
des activités liées aux normes en matiere de sécurité et de santé au travail, |’ objectif étant
de traiter les nombreux domaines pouvant faire I’ objet de recherches répertoriées dans le
présent rapport.
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234. Ladiscussion doit permettre de faire le point sur I'impact, la cohérence et la perti-
nence des normes et des activités normatives de I’ OIT qui sont relatives ala sécurité et a
lasantéautravail et detrouver par quel moyenil pourrait étre possible d’ accroitre leur effi-
cacité. L’importance accordée al’impact de ces normes est conforme aux grandes orienta-
tions fixées dans I’ agenda du travail décent, en vertu duquel I’ OIT doit S intéresser avant
tout aux normes a fort impact. Pour I'instant, I'OIT n’évalue pas, de maniére réguliere,
I” efficacité de ses activités normatives relatives ala sécurité et |a santé au travail. Pour éla-
borer le présent rapport, il adonc fallu mener une enquéte aupres des Etats Membres, qui
ont éé invités & communiquer des informations supplémentaires non seulement sur la
|égislation et |a pratique nationales mais aussi sur I'impact et |a pertinence des normes et
des activités normativesdel’ OI T. Les 103 réponses regues des Etats Membres * font appa-
raitre que, dans un grand nombre de cas, de larges consultations ont eu lieu entre mandants
tripartites. Elles contiennent des informations précises et nombreuses propres a guider
I’action future de I’ OI T dans le domaine considére.

235. Laquestion de la sécurité, de la santé et du bien-étre des travailleurs est au coaur du
mandat de |’ OIT. Les normes internationales du travail sont la clé de vo(te de I’ action de
I’ Organisation. Elles sont élaborées dans un cadre tripartite, ce qui donneal’ OIT un avan-
tage comparatif par rapport aux autres instances internationales. La discussion est donc
axée sur les normes de I'OIT et les moyens d'action qui S'y rattachent. A dire vrai, les
«activités normatives» renvoient en fait al’ensemble des activités de I'OIT puisgue les
normes fixent des objectifs et que |I’ensemble des activités de I’ OIT relatives a la santé et
lasécuritéau travail visent aatteindre cesobjectifs. L’ enquéte dont il est question plus haut
sejustifiait cependant du fait de la diversification des activitésde I’ OI T — avec I’ introduc-
tion des programmes de coopération technique notamment —, diversification qui a pour
effet que le lien entre les normes de I'OIT et les activités du Bureau n’est plus toujours
auss net. Le rapport ne se limite pas aux normes. |l traite aussi d’ autres types d’instru-
ments tels que les recueils de directives pratiques ou principes directeurs, des activités
visant a promouvoir les normes, de la coopération technique et de la gestion des connais-
sances ainsi que du réle de I’ Organisation en matiere de coopération internationale et
interinstitutionnelle.

236. Beaucoup d’ activités entreprises au titre des grands objectifs de I’OIT comportent
une composante relative a la sécurité et a la santé au travail — par exemple, travail des
enfants, emploi dans le secteur informel, lutte contre la pauvreté et petites et moyennes
entreprises, approche intégrée de I’ égalité entre hommes et femmes, travailleurs &gés, sta-
tistiques du travail, inspection du travail, activités sectoriellesrelatives al’ agriculture, aux
industries extractives, alaconstruction et al’industrie chimique, au secteur maritime et au
secteur des transports. Ces domaines d’ action transversaux, auxquels le Bureau des activi-
tés pour les employeurs et le Bureau des activités pour les travailleurs consacrent une
grande partie de leurs efforts, sont ceux dans lesguels la question de la sécurité et la santé

1 Voir introduction, note 12.



Activités normatives dans le domaine de la SST

au travail est et doit étre une composante essentielle des efforts visant a promouvoir dura-
blement des conditions et un milieu de travail décents et a créer une culture de la sécurité
dignede ce nom, et ilsdoivent donc étre prisen compte pour I’ é aboration des programmes
d’action futursde I’ OIT. L’ expérience montre que |a coopération international e contribue
utilement ace queles autres organismesinternationaux prennent en compte dansleurs acti-
vitéslesvaleurset lapositiondel’ OIT et ace que celles-ci soient mises aprofit pour I’ éla-
boration de normes techniques et de méthodes dans |e domaine de la sécurité et de la santé
au travail. Elle contribue aussi a ce que I’ opinion des employeurs et des travailleurs soit
prise en considération au sein d’ un certain nombre d’ instances internationales. Pour ameé-
liorer la visibilité des résultats obtenus collectivement grace a la collaboration internatio-
nale et accroitre ainsi leur prise en compte aux plans national et international, il
conviendrait sans doute que des rapports soient présentés régulierement al’ une des com-
missions du Conseil d’ administration. Cela pourrait en outre déboucher sur I’ éaboration
de stratégies plus efficaces en matiére de santé et de securité au travail. En conséquence,
il est indispensable de veiller alacohérence globale destravaux entrepris dans ce domaine
et du message quel’ OIT défend en matiere de sécurité et de santé au travail. |1 faudra peut-
étre dans ce contexte réfléchir aux moyens d’ intégrer les questions de sécurité et de santé
au travail dansles domaines d’ action pertinents.

Les problémes de sécurité et de santé au travail aux plans mondial
et national et sur le lieu de travall
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237. Lesproblémesrelatifsalasécurité et lasanté au travail aux plansmondial et national
et sur le lieu de travail que I'OIT doit prendre en compte sont considérables. Du fait de
I”ampleur des conséguences — en termes de souffrances humaines, de dégradation de
I’ environnement et de colts économiques — des accidents du travail et des maladies pro-
fessionnelles ainsi que des grandes catastrophes industrielles, il est urgent que les nations
et les entreprises accordent une plus grande priorité ala sécurité et ala santé au travail et
gue I’ ensembl e des partenaires sociaux participent a une action intégrée et harmonisée au
plan mondial en vue d’ une bonne gestion de la question par la mise en place de réseaux,
de mécanismes consultatifs et d alliances. Assurer la sécurité et la santé sur le lieu de tra-
vail et dans I’ environnement n’est pas chose facile compte tenu de I’ évolution constante
du monde du travail. Il faut mobiliser toute une gamme de compétences et de disciplines
pour anticiper, définir et maitriser les nombreux dangers et risques. Cela implique une
démarche globale a laquelle doivent activement participer les autorités compétentes, les
employeurs et les travailleurs. La sécurité et la santé au travail font partie intégrante des
relations sociales et subissent de cefait I influence des forces de changement qui se mani-
festent aux niveaux national et mondial. La préoccupation toujours plus vive suscitée par
les problémes écol ogiques sembl e appel er aune prise en compte plus poussée delarelation
entre le monde du travail et I’environnement. Les facteurs démographiques et leur dyna-
mique, les transferts de I’ emploi et I’ évolution de I’ organisation du travail, par exemple,
contribuent a faire apparaitre de nouveaux modes d exposition et a accroitre les risques
d’ accidents et de maladies. Dans bien des cas cependant, |es risques ont diminué. Larévo-
lution de I’information facilite I’ acces a I’ information relative a la sécurité et la santé au
travail mais suppose des compétences suffisantes en matiére de gestion des connaissances
et des systemes d’ échange d’information ainsi qu’ un accés bon marché aux systémes et
réseaux de télécommunication.

238. Plusieurs stratégies sont possibles pour améliorer les conditions de travail dans les
petites et moyennes entreprises, y comprisdans|’ économieinformelle, ainsi que cellesdes
travailleurs temporaires. Il s agit notamment de renforcer les moyens des systémes d’ins-
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pection et defournir des conseils et une assi stance technique dans |e domaine de la sécurité
et delasanté au travail, en particulier aux petites entreprises qui ne disposent pas des capa-
citéstechniques nécessaires. || importe aussi de recourir ades mesures d’ incitation de type
financier, accompagnées par la diffusion de matériels de formation pratique, pour I'inté-
gration des normes et des systemes de sécurité et de santé au travail dans les petites et
moyennes entreprises. Lesinitiatives visant aresserrer lesliens entreles systemes de soins
de santé primaire et la santé au travail figurent toujours parmi les stratégies importantes.
Lasensibilisation aux dangers et aux risques dans les programmes scolaires et le systéme
éducatif en général (pour une prévention par I’ éducation) font partie des moyens proposés
pour promouvoir durablement une solide culture de la sécurité.

239. Lesstratégies régionales et national es récentes sont axées sur I’amélioration des dif-
férentes composantes des systémes de sécurité et de santé au travail. Une importance toute
particuliere est accordée au renforcement et al’ amélioration des mécanismes de commu-
nication et de consultation entre les autorités compétentes, les employeurs et les tra-
vailleurs, ainsi qu’alamise en place de systemes d’ examen périodique et d’ indicateurs qui
doivent permettre de mesurer les progres réalisés en matiére de réduction des accidents et
des maladies. Cette tendance est plus marquée et mieux organisee dans les pays dévelop-
pés mais elle s observe également dans les pays en développement. Il convient de veiller
aun bon équilibre entre les réglementations officielles et les initiatives volontaires en vue
de garantir la souplesse nécessaire aune réaction et aune adaptation rapides aux évolutions
ainsi que la prise en compte des specificités. A cet égard, lavisibilité desinitiatives volon-
taires s est accrue mais leur réle, en tant que complément du cadre réglementaire, mérite-
rait sans doute de faire I’ objet d’une évaluation plus approfondie. Il convient également
d’ évaluer et d analyser plus afond les conséquences économiques de la sécurité et |a santé
au travail adifférents niveaux en vue delamise au point d’ outils et de mesures d’ incitation
propres a assurer une meilleure intégration des exigences en lamatiere dans les processus
économiques des entreprises et d’ une répartition plus équitable de ces conséguences, au
niveau national, entre e macroéconomique et le microéconomique.

240. Pour ce qui touche aux mesures genérales de réglementation, les stratégies visent
également a promouvoir une approche systémique de lagestion de la seécurité et de lasanté
au travail au niveau de I’ entreprise. Cette approche doit permettre d’ améliorer | applica-
tion de laréglementation par une plus grande adaptabilité, d’ assurer la prise en compte de
risgues nouveaux et de rationaliser les obligations relatives ala communication de rensei-
gnements. Certaines voix ont appelé |’ attention sur lanécessité de prévenir les risques bio-
logiques et d’améliorer la prévention des risques a caractére social (stress, harcélement,
violence, toxicomanie, alcoolisme, etc.), arguant que ces questions sont de plus en plus
importantes et devraient faire |’ objet d’ éudes plus approfondies. Il faudrait aussi adopter
des mesures pour renforcer la prévention de certaines maladies professionnelles, notam-
ment les maladiesliées al’ amiante, les pertes auditives et |es probleémes muscul o-squel et-
tiques. Les stratégies doivent tenir compte de la vulnérabilité accrue, du fait del’ évolution
démographique, de certaines catégories, notamment lesfemmes, lestravailleurs gés et les
migrants, et viser |’intégration dans toutes les activités de I’ égalité entre hommes et fem-
mes et de la protection des jeunes travailleurs.

241. Dansle monde du travail, I’ adoption atous les niveaux d une approche systémique
de la gestion de la sécurité et de la santé est de plus en plus considérée comme un moyen
de promouvoir durablement une solide culture de la sécurité dans les entreprises. Les
employeurs devraient faire en sorte que les travailleurs puissent participer, lorsque celaest
possible, al’intégration d’ approches de ce type dans |’ entreprise. L’ expansion de |a petite
et moyenne entreprise et |’ apparition de nouvelles formes de travail pourraient remettre en
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cause les méthodes utilisées par le passe pour assurer la sécurité et la santé au travail. A
I’ échelon national, les autorités compétentes, |es organisations d’ employeurs et |es organi-
sations de travailleurs devraient coopérer ala mise en place de nouveaux outils et de nou-
veaux réseaux en vue de fournir aux petites entreprises des services d assistance et
d’information en matiére de sécurité et de santé au travail. Les programmes de formation
et de renforcement des compétences devraient étre privilégiés a cet égard.

Impact, cohérence, pertinence

78

242. On s apercoit, lorsgue I’ on s'interroge sur I’impact des normes en vigueur dans le
domaine de la sécurité et de la santé au travail, que le taux de ratification des conventions
pertinentes est généralement faible. L’ enquéte montre cependant que le nombre de ratifi-
cations pourrait augmenter al’ avenir, notamment dansle cas de la convention (n° 155) sur
la sécurité et la santé des travailleurs, 1981. Elle montre aussi que I'impact véritable des
normesrelatives ala securité et lasanté au travail, et delaconvention n® 155 en particulier,
est supérieur a ce que le nombre de ratifications pourrait laisser présager. Plusieurs Etats
Membres signalent que lesrecueils de directives pratiques sont utilisés, en sus des conven-
tions, comme base ou modéle de leur Iégidation ou de leur pratique. Dans I’ ensemble
cependant, I'impact des normes ajour ne sembl e pas suffisant compte tenu del’importance
delasécurité et delasantéautravail pour lesindividusains gu’ aux plans national et mon-
dial.

243. A lalumiére des considérations qui précedent au sujet de la cohérence des normes
actuelles, il apparait que ces normes forment un ensembl e complexe de principes, derégles
et de prescriptions. Elles manquent dans une certaine mesure de cohérence parce qu’elles
sont lefruit d’ une évolution historique: lamaniére defaire face aux risgues anciens ou nou-
veaux sur lelieu detravail aévoluéaufil dutemps. Laconvention n® 155 est certesun texte
ajour, qui contient des é éments fondamentaux pour |’ élaboration d’ un systéme national
de sécurité et de santé au travail, mais elle ne semble pas jouer e réle central qui lui avait
été assigné a I’ origine. Compte tenu des propositions recueillies lors de I’ enquéte, et par
souci de cohérence, il pourrait étre envisagé d' élaborer un instrument-cadre visant agaran-
tir une bonne gestion de la sécurité et de la santé au travail, en réglementant les éléments
fondamentaux nécessaires a la gestion et au fonctionnement d’un systéme national en la
matiére.

244. Pour ce qui est de la pertinence des normes actuelles, il ressort de I’ enquéte, notam-
ment de I’ examen des législations et pratiques nationales, qu’ a quelques exceptions pres
les mandants de |’ OIT qui ont répondu appuient les objectifs formulés dans les normes en
vigueur dans le domaine de la sécurité et de la santé au travail. Voila un signe qui laisse
clairement a penser que les normes actuellesde |’ OI T répondent bien dans |’ ensemble aux
préoccupations nationales. Sur labase des travaux du Groupe de travail sur la politique de
révision des normes, ainsi que des propositionsrelatives al’ élaboration de normes exami-
nées précédemment par le Conseil d’ administration et des réponsesrecueilliesal’issue de
I”enquéte, il aété possible de définir plusieurs voies pour donner suite aux propositions de
révision et combler leslacunes mises en lumiére dans|e présent examen. Dans ces circons-
tances, il est proposé de tenir compte des différentes possibilités présentées au chapitre V.

245. Si une seule idée ressort du présent rapport et de I’ enquéte, ¢’ est bien cependant que
lapromotion desnormesdel’ OIT et d autresinstrumentstels que lesrecueils de directives
pratiques et les principes directeurs revét une importance cruciale et que les activités de
promotion sont actuellement fragmentées et éparpillées. Pour renforcer I’impact des acti-
vités dans ce domaine, il faudra une action efficace, bien ciblée et bien délimitée. L’OIT a
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a sa disposition un certain nombre d’ outils de promotion — coopération technique, diffu-
sion d’informations mais aussi possibilité de mettre en place des outils formels sur la base
del’article 19 dela Constitution. Cet article permet d’ obtenir des Etats Membres desinfor-
mations sur I’ état de leur |égislation et de leur pratique concernant les conventions qu’ils
n’ont pas ratifiées et les recommandations. Le recours plus fréguent a cette disposition
pourrait permettre de mieux connaitre la nature des obstacles empéchant |’ application de
conventions ou de recommandations et, le cas échéant, de savoir si des activités d' assis-
tance technique pourraient aider les pays considérés a surmonter ces obstacles.

246. En matiére de coopération technique, des succés sont venus couronner, lentement
mais sirement, les efforts de rationalisation entrepris pour mieux transmettre aux man-
dantslesvaleursdel’ OIT, pour lesfaire profiter des compétencesdu BIT et pour renforcer
leurs capacités. A I’ occasion de I’ enquéte, la majorité des pays ayant bénéficié d’ activités
de coopération technique ont confirmé que celles-ci avaient joué un réle fondamental dans
la promotion et la mise en cauvre des normes de I’OIT. Il convient de chercher & mieux
définir les besoins des pays et de s appliquer afairelelien entre ces besoins et les priorités
établies en vue de la mise sur pied de systemes efficaces de sécurité et de santé au travail.
Il est proposé d’ examiner plus avant la possibilité d accorder une importance accrue a
I’ élaboration de profils par pays, ce qui devrait passer par lacollecte systématique d’infor-
mations sur les besoins et les difficultés au plan national dans |a perspective des normes de
I'OIT.

247. L’examendel’action del’ OIT aussi bien que I’ enquéte montrent que les outils utili-
sés par |’ Organisation en matiére d’information répondent aux besoins des mandants. On
peut en conclure également qu’il est primordial de pouvoir accéder adesinformationsfia-
bles et de maitriser I’ utilisation des outils de gestion des connaissances pour recueillir et
analyser correctement les données disponibles en vue d' une action efficace, que ce soit au
plan national, au plan international ou au niveau de I’ entreprise. A cet égard, les moyens
et I’ efficacité del’ OI T dans ce domaine conditionnent dans une large mesure I’ impact glo-
bal potentiel del’ ensemble des moyensd’ action qui sont lessiens. D’ autres efforts doivent
étre entrepris, notamment pour mettre au point des méthodes adaptées, renforcer les capa-
cités de formation pour ce qui touche ala sécurité et la santé au travail au sein du Centre
international de formation de I’ OIT aTurin, sur le terrain et parmi les mandants et, enfin,
élaborer une stratégie de recherche plus cohérente s’ agissant des questions considérées.

248. Les considérations qui précedent et les conclusions préliminaires figurant dans le
rapport se complétent et doivent les unes comme les autres faciliter la discussion et aider
al’éaboration d’ un plan d’ action visant aaccroitre I’ impact des activités normatives futu-
resdel’ OIT dansle domaine de la sécurité et la santé au travail.

79



Activités normatives dans le domaine de la SST

Principaux points a aborder dansune discussion
sur un plan d’action
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249. Dans la perspective de I’ élaboration d’ un plan d’ action applicable aux activités nor-
mativesdel’ OIT dansle domaine delasécurité et delasanté au travail, et compte tenu des
considérations et propositions formulées dans le présent rapport, la Conférence voudra
sans doute discuter des points suivants:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Dans la perspective de I’ élaboration d’ un plan d’ action applicable aux activités nor-
matives futuresdel’ OIT dans e domaine dela sécurité et de lasanté au travail, quels
sont les tendances, évolutions et autres € éments majeurs a prendre en compte et
quels grands objectifs faut-il viser?

Un plan d’ action devrait-il prévoir I’éaboration de normes et d’ autres instruments
visant a accroitre I'importance accordée ala sécurité et ala santé au travail dansles
priorités et programmes des Etats et a répondre aux préoccupations de ces derniers
dans des domaines spécifiques?

La mise au point de méthodes et de criteres pour I’ @aboration, I’ actualisation et la
promotion des recueils de directives pratiques et des principes directeurs serait-elle
propre aaméliorer I'impact de cesinstruments et arenforcer leur utilité pour les man-
dantsdel’OIT?

Quels activités et outils de promotion spéciaux I'OIT devrait-elle mettre au point
pour garantir effectivement que la question de la sécurité et de la santé au travail
recoit en tout temps I’ attention qu’ elle mérite?

Conviendrait-il, en vue d’ aider les mandants aaméliorer leur capacité d’ accéder aux
informationsrelatives alasécurité et alasanté au travail disponiblesau plan mondial
et deles utiliser, d' accorder uneimportance accrue au renforcement et au dével oppe-
ment des centres nationaux d'information spécialisée, des capacités du BIT en
matiere de gestion et de diffusion du savoir et des méthodes connexes?

Comment faire pour améliorer et promouvoir les moyens et méthodes utilisés pour
aider les Etats Membres désireux d’ établir sur leur territoire des programmes de
securité et de santé au travail et d’ assurer leur mise en cauvre progressive?

L’ examen régulier des activités de collaboration international e relatives ala sécurité
et alasanté au travail pourrait-il avoir un effet bénéfique sur I’ ensemble de I’ action
del’OIT dans ce domaine?

L'OIT parviendrait-elle a mieux répondre aux besoins de ses mandants si une atten-
tion plus grande était accordée a |’ élaboration de méthodes de formation et aux
recherches sur certains aspects de la sécurité et de la santé au travail ?
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Annexe |

Instruments pertinents de I’OIT — Nombre de ratifications

et statut
L estableaux ci-dessous présentent une liste des conventions, recommandations et recueils
de directives pratiques pertinents classés par ordre chronologique et indiquent également
le statut de chacune des conventions et recommandations énumeérées tel que décidé par le
Conseail d’ administration sur |abase des recommandations du Groupe detravail sur lapoli-
tique de révision des normes de la Commission des questions juridiques et des hormes
internationales du travail (LILS/WP/PRS).

Lesinstruments ajour figurent en caractéres gras et ceux qui doivent étre révisés en itali-
gues. Les instruments qui ont été rangés dans la catégorie «Autres» figurent en gras et en
italiques.
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Conventions

Instrument Nombre de Status
ratifications
(au 01.01.03)
Convention (n°13) sur la céruse (peinture), 1921 62 A réviser
Convention (n° 45) des travaux souterrains (femmes), 84 Autre instrument
1935
Convention (n° 81) sur l'inspection du travail, 1947 128 Convention prioritaire; instrument & jour
Protocole de 1995 relatif &
la convention (n°® 81) sur l'inspection du travail, 1947 10 Instrument relatif a une convention
prioritaire et a jour
Convention (n° 115) sur la protection contre 47 Instrument a jour
les radiations, 1960
Convention (n° 119) sur la protection des machines, 1963 49 A réviser avec la recommandation n° 118
Convention (n° 120) sur I'hygiene (commerce 49 Instrument a jour
et bureaux), 1964
Convention (n° 127) sur le poids maximum, 1967 25 A réviser avec la recommandation n° 128
Convention (n°® 129) sur I'inspection du travail 40 Convention prioritaire
(agriculture), 1969
Convention (n° 136) sur le benzéne, 1971 36 A réviser
Convention (n° 139) sur le cancer professionnel, 1974 35 Instrument a jour
Convention (n° 148) sur le milieu de travail 41 Instrument a jour
(pollution de I'air, bruit et vibrations), 1977
Convention (n° 155) sur la sécurité et la santé 38 Instrument & jour
des travailleurs, 1981
Convention (n° 161) sur les services de santé 21 Instrument adopté apres 1985 et a jour
au travail, 1985
Convention (n° 162) sur I'amiante, 1986 26 Instrument adopté apres 1985 et a jour
Convention (n° 167) sur la sécurité et la santé 16 Instrument adopté aprés 1985 et a jour
dans la construction, 1988
Convention (n° 170) sur les produits chimiques, 1990 10 Instrument adopté apres 1985 et a jour
Convention (n° 174) sur la prévention des accidents 7 Instrument adopté aprés 1985 et a jour
industriels majeurs, 1993
Convention (n° 176) sur la sécurité et la santé 18 Instrument adopté aprés 1985 et a jour

dans les mines, 1995

Convention (n° 184) sur la sécurité et la santé 2 Instrument adopté apres 1985 et a jour
dans l'agriculture, 2001

Protocole de 2002 relatif a la convention (n°® 155) -

sur la sécurité et la santé des travailleurs, 1981
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Instrument Status

Recommandation (n° 3) sur la prévention du charbon, 1919 A réviser
Recommandation (n° 4) sur le saturnisme (femmes et enfants), 1919 A réviser
Recommandation (n° 6) sur le phosphore blanc, 1919 A réviser

Recommandation (n° 31) sur la prévention des accidents
du travail, 1929

Recommandation (n° 81) sur I'inspection du travail, 1947

Recommandation (n° 82) sur I'inspection du travail (mines
et transports), 1947

Recommandation (n° 97) sur la protection de la santé
des travailleurs, 1953

Recommandation (n° 102) sur les services sociaux, 1956

Recommandation (n° 114) sur la protection contre les radiations,
1960

Recommandation (n° 115) sur le logement des travailleurs, 1961
Recommandation (n° 118) sur la protection des machines, 1963

Recommandation (n°® 120) sur I’'hygiene (commerce et bureaux),
1964

Recommandation (n° 128) sur le poids maximum, 1967

Recommandation (n° 133) sur I'inspection du travail (agriculture),
1969

Recommandation (n° 144) sur le benzéne, 1971
Recommandation (n° 147) sur le cancer professionnel, 1974

Recommandation (n° 156) sur le milieu de travail (pollution de I'air,
bruit et vibrations), 1977

Recommandation (n° 164) sur la sécurité et la santé
des travailleurs, 1981

Recommandation (n° 171) sur les services de santé au travail, 1985
Recommandation (n° 172) sur I'amiante, 1986

Recommandation (n° 175) sur la sécurité et la santé
dans la construction, 1988

Recommandation (n° 177) sur les produits chimiques, 1990

Recommandation (n° 181) sur la prévention des accidents
industriels majeurs, 1993

Recommandation (n° 183) sur la sécurité et la santé

dans les mines, 1995

Recommandation (n° 192) sur la sécurité et la santé

dans I'agriculture, 2001

Recommandation (n° 194) sur liste des maladies professionnelles,
2002

Autre instrument

Instrument relatif a une convention
prioritaire et a jour

Instrument relatif & une convention
prioritaire et & jour

Instrument a jour

Instrument a jour
Instrument & jour

Instrument a jour
A réviser
Instrument a jour

A réviser

Instrument relatif & une convention
prioritaire et & jour

A réviser

Instrument a jour

Instrument & jour

Instrument a jour

Instrument adopté apres 1985
etajour

Instrument adopté aprés 1985
et ajour

Instrument adopté apres 1985
etajour

Instrument adopté apres 1985
eta jour

Instrument adopté aprés 1985
et ajour

Instrument adopté apres 1985
etajour

Instrument adopté aprés 1985
eta jour

Instrument adopté en 2002
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Recueils de directives pratiques
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Instrument

Exposition professionnelle a des substances nocives en suspension dans I'air, 1980

Sécurité dans I'utilisation de I'amiante, 1984

La sécurité et I'nygiéne dans les mines de charbon, 1986

Radioprotection des travailleurs (rayonnements ionisants), 1987

Sécurité, santé et conditions de travail dans les transferts de technologie aux pays en développement, 1988
La sécurité et la santé dans les mines a ciel ouvert, 1991

Prévention des accidents industriels majeurs, 1991

Sécurité et santé dans la construction, 1992

Principes techniques et éthiques de la surveillance de la santé des travailleurs: Principes directeurs, 1992
Sécurité dans I'utilisation des produits chimiques au travail, 1993

Enregistrement et déclaration des accidents du travail et des maladies professionnelles, 1995

Prise en charge des questions d’'alcoolisme et de toxicomanie sur le lieu de travail, 1996

Protection des données personnelles des travailleurs, 1997

Sécurité et santé dans les travaux forestiers, 1998

Sécurité dans I'utilisation des laines isolantes en fibres vitreuses synthétiques (laine de verre, laine de roche
et laine de laitier), 2000

Principes directeurs concernant les systémes de gestion de la sécurité et de la santé au travail, 2001

Les facteurs ambiants sur le lieu de travail, 2001

Sécurité et santé dans les industries de métaux non ferreux, 2001

Le VIH/SIDA et le monde du travail, 2001
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Résumé des réponses al’enquéte

Partie . La Iégislation et la pratique nationales a la lumiére des activités
normatives de I'OIT

A. Législation et pratique nationales et instruments de I'OIT

Politique nationale en matiere de sécurité et de santé au travail

0 Question 1. Existe-t-il des dispositions prévoyant la formulation et la mise en ceuvre
d'une politique nationale sur la SST? A. dans l'affirmative, cette politique nationale
comprend-elle des politiques visant des secteurs d’activité économique spécifiques?
Priere de fournir des précisions et, si possible, la documentation pertinente. B. cette
politique nationale a-t-elle été formulée en consultation avec les organisations
d’employeurs et de travailleurs les plus représentatives?

0 Question 2. Existe-t-il des mécanismes d’examen périodique de cette politique
nationale, entre autres a la lumiére du progrés technique, du développement des
connaissances scientifiques et des normes internationales pertinentes?

Législation et pratique nationales

Figure 1. Réponses au questionnaire concernant la politique nationale en matiere de sécurité
et de santé au travail

Pas d'information

Politique nationale Politique s’appliquant Mise au point par la Examen périodique
en matiére de SST a des secteurs consultation tripartite de la politique
spécifiques
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1. Soixante-douze Etats Membres indiquent qu’ une politique nationale a été éaborée et
est appliquée dans leur pays, et huit autres, qu’ils se trouvent a divers stades du dévelop-
pement de ce type de politique. La convention (n° 155) sur la securité et la santé des tra-
vailleurs, 1981, dont I’ une des principal es caractéristiques est la conception et lamise en
oavre d une politique nationale, a été ratifiée par vingt-quatre des Etats Membres qui ont
répondu au questionnaire. Trois d’ entre eux font savoir qu’ils n’ ont pas de politique natio-
nale. L’un de cestrois est en train d’ en concevoir une, un autre fait référence aux disposi-
tions pertinentes de la politique nationale concernant le travail en général, et le troisieme
ne fait aucun commentaire. Dix-huit des Etats Membres qui ont répondu au questionnaire
n’ont pas encore adopté de politique nationale.

Observations

2. Un assez grand nombre de pays ont apparemment €l aboré une politique nationale, mais
les documents qui ont été transmis au Bureau a I’ occasion de I’ enquéte montrent que le
contenu de cette politique varie beaucoup selon les pays. A de trés rares exceptions pres,
s I’on en croit les réponses, cette politique est e résultat de consultations tripartites. Envi-
ron un quart des Etats Membres qui ont répondu indiquent qu’ un réexamen périodique
n'est pas prévu. Enfin, il semble que les politiques nationales spécifiques a un secteur
soient plus rares.

Champ d application

0 Question 3. Existe-t-il des dispositions relatives a la SST applicables aux branches
d’activité économique suivantes? Priére d’indiquer les exclusions, en totalité ou en
partie, de I'application des dispositions en matiére de SST ainsi que les raisons de
ces exclusions: A. toutes les branches; B. construction; C. commerce et travail de
bureau; D. agriculture; E. mines; F. installations a risques d’accidents majeurs;
G. autres branches. Veulillez préciser.

Législation et pratique nationales
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Figure 2. Réponses au questionnaire concernant les branches d’activité économique
couvertes par la réglementation en matiére de sécurité et de santé au travail
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Branches d' activité économique exclues de la réglementation nationale
en matiéere de sécurité et de santé au travail

3. Treize répondants indiquent que la législation nationale en matiére de SST exclut le
secteur public en totalité ou en partie (par exemple, forces armées et police). Tres souvent,
le secteur de I’ agriculture et le secteur maritime sont aussi exclus, ainsi que les secteurs
des mines, du commerce et du travail de bureau, du travail domestique, des hdpitaux (en
totalité ou en partie) et des lieux de travail comptant moins de trois travailleurs. Lorsque
les répondants justifient |’exclusion de ces secteurs, les raisons invogquées sont qu'ils
échappent aux définitions données par lalégislation national e pertinente, qu’ils ne sont pas
censés présenter derisques, qu’ils ont des caractéristiques spécifiques ou que le gouverne-
ment souhaite qu’ils soient exclus.

Branches d’ activité économique dotées de réglementations national es spécifiques

en matiére de sécurité et de santé au travail
4. Trente et un Etats Membres font savoir qu’ils disposent d’ une réglementation spécifi-
gue dans les branches d’ activité économique suivantes: les transports en général (y com-
pris |’ aviation, le chemin de fer, laroute et |les transports publics); le secteur maritime (y
compris la péche et I' aquaculture, le travail portuaire, les ports, la construction navale, la
réparation de navires et les installations maritimes); le secteur public (y compris lafonc-
tion publique, les forces armées, la police et la défense civile); le secteur des services (y
compris le tourisme, le commerce de gros et de détail); certaines industries (vétement,
aciéries, fonderies, industrie du cuivre, réparation automobile, industrie chimique, pétrole
et stockage du gaz); le secteur agricole (y compris laforesterie, la production de sucre, le
travail du bois, la chasse et |e traitement des produits de I’ élevage); les mines et les équi-
pements collectifs (distribution d'électricité, équipements et installations électriques,
approvisionnement en eau).

Observations

5. D’apréslesréponses au questionnaire, 78 Etats Membres disposent d’ une législation en
matiére de SST qui couvre toutes les branches de I’ activité économique. Dans 23 autres
Etats Membres, le champ d application est beaucoup plus étroit et se limite a certaines
branches. En outre, les réponses montrent que la construction est le plus souvent couverte
par une |égidlation spécifique, tandis que le commerce et les bureaux, ainsi que I’ agricul-
ture, sont les secteurs les moins bien couverts. Deux de cestroisderniers secteursd’ activité
sont également mentionnés comme étant exclus du champ d’ application de la législation
générale en matiere de SST par plusieurs Etats Membres. Les clauses de souplesse conte-
nues dans les conventions de I’OIT en matiére de SST sont rarement utilisees, ce qui est
d'alleurs auss le cas des clauses figurant dans des conventions portant sur d’ autres
sujets®.

Risques professionnels

O Question 4. Existe-t-il des dispositions relatives aux risques professionnels
suivants: A. pollution de I'air; B. bruit; C. vibrations; D. radiations ionisantes; E. pro-
duits chimiques (prieére d'indiguer si chacun des produits chimiques ou catégories de
produits tels que ceux figurant a la question 4E & | sont réglementés séparément ou
par une législation d’ensemble); F. substances et agents cancérigenes; G. amiante;
H. benzene et produits du benzene; I. céruse (plomb); J. machines; K. transport
manuel; L. tous autres risques professionnels. Priére de préciser.

1 Voir document GB.283/LIL S/5(Rev.), paragr. 54, et document GB.244/SC/3/3.
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Légidlation et pratique nationales

Figure 3. Réponses au questionnaire concernant les risques professionnels
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6. Enréponse acette question, 45 Etats Membres donnent des détails sur un grand nombre
d’ autresrisgues professionnels couverts par lalégislation national e: produits et agents chi-
miques dangereux, y compris rayonnements non ionisants, substances corrosives, substan-
ces dangereuses pour la santé génésique (agents mutagenes), pesticides, isocyanures,
solvants, métaux lourds, poussiéres, gaz (y compris gaz comprimes), fumée, maladies pro-
voguées par I'inhalation de substances ou de gaz, entreposage de liquides inflammables,
explosions et incendies; risgues biologiques, y compris matiéres et organismes infectieux;
risgues physiques, y compris risques dus a |’ éectricité, risques liés aux ordinateurs (par
exemple les écrans de visualisation), levage et manutention de charges, égquipements dan-
gereux, démolition, travail en hauteur, plongée, espaces confinés, lasers, champs électro-
magnétiques, taches fatigantes pour lavue, chaudiéres et appareils a pression, construction
d’installations hydrotechniques, éboulements dansles mines d’ or, travaux d excavation et
de démolition, échafaudages, échelles, ventilation des mines souterraines, contaminants en
suspension dans |’ air, éclairage, ventilation et température; risques ergonomiques et psy-
chosociaux, y compris harcélement, violence, fatigue mentale et physique, stress et travail
solitaire.

Observations

90

7. Les répondants mentionnent le plus souvent parmi les autres risques couverts par la
|égislation et la pratique nationales les risgues biologiques et |es risques ergonomiques et
psychosociaux. Les normes actuellesy font référence, maisaucune d’ entre elles neleur est
spécifiguement consacrée. Divers aspects des risques psychosociaux sont également men-
tionnés et — dans quel ques rares cas — le tabagisme. En outre, 12 Etats Membres indiquent
gu’ils ne couvrent que cing, ou moins de cing, des dix risgues mentionnés dans le ques-
tionnaire.
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Catégories particulieres de travailleurs

0 Question 5. Existe-t-il des dispositions relatives aux catégories particuliéres de
travailleurs suivantes: A. jeunes travailleurs (si oui, priére de préciser la tranche
d’'age); B. travailleurs agés; C. travailleurs temporaires et saisonniers; D. travailleurs
migrants; E. travailleurs handicapés; F. travailleurs du secteur public; G. travailleurs
des coopératives de production. H. travailleurs indépendants; |. toutes autres caté-
gories de travailleurs (priére de préciser); J. priere d’'indiquer les exclusions, en tota-
lité ou en partie, de certaines catégories de travailleurs de l'application des
dispositions en matiére de SST, ainsi que les raisons de ces exclusions.

Légidlation et pratique nationales

Figure 4. Réponses au questionnaire concernant les catégories particuliéres de travailleurs
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Autres catégories auxquelles s appliguent des dispositions spécifiques
en matiere de sécurité et de santé au travail

8. Quatorze répondants donnent des informations sur d’ autres catégories de travailleurs
pour lesquellesil existe des dispositions spécifiques dans lalégidlation nationale. 1l s agit
notamment des travailleuses en général ou des femmes enceintes et des meres allaitantes
en particulier (voir aussi les réponses a la question 6). Parmi les autres catégories de tra-
vailleurs mentionnées, on peut citer les gens de mer, les agriculteurs, les forestiers et les
bergers, les travailleurs des agences de travail temporaire, les travailleurs contractuels du
secteur public, le personnel en uniforme et lestiers sur lelieu de travail.

Catégories de travailleurs exclues de I’ application des dispositions nationales
en matiére de sécurité et de santé au travail

9. Vingt-deux répondants précisent les catégories de travailleurs qui sont exclues du
champ d’ application de leur législation nationale. Il s agit notamment des travailleurs de
I’ économie informelle, des employés de maison, des travailleurs des petites entreprises
familiales, des travailleurs indépendants, des travailleurs agricoles des exploitations
comptant moins de dix salariés, des travailleurs du secteur public, des travailleurs & bord
des navires, des travailleurs des hdpitaux, des assistants médicaux, des travailleurs du
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commerce, des bureaux et des institutions, des travailleurs des mines et du secteur des
transports.

Observations

10. Lacatégorie de travailleurs pour laquelleil existe le plus souvent une réglementation
spécifique est celle des jeunes (environ 90 pour cent des répondants). De 40 a 60 pour cent
des répondants indiquent que des dispositions spécifiques s appliquent aussi aux autres
catégories de travailleurs mentionnées dans |e questionnaire. S agissant des catégories de
travailleurs exclues, celle qui est mentionnée e plus fréquemment est celle destravailleurs
indépendants. Cela se refléte par e nombre élevé de «<nonx» ala question relative aux tra-
vailleursindépendants. Il est plus rare que des mesures particuliéres soient prises pour les
travailleurs migrants et les travailleurs &gés que pour les autres catégories de travailleurs.
Concernant |’ étendue de la couverture de lalégislation nationale en matiére de SST, seuls
quelques pays répondent que leur légidation s applique a tous les travailleurs; il est vrai
gue la question ne demande pas expressement si toutes les catégories de travailleurs sont
couvertes.

Hommes et femmes

0 Question 6. Existe-t-il des dispositions tenant compte des distinctions spécifiques
entre hommes et femmes qui doivent étre prises en compte en matiere de SST?
(Priére de préciser.)

Légidlation et pratique nationales
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11. Dans 16 Etats Membres, lalégisation nationale en matiere de SST ne contient aucune
disposition tenant compte des distinctions specifiques entre hommes et femmes, et certai-
nes regles qui sont mentionnées interdisent expressément |a discrimination ou prescrivent
I’ égalité de traitement. Dans|’ un des Etats Membres, les normes en matiére de SST ont été
établies au niveau le plus bas possible pour protéger a la fois les travailleurs et les tra-
vailleuses. Dans |la plupart des cas cependant (79 Etats Membres), lalégislation nationale
contient des dispositions tenant compte des distinctions spécifiques entre hommes et fem-
mes, qui sont fondées soit sur la protection de la santé génésique et les responsabilités
familiales des femmes, soit sur des interdictions et des limitations relatives al’ emploi des
femmes dans les travaux dangereux. Sept Etats Membres indiquent que leur [égislation
contient des dispositions relatives a la protection de la santé génésique, maisils ne préci-
sent pas s ces dispositions s appliquent aux femmes seulement, ou également aux hom-
mes. Deux de ces Etats précisent que leur Iégidlation prévoit des limites d’ exposition
inférieures pour les femmes qui sont en &ge d’ avoir des enfants. En outre, neuf répondants
déclarent que leur Iégislation contient des dispositions protégeant les femmes enceintes.
Vingt Etats Membres ont adopté des dispositions pour les femmes enceintes et les femmes
alaitantes, et six autres pour les femmes enceintes et |es femmes ayant des enfants en bas
age. Dans un Etat Membre, les femmes sont tenues d’'informer leur employeur de leur
grossesse.

12. Vingt-huit répondants indiquent que leur |égislation contient soit des interdictions,
soit des limitations concernant |I’emploi des femmes s agissant de certains travaux péni-
bles, d' activités ou d’industries dangereuses tels que le travail souterrain, dans les mines
et le travail avec des machines. D’ autres régles interdisent ou limitent I’ exposition des
femmes a certains types de substances et d’ agents (par exemple, les radiations, le plomb,
le benzéne ou les pesticides), établissent des limites inférieures concernant le levage
manuel de charges par lesfemmes et prévoient certainesrestrictionsrelatives au travail de
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nuit, aux heures supplémentaires et au temps de travail en général. En outre, certains
répondants précisent qu’il existe des régles régissant les conditions de travail des femmes
dansdesbranches d’ activité spécifiques, et lesrisques professionnelsqui affectent lesfem-
mes plus que leshommes (par exemple, |e harcelement sexuel, les mal adies muscul o-sgque-
lettiques, le travail de caisse, les soins et I’ assistance adomicile, les centres préscolaires et
extrascolaires, la coiffure, etc.). Dans un commentaire général, un répondant estime qu’il
convient de réviser les conventions n® 127, 184, 13, etc., qui contiennent des dispositions
concernant les femmes car ces dispositions sont incompatibles avec «les principes d’ éga-
lité de traitement et de non-discrimination fondée sur le sexe».

Observations

13. Dansle cadredes consultationsrelatives au besoin de révision de laconvention (n° 13)
sur la céruse (peinture), 1921, de la convention (n° 127) sur le poids maximum, 1967, de
larecommandation (n° 128) sur le poids maximum, 1967, et de la convention (n° 136) sur
le benzéne, 1971, les dispositions sexospécifiques qu’ elles contiennent ont été citées par
plusieurs Etats Membres comme étant discriminatoires et constituant un motif de révision
de ces instruments. Concernant la |égislation et la pratique nationales sur cette question,
un panorama plutét varié émerge et semble refléter diverses approches. En fait, ¢’ est éga-
lement le cas pour lesnormesdel’ OI T. Lesdispositions qui interdisent I’ accés desfemmes
a certains types d emploi ou d’ activité sont encore fréquentes. Quelques pays font savoir
gu'’ils ont remplacé les dispositions sexospécifiques par des dispositions qui prévoient une
évaluation du risque individuel. La plupart des Etats Membres estiment que les disposi-
tionsrelatives aux femmes ne devraient s appliquer qu’ ala protection des femmes encein-
tes ou alaitantes. Dans certains cas, les risques affectant les fonctions génésiques
S appliquent aux deux sexes.

Mesures de prévention et de protection

0 Question 7. Existe-t-il des régles et mesures techniques pour la protection effi-
cace des travailleurs contre les procédés, machines et équipements dangereux,
ainsi que les agents chimiques, physiques et biologiques dangereux, y compris rela-
tives a: A. l'identification et la détermination des risques professionnels; B. l'interdic-
tion, la limitation ou d’autres moyens de contrble de I'exposition; C. I'évaluation des
risques et des niveaux d’exposition; D. l'interdiction ou la limitation de I'utilisation des
procédés, des machines et équipements dangereux, ainsi que des agents chimi-
ques, physiques et biologiques dangereux; (priére de fournir des précisions); E. la
stipulation de limites d’exposition ainsi que leurs criteres, y compris la révision et la
mise a jour de ces limites d’exposition; F. la surveillance et le contréle du milieu de
travail; G. le remplacement des produits chimiques et procédés dangereux par des
substances ou procédés moins dangereux; H. la notification de travaux dangereux
et les exigences en matiére d’autorisation et controle; |. la classification et I'étique-
tage des produits chimiques dangereux ainsi que la transmission de fiches de don-
nées a ce sujet; J. la fourniture et l'utilisation d’équipements de protection
individuelle; K. les méthodes sdres pour la manipulation, la collecte, le recyclage et
I'élimination des déchets dangereux; L. 'aménagement du temps de travail (tel que
les heures de travail et les périodes de repos, etc.); M. l'adaptation des composantes
matérielles du travail, machines, équipements et procédés aux capacités physiques
et mentales des travailleurs, en tenant compte des exigences en matiére d’ergono-
mie; N. la conception, la construction, 'aménagement et I'entretien des lieux de tra-
vail et des installations; O. la conception, la construction, I'aménagement,
I'utilisation, I'entretien, la mise a I'essai et I'inspection des machines, outils et équi-
pements; P. la mise a disposition de services de bien-étre appropriés (tels que: eau
potable, sanitaires, cantines et vestiaires).
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Activités normatives dans le domaine de la SST

Légidlation et pratique nationales

Figure 5. Réponses au questionnaire concernant les mesures de prévention et de protection
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14. Interrogés sur les procédés, les machines et les équipements dangereux ainsi que sur
les agents chimiques, physiques et biologiques dont I’ utilisation est interdite ou limitée, 35
répondants communiquent les détails suivants?. Les procédés dangereux incluent I’ entre-
posage d’ explosifs/détonateurs, I'installation d’ appareils/éguipements de combustion du
pétrole, du gaz naturel et du gaz propane, I’ utilisation de moteurs a combustion dans les
mines souterraines, |’ utilisation et la maintenance des grues, |la manutention manuelle, les
espaces confinés et le travail sur des lieux qui ne sont pas conformes aux normes de sécu-
rité et de santé au travail. Les machines et les équipements dangereux incluent les maté-
riaux dangereux, le feu et les explosifs, le bruit, les écrans de visualisation, les échelles/
échafaudages, | es plates-formes él évatrices et les plates-formes tél escopiques, les cabines
de sécurité des véhicules, les vétements de protection/respirateurs, les filets/harnais/cour-
roies de sécurité, les conteneurs d’ essence et les chaudiéres a pression. Les agents chimi-
ques, physiques et biologiques dangereux incluent les substances cancérogenes et tres
dangereuses, les substances et |es agents nocifs pour la santé génésique, les agents biolo-
giques, les pathogenes a diffusion hématogene, les déchets dangereux, I’ amiante, le ben-
zéne, la benzidine, la dychlorobenzidine, le plomb, les rayonnements ionisants, |’ hexane,
les pesticides, le monomere de chlorure de vinyle, les allumettes de phosphore jaune, les
biphényles polychlorés (BPC), I’ azote liquide et I’ arsenic.

Observations

94

15. S agissant des mesures de prévention et de protection, il semble que la législation et
la pratique national es soient relativement conformes aux instrumentsde I’ OIT en matiere
de sécurité et de santé au travail. Cependant, certaines mesures préventives sont moinshbien
assurées, comme celles qui concernent I’ ergonomie (environ le tiers des répondants n’ ont
pas prévu de prévention/protection), les limites al’ exposition et la déclaration, I’ autorisa-
tion et le contréle. En outre, 14 répondants font état de mesures de protection et de préven-
tion particuliérement limitées. Leur législation contient des dispositions pour moins de 7
des 16 mesures mentionnées dans le questionnaire. |1 semble que la différence la plus
importante concerne |’ ergonomie.

2 Le nombre élevé des réponses qui n’ apportent aucune information sur cette question est dii & une erreur technique dans
I'enquéte.
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Structures organisationnelles

0 Question 8. Existe-t-il des infrastructures comprenant: A. des autorités compéten-
tesresponsables de la SST; B. des systemes d'inspection couvrant la SST disposant
d'attributions, d’'une indépendance et de ressources adéquates; C. des services de
santé au travail.

Légidlation et pratique nationales

Figure 6. Réponses au questionnaire concernant les structures organisationnelles
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Observations

16. En ce qui concerne les structures organisationnelles et notamment les autorités com-
pétentes et les systemes d’inspection, il semble que lalégidation et la pratique nationales
soient en conformité avec | es dispositions des normes pertinentes. || n’ en va pas de méme
des services de santé au travail (15 réponses négatives et 3 réponses qui ne fournissent
aucune information). Un répondant seulement fait savoir que son pays ne dispose d’ aucune
des structures organisationnelles mentionnées dans le questionnaire. Certaines réponses
précisent que ces infrastructures existent mais que les ressources disponibles pour lesren-
dre efficaces sont insuffisantes.
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Activités normatives dans le domaine de la SST

Mécanismes et mesures organisationnels

O

Question 9. Existe-t-il des mécanismes et mesures comprenant: A. des systémes
de surveillance de la santé; B. 'organisation d’examens médicaux a intervalles régu-
liers; C. I'organisation de premiers secours et soins d’urgence; D. la détermination
des exigences en matiére de qualifications et de formation du personnel de I'autorité
compétente; E. des mesures visant a assurer la consultation, la coopération et la
coordination en matiére de SST entre: a) les différents services et autorités compé-
tentes; b) les autorités compétentes et les organisations d’employeurs et de tra-
vailleurs; c) les employeurs et les travailleurs ainsi que leurs représentants dans
I'entreprise; F. la réalisation par les autorités compétentes d’études et de recherche
en matiére de SST; G. la mise en place de mesures par les autorités compétentes
pour la diffusion et la mise a disposition d’informations, de formation et de conseils
techniques sur la SST pour les employeurs et les travailleurs; H. la transmission a
un pays importateur d’informations sur toutes interdictions ou limitations en vigueur
dans I'Etat exportateur concernant le recours aux technologies, procédés ou pro-
duits chimiques dangereux en question; |. la préparation au cas d’'urgence et de sau-
vetage; J. des mesures pour l'enregistrement et la déclaration des accidents du
travail et des maladies professionnelles, y compris: a) I'établissement et la conser-
vation des relevés des accidents du travail et des maladies professionnelles; b) la
déclaration des accidents du travail et des maladies professionnelles aux autorités
compétentes; c) les enquétes sur les accidents du travail et les maladies profession-
nelles; d) la compilation et la publication périodique de statistiques relatives aux acci-
dents du travail et aux maladies professionnelles.

Légidation et
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Réponses au questionnaire concernant les mécanismes et mesures organisationnels

17. Dans|’ensemble, la législation et la pratique nationales sont en assez bonne confor-
mité avec les normes de I'OIT, a une importante exception prés; plus de la moitié des
répondants soit déclarent que la Iégislation de leur pays ne contient aucune disposition a
cet égard, soit ne donnent aucune information concernant la transmission d’informations
delapart d'un Etat exportateur a un Etat importateur (convention (n° 170) sur les produits
chimiques, 1990, et convention (n° 174) sur la prévention des accidents industriels
majeurs, 1993). Cette question est traitée d’ une maniére approfondie a propos des obsta-
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cles a la ratification (question 19A ci-apres). En outre, environ 20 pour cent des Etats
Membres répondent que leur [égislation ne prévoit pas d études ni de travaux de recherche
en matiére de sécurité et de santé au travail ni d’ exigences en matiére de qualifications et
de formation des autorités compétentes.

Application des prescriptions nationales en matiére de sécurité et de santé au travail

0 Question 10. Les prescriptions nationales en matiere de SST sont-elles appliquées
par des moyens autres que la législation et la réglementation (tels que des conven-
tions collectives)? (Priére de fournir des précisions.)

Légidlation et pratique nationales

18. Trente-sept répondants indiquent que les prescriptions en matiere de sécurité et de
santé au travail sont également appliquées par le biais des conventions collectives. Parmi
les autres moyens utilisés pour appliquer ces prescriptions, on peut citer d’ autres types
d’ accords (au niveau du secteur, de I’industrie, de I’ entreprise, accords bipartites, etc.), le
dialogue social, les normes volontaires, les normes et reglements des entreprises et des
filiales, les codes de conduite, les réglements des assureurs en cas d’ accident, les mécanis-
mes d’ application (par exemple, I’inspection, la surveillance et le suivi, etc.), lasensibili-
sation (notamment par les médias et par la fourniture d’informations et les dégrévements
fiscaux aux entreprises qui peuvent prouver par un audit indépendant qu’ elles sont perfor-
mantes en matiére de sécurité et de santé au travail). Ces prescriptions sont également
appliquées gréce a des programmes de formation dispensés par I’ employeur, des forums,
des débats, des brochures, des affiches, des séminaires et la diffusion d’ informations lors
d ateliers ou sur Internet. Selon de nombreux commentaires, méme la ou I’on dispose
d’ autres moyens d’ application, lalégidation et |a réglementation gardent la prééminence.
Dans les cas ou on a recours aux conventions collectives, il est fréquent qu’ elles ne cou-
vrent que certaines mesures, telles que letemps detravail, et il arrive qu’ elles ne soient pas
appliquées correctement.

Attributions, responsabilités et droits

0 Question 11. Existe-t-il des mécanismes et mesures de contréle, y compris:
A. I'imposition de sanctions appropriées en cas d’infraction aux lois et réglements;
B. I'habilitation des autorités compétentes a suspendre, limiter ou interdire des
activités professionnelles en cas de menace grave pour la santé et la sécurité des
travailleurs, jusqu’a la mise en ceuvre de mesures correctives appropriées.
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Activités normatives dans le domaine de la SST

Législation et pratique nationales

Figure 8. Réponses au questionnaire concernant les mécanismes et mesures de controle

Observations

19. Environ 95 pour cent desrépondantsindiquent queleur |égislation et leur pratique pré-
voient des sanctions appropriées et lapossibilité de suspendre, delimiter ou d’interdire des
activités professionnelles en cas de menace grave pour la santé et la sécurité des tra-
vailleurs. Cependant, I’emploi de mécanismes de contrdle est assujetti a I’ efficacité des
services d'inspection qui, dans certains cas, n’ont pas acces a des ressources suffisantes
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pour faire leur travail avec efficacité.

Responsabilités des employeurs

O

Question 12. Les responsabilités des employeurs comprennent-elles: A. I'établis-
sement de politiques et procédures en matiére de SST visant a appliquer les mesu-
res de prévention et de protection prévues par la Iégislation et la pratique nationales;
B. la surveillance et I'inspection du milieu de travail, des procédés, machines, outils,
équipements et autres éléments matériels du milieu de travail; C. la mise en place
de plans et procédures d’urgence; D. la communication d’informations aux travail-
leurs et a leurs représentants en ce qui concerne les risques professionnels; E. I'édu-
cation et la formation des travailleurs; F. la mise en ceuvre de dispositions correctives
appropriees apres tout accident; G. I'établissement de comités conjoints sur la sécu-
rité et la santé au travail. Priére de détailler votre réponse et de préciser si cette res-
ponsabilité est prévue par la Iégislation ou la pratique nationales; H. la mise en place
d’'un mécanisme de consultation et de coopération entre les employeurs en matiére
de SST lorsqu’il y a plus d’'un employeur sur un lieu de travail ou un site.
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Légidlation et pratique nationales

Figure 9. Réponses au questionnaire concernant les responsabilités des employeurs

—

100"

Oui

22: - . Non
L7 L7 @ L7 — Pas d'information

[ — [ — [ [ L Z_/ Autres
T T T T T T T f

Etablissement de
politiques SST
Surveillance
et inspection
Plans
d’'urgence
Communication
d’informations
aux travailleurs
Education et formation
des travailleurs
Dispositions
correctives
Comités conjoints
sur la SST
Consultation entre
les employeurs

20. Quatre-vingt-quatre Etats Membres répondent que leur |égislation contient des dispo-
sitions prévoyant |’ éablissement de comités conjoints (comités paritaires) sur la sécurité
et la santé. Quarante-deux d’entre eux indiquent que I’ existence de ces comités est statu-
taire, tandis qu’un Etat Membre fait savoir qu’ils sont facultatifs. Quatre Etats Membres
déclarent qu’ils existent en pratique (le gouvernement de la Nouvelle-Zélande présente
actuellement un projet de loi au parlement qui rendra ces comités facultatifs et le Maroc
fait savoir gu’'un projet est en cours pour introduire le concept dans le Code du travail).
Trois Etats Membres répondent que |’ établissement de ces comitésobéit alafoisalalégis-
lation et ala pratique. Dix-huit répondants donnent des informations plus détaill ées: dans
13 cas, les comités sont obligatoires dans les entreprises qui emploient 50 travailleurs ou
plus; dans deux cas, dans les entreprises qui emploient 20 travailleurs ou plus; et dans un
cas, dans les entreprises qui emploient 10 travailleurs ou plus. Dans un autre cas encore,
I’ obligation s applique aux entreprises qui emploient 100 travailleurs ou plus. Enfin, dans
un cas, le nombre minimal de travailleurs (10 ou 20) dépend de lajuridiction.

Observations

21. Lesrésultatsdel’ enquéte montrent que, dans environ 15 pour cent des Etats Membres,
les employeurs ne sont pas tenus, par lalégislation et la pratique, d’ avoir une politique de
securité et de santé. En outre, dans environ 20 pour cent des Etats Membres, il n’ existe
aucune disposition |égale prévoyant la consultation et la coopération entre les employeurs
opérant sur le méme site.

99



Activités normatives dans le domaine de la SST

Droits et responsabilités des travailleurs

0 Question 13. Les droits et responsabilités des travailleurs comprennent-ils:
A. l'acces aux informations relatives a la SST détenues par les autorités compé-
tentes et I'employeur; B. le droit d'étre informés régulierement sur les risques en
cours sur le lieu de travail et d’étre consultés sur les mesures prises en matiére de
SST; C. la participation aux activités d’inspection et de surveillance ainsi qu’'au
réexamen des mesures relatives a la SST; D. le choix d’'un délégué a la sécurité
parmi les travailleurs; E. le droit de s'écarter du danger en cas de risque immédiat
et grave pour leur santé; F. la protection contre des mesures disciplinaires résul-
tant d’actions prises pour répondre a des exigences en matiere de SST; G. le droit
a ce que la mise en ceuvre de mesures relatives a la SST, y compris la formation
et la fourniture d'équipements de protection individuelle, n’entraine aucune
dépense personnelle; H. la coopération avec I'employeur et le respect des mesu-
res relatives a la SST; |. |le droit de veiller de facon raisonnable a leur sécurité et a
celle des autres personnes sur le lieu de travail; J. l'utilisation adéquate des équi-
pements de protection individuelle; K. le signalement immédiat au supérieur de
toute situation qui présente une menace pour la sécurité.

Législation et pratique nationales

Figure 10. Réponses au questionnaire concernant les droits et responsabilités des travailleurs
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Observations

100

22. Environ 90 a95 pour cent desrépondantsfont état de dispositions concernant le devoir
des travailleurs de coopérer avec |I’employeur, de prendre des précautions raisonnables,
d’ utiliser leurs éguipements de protection individuelle d’ une mani ére adéquate et de signa-
ler & leur supérieur tout danger grave éventuel. Cependant, dans 15 pour cent des Etats
Membres environ, il n’existe aucune disposition concernant les droits des travailleurs de
participer, d’ élire des délégués a la sécurité ou de s écarter du danger. En outre, dans 20
pour cent environ des Etats Membres qui répondent, |es travailleurs ne sont pas protégés
contre les mesures disciplinaires résultant d actions prises pour répondre a des exigences
en matiere de sécurité et de santé au travail. En ce qui concerne la participation des tra-
vailleurs, sept des organisations d’ employeurs et de travailleurs qui ont envoyé des répon-
ses séparées expriment leur désaccord avec la réponse positive du gouvernement.
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Droits et responsabilités des représentants des travailleurs

O

Question 14. Les droits et responsabilités des représentants des travailleurs
comprennent-ils: A. la consultation avec I'employeur sur les questions relatives a la
SST; B. la participation aux inspections, a la surveillance et aux enquétes relatives
ala SST: a) avec les représentants des autorités compétentes; b) avec les représen-
tants de I'employeur; C. I'acces aux informations relatives a la SST détenues par les
autorités compétentes et par I'employeur; D. le droit de recourir aupres des autorités
compétentes concernant des questions de SST; E. la coopération avec I'employeur
en ce qui concerne la SST.

Légidlation et pratique nationales

Figure 11. Réponses au questionnaire concernant les droits et les responsabilités
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23. Comme dans le cas des droits et responsabilités des travailleurs, on observe quelques
divergences entre les réponses des gouvernements et celles des organisations
d’ employeurs et de travailleurs (quatre) qui ont été envoyées séparément en ce qui con-
cerne la participation des représentants des travailleurs.

Responsabilités des concepteurs, fabricants, importateurs et fournisseurs

0

Question 15. Les responsabilités des concepteurs, fabricants, importateurs et
fournisseurs comprennent-elles: A. la prise en compte des exigences et préoccu-
pations relatives a la SST dans les processus de conception, de fabrication, d’impor-
tation, de distribution et d’élimination; B. I'étiquetage et le marquage adéquats des
produits; C. la mise & disposition de I'utilisateur d’informations appropriées sur les
produits en matiere de sécurité et santé.
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Activités normatives dans le domaine de la SST

Légidlation et pratique nationales

Figure 12. Réponses au questionnaire concernant les responsabilités des concepteurs,
fabricants, importateurs et fournisseurs
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Observations

24. Bien qu'en général il y ait conformité entre les dispositions de I'OIT en matiere de
sécurité et de santé au travail et lalégidation et la pratique national es, environ 20 pour cent
des Etats Membres qui ont répondu indiguent qu’ aucune disposition ne vise la prise en
compte des préoccupations en matiére de SST aux stades de la conception, de la produc-
tion, de |’ importation, de lafourniture et de I’ élimination.

B. Questions supplémentaires

Promotion

0 Question 16. Etant donné lI'importance des normes relatives a la SST dans la réali-
sation de conditions de travail décentes et donc, la nécessité de placer la SST a un
niveau supérieur dans les priorités des Etats Membres, veuillez indiquer si et dans
quelle mesure un tel objectif pourrait étre atteint par le développement de moyens
de promotion visant a instaurer une plus grande prise de conscience et un engage-
ment plus ferme, tant au niveau national qu'a celui de I'entreprise, en ce qui con-
cerne I'application des prescriptions des instruments de I'OIT relatifs a la SST.

Réponses au questionnaire

102

25. Les réponses a cette question offrent de nombreuses suggestions qui pourraient étre
utiles, non seulement al’ OIT mais aussi au niveau national et a celui de I’ entreprise, pour
sensibiliser I’ opinion. Une action normative spécifique a é&té proposée, qui inclut notam-
ment la promotion et lamise en cauvre des normes de I’ Organi sation en matiére de securité
et de santé au travail, larévision des normes actuelles avant lamise en ceuvre d’ un plan de
promotion ou d’ adoption de nouvelles normes, I’ adoption d’ une convention-cadre, I’ éla-
boration de normes et de recueils de directives pratiques souples et | e classement de toutes
les normes SST parmi les normes prioritaires. On a également proposé de faire de la
coopération technique un instrument de promotion permettant d’ évaluer les besoins de
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chaque Etat Membre, s agissant de sensibiliser I’ opinion ala sécurité et ala santé au tra-
vail, de favoriser le renforcement des capacités, de fournir information et éducation,
d’ organiser des séminaires techniques et des ateliers sur la sécurité et la santé au travail a
I”intention des employeurs, destravailleurs et du personnel d’ inspection, entre autres, et de
promouvoir la participation tripartite au niveau national. L’ OIT devrait également souli-
gner les avantages qu’ apporterait la mise en ceuvre des normes de sécurité et de santé au
travail et sensibiliser les gouvernements ala nécessité d' accorder une plus grande priorité
al’allocation de ressources a cette fin. D’ autres réponses soulignent la nécessité de mettre
au point du matériel de sensibilisation fondé sur les documents et directives de I’ OIT et
faire des efforts supplémentaires pour latraduction des normes, des principes directeurs et
des publications (la question est fréqguemment évoquée dans les réponses aux questions
suivantes) afin que ces textes puissent étre plus largement utilisés.

26. Lesactivités promotionnelles au niveau national (de I’ Etat) comprennent la créa-
tion d’infrastructures — autorités compétentes ou ingtitutions de SST —, |" augmentation du
personnel des servicesd' inspection et I’ éducation et laformation du personnel qui travaille
dans le domaine de la sécurité et de la santé au travail, ainsi que celle des employeurs et
destravailleurs. On propose également que la securité et |a santé au travail soient inscrites
aux programmes des établissements d’ enseignement et de formation. Nombre de réponses
mentionnent aussi que I’amélioration du cadre légidatif national (grace al’ élaboration, la
mise ajour et lamise en cauvre de lois et al’ adoption d’ une politique nationale) serait un
bon moyen d'intensifier la sensibilisation. La ratification des normesde|I’OIT et la mise
en oauvre d autres normes internationales ou régionales conformes aux normes de I'OIT
sont également recommandées. L es consultations tripartites et |a participation alamise en
oauvre des programmes de SST sont aussi mentionnées, ainsi que le lancement de campa-
gnes de sensibilisation au niveau national. La diffusion de I'information et des matériels
de sensibilisation (atravers les médias, les séminaires, les conférences, etc.) et la création
d’ une Journée national e annuelle de la sécurité et de la santé au travail sont suggérées par
un certain nombre de répondants, ainsi que I’ introduction d’ instruments permettant d’ éva-
luer I'impact de ces campagnes. Parmi les outils de promotion, on évoque aussi lesincita-
tions financieres ou I’ attribution de prix ainsi que I’ intensification du suivi.

27. Concernant les mesures sur le lieu de travail, il est proposé que les employeurs
jouent un réle plusimportant dans|’ éaboration et |a mise en ceuvre deslois et réglements,
danslasensibilisation et danslaformation et |’ éducation des travailleurs. Parmi lesinstru-
ments éventuel s de promotion, on mentionne I’ introduction d’ une approche fondée sur les
systemes de gestion delasécurité et delasanté au travail et e dével oppement d’ une culture
de la sécurité parmi lestravailleurs, ainsi que la création de comités paritaires.

Observations

28. Lesréponses a cette question sont multiples et diverses. Trois propositions sont men-
tionnées par neuf répondants ou plus. Il s agit de la promotion et de la mise en ceuvre des
normes de I’OIT, du lancement de campagnes de sensibilisation, au niveau national et a
celui de |’ entreprise, et de la diffusion et de matériels d’ information et de sensibilisation.
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Conventions et recommandations servant de guides ou modéles

0 Question 17. En ce qui concerne les normes a jour, conventions non ratifiées par
votre pays et recommandations, veuillez indiquer: A. si ces instruments ont servi de
guides ou de modeles lors de la formulation de la législation et pratique nationales
de votre pays en matiére de SST, ou dans tout autre but; B. si votre gouvernement
a l'intention d'utiliser ces instruments comme guides ou modéles pour établir une
|égislation et pratique nationales en matiére de SST, ou dans tout autre but.

Dans le cas d'une réponse positive a l'une ou l'autre des questions ci-dessus,
veuillez indiquer, si possible avec des exemples, cet impact ou cette utilisation, et
préciser si cela a été particulierement significatif dans un domaine particulier de votre
|égislation et pratique nationales en matiére de SST. Dans le cas d'une réponse
négative, veuillez en indiquer les raisons principales.

Réponses au questionnaire
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29. Quatre-vingt-un répondants indiquent qu’ils ont utilisé les normes de I'OIT comme
guides ou modéles. Parmi eux, 40 précisent les conventions et les recommandations en
guestion, qui incluent trois des instruments devant étre révisés et deux des instruments
concernant I’ inspection du travail. En outre, 41 répondants disent avoir eu recours aux nor-
mes mais sans préciser lesquelles; cependant, 11 d entre eux ont désigné les lois et regle-
ments qui se sont inspirés d' un instrument de I’ OIT.

30. Cing Etats Membres n’ ont pas encore utilisé les normes comme guides ou modeles,
maisils ont I'intention de le faire. Quatre autres Etats Membres répondent «non» a cette
guestion et précisent les motifs de leur réponse, notamment la non-conformité avec la
|égislation nationale et le fait que le processus d’ adoption de la |égislation ne permet pas
d’ utiliser des conventions non ratifiées comme guides. Un Etat Membre répond que, bien
gue les conventions et les recommandations de I’OIT ne soient pas «au sens strict du
terme» utilisées comme guides, la Iégidation nationale ainsi que les circulaires et les
guides de mise en ceuvre sont en fait trés semblables aux instruments de I'OIT, et vont
fréquemment au-dela des exigences de ces instruments.

31. L’importance et I'influence des réglementations de I’Union européenne dans ce
domaine sont évoquées par six Etats Membres (européens). Danstrois Etats Membres, les
réglementations nationales s'inspirent alafois des réglementations de I’ Union européenne
et decellesdel’ OIT. Trois autres estiment que I’ influence de I’ Union européenne est plus
forte que cellede I'OIT. Un Etat Membre analyse en détail |arelation entre la réglemen-
tation de I’ Union européenne et cellede |’ OIT et indique que, méme si |les conventions de
I’OIT n’ont pas éte ratifiées — pour des raisons juridiques préliminaires ingtitutionnelles —,
cela ne constitue absolument pas un obstacle al’ application de fait de ces normes.

32. Les normes qui sont le plus fréguemment mentionnées comme ayant été utilisees
comme guides, ou comme pouvant servir de modéles sont la convention (n° 155) sur la
sécurité et la santé des travailleurs, 1981 (13 répondants); la convention (n° 170) sur les
produits chimiques, 1990 (12 répondants); la convention (n° 148) sur le milieu de travail
(pollution de I’air, bruit et vibrations), 1977 (11 répondants); la convention (n° 161) sur
les services de santé au travail, 1985 (9 répondants); la convention (n° 174) sur la préven-
tion des accidents industriels majeurs, 1993, et la convention (n° 162) sur I’amiante, 1986
(8 répondants chacune); la convention (n° 81) sur I’inspection du travail, 1947, la conven-
tion (n° 115) sur la protection contre les radiations, 1960, la convention (n° 127) sur le
poids maximum, 1967, la convention (n° 167) sur la sécurité et la santé dans la construc-
tion, 1988, et la convention (n° 177) sur le travail a domicile, 1996 (trois répondants
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chacune); la convention (n° 129) sur I'inspection du travail (agriculture), 1969, et la
convention (n° 176) sur la securité et la santé dans les mines, 1995 (2 répondants cha-
cune). En outre, la convention (n° 13) sur la céruse (peinture), 1921, la convention (n° 45)
des travaux souterrains (femmes), 1935, la convention (n° 119) sur la protection des
machines, 1963, la convention (n° 120) sur I’ hygiéne (commerce et bureaux), 1964, la
convention (n° 139) sur le cancer professionnel, 1974, la convention (n° 136) sur le ben-
zéne, 1971, laconvention (n° 184) sur la sécurité et la santé dans I’ agriculture, 2001; et la
recommandation (n° 4) sur le saturnisme (femmes et enfants), 1919, la recommandation
(n°97) sur laprotection de la santé des travailleurs, 1953, la recommandation (n° 102) sur
les services sociaux, 1956, la recommandation (n° 115) sur le logement des travailleurs,
1961, larecommandation (n° 156) sur le milieu detravail (pollution del’air, bruit et vibra-
tions), 1977, larecommandation (n° 164) sur la securité et |a santé des travailleurs, 1981,
et la recommandation (n° 171) sur les services de santé au travail, 1985 ont été mention-
nées par un Etat Membre.

Observations

33. Selon les réponses, ce sont en trés grande majorité les conventions qui sont utilisées
en tant que guides ou modéles de lalégidation nationale. Trés peu de références sont faites
aux recommandations.

Intentions deratifier

0 Question 18. En ce qui concerne les conventions non ratifiées par votre pays,
veuillez indiquer si votre gouvernement a entamé ou a l'intention d’entamer des pro-
cédures de ratification de I'une ou de plusieurs des conventions a jour figurant a
I'annexe |I.

Réponses au questionnaire

34. Seize Etats Membres répondent qu’ils ont I’ intention de ratifier les conventions, mais
sans préciser lesquelles. La question de laratification de 18 des instruments pertinents est
al’ étude a différents niveaux dans 95 cas (voir tableau 1 qui inclut laréponse d’ une orga-
nisation de travailleurs et de deux organisations d’ employeurs), et dans 45 pays au total.
Dans 20 cas, la procédure de ratification est entameée (six d’entre elles portent sur la
convention (n° 155) sur la sécurité et la santé des travailleurs, 1981, et dans 19 autres cas,
les Etats Membres déclarent avoir I intention d’ entamer cette procédure (dans six cas, pour
laratification delaconvention n° 155). Quatorze Etats Membresindiquent qu’ilsn’ avaient
pas |’ intention de ratifier les conventions en question.

Observations

35. Cesdéclarations d’intention sont importantes si on les compare au taux annuel de rati-
fication de ces instruments. || sembley avoir un intérét manifeste pour cesinstruments; si
ces ratifications sont menées aleur terme, il s’ ensuivra une augmentation considérable du
nombre des ratifications.
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Tableau 1. Réponses ala question n° 18 concernant I'intention de ratifier
Convention  Ont entamé la procédure  Ont lintention d’entamer Al'étude des autorités Doit étre examinée par Autre
de ratification la procédure de ratification ~ compétentes les autorités compétentes
C 155 Argentine, Australie, Chine, Equateur, Namibie, Liban, Lituanie Canada,
République Kenya, Malawi, Tunisie, Turquie Confédération
centrafricaine, République-Unie unitaire des
Estonie, Ghana, de Tanzanie, travailleurs
Maurice, Ukraine, Zambie (CUT- Nouvelle-
Thailande Zélande),
Organisation des
employeurs sud-
africains
C 170 République de Bénin, Pologne, Egypte, Equateur, Allemagne, Cuba, USCIB (United
Corée, Ghana Zambie Finlande, Namibie, Liban States Council for
Pays-Bas, Tunisie International
Business) Etats-
Unis
C 184 Argentine, Azerbaidjan, Autriche
Finlande Barbade, Bélarus,
Chypre, Danemark,
Honduras, Pays-
Bas, Portugal,
République arabe
syrienne
c161 République de Costa Rica, Norvege, Tunisie, Lituanie
Corée, Ghana Kenya, Pologne, Turquie
Zambie
C174 Chypre, Egypte, Liban USCIB
Finlande, Inde,
Namibie, Tunisie
C 148 République de Liban, Pays-Bas  Nigéria
Corée, Pologne
cs1 Estonie, Slovaquie Indonésie
C 167 Liban, Philippines  Cuba
C 129 Estonie, Slovaquie Autriche
C 115 Cuba Lituanie
cs1 Slovaquie Autriche
C 119 Cuba, République
de Moldova
C 176 Ghana Costa Rica
Cc13 République de
Corée
C 120 Pays-Bas
C 127 Inde
C 139 Pays-Bas
C 162 République de

Corée
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Obstacles a la ratification

0 Question 19. En ce qui concerne les conventions a jour non ratifiées par votre pays,
veuillez indiquer: A. si des articles spécifiques dans les instruments pertinents
constituent un obstacle a la ratification pour votre pays; B. si d’autres obstacles
empéchent la ratification de I'un ou l'autre de ces instruments; C. les mesures qui
devraient étre prises dans le but de surmonter ou d'éliminer ces obstacles a la
ratification.

Réponses au questionnaire

Articles constituant un obstacle

36. Vingt et un répondants déclarent qu’ aucun article spécifique ne représente un obstacle
alaratification, tandis que 22 autres répondent «oui», et que 16 d’ entre ceux-ci précisent
les articles ou les domaines dont il s'agit. Dans tous les cas, ces obstacles sont apparem-
ment de nature substantielle car les conventionsdont il S’ agit N’ ont pas étératifiées. A deux
exceptions pres, tous | es problémes rencontrés concernent lesinstruments ajour en matiére
de sécurité et de santé au travail et non paslesinstruments sur I’ inspection du travail. 1l est
fait référence a des articles spécifiques dans chacun des instruments, mais le plus souvent
(huit cas) ¢’ est ades dispositions de la convention n°® 155 qu'’il est fait référence. Dans un
cas, il est également spécifié que les articles concernant une «politique cohérentex» se pré-
tent adiversesinterprétations, ce qui constitue des obstacles alaratification de la conven-
tion (n° 170) sur les produits chimiques, 1990, et ala convention (n° 174) sur laprévention
des accidents industriel s majeurs, 1993.

Autres obstacles

37. Sagissant d obstacles de nature plus générale, les répondants évoquent le caractére
détaillé et technique des normes, les obligations de rapports qu’ entraine la ratification,
I”interprétation rigide des conventions et le nombre limité de langues dans lesquelles sont
traduitslesinstrumentsdel’ OI T. Dansd’ autres cas, il sfont référence & une absence de cor-
respondance entre les normes et la |égislation nationale et suggerent que la complexité de
lalégislation nationale rend difficilelelien avec lesnormesdel’ OIT. Sur le plan politique,
on évoque une absence de consensus national. La structure fédérale est aussi mentionnée
ains que I'absence d'infrastructures nationales (a cause de difficultés économiques, de
I”insuffisance des ressources et des capacités, ainsi que del’ absence d’ autorités compéten-
tes, de services d’inspection, etc.).

Mesures visant & supprimer les obstacles

38. Afin de surmonter les obstacles, trois répondants proposent, en termes généraux, une
révision desinstruments en question. Une organisation d’ employeurs recommande larévi-
sion de la procédure de dénonciation des conventions et souhaite que I’ on ait davantage
recours aux instruments non contraignants. D’ autres Etats Membres soulignent la néces-
sité d’ une assistance technique et financierede’ OI T pour laréforme delalégidation et le
renforcement des capacités. Cependant, la plupart des propositions sont axées sur des
actions au niveau national qui prendraient la forme d’une réforme de la législation (avec
I’aide du BIT) et elles soulignent la nécessité de renforcer les capacités nationales (par
exemple, formation du personnel, recrutement de personnel qualifié pour les services
d’inspection et |es autorités compétentes) et de lancer des campagnes national es de sensi-
bilisation.
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Observations

39. Les Etats Membres relativement peu nombreux qui précisent les articles faisant obs-
tacle alaratification sont pour la plupart des pays développés ou une |égislation nationale
spécifique existe déja. Il semble que ce soit |a la raison de la non-ratification des instru-
ments puisque aucun de ces pays n’aratifié les instruments mentionnés. 11 faut noter par
ailleurs que lesinformations fournies dans la réponse aux questions concernant lalégisla-
tion et la pratique national es donnent certaines indications sur les obstacles alaratification
de certaines conventions. Par exemple, dans 20 cas, les Etats Membres font savoir que la
|égislation et la pratique national es ne couvrent pas tous les secteurs de |’ activité économi-
gue. C'est laun obstacle alaratification de laconvention (n° 155) sur lasécurité et lasanté
destravailleurs, 1981, et delaconvention (n° 161) sur les services de santé au travail, 1985.
Ladisposition qui semble constituer I’ obstacle majeur alaratification de la convention
(n°170) sur les produits chimiques, 1990, et ala convention (n° 174) sur la prévention des
accidentsindustriels majeurs, 1993, est le devoir de |’ Etat exportateur de fournir desinfor-
mations sur les risques éventuels aux Etats importateurs. Deux Etats Membres indiquent
gue c’est la un obstacle ainsi que plus de la moitié des répondants a la question 9H. La
Convention de Rotterdam sur la procédure de consentement préal able en connaissance de
cause applicable a certains produits chimiques et pesticides dangereux, qui font |’ objet
d’un commerce international (1998), qui, en décembre 2002, avait é&é signée par 73 pays
et ratifiée par 36 * se fonde sur |e principe contenu dans cette disposition. Trente-six répon-
dants, qui répondent «nonx» ala question ou qui ne donnent aucune information, ont signé
ou ratifié cette convention. Elle fait référence aux obligations d’ une «Partie exportatrice»
qui doit «prendre des mesures |égislatives ou administratives appropriées pour s assurer
gue les exportateurs relevant de sa juridiction» respectent les lois et réglements. Il est
possible que | es problémes soulevés par cette disposition soient le libellé de la convention
(n°170) sur les produits chimiques, 1990, et delaconvention (n° 174) sur laprévention des
accidents industriels majeurs, 1993, qui fait reposer I’ obligation de transmettre les infor-
mations directement sur |’ Etat exportateur, et non sur |’ exportateur lui-méme.

Suggestions d’ activités normatives et de recueils de directives pratiques

0 Question 20. Veuillez indiquer si vous estimez que certaines préoccupations en
matiére de SST devraient faire I'objet d’'une nouvelle action normative de la part de
I'OIT. Priere de préciser quelles sont ces préoccupations, par ordre de priorité.

0 Question 22. Veuillez indiquer si vous estimez que certaines préoccupations en
matiére de SST devraient faire I'objet de nouveaux recueils de directives pratiques.

Réponses au questionnaire
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40. Du fait du nombre important de themes qui ont été mentionnés soit en vue d’ une acti-
vité normative, soit en vue d’ un recueil de directives pratiques, ces deux questions ont été
regroupées et sont présentées de maniere détaillée au tableau 2. Seize réponses indiquent
gu’ une nouvelle action normative N’ est pas nécessaire et 13 qu’il n'y apaslieu d’ élaborer
de nouveaux recueils de directives pratiques.

3 Pour plus d' informations, voir://www.pic.int.
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Tableau 2. Themes suggérés pour des activités normatives

Objet

RDP

Réponses

Gestion de la SST et questions générales

SST dans I'économie informelle

Petites et moyennes entreprises et SST

Gestion de la SST dans les entreprises
Responsabilité sociale des entreprises
Sécurité basée sur le comportement
Directives pour la mise au point de définitions
identiques permettant la comparaison des
statistiques

Méthode d’'évaluation quantifiée des risques
Services communs de santé et de sécurité au
travail et services et équipes de sécurité sur les
lieux de travail (y compris conditions de travail
et regles pour le personnel des services de
santé)

Classification des professions dangereuses et
physiquement difficiles qui nécessitent un
certain nombre d’années d'expérience

X

m X X m

>

Argentine, Céte d'Ivoire, CC.00. (Espagne),
Niger

République de Corée, Cote d'lvoire, CC.0O0.
(Espagne),

République de Corée, Cuba, Venezuela
Norvége

Indonésie, Ukraine

Norvége, Slovaquie

Indonésie, Venezuela
Turquie

République arabe syrienne

Questions sectorielles

Hépitaux

Textile et autres types d'industries
manufacturiéres (plastique, métaux,
caoutchouc et mousse)

Transport

Restaurants et industrie alimentaire
Parcs d'attraction, y compris cirques
Aéroports (a I'exclusion de la sécurité de
l'aviation civile)

Gares (a I'exclusion de la sécurité sur les voies
de chemin de fer)

Démolition et recyclage des navires
Travail du bois

Industrie du tabac
Péche

Mines

Agriculture

Télécommunications

X X X X

X
X

X m X X

Cote d'lvoire
Honduras, Thailande

Céote d'lvoire

Inde, Liban, Thailande
Inde

Inde

Inde

Inde

Fédération danoise des travailleurs du
batiment, de la construction et du bois
(Danemark)

République de Moldova
République-Unie de Tanzanie, Tunisie
Ukraine

Bulgarie, Cdte d'Ivoire, Slovaquie,
République-Unie de Tanzanie
Tunisie
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Objet

Réponses

Ergonomie et troubles musculo-squelettiques

Santé mentale et stress

Violence au travail (y compris harcélement)

Temps de travail (article 20 de la convention
n° 184)

Prévention des risques biologiques et risques
liés aux manipulations génétiques

Utilisation de substances dangereuses
(révision des conventions n® 13 et 136)
Transport des substances dangereuses

Manipulation des déchets et matériaux
dangereux

Classification et étiquetage des produits
chimiques dangereux

Produits pétrochimiques

SST pour les travailleurs exposés aux
poussiéres de riz lors des activités de vannage
(syndrome de la poussiére de riz)

Rayonnements ionisants

Vibrations

Sécurité et utilisation du matériel de transport
Machines (révision de la convention n° 119)

Chaudiéres a vapeur et réservoirs sous
pression

Soulévement manuel (révision de la convention
n° 127)

Soulevement en tandem (révision de la
convention n° 27)

Terminaux a écran

Risques liés aux technologies de I'information
et des communications

Risques électromagnétiques

Travaux sous-marins

Alcoolisme et toxicomanie sur le lieu de travail
VIH/SIDA et travail

Récolte manuelle de la canne a sucre et de la
banane

CIR RDP
Risques professionnels
X X
X X
- X
X -
X -
E -
- E
- X
- E
- X
- X
- X

E

- X
E -
X -
E X
E X
- E
X -
X -
- X
X E
X -
X X

Barbade, Canada, Canadian Business Council,
Inde, République de Corée, Malaisie,
Thailande, Union internationale des travailleurs
de l'alimentation, de I'agriculture, de I'h6tellerie-
restauration, du tabac et des branches
connexes (UITA)

Australie (Nouvelle-Galles du Sud), Chypre,
Finlande, Gabon, Liban, Malaisie, Norvege,
Ukraine

Australie (Nouvelle-Galles du Sud), Finlande,
Malaisie, Norvege

UITA

CC.0O0. (Espagne), Finlande

Finlande

Inde
Egypte, Liban

République de Corée

Egypte
Indonésie

Gabon

Chypre

Inde

Finlande, Kenya
Thailande

Chypre, Croatie, Finlande, Inde

Finlande, Inde

Bahrein, Chypre, Croatie, Gabon
Bélarus

Bahrein

Inde

Malaisie

Burundi, Equateur
Jamaique

Catégories particulieres de travailleurs

SST et travailleurs agés

SST et jeunes travailleurs

SST et travailleurs handicapés
Réadaptation et réinsertion des travailleurs

X

X
X
X

X

Brésil, Irlande
Brésil

Brésil

Irlande
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Objet CIR RDP Réponses

Risques professionnels
Protection des travailleurs en situation précaire X —  République de Corée, CC.00. (Espagne)
ou irréguliere
Problémes de SST liés au sexe X X Malaisie

! En préparation

Légende du tableau

Cc Convention

R Recommandation

RDP Recueil de directives pratiques

E Existe déja en tant que norme de I'OIT ou recueil de directives pratiques

41. Lessuggestions ci-aprés concernent des approches de I’ activité normative envisagea-
bles dans |e cadre d’ une approche intégrée:

» examen des conventions dépassées et des conventions qui font référence aux femmes,
* regroupement des normes concernant |es substances dangereuses,

* rationalisation des diverses normes et activités normatives actuelles plutdt que défini-
tion de nouvelles normes,

» intégration d' ééments ou principes clés dans une convention-cadre unique qui
englobe I’ ensemble des normes minimales concernant la SST. Les autres normes en
matiere de santé et de sécurité plus détaillées et propres a un secteur devraient étre
envisageées par rapport a cette convention;

* incorporation d'un mécanisme permettant d'intégrer facilement des connaissances
scientifiques actualisées dans les instruments pertinents.

Observations

42. Sur |’ensemble des propositions d’ activité normative, 12 sont déja couvertes par une
convention, une recommandation ou un recueil de directives pratiques. Les risques psy-
chosociaux et ergonomiques sont les deux questions qui ont été le plus fréquemment men-
tionnées.

Recueils de directives pratiques utilisés comme guides

0 Question 21. Les instruments tels que les recueils de directives pratiques du BIT
fournissent des indications supplémentaires pour la mise en ceuvre de la législation
et de la pratique nationales en matiere de SST. Veuillez indiquer dans quelle mesure
vous avez utilisé ou avez I'intention d'utiliser un ou plusieurs des recueils correspon-
dants (annexe 1) comme guide a cet effet. Veuillez détailler votre réponse en don-
nant si possible des exemples pratiques pris aux niveaux du pays, des secteurs et
des entreprises.

Réponses au questionnaire

43. Lesrecuellsdedirectives pratiques ont donné lieu a un certain nombre d’ observations
généraes. |l aété estimé dans plusieurs cas que, Si cesrecueils ne sont pas pleinement uti-
lisés, c'est faute d’ étre traduits dans les diverses langues. D’ autres réponses soulignent
I”importance des recueils de directives pratiques en tant qu’ outils flexibles pour le régle-
ment des questions techniques détaillées, étant entendu que les normes jouent un réle
important dans la détermination des principes. En outre, une réponse indique qu’il serait
utile de mettre au point un systéme permettant d’ actualiser les recueils de directives prati-
gues en fonction de I’ évolution de la science et de la technologie. Soixante-cing réponses
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indiquent quelesrecueilsont été ou sont utilisés comme guides. Sur cesréponses, 34 citent
le titre d’un ou de plusieurs recueils de directives pratiques (indiqués par ordre de fré-
guence dans le tableau 3 ci-dessous).

Tableau 3. Recueils de directives pratiques utilisés comme guides

Recueils de directives pratiques Année de parution  Fréquence
Systemes de gestion de la sécurité et de la santé au travail 2001 13
Prévention des accidents industriels majeurs 1991 10
Sécurité dans I'utilisation des produits chimiques au travail 1993 9
Enregistrement et déclaration des accidents du travail et des maladies 1995 9
professionnelles

Sécurité et santé dans la construction 1992 8
Le VIH/SIDA et le monde du travail 2001 6
Prise en charge des questions d’alcoolisme et de toxicomanie sur le lieu de travail 1996 4
Sécurité et santé dans les travaux forestiers 1998 3
Les facteurs ambiants sur le lieu de travail 2001 3
Exposition professionnelle a des substances nocives en suspension dans I'air 1980 2
Sécurité dans I'utilisation de I'amiante 1984 2
La sécurité et I'nygiene dans les mines de charbon 1986 2
La sécurité et la santé dans les mines a ciel ouvert 1991 2
Principes techniques et éthiques de la surveillance de la santé des travailleurs: 1992 2
principes directeurs

Protection des données personnelles des travailleurs 1997 1
Sécurité dans I'utilisation des laines isolantes en fibres vitreuses synthétiques 2000 1
(laine de verre, laine de roche et laine de laitier)

Sécurité et santé dans les industries de métaux non ferreux 2001 1

44. Comptetenu du fait que le Recueil de directives pratiques sur les systemes de gestion
de la sécurité et de santé au travail n’a été adopté qu’en 2001, le nombre de foisou il est
mentionné comme étant utilisé comme guide est relativement élevé. En outre, les répon-
dantsfont souvent référence aux conventions et recueils de directives pratiquesrel atifs aux
accidents majeurs et aux produits chimiques comme guide ou comme modele.

Coopération technique et domaines visés
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0 Question 23. Dans le cas ou votre pays a regu au cours des dix dernieres années
une assistance ou des conseils de la part du BIT visant a répondre a des pré-
occupations en matiere de SST, veuillez indiquer dans quelle mesure cette assis-
tance a été utile dans I'un ou l'autre des domaines suivants: A. formulation d’'une
politique et d’une stratégie de mise en ceuvre concernant la SST; B. réforme de la
|égislation; C. rise de conscience et actions de mobilisation; D. développement des
infrastructures nationales; E. renforcement des services d’inspection; F. renforce-
ment des systémes de gestion et de diffusion des informations relatives a la SST;
G. amélioration des mécanismes de collecte et de traitement des données relatives
ala SST, comme les statistiques d’accidents du travail et de maladies professionnel-
les, les registres d'installations a risque d’accidents majeurs, etc.; H. renforcement
des capacités d'action des organisations d’employeurs et de travailleurs dans le
domaine de la SST; I. développement de liens et réseaux entre les institutions, orga-
nismes et organisations nationales agissant dans le domaine de la SST; J. promo-
tion de la santé et du bien-étre sur le lieu de travail; K. problemes relatifs a la SST
pour lesquels des distinctions spécifiques entre hommes et femmes doivent étre pri-
ses en compte; L. autres domaines. Veuillez, si possible, illustrer votre réponse
d’exemples pratiques.
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Réponses au questionnaire
45. Soixante-huit réponses indiquent que I’ assistance, la coopération ou les conseils du
BIT ont été utiles. Le tableau 4 indique e nombre de réponses en fonction du domaine.

Tableau 4. Domaines dans lesquels les Etats Membres ont jugé utile la coopération technique
dont ils ont bénéficié

Question 23 Domaine ’c;lgrrrl’zk;)rsnses

A Formulation d’une politique et d'une stratégie de mise en ceuvre 32
concernant la SST

B Réforme de la législation 29

C Prise de conscience et actions de mobilisation 29

D Développement des infrastructures nationales 18

E Renforcement des services d'inspection 27

F Renforcement des systémes de gestion et de diffusion des informations 26
relatives a la SST

G Amélioration des mécanismes de collecte et de traitement des données 21
relatives a la SST, comme les statistiques d'accidents du travail et de maladies
professionnelles, les registres d'installations a risque d'accidents majeurs, etc.

H Renforcement des capacités d'action des organisations d’employeurs 21
et de travailleurs dans le domaine de la SST
Développement de liens et réseaux entre les institutions, organismes 12
et organisations nationales agissant dans le domaine de la SST

J Promotion de la santé et du bien-étre sur le lieu de travail 19

K Problemes relatifs & la SST pour lesquels des distinctions spécifiques 8
entre hommes et femmes doivent étre prises en compte

L Autres domaines 20

Observations

Coopération technique — Améliorations suggeér ées

0 Question 24. Veuillez indiquer la maniére dont, selon votre opinion, le BIT pourrait
améliorer ses activités de coopération technique dans ce domaine.

Réponses au questionnaire

46. En général, lesréponses demandent un renforcement de la coopération technique dans
tous les domaines énumeérés dans |’ enquéte. Plus particuliérement, certaines appellent a
une intensification de I’ action des bureaux régionaux de I’ OIT et lamise sur pied de pro-
grammes hationaux ou régionaux précis. I est suggéré d’ utiliser une approche plus ciblée
recourant & un nombre limité de normes. Afin d’augmenter I’impact de la coopération
technique, il est proposé que les Etats Membres aient davantage de responsabilités dansle
suivi des projets et qu’ un cadre de suivi soit établi. Le BIT pourrait également fournir des
informations sur les projets entrepris en vue de I’ utilisation des résultats dans d autres
pays. En outre, en vue d’ une bonne compréhension des obligations liées aux conventions,
il est proposeé d’ établir une procédure formelle d’ interprétation des conventions. La propo-
sition la plus fréguente concerne le renforcement de la participation tripartite et I’ augmen-
tation des contacts directs avec les organisations d employeurs et de travailleurs. Le
renforcement des capacités (élaboration des politiques et | égislations nationales en matiere
de SST, mise en place d'infrastructures, assistance financiere et formation de spécialistes
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de la SST, de personnel et d’employeurs et de travailleurs) est également fréquemment
cité, tout comme le renforcement de lafourniture d’informations sur 1a SST et la création
de centres internationaux d’information sur la sécurité et la santé au travail. |l est aussi
fréguemment demandé que les publications et directives soient traduites dans les langues
nationales.

Observations

47. Lesréponses des Etats Membres a la question de savoir comment améliorer les acti-
vités de coopération technique dans le domaine de la SST couvrent une large gamme de
guestions qui, apres analyse, font apparaitre un ensemble trés cohérent et trés pertinent de
suggestions. La plupart vont dans le sens des efforts déja entrepris par le BIT pour amélio-
rer et rationaliser les structures de la coopération technique, les méthodol ogies et |es acti-
Vités.

Gestion de I’ information — Améliorations suggér ées

0 Question 25. Veuillez indiquer par quels moyens, selon votre opinion, le BIT pourrait
améliorer ses activités concernant la collecte, le traitement, la mise a jour, la diffusion
et la mise a la disposition du public d'informations relatives a la SST.

Réponses au questionnaire

48. Lagrande majorité des réponses préconise un recours accru a Internet et au courrier
électronique et le développement de ces systemes. || convient parallélement de veiller ace
gue les pays qui n’ont acces ni a Internet ni au courrier électronique puissent obtenir les
informations par d’ autres moyens (par exemple, documents, CD-Rom, etc.). Le codt des
publicationsdu BIT apparait trop éevé pour certains pays. Pour faciliter I’ accés aux publi-
cations, notamment al’ Encyclopédie de securité et de santé au travail, il faudrait abai sser
les prix ou permettre un acces gratuit a ces publications sur Internet. Comme il adéa été
indiqué, de nombreuses réponses soulignent la nécessité de traduire le site Internet et les
publications du BIT dans lalangue nationale. Elles mentionnent également la nécessité de
renforcer les communications entre le BIT, les autorités nationales et les partenaires
sociaux ainsi qu’ entre les Etats Membres. La coopération technique visant le renforcement
des capacités, notamment par la création de CIS, d'infrastructures nationales et de pro-
grammes de formation et par |’ appui a ces différents é éments, est également mentionnée.
Lerenforcement des bureaux régionaux del’ OIT et I’ augmentation de la coopération entre
ces bureaux et les organisations international es et régionales s’ occupant de SST sont aussi
proposés. Une réponse suggeére I’ éablissement d’ un forum, sur le modéle du Forum mon-
dia pour I’emploi, afin de promouvoir |le caractere prioritaire desnormesrelativesala SST
et laratification de ces normes et d’ assurer un travail décent dans le contexte de la mon-
dialisation.

Observations
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49. Nombre de suggestions d’amélioration de la gestion de la formation sont également
faites dans|e contexte desaméliorations pouvant étre apportées alacoopération technique.
En outre, latraduction des publications du BIT dansles langues national es a été demandée
aplusieurs reprises dans les réponses a cette partie de I’ enquéte, notamment en ce qui con-
cerne la promotion, la coopération technique et la gestion de I’information; |’ absence de
publications dans les langues nationales est considérée comme un obstacle a |’ utilisation
des conventions, recommandations et recueils de directives pratiques.
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Partie Il. Achevement de I'enquéte — consultations

0 Question 26. En ce qui concerne I'achévement de cette enquéte: A. ces organisa-
tions les plus représentatives des employeurs ont-elles été consultées lors de la pré-
paration? B. ces organisations les plus représentatives de travailleurs ont-elles été
consultées lors de la préparation? C. des ministéres autres que le ministére respon-
sable dans le domaine du travail ont-ils été consultés? Si la réponse a une ou plu-
sieurs de ces questions est oui, veuillez fournir des précisions sur le processus de
consultation.

0 Question 27. En ce qui concerne les commentaires recus au sujet de cette enquéte:
A. ces organisations d’employeurs ont-elles fait des commentaires au sujet de cette
enquéte? B. ces organisations de travailleurs ont-elles fait des commentaires sur
cette enquéte? C. ces commentaires ont-ils été pris en compte lors de I'élaboration
des réponses a cette enquéte?

Réponses au questionnaire

50. Quatre-vingt-une réponses indiquent que les organisations d’ employeurs et de tra-
vailleurs les plus représentatives ont été consultées. Sur ce total, 53 Etats Membres ont
recu des observations des organisations d’ employeurs et/ou de travailleurs (30 en ont regu
alafoisdes organisations d’ employeurs et des organisations de travailleurs, 10 en ont regu
seulement des organisations d employeurs et 13 seulement des organisations de tra-
vailleurs). Dans tous les cas sauf un, les observations ont été intégrées dans les réponses
des gouvernements, et 47 réponses d’ organisations d’ employeurs ou de travailleurs ont été
adressées au Bureau. Dans leurs réponses, la majorité des Etats Membres indique que le
gouvernement a transmis le questionnaire aux organisations d’ employeurs et de tra
vailleurs les plus représentatives pour observations. Parmi les autres méthodes de consul-
tation figurent I’organisation d ateliers tripartites et le dialogue social. Dix réponses
indiquent que les organisations d’ employeurs et de travailleurs n’ ont pas éé consultées.
Dans12cas, il n'y apasderéponse aux questions concernant les consultations; dans quatre
d’entre eux, cependant, une liste des organisations d’employeurs et de travailleurs a été
fournie.

Observations

51. La grande mgjorité des Etats Membres déclare avoir consulté les organisations
d’ employeurs et de travailleurs représentatives, mais a peine plus de lamoiti€ ont regu des
observations.
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Organisations d’employeurs et de travailleurs ayant répondu

a l’enquéte

Pays Organisation Acronyme
Afrique du Sud Organisation des employeurs sud-africains BSA
Allemagne Confédération des associations des employeurs d’Allemagne BDA
Confédération allemande des syndicats DGB
Argentine Union industrielle d’Argentine UIA
Argentine, organisation des travailleurs -
Australie Chambre australienne de commerce et d'industrie ACCI
Conseil australien des syndicats ACTU
Azerbaidjan Confédération des syndicats de I'Azerbaidjan AHIK
Bahrein Chambre de commerce et d'industrie du Royaume de Bahrein —
Belgique Confédération des syndicats chrétiens CSsC
Canada Conseil canadien des employeurs CCE
Chili Confédération de I'industrie et du commerce CPC
Chypre Confédération des travailleurs de Chypre SEK
Costa Rica Centrale des travailleurs du Costa Rica CMTC
Croatie Association croate des employeurs HUP
Confédération des syndicats indépendants de Croatie KNSH
Association croate des syndicats -
Danemark Confédération danoise des employeurs DA
Confédération danoise des syndicats LO
Fédération danoise des syndicats de travailleurs du batiment, BAT
de la construction et du bois
Egypte Fédération des industries égyptiennes FEI
Fédération des syndicats égyptiens ETUF
Espagne Confédération syndicale des commissions ouvrieres CCOO0
Etats-Unis Conseil des Etats-Unis pour les entreprises internationales USCIB
Grece Confédération générale des travailleurs de Grece GSEE
Inde Organisation panindienne des fabricants KSB
Japon Fédération des entreprises japonaises (Nippon Keidanren) -
Confédération japonaise des syndicats JTUC-RENGO
Liban Confédération des chambres de commerce, d'industrie CCCIA
et d’agriculture du Liban
Malaisie Fédération des employeurs de Malaisie MEF
Congrés des syndicats de Malaisie MTUC
Niger Confédération démocratique des travailleurs du Niger CDTN
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Pays Organisation Acronyme
Union générale des travailleurs du Niger UGTN
Union des syndicats des travailleurs du Niger USTN
Nouvelle-Zélande Organisation des employeurs néo-zélandais -
Conseil des syndicats de Nouvelle-Zélande NzCTU
Ouganda Fédération des employeurs de 'Ouganda FUE
Pakistan Confédération des syndicats du Pakistan APFTU
Pays-Bas Confédération syndicale des Pays-Bas FNV
Pologne Alliance générale des syndicats polonais OPzz
Portugal Confédération de I'industrie portugaise CIP
Confédération du commerce portugais CCP
Confédération générale des travailleurs portugais CGTP-IN
Suisse Union patronale suisse UPS
République-Unie de Tanzanie Association des employeurs de la République-Unie ATE
de Tanzanie
Congres tanzanien des syndicats TUCTA
International Union internationale des travailleurs de I'alimentation, UITA

de I'agriculture, de I'hétellerie/restauration, du tabac
et des branches connexes
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Instruments pertinents de I'OIT — Statistiques

Figure 1. Etat au 1* janvier 2003 des ratifications des conventions fondamentales
etdes conventionsrelatives alasécurité etalasanté au travail et al’inspection du travail
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Figure 2. Augmentation du nombre de ratifications des conventions fondamentales, des
conventions sur la sécurité et la santé au travail et des conventions sur I'inspection
du travail pour la période 1993-2002
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Figure 3. Nombre moyen de ratifications des conventions de I'OIT, par groupe

Fondamentales Prioritaires Sécurité et santé Autres
au travail
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AnnexeV

Réseau mondial d’équipes consultatives multidisciplinaires
(EMD) de I'OIT

L e tableau ci-dessous indique si I’ équipe multidisciplinaire comportait un expert en sécu-
rité et en santé au travail et un expert en normes en décembre 2002. Les coordonnées des
EMD figurent sur le site Web de I’ OIT al’ adresse: http://www.ilo.org/public/french/sup-
port/lib/contact.index.htm.

Région Ville Expert sécurité et santé Expert normes
Afrique centrale Yaoundé Non Oui
Afrique occidentale (francophone) Abidjan et Dakar Oui Non
Afrique orientale Addis-Abeba Oui Oui
Afrique du Nord Le Caire Oui Non
Afrique australe Harare Oui Oui
Asie de I'Est Bangkok Oui Oui
Etats arabes Beyrouth Oui Oui
Europe centrale et orientale Budapest Oui Non
Europe orientale et Asie centrale Moscou Oui Oui
Pays andins Lima Oui Oui
Asie du Sud-Est et Pacifique Manille Non Oui
Asie du Sud New Delhi Oui Oui
Caraibes Port-of-Spain Non Oui
Amérique centrale San José Oui Oui

Amérique australe Santiago Couvert par Lima Oui
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Principales bases de connaissances du BIT sur la sécurité
et la santé au travalil

Base de connaissances

Présentations disponibles

Recueils de directives pratiques sur la sécurité et la santé
au travail

Les recueils de directives pratiques contiennent des recommandations
destinées a tous les responsables de la sécurité et de la santé au travail
dans les secteurs public et privé. Leur publication est soumise a
I'approbation du Conseil d’administration.

Base de données sur les institutions de sécurité et de santé
au travail et sur les centres du CIS

Fournit les noms, adresses et coordonnées de ces organismes ainsi
que des informations sur leurs activités.

Base de données bibliographiques (CISDOC/CISILO)

La base de données bibliographiques du CIS existe en anglais et en
frangais et contient environ 45000 citations de documents relatifs aux
accidents du travail et aux maladies professionnelles ainsi qu'aux
moyens de les prévenir. Chaque article contient une description
bibliographique détaillée, un résumé exhaustif et des descripteurs
servant a l'indexation provenant du thésaurus du CIS. Chaque année,
elle s’enrichit d'au moins 2100 nouveaux articles.

Bulletin BIT/CIS — sécurité et santé au travail

La version papier de la base de données CISDOC/CISILO est publiée
six fois par an en anglais et en francais. Une version espagnole est
produite par le Centre national du CIS en Espagne sous le titre Boletin
bibliografico de la prevencion.

Encyclopédie de sécurité et de santé au travail

Cette encyclopédie (en anglais, chinois, espagnol, francais et russe)
comprend plus de 100 chapitres regroupant plus de 1000 articles
couvrant tous les aspects de la sécurité et de la santé au travail. Elle
fait autorité au niveau international pour la programmation dans ce
domaine.

Thésaurus du CIS sur la sécurité et la santé au travail

Le thésaurus du CIS existe en trois langues (francais, anglais,
espagnol) et fournit les termes utilisés pour indexer le bulletin et la base
de données du CIS. Il peut également fournir des balises méta pour
l'indexation des pages Web, et il a été utilisé pour organiser plusieurs
bibliothéques nationales de sécurité et de santé au travail.

Série sécurité, hygiene et médecine du travail

Cette série comporte 72 publications portant sur divers aspects de la
sécurité et de la santé au travail.

= Les plus récents sont disponibles
gratuitement sur Internet

= Publications payantes

Internet (gratuit)

Internet (abonnement)

CD-Rom (payant)

Distribution commerciale

par le Centre canadien d’hygiéne
et de sécurité au travail (CCHST)
et SilverPlatter

Publication (par abonnement;
réduction spéciale pour les pays
en développement)

Internet (abonnement)
CD-Rom (abonnement)

Version imprimée

Version papier (derniére édition
1999)
= Disquette

CD-Rom (en cours d’élaboration)
Publications payantes

Publication payante
La plupart des titres sont en anglais
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Base de connaissances

Présentations disponibles

Textes législatifs sur la sécurité et la santé au travail (LEGOSH)

En 2001, la base de données de textes législatifs sur la sécurité et la
santé au travail (LEGOSH) comportait des références a plus de 3 500
lois, réglements et instruments juridiques internationaux traitant de la
sécurité et de la santé au travail. Ces textes sont classés par source
et par sujet.

Fiches internationales de sécurité chimique

Ces fiches résument les informations essentielles en matiére de
sécurité et de santé relatives aux substances chimiques en vue

de leur utilisation, au niveau de la production, par les travailleurs

et les employeurs dans I'industrie, I'agriculture, le batiment et d’autres
secteurs. Ces informations sont vérifiées et avalisées par des experts
reconnus sur le plan international et par des organisations
d’employeurs et de travailleurs. Plusieurs produits en sont dérivés,
notamment un guide de compilation et une liste d’expressions
normalisées.

Fiches internationales de risques par profession

Chagque fiche (en anglais, espagnol et russe) recense les principaux
risques liés a la profession concernée et indique les mesures de
prévention et de protection permettant d'éviter les risques d’exposition
ou les blessures. Les fiches contiennent également des références au
CISDOC et a d'autres instruments de I'OIT sur la sécurité et la santé au
travail.

Internet (gratuit)
CD-Rom (gratuit)

Sur Internet (gratuit, en allemand,
anglais, chinois, coréen, espagnol,
estonien, finnois, francais, hongrois,
italien, japonais, ourdou, russe,
swahili, thai et vietnamien)

CD-Rom (gratuit)

Internet (gratuit)
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Coopération internationale

Entité Partenaires/statut Apports et réalisations de I'OIT
Objectifs/activités/résultats
Organisations intergouvernementales

Programme » partenaires: OIT, OMS, PNUE; = administre et supervise

international
sur la sécurité
chimique (PISC)

Programme
interorganisations
pour la gestion
écologiquement
rationnelle des
produits chimiques

= fait I'objet d'un protocole d'accord depuis 1980;

= promeut et appuie des évaluations internationales
des risques présentés par les produits chimiques;
évaluation des produits chimiques dans I'alimentation;
centres antipoison; classification, recommandée par
I'OMS, des pesticides suivant les risques qu'ils
comportent; méthodologies harmonisées d'évaluation
des risques chimiques; bases de connaissances
et manuels de formation.

= partenaires: FAO, OIT, OMS, ONUDI, PNUE, Institut
des Nations Unies pour la formation et la recherche,
OCDE;

m créé en 1995 pour coordonner les activités des
organisations membres sur la sécurité chimique
et pour en favoriser la planification conjointe;

administré par le Comité de coordination
interorganisations — 'OMS assure le secrétariat

et administre un fonds spécial;

coordination de la mise en ceuvre

des recommandations de la Conférence des Nations
Unies sur I'environnement et le développement,

en vue d'une gestion écologiquement rationnelle
des produits chimiques: évaluation des risques

que les produits chimiques comportent; harmonisation
de la classification et de I'étiquetage; échange
d'informations; réduction des risques; amélioration
des capacités; prévention des trafics internationaux
illicites de substances toxiques et dangereuses.

I'élaboration et la traduction
des fiches de sécurité
chimique;

garantit la participation des
employeurs et des travailleurs;

coadministre le Projet
international de fiches

de sécurité chimique;
1300 fiches disponibles

en 14 langues sur Internet;

environ 2 millions par an
de téléchargements de fiches.

fournit une assistance
technique et stratégique dans
tous les domaines d’action;

promeut les normes de I'OIT
sur la sécurité chimique;
garantit la participation des
employeurs et des travailleurs
aux activités menées sous
I'égide du programme
interorganisations;

a élaboré le Systeme global
harmonisé de classification

et d'étiquetage des substances
chimiques;

coadministre le Programme
OIT/Institut des Nations Unies
pour la formation et la
recherche sur la communication
des risques chimiques.
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Entité Partenaires/statut Apports et réalisations de I'OIT
Objectifs/activités/résultats
Organisations intergouvernementales
Forum inter- = établi en 1994 par la Conférence internationale = contribue a I'ensemble des
gouvernemental de Stockholm sur la sécurité chimique; apports du Programme
sur la sécurité » administré par un comité permanent qui compte interorganisations aux activités
chimique des employeurs et des travailleurs; du Forum intergouvernemental;

Comité mixte OIT/
OMS de la santé
au travail

secrétariat et fonds spécial administré par 'OMS;

fixe des priorités d'action en vue de la mise en ceuvre
des recommandations de la CNUED pour une gestion
écologiquement rationnelle des produits chimiques
toxiques;

du développement durable (ONU) sur les priorités.

» régi depuis 1950 par I'accord général OIT/OMS;

» élabore régulierement des recommandations sur la
collaboration interinstitutions, les politiques a suivre
et les priorités d’action en matiere de santé au travail;

comprend des mandants employeurs et travailleurs
de I'OIT;

activités conjointes en vue de |'établissement

de statistiques sur I'impact global des maladies.

se réunit tous les trois ans et fait rapport a la Commission

promeut les normes de I'OIT
sur la sécurité chimique;

= garantit la participation des
employeurs et des travailleurs;

n les priorités d’action du forum
portent entre autres sur la
ratification des conventions
n® 170 et 174, et sur
I'application du systeme global
harmonisé.

coopere étroitement avec le
réseau des centres
collaborateurs de 'OMS;

= agit conjointement avec 'OMS
en Afrique dans le domaine de
la sécurité et de la santé au
travail;

conduit le Programme
international OIT/OMS de lutte
contre la silicose;

définition conjointe de la santé
au travail;

contribution essentielle
récente: la Classification
internationale révisée des
radiographies de
pneumoconioses (2000);

promeut les normes de I'OIT
(conventions n® 155, 161, 162
et 176) et les recueils de
directives pratiques pertinents.
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Entité

Partenaires/statut
Objectifs/activités/résultats

Apports et réalisations de I'OIT

Comité mixte OIT/
OMS sur la santé
des gens de mer

Comité
interinstitutions
de sécurité
radiologique

Organisations intergouvernementales

I'Assemblée mondiale de la santé et le Conseil
d’administration du BIT sont informés des activités
menées et approuvent la publication de leurs résultats;

collaboration au sein du BIT entre SafeWork et MARIT;

élaboration de normes internationales harmonisées
sur I'examen médical des gens de mer;

principale publication: Directives relatives a

la conduite des examens médicaux d'aptitude
précédant 'embarquement et des examens
médicaux périodiques des gens de mer.

il réunit 'AIEA, la Commission européenne, la FAO,
I'OIT, 'OMS, I'Organisation panaméricaine de la santé
(OPS), I'Agence pour I'énergie nucléaire (OCDE) et
le Comité scientifique des Nations Unies pour I'étude
des effets des rayonnements ionisants (UNSCEAR).
La Commission internationale contre les radiations
(CIPR), la Commission internationale des unités

et des mesures de radiations, I'’Association
internationale pour la protection contre les radiations
et I'Organisation internationale de normalisation (ISO)
ont statut d’observateur;

secrétariat administré par I'‘AIEA;

consultation et coopération interinstitutions sur les
questions relatives a la protection contre les radiations;

élaboration et diffusion de normes et de méthodologies
de protection contre les radiations;

conférences et réunions internationales.

= fournit un apport technique

en vue de I'élaboration
de principes directeurs
harmonisés;

promeut les normes de I'OIT
sur la sécurité et la santé au
travail (convention n® 161 et
recommandation n° 171);
résultats fondés sur les normes
de I'OIT dans le domaine

de la santé au travail.

fournit un appui en matiere
technique et stratégique;

garantit la participation des
employeurs et des travailleurs;
promeut les normes de I'OIT
relatives aux radiations
ionisantes;

contributions essentielles de
I'OIT: les normes
internationales sur la protection
contre les radiations ionisantes
et sur la sécurité des sources
de radiation.
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Entité Partenaires/statut
Objectifs/activités/résultats

Apports et réalisations de I'OIT

Organisations intergouvernementales

= organisations intergouvernementales qui participent
aux activités de contr6le des drogues (OMS, OMI et
Organisation de I'aviation civile internationale (OACI)).
En outre, plusieurs organisations non gouvernementales
internationales participent aux activités;

» déclaration sur les principes fondamentaux de la
réduction de la demande de drogues, adoptée a
I'unanimité en juin 1998, a sa 20° session extraordinaire,
par I'’Assemblée générale des Nations Unies.

Programme

des Nations Unies
pour le contrble
international

des drogues

Sécurité et santé
dans les activités
de destruction
de navires

= partenaire: OIT, PNUE (secrétariat de la convention de
Bale), Banque mondiale, OMI, Chambre internationale
de la marine marchande, Fédération internationale
des ouvriers du transport et Fédération internationale
des organisations de travailleurs de la métallurgie;

= élaboration en cours d'un programme global
d'activités et de stratégies;

= application de directives techniques du BIT.

Organisation
panaméricaine
de la santé (OPS)

» 'OPS sert de bureau régional de 'OMS pour les
Amériques et est l'organisation de la santé du systeme
interaméricain;

= agit conjointement avec le bureau de I'OIT de Lima
pour établir et soutenir un réseau virtuel régional pour
la sécurité et la santé au travail.

= coopére avec toutes les
institutions des Nations Unies
etles institutions internationales
qui ceuvrent dans ce domaine;
promotion du Recueil de
directives pratiques du BIT sur
la prise en charge des
questions d'alcoolisme et de
toxicomanie sur le lieu de
travalil, par le biais de mesures
et de directives a l'intention des
gouvernements et des
organisations d’employeurs
et de travailleurs; séminaires
d’orientation, de promotion
et de formation pour les
partenaires sociaux et les
représentants des entreprises
et des syndicats; liens avec
des programmes et services
communautaires;

= joue un rble de premier plan
dans des domaines ayant trait
au milieu de travail.

= joue un role de premier plan
et assure le secrétariat pour
cette activité;

m assure le suivi des conclusions,
approuvées par le Conseil
d’administration en novembre
2000, de la Réunion tripartite
sur 'impact dans le domaine
social et du travail de la
mondialisation dans le secteur
de la fabrication du matériel de
transport;

= une réunion tripartite d’experts
se tiendra en 2003.

= alloue des ressources en vue
du partage avec I'OPS des
codts de gestion du réseau;

n le réseau compte aujourd’hui
800 membres originaires de
40 pays.
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Entité Partenaires/statut Apports et réalisations de I'OIT
Objectifs/activités/résultats
Organisations intergouvernementales
Communauté = organisation intergouvernementale régionale créée = ['équipe multidisciplinaire de
andine en 1997; I'OIT pour les pays andins a
» objectifs: favoriser l'intégration économique et sociale élaboré un projet de norme
des pays andins et promouvoir une amélioration andine sur les conditions de
systématique du bien-étre et de la qualité de vie; travail et la sécurité et la santé
» la communauté andine met en ceuvre les directives au travail
de 'Accord de Carthagéne de mai 1999 = organise conjointement des
sur les questions du travail, y compris les conditions ateliers tripartites de haut
de travail et la sécurité et la santé au travail. niveau, en vue de 'adoption de
la norme andine sur la sécurité
et la santé au travail.
Organisations régionales
Commission = liens entre I'OIT et la Commission européenne, en = buts communs: promotion
européenne matiére de sécurité et de santé au travail, entre autres: de la sécurité et de la santé

direction générale Emploi et Affaires sociales;

fondation européenne pour I'amélioration des conditions

de vie et de travail;

agence européenne pour la santé et la sécurité

au travail

activités:

conférences et séminaires;

recommandations ayant trait aux principes de I'Union
européenne et de I'OIT sur la sécurité et la santé au
travail;

extension des enquétes de I'Union européenne

aux pays candidats a lI'accession (liens avec les profils
nationaux sur la sécurité et la santé au travail);
élaboration conjointe, avec le Centre international
d'informations de sécurité et de santé au travail (CIS),
d'un site Internet sur la sécurité et la santé, afin

de créer un réseau mondial d’acces a des informations
fiables dans ce domaine.

au travail, en particulier dans
le cadre de I'élargissement

de I'Union et en vue du
renforcement de la capacité des
pays candidats de respecter les
«acquis communautaires»;

coordonne des plans d'action et
met en ceuvre des projets sur
I'emploi et la protection sociale;

= organise des séminaires et
promeut les instruments de
I'OIT;

» I'OIT est considérée comme
linstitution de pointe en matiére
de protection sociale et
d'emploi, domaines qui sont
étroitement liés aux questions
de sécurité et de santé au
travail;

La Commission européenne
alloue des ressources au
Programme international sur la
sécurité chimique, au Projet
international de fiches de
sécurité chimique et au Centre
international d'informations de
sécurité et de santé au travail;
Consultations conjointes OIT/
UE sur la protection sociale, y
compris la sécurité et la santé
au travail.
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Entité

Partenaires/statut Apports et réalisations de I'OIT
Objectifs/activités/résultats

Pacte de stabilité
pour I'Europe du
Sud-Est

Organisations régionales

» partenaires: Bureau du coordonnateur spécial du Pacte = coordonne des plans d'action et

de stabhilité, OIT, Conseil de I'Europe, OMS; met en ceuvre des projets sur
= initiative de cohésion sociale, au titre de la «Table de I'emploi et la protection sociale;

Travail ll» (reconstruction, développement et = ['OIT est l'institution de pointe

coopération économiques) du Pacte, pour qu'il soit dans les domaines de la

tenu compte des questions sociales dans les activités protection sociale et de I'emploi;

de reconstruction. la sécurité et la santé au travail

» élaboration de plans d'action dans plusieurs domaines ~ relévent de ces deux domaines.
prioritaires: santé, logement, protection sociale — y
compris la sécurité et la santé au travail — dialogue
social, formation professionnelle, politique de I'emploi.

Organisations non gouvernementales internationales

International
Occupational
Hygiene
Association
(IOHA)

Commission
internationale
de la santé

du travail (CIST)

= représente 20 associations nationales, regroupe coparraine les conférences

en tout 20000 professionnels de la sécurité scientifiques internationales
et de la santé au travail et a un statut consultatif de I'IOHA;
auprés de 'OMS et de I'OIT, » participe aux réunions

= objectifs: promouvoir et développer la santé au travail du conseil d'administration
dans le monde; de I'lOHA;

» tous les deux ans, conférence scientifique n les professionnels de la santé

internationale de I'lOHA; considerent I'OIT comme

apport considérable & I'élaboration et & la promotion du  I'organisation internationale

Recueil de directives pratiques du BIT sur les principes  de pointe dans le domaine

directeurs concernant les systémes de gestion de la sécurité et de la santé

de la sécurité et de la santé au travail, et a I'élaboration  au travail;

d’un instrument de contréle des risques chimiques sensibilisation des

a l'usage des petites et moyennes entreprises. professionnels de la sécurité
et de la santé au travail aux
normes de 'OIT;

réseau effectif pour la
promotion des normes de I'OIT
sur la sécurité et la santé au
travail.

fondée en 1906 pour promouvoir le progres, les membre du groupe de travail
connaissances et le développement scientifiques sur le Code d'éthique;
dans tous les domaines de la sécurité et de la santé

collabore a la préparation
au travail; du Congrés mondial;

» elle compte 2000 experts originaires de 93 pays; rdle essentiel dans I'élaboration

» elle a un statut consultatif auprés de 'ONU, de I'OIT, du Code international d'éthique
de 'OMS, du PNUE et de I'Association internationale de la CIST & l'intention
de la sécurité sociale (AISS); des professionnels de la santé
= congres mondial triennal sur la santé au travail; au travail;

activités conjointes
de formation;

= 35 comités scientifiques permanents.

fournit un apport aux travaux
des comités de la CIST sur
les maladies respiratoires,

les services de sécurité

et de santé au travail

et les pays en développement.
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Entité Partenaires/statut Apports et réalisations de I'OIT
Objectifs/activités/résultats
Organisations intergouvernementales

Association = partenaires: gouvernements et, en particulier, = aide OIT/AIT a l'organisation

internationale
de I'inspection
du travail (AlIT)

Association
internationale de
la sécurité sociale
(AISS)

services d'inspection du travail des pays membres
de I'AlIT, et OIT;

= objectifs: constituer une instance professionnelle
pour I'échange d'informations et de données
d'expérience sur l'inspection du travail, et promouvoir
une coopération plus étroite entre les autorités
et les institutions compétentes; sensibiliser
les professionnels a tous les aspects de I'inspection
du travail; donner I'occasion d’échanger des données
d’expérience et des points de vue sur I'inspection
du travail, et sur la mise en ceuvre de la législation
du travail, notamment en matiere de sécurité
et de santé; diffuser des informations sur toutes
ces questions par le biais de congrés, de conférences
techniques, de colloques, d'ateliers, d’enquétes
internationales, de rapports et d’autres publications
afin d'accroitre le professionnalisme, I'impact
et I'efficacité de I'inspection du travail partout dans
le monde.

» organisation internationale créée en 1927, elle
rassemble des institutions et des administrations
nationales qui traitent d’'un ou de plusieurs aspects
de la sécurité sociale, a savoir toutes les formes de
protection sociale obligatoire qui font partie intégrante
du systeme de sécurité sociale de ces pays;

la commission spéciale de prévention, composée
des 12 sections internationales de I'AISS pour

la prévention des risques professionnels, est

un mécanisme essentiel pour I'OIT.

de manifestations et de
réunions sur des questions
ayant trait a I'inspection du
travail;

renforcement de I'inspection
du travail partout dans le
monde en garantissant des
connaissances et des
ressources a diverses fins
(réforme des politiques suivies,
besoins en formation et analyse
de données);

activités de coopération et de
sensibilisation, et constitution
de réseaux avec des experts
nationaux de l'inspection du
travail pour promouvoir le
travail décent et la ratification
de la convention (n° 81) sur
I'inspection du travail, 1947,
de la convention (n° 129)

sur I'inspection du travail
(agriculture), 1969, et

de la convention (n° 184)

sur la sécurité et la santé
dans I'agriculture, 2001.

organise conjointement et
coparraine le congres mondial
triennal sur la sécurité et la
santé au travail;

depuis 1954, partenariat OIT/
AISS pour I'organisation du
congres mondial, qui s'est réuni
16 fois depuis qu'il existe;

le congres est utile pour faire
connaitre I'action de I'OIT dans
le domaine de la sécurité et de
la santé au travail;

I'OIT fournit des informations
sur les données nationales
relatives aux accidents et aux
maladies professionnelles, et
sur les mécanismes nationaux
de sécurité et de santé au
travail.
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Entité Partenaires/statut Apports et réalisations de I'OIT
Objectifs/activités/résultats

Organisations intergouvernementales

Association » objectifs: faire progresser la science et la pratique » participe et fournit un apport
internationale de I'ergonomie a I'échelle internationale et accroitre aux congres triennaux de I'AIE;
d'ergonomie (AIE)  la contribution de I'ergonomie & la société; » publication d’ Ergonomic
= 'AIE compte 21 comités techniques qui traitent de checkpoints,
différents aspects de I'ergonomie, y compris » prépare la publication
la sécurité et la santé au travail. Ergonomic checkpoints for_
agriculture.

Asia-Pacific = objectif: promouvoir la compréhension et la coopération = participe a la conférence
Occupational mutuelles entre les communautés de I'Asie et du annuelle de 'APOSHO;
Safety and Health Pacifique, et contribuer au renforcement de la sécurité  y collabore a la collecte
Organization et de la santé au travail dans ces communautés par et & la diffusion d'informations:
(APOSHO) I'échange d'informations et de vues.

promeut les normes de I'OIT
sur la sécurité et la santé au
travail dans la région Asie-

Pacifique.
Principaux = organisations internationales gouvernementales » participe a la préparation
congres, ou non gouvernementales — OMS, PNUE, AISS, des réunions, des questions
conférences IOHA et CIST - congres mondial triennal OIT/AISS a I'examen et de l'ordre du jour;
et colloques sur la sécurité et la santé au travail; » apporte aussi des ressources
scientifiques = Congrés mondial triennal OIT/AISS sur la sécurité en vue de la participation de
internationaux et la santé au travail pays en développement;
= Conférence internationale quinquennale = moyen efficace de promouvoir
sur les maladies professionnelles respiratoires; les normes et les valeurs de
= Congrés mondial triennal de la CIST sur la santé I'oIT,
au travail; m accroissement considérable
» Conférence scientifique internationale biennale des demandes de participation
de I'NOHA sur la sécurité et la santé au travail; de 'OIT: tant les organisations

gouvernementales que

les organisations non
gouvernementales
internationales considérent
I'OIT comme I'organisation
internationale de pointe dans
le domaine de la sécurité et
de la santé au travail.

Congrés mondial triennal de I'AIE;
Conférence régionale annuelle de ’APOSHO.
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