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Rapport de Mission a Bangui (République centrafricaine)

. Date de la mission : 18-24 avril 2009

. Organisme demandeur : Ministére de la Fonction publique, du Travail, de la
Sécurité sociale et de [l'lnsertion professionnelle des
Jeunes - République centrafricaine (RCA)

. Organisme bénéficiaire : Direction générale du Travalil

. Sources de financement : RBTC-BSR/AC

Objet de la mission :

En prélude & la commémoration du 90°™ anniversaire de I'OIT en Afrique centrale, le
Bureau avait accueilli les 11 et 12 mars 2009 une réunion préparatoire de I'événement.
Les participants avaient alors vivement souhaité la présence effective du BIT dans leurs
pays lors du lancement officiel de la commémoration. La Directrice avait marqué sa
détermination a satisfaire cette résolution sous réserve de la disponibilité des moyens
financiers.

La mission, qui fait donc suite a la volonté du BIT de satisfaire la résolution notamment en
RCA, poursuivait trois objectifs :

- Apporter les supports matériels confectionnés par le BIT en RCA ;
- Participer a la cérémonie de lancement officiel de la commémoration ;
- Apporter un appui aux préparatifs de la commémoration ;

. Déroulement de la mission

La mission a été accueillie, a son arrivée, par le Directeur général du Travail, M. Jean
Claude Gouandja, accompagné de M. Raymond Nguimalé, Chef de service du
Dialogue social et Point focal du BIT en RCA.

Dimanche 19 avril 2009 : Séance de travail avec le point focal du BIT en RCA

Une premiére séance de travail, le dimanche 19 avril 2009, avec M. Nguimalé a
permis a la mission d’étre informée sur la préparation de la commémoration du 90°™®
anniversaire de I'OIT en RCA, et d’exprimer ses attentes. A I'occasion, M. Nguimalé
va présenter le projet de programme et décharger les supports offerts par le Bureau,
apres un décompte commun.

L’'impossibilité, a cause de I'absence d’équipements appropriés au Ministére, de
projeter le Message du Directeur général de I'OIT pour la circonstance, a emmené la
mission a transcrire ce Message sur support papier. La mission a aussi suggeéré la
participation d’autres Ministéres influengant la promotion de I'emploi tels que le
Ministére de la planification.



Mardi 21 avril 2009 : Participation au point de presse

La mission va participer au point de presse qui s’est tenu, le mardi 21 avril 2009, de
16h a 17h, dans la salle de réunion de I’'Union nationale du Patronat centrafricain. Il
était dirigé par le Président du Comité d’organisation, et organisé par M. Alex Ballu,
journaliste spécialement recruté pour assurer la communication et la diffusion de
toutes les activités relatives a la célébration de I'anniversaire en RCA.

Le point de presse a permis au Comité d’annoncer I'événement et de donner le
maximum d’informations sur celui-ci a
la quinzaine de journalistes présents
grace au jeu des questions-réponses.

Les éléments relevés lors du point de
presse avaient, entre autres, trait a:
l'insertion professionnelle des jeunes
diplobmés, le choix du théme, la
stratégie pour la mise en oeuvre de la
Déclaration sur la Justice sociale, le
fonctionnement de I'OIT, ses objectifs,
les conclusions de la réunion
préparatoire des 11 et 12 mars 2009 a
Yaoundé, le bilan de la coopération
OIT-RCA...

La mission a pris la parole au cours du point de presse pour indiquer les événements
importants dans I'histoire de I'OIT, expliquer son fonctionnement et préciser ses
quatre objectifs stratégiques.

Mercredi 22 avril 2009: Visite de courtoisie au Ministre chargé du travail

Le Ministre du Travail a accordé une audience a la mission, le mercredi 22 avril
2009. La mission a remis personnellement au Ministre la lettre de la Directrice
portant suite de la réunion des 11 et 12 mars 2009 a Yaoundé, ainsi que la plaquette
de la Journée mondiale de la santé et de la sécurité au travail, et le Message du
Directeur général de I'OIT en version papier. Y prenaient part aussi la Directrice de
Cabinet du Ministre, Mme Odile Zitongo Madenga, le Directeur général du Travail,
ainsi qu’un Chargé de mission.

Le Ministre a vivement remercié le BIT au nom de son Gouvernement pour I'appui
regcu pour la commémoration de I'événement (présence effective, somme de 3 000
dollars, divers supports fournis), surtout que sa demande de financement introduite
en Conseil de Ministre n'a pas eu de suite favorable. Il a réaffirmé I'implication totale
de son département ministériel dans I'organisation de I'événement.

A notre tour, la mission a remerciement le Ministre, au nom du BSR AC, pour toutes
les dispositions prises pour la commémoration du 90°™ anniversaire de I'OIT
(désignation d’un point focal, participation de la RCA a la réunion de Yaoundé, mise
en place d’'un Comité d’organisation tripartite).



Jeudi 23 avril 2009 : Participation au lancement officiel de la commémoration

Le Ministre du Travail a lancé
officiellement la semaine de
commémoration du 23 au 28 avril
2009, en présence du Ministre
délégué au Plan, a 'Economie et a
la Coopération internationale, et
des Représentants des huit
centrales syndicales et des deux
organisations patronales, et d’'une
quinzaine de médias nationaux, a
'Hétel Levy’s. Aprés le mot de
bienvenue du Président du Comité,
les partenaires sociaux vont dire
leur allocution, suivies par la
lecture du Message du Directeur
général de I'OIT au nom de Mme Da\ yonsieur le Ministre de la Fonction publique, du Travail, 1U
lancement sera le discours du de la Sécurité sociale et de I'Insertion professionnelle des
Ministre du Travail, qui va se féliciter Jeunes, Gaston Mackouzangba

du dynamisme de la coopération entre son pays et la RCA.

Environ deux cent participants provenant des organisations des employeurs et des
travailleurs, de la société civile, des missions diplomatiques (PNUD, UNICEF,
BONUCA, UNFPA, FAO, BM, ONU/SIDA, OMS, Délégation Union Européenne,
CEMAC), du Ministére de la planification ainsi du Ministére du travail (membres du
Cabinet, Directeurs généraux, Directeurs et chefs de service) ont pris part au
lancement. Le port du T-shirt de la commémoration par plusieurs participants a aussi
contribué a égayer la cérémonie. La banderole du 90°™ anniversaire était bien
visible a I'entrée de I'Hbtel.

Vendredi 24 avril 2009 : Debriefing de la mission

La Directrice de cabinet, au nom du Ministre en charge du travail, a échangé avec la
mission peu avant son départ de Bangui, a I'effet de faire le point de la mission. Elle
a exprimé ses vifs remerciements au Bureau pour sa présence effective et 'appui
notamment financier a I'organisation de la commémoration.



La mission a exprimé son entiere satisfaction a lissue du lancement de la
commémoration. Elle a remercié le Ministre pour son implication personnelle dans
'organisation de celle-ci, et pour le bon accueil qui lui a été réservée. La mission a
aussi souhaité que le Ministére transmette le plus to6t possible au BSR AC les
justificatifs des dépenses des 3 000 dollars ainsi que les supports audio et vidéo
retragant les activités commémoratives du 90°™ anniversaire de I'OIT en RCA.

La Directrice a promis que les informations souhaitées seront transmises au Bureau
dans les plus brefs délais. Elle a saisi la présence de la mission pour remettre a
'attention de la Directrice du BSR AC une lettre en rapport avec l'assistance
technique du BIT a la formulation de la politique nationale de I'emploi et de la
formation professionnelle.

Principaux constats
Forte implication des partenaires sociaux dans I'organisation de la commémoration

Conformément aux conclusions de la réunion préparatoire des 11 et 12 mars a
Yaoundé, le Ministére du travail a mis en place un comité tripartite vice-présidé par
'Union nationale du patronat centrafricain (UNPC) et rapporté par le représentant de
la Confédération nationale des travailleurs de Centrafrique (CNTC). Les deux
Organisations patronales ainsi que les huit centrales syndicales du pays étaient
toutes membres du Comité d’organisation.

Le point de presse s’est tenu dans la salle de 'UNPC. Les partenaires sociaux ont
apporté des réponses trés constructives lors du point de presse, et ont indiqué aux
journalistes leur satisfaction quant a I'appui du BIT, qui renforce notamment leurs
capacités dans divers domaines.

Les représentants des organisations des employeurs et des travailleurs ont chacun
prononcé une allocution lors du lancement officiel de la commémoration. lls y ont
reconnu les efforts fournis par le Gouvernement pour améliorer les conditions des
travailleurs.

La mission a donc constaté que la pratique du dialogue social est une réalité en
RCA.
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Représentant des Travailleurs, Représentant des Employeurs, a la cérémonie de lancement



Disponibilité d’un plan de communication et de diffusion de la commémoration

Le programme de la commémoration prévoit des activités qui cadrent avec le théme
retenu, et qui permettent une large participation des populations de Bangui. Par
exemple, la visite d’'une entreprise qui s’est remarquée par sa réceptivité a lutter
contre le VIH/SIDA en milieu du travail (entreprise DAMECA), celle d’'une huilerie a
22 km de Bangui pour apprécier la pratique du dialogue social au sein des
entreprises, la projection au jardin du cinquantenaire et en plein air d’un film sur la
prévention contre le VIH/SIDA.

Le Comité s’est entouré d’un journaliste professionnel aguerri qui a préparé le plan
de communication de la commémoration. Ce plan de communication comprend une
couverture médiatique par une quinzaine de média (radios privés, radios et
télévisions publics). Il est prévu que le Comité intervienne dans une dizaine
d’émissions radiophoniques, et qu’'un débat radio télévisé sur le théme se tienne le
27 avril 2009 a la télévision centrafricaine. Ainsi, le Comité a, entre autres, déja
intervenu le dimanche 19 avril 2009, de 15h a 16h, dans I'émission « Espace
francophone », de la premiére Radio privée de la RCA. Le point de presse a été
diffusé au journal de la télévision centrafricaine. L’Agence centrafricaine de presse
(ACAP) a diffusé en ligne ce point de presse sur son site http://www.acap-cf.info.

Il convient de noter que la presse n’a pas couvert la commémoration, du fait d’'une
part de la gréve de la presse privée et d’autre part de la parution irréguliére de la
presse publique.

Reconnaissance de I'assistance technique du BIT a la RCA

Les mandants de I'OIT ont favorablement apprécié I'assistante technique du BIT a la
RCA. Ainsi, le Représentant des organisations des travailleurs a remercié le BIT pour
son appui financier et matériel qui a facilité la réussite de la commémoration. Le
Ministre a rappelé, pour s’en féliciter, I'assistante technique diverse dont son pays a
déja bénéficié de I'OIT, et qui porte entre autre sur la reformulation de la Iégislation
nationale en matiere de travail, le renforcement des capacités des cadres du
ministére et des partenaires sociaux et l'organisation des différents séminaires-
ateliers au niveau national, sous-régional et international.

. Résultats de la mission

La mission a remis au Point focal tous les supports conceptuels gravés sur CD et les
supports matériels et divers articles promotionnels transportés. La fiche de décharge
est annexée au présent rapport (annexe 1)

Le Bureau sous-régional était effectivement présent a la cérémonie conformément au
souhait de la RCA. La présence de la mission a permis de lire le Message du DG de
lOIT.

La mission a aussi gravé sur CD les premiers éléments (audio, vidéo et texte) de la
commeémoration (annexe 2).



9. Conclusions

La mission note que la RCA a bien préparé la commémoration du 90°™ anniversaire
de I'OIT, grace a la volonté du Ministre du travail, qui a mis sur pied un comité
d’organisation tripartite de I'événement, suite a la bonne restitution des conclusions
de la rencontre des 11 et 12 mars 2009 a Yaoundé, par M. Nguimalé Point focal du
BIT en RCA. Ce dispositif a permis aux partenaires sociaux de s’impliquer
activement dans la célébration de I'anniversaire.

La cérémonie de lancement a été un « franc succes », et son organisation n'a été
possible que grace au 3 000 dollars regus du BIT. Il est aussi manifestement apparu
une convergence de vue entre les mandants de I'OIT en RCA sur I'actualité de sa
mission.

La mission remercie le Directeur général du travail et le point focal du BIT en RCA
pour tout 'appui qu’ils lui ont apporté.

10.Suite a donner

Le Bureau attend dans les meilleurs délais du Ministere du Travail les justificatifs des
dépenses des 3 000 dollars regus et les supports (texte, audio, vidéo et photos) retragant
toutes les activittss de la commémoration en RCA. Le rapport général de la
commeémoration devra suivre ensuite.

La mission a déposé au Registry deux lettres apportées de la RCA et adressées a la
Directrice, I'une provenant de la centrale syndicale OSDTC, et l'autre du Ministre du
travail.



Annexe 1 : Fiche de décharge



Annexe 2 : Contenu du CD
Document Word

Programme final de la commémoration

Plan de la couverture médiatique

Programme du point de presse B

Communiqué de presse annongant le 90'°™ anniversaire de I'OIT
Liste des médias présents au point de presse

Programme du lancement officiel de la commémoration

Mot de bienvenue du Président du comité d’organisation
Allocution du Représentant des organisations des travailleurs
Allocution du Représentant des organisations des employeurs
10 Message du Directeur général de I'OIT transcrit au format .doc
11.Discours de lancement du Ministre
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Photos
12.Point de presse
13.Lancement officiel de la commémoration

Support audio
14.Extrait de I'émission « Espace francophone » sur la radio Notre Dame

Support vidéo
15.Reportage sur le point de presse a la télévision centrafricaine



