GESTION ET POLITIQUE

Les conventions internationales du travail — Les procédures d’exécution

Tout Etat qui ratifie une convention de I'OIT s'engage & prendre
«elles mesures qui seront nécessaires pour rendre effectives les
dispositions de ladite convention» [Consfituion de I'OIT, art. 19
(5)]. Lles autres pays et les organisafions représentatives d'em-
ployeurs et de travailleurs (mais non les particuliers| disposent de
plusieurs moyens pour encourager un gouvernement & respecter les
obligations qu'il a acceptées. Il suffit & une organisation d'adresser
une leffre circonstanciée au Directeur général, Bureau international
du Travail, 4, route des Morillons, CH-1211 Genéve 22, Suisse
(ilécopie: +41-22-798 86 85). les procédures décrifes ici sont
complétées par les activités de I'OIT visant & promouvoir les normes
infemationales du fravail, entre autres par la tenue de séminaires et
de colloques animés par les conseillers régionaux.

Procédures définies o ['article 22. les gouvernements doivent
présenter au Bureau international du Travail un rapport annuel sur
les mesures qu'ils ont prises pour mefire & exécution les conventions
auxquelles ils ont adhéré (art. 22). Ils sont également tenus de
remefire une copie du rapport aux principales organisations repré-
sentatives des employeurs ef des travailleurs de leur pays (art. 23).
Ces organisations peuvent commenter les rapports et donner un
complément d'information sur 'application d'un instrument. La Com-
mission d'experts pour I'application des conventions et recomman-
dations (CEACR) examine les rapports et les commentaires regus.
Elle peut alors présenter ses propres observations aux gouvermne-
ments et recommander telle ou telle modification de la législation
ou de la pratique, ou encore relever les progrés accomplis. A son
tour, la CEACR présente un rapport annuel & la Conférence
intemnationale du Travail. la Commission de 'application des nor-
mes examine des cas choisis, avant d'en rendre compte & Confé-
rence réunie en séance pléniere. le rapport de la Conférence
appelle les gouvernements & respecter les obligations qu'ils ont
acceptées en rafifiant les conventions infernationales du travail et,
parfois, les invite & accepter des missions de contacts directs
pendant lesquelles les membres des missions, le gouvernement et
les organisations représentatives des travailleurs et des employeurs
cherchent ensemble des solufions.

Procédures définies & I'article 24. Selon cet article de la Consti-
tution de I'OIT, toute organisation professionnelle des travailleurs ou
des employeurs peut déposer une réclamation pour faire valoir
qu'un Etat Membre n’aurait pas assuré d'une maniére satisfaisante
I'exécution d'une convention qu'il a rafifiée. Pour étre admissible, la
réclamation doit provenir d'une felle organisation, étre présentée
par écrit, se référer a l'article 24 de la Constitution de 'OIT et
indiquer sur quel point |'Efat mis en cause n'a pas veillé de fagon
satisfaisante & |'application des disposifions de la convention qu'il
a ratifiée (désignée par son fitre ou son numéro). le Conseil
d'administration peut alors former une commission d'enquéte qui
aura pour mission d'éfudier la question, de fransmetire ses constata-

travailleurs, qui prennent les décisions de fond sur les travaux de
la Commission de ’application des normes de la Conférence, des
réunions d’experts pour les recueils de directives pratiques et des
commissions consultatives appelées a se prononcer sur les conclu-
sions concernant les futures conditions de travail. Toutes les déci-
sions politiques, financieres et structurelles sont prises par la
Conférence internationale du Travail ou par le Conseil d’admi-
nistration, ou les représentants gouvernementaux (a la Confé-
rence, deux par Etat Membre) détiennent 50% des votes, tandis
que les représentants des employeurs et ceux des travailleurs en
détiennent 25% chacun (ces deux groupes étant représentés res-
pectivement par une personne dans la délégation de chaque Etat
Membre a la Conférence). Les contributions financiéres n’étant
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fions au gouvernement pour commentaires et d'établir un rapport,
que le Conseil d'administration pourra faire publier. La réclamation
peut également donner lieu & une mission de contacts directs.
Lorsqu’un gouvernement ne donne pas suife & un rapport découlant
d'une réclamation présentée aux termes de |'article 24, le Conseil
d'administration peut engager une procédure de plainte, conformé-
ment & I'article 26 de la Consfitution de 'OIT.

Procédures définies a I'article 26. Cet article de la Consfitution
de I'OIT permet d'engager des procédures de plainte auprés du
Bureau international du Travail confre un Etat Membre qui n'assure-
rait pas d'une maniére satisfaisante |'exécution d'une convention
qu'il a rafifiée. Les plaintes peuvent étre déposées par un autre Etat
Membre qui a, lui aussi, rafifié la méme convention, par un
délégué a la Conférence internationale du Travail (gouvernemental,
employeur ou travailleur), ou par le Conseil d'adminisfration. Le
Conseil d'adminisfration peut former une commission d'enquéte qui
a pour mission d'éudier la plainte et de déposer un rapport & ce
sujef. Lles conclusions et les recommandations de la commission
d’enquéte sont alors publiées. Les recommandations peuvent inclure
une mission de confacts directs. En cas de désaccord sur les
recommandations de la commission d'enquéte, une plainte peut
éfre déposée aupres de la Cour infernationale de Justice, dont la
décision n'est pas susceptible d'appel.

Procédures relatives a la liberté syndicale. La liberté syndicale et
le droit & la négociation collective éfant au coeur méme de toute
participation & I'OIT, des procédures particuliéres ont été établies
pour fraiter les plaintes alléguant des infractions & ces droits. Le
Comité de la liberté syndicale, qui reléve du Conseil d'administra-
tion, examine les plaintes que les organisations nationales ou
infemnationales d'employeurs ou de fravailleurs ont déposées contre
un Etat Membre de I'OIT, méme lorsque cet Etat n'a pas ratifié les
deux grandes conventions internationales du travail sur la liberté
syndicale ef la négociafion collective. le Comité peut également
recommander qu'un gouvernement accepfe une mission de contacis
directs pour I'aider & assurer le respect de ces principes fondamen-
taux.

Effet. Certes, I'OIT ne dispose pas de forces de police ou d'une
inspection du travail qui peut ordonner de prendre les mesures
nécessaires pour assurer la sécurité d'un lieu de fravail, mais les
gouvernements sont sensibles aux demandes pressantes qu'elle
leur adresse au sujet du respect des obligafions qu'ils ont accep-
tées en ratifiant certaines conventions. Pour nombre de cas, la
pression publique qui s'exerce par le recours aux procédures de
I'OIT a abouti & des changements dans la législation et la
pratique nationales ef, par conséquent, & I'amélioration des condi-
tions de travail.

Anne Trebilcock

versées que par les gouvernements, a 'exclusion des deux groupes
non gouvernementaux, seuls les gouvernements siégent a la Com-
mission des finances.

Les conventions
De 1919 a 1997, la Conférence internationale du Travail a adop-
té 181 conventions et 188 recommandations.

Les conditions de travail sont I'objet d’environ 74 conventions
sur 176, dont 47 traitent des conditions de travail en général et 27
de la sécurité et de la santé au sens strict.

Les conventions concernant les conditions de travail générales
portent sur les questions suivantes: durée du travail; age minimal
d’admission a I'emploi (travail des enfants); travail de nuit; exa-
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men médical des travailleurs; protection de la maternité; tra-
vailleurs ayant des responsabilités familiales; travail a temps par-
tiel; travail & domicile. Par ailleurs, ressortissent aussi a la sécurité
et a la santé les conventions visant a éliminer la discrimination
contre les travailleurs pour divers motifs (race, sexe, invalidité), a
les protéger de tout licenciement injustifié et a réparer les acci-
dents du travail et les maladies professionnelles.

Dix-huit des vingt-sept conventions relatives a la sécurité et a la
santé ont été adoptées apres 1960 (époque a laquelle la décoloni-
sation a donné licu a larrivée d’'un nombre important de nou-
veaux membres), alors qu’il n’y en a eu que neuf de 1919 a 1959.
La convention (n° 81) sur l'inspection du travail, 1947, a été
ratifiée par plus de cent Etats Membres (trente-trois ont ratifié la
convention équivalente dans le domaine agricole).

Le nombre d’Etats qui ratifient les conventions constitue un
indicateur de la volonté d’améliorer les conditions de travail. Par
exemple, la Finlande, la Norvege et la Suede, qui ont, en matiére
de sécurité et de santé, un bilan exemplaire renommé dans le
monde entier, ont ratifié presque toutes les conventions adoptées
dans ce domaine apres 1960.

Les conventions sur I'inspection du travail ont été complétées
par deux autres normes fondamentales, soit la convention (n° 155)
sur la sécurité et la santé des travailleurs, 1981, et la convention
(n® 161) sur les services de santé au travail, 1985.

La convention sur la sécurité et la santé des travailleurs établit
les grands principes qui doivent inspirer la politique et la législa-
tion nationales en la matiere. La directive-cadre de I'Union euro-
péenne sur la sécurité et la santé reprend la structure et le contenu
de la convention internationale du travail; elle doit étre transfor-
mée en législation nationale dans les quinze Etats Membres de
I"Union européenne.

La convention sur les services de santé au travail demande aux
Etats Membres d’instituer de tels services dans les entreprises afin
de faire appliquer la législation en la matiére.

Plusieurs conventions concernent des branches particulieres de
Pactivité économique ou l'utilisation de substances dangereuses:
convention (n° 176) sur la sécurité¢ et la santé dans les mines,
1995; convention (n° 167) sur la sécurité et la santé dans la
construction, 1988; convention (n° 152) sur la sécurité et I’hygiéne
dans les manutentions portuaires, 1979; convention (n° 13) sur la
céruse (peinture), 1921; convention (n® 136) sur le benzéne, 1971;
convention (n° 162) sur Pamiante, 1986; convention (n° 170) sur
les produits chimiques, 1990; convention (n° 174) sur la préven-
tion des accidents industriels majeurs, 1993.

Ces normes peuvent se lire conjointement avec la convention
(n® 148) sur le milieu de travail (pollution de I’air, bruit et vibra-
tions), 1977; la convention (n° 139) sur le cancer professionnel,
1974, ainsi qu’avec la liste des maladies professionnelles qui fait
partie de la convention (n® 121) sur les prestations en cas d’acci-
dents du travail et de maladies professionnelles, 1964. La derniere
révision de la liste, adoptée par la Conférence en 1980, est étudiée
dans le chapitre n° 26 «la réparation des lésions professionnelles:
la problématique».

Signalons encore, parmi les conventions relatives a la sécurité
et a la santé, la convention (n° 27) sur I'indication du poids sur les
colis transportés par bateau, 1929; la convention (n° 127) sur le
poids maximum, 1967; la convention (n® 115) sur la protection
contre les radiations, 1960; la convention (n® 119) sur la protec-
tion des machines, 1963; et la convention (n° 120) sur I’hygiene
(commerce et bureaux), 1964.

On constate qu’au cours de ses premiéres années d’existence
I'OIT s’est bornée a adopter des recommandations plutét que des
conventions: ce fut notamment le cas pour la prévention du char-
bon, le phosphore blanc et le saturnisme. De nos jours, les recom-
mandations servent généralement a compléter les conventions
dont elles spécifient les modalités d’application.

L.

Le contenu des conventions sur la sécurité et la santé
Une convention sur la sécurité et la santé suit le plan suivant:

e champ d’application et définitions;

* obligations des gouvernements;

 consultation des organisations représentatives de travailleurs et
d’employeurs;

* obligations des employeurs;

e devoirs des travailleurs;

¢ droits des travailleurs;

* inspection;

* sanctions;

e dispositions finales (conditions d’entrée en vigueur, enregistre-
ment des ratifications et dénonciation).

Une convention définit I'action du gouvernement (ou des auto-
rités gouvernementales) qui doit réglementer le domaine sur lequel
elle porte, met en évidence les responsabilités des propriétaires
d’entreprises, précise le role des travailleurs et de leurs organisa-
tions en définissant leurs devoirs et leurs droits, contient des dispo-
sitions en matiére d’inspection et prescrit des mesures a prendre en
cas d’infraction a la loi. La convention doit évidemment délimiter
son champ d’application, y compris les exemptions et les exclu-
sions éventuelles.

Le plan des conventions sur la sécurité et la santé au travail

Le préambule

Chaque convention commence par un préambule mentionnant la
date et la question inscrite 4 'ordre du jour de la Conférence
internationale du Travail; les autres conventions ou documents se
rapportant au sujet discuté; les préoccupations justifiant ’adop-
tion de l'instrument; les motifs sous-jacents; la coopération avec
d’autres organisations internationales comme 'OMS et le PNUE;
la forme que prendra 'instrument international (convention ou
recommandation); la date d’adoption de la convention et son titre
courant.

Le champ d’application

La délimitation du champ d’application est régie par la souplesse
requise pour la mise en ceuvre de la convention. En principe, la
convention s’applique a tous les travailleurs et a toutes les bran-
ches d’activité économique. Toutefois, pour faciliter la ratification
de la convention par tous les Etats Membres, la rigueur du prin-
cipe directeur est souvent atténuée par la possibilité d’exclure de
I'application de la convention, soit en partie, soit en totalité, des
branches particuliéres d’activité économique ou des entreprises
particuliéres en raison des problémes de fond qui se posent. Les
dispositions sur le champ d’application peuvent également prévoir
une application progressive, de maniére a tenir compte des condi-
tions qui prévalent dans un pays. Les exclusions sont un bon
indicateur des ressources nationales dont un pays dispose pour
mettre en ccuvre une nouvelle législation nationale en maticre de
sécurité et de santé. Toute décision d’exclusion est soumise aux
conditions ci-aprés: elle doit étre prise aprés consultation des
employeurs et des travailleurs, et les branches ou entreprises ex-
clues doivent bénéficier, par d’autres moyens, d’un milieu de
travail salubre et sar. Cette partie de la convention comprend
également la définition des termes employés dans I'instrument in-
ternational (par exemple: branches d’activité économique, tra-
vailleurs, lieu de travail, employeur, réglementation, représentation
des travailleurs, santé, produits chimiques dangereux, installations
présentant des risques élevés, rapports de sécurité, etc.).

Les obligations des gouvernements

Les conventions sur la sécurité et la santé précisent tout d’abord
les dispositions quun gouvernement doit prendre pour définir,
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mettre en application et réexaminer une politique nationale sur la
question. Les organisations de travailleurs et d’employeurs doi-
vent participer a I’établissement de la politique et a la définition
des buts et des objectifs. Les conventions traitent ensuite de
Padoption des lois ou des reglements qui donneront effet a leurs
dispositions et de la mise en application de la loi; elles portent
aussi sur I’emploi de personnel qualifié¢ et sur le soutien a apporter
aux membres des services d’inspection et des services consultatifs.
En vertu des articles 19 et 22 de la Constitution de I'OIT, les
gouvernements doivent également, de fagon périodique ou sur
demande, présenter des rapports au Bureau international du Tra-
vail précisant les mesures prises pour mettre en ceuvre la conven-
tion ou la recommandation. Ces obligations sont a la base des
procédures de contréle de I'OIT.

La consultation des organisations représentatives

de travailleurs et d’employeurs

I’importance de la participation des personnes directement asso-
ciées a la mise en application des réglements et aux conséquences
des accidents ne saurait étre mise en doute. Le succés des mesures
en matiére de sécurité et de santé dépend de la collaboration des
intéressés et de la prise en compte de leur opinion et de leur
bonne volonté. La convention dispose donc que les autorités gou-
vernementales doivent consulter les employeurs et les travailleurs
lorsqu’elles envisagent d’exclure certaines installations de la 1égis-
lation concernant la mise en ceuvre graduelle des dispositions et
lorsqu’elles élaborent une politique nationale sur I'objet de la
convention.

Les obligations des employeurs

La responsabilité de 'application de dispositions légales dans une
entreprise incombe au propriétaire de celle-ci ou a son représen-
tant. Les droits relatifs a la participation des travailleurs a la prise
de décisions ne changent rien a la responsabilité premiere de
Pemployeur. Les obligations des employeurs, telles que définies
dans les conventions, comprennent 'instauration de méthodes de
travail saines et siires; 'achat de machines et de matériels et
P'utilisation de produits ne présentant pas de danger pour la sécu-
rité et la santé; le contréle et I’évaluation des produits chimiques
en suspension dans l'air des lieux de travail; la surveillance de
Pétat de santé des travailleurs et I'administration des premiers
secours; la déclaration des accidents et des maladies a "autorité
compétente; la formation des travailleurs; la diffusion d’informa-
tions sur les risques inhérents au travail et leur prévention; la
coopération avec les travailleurs et leurs représentants dans I'exé-
cution de ces obligations.

Les devoirs des travailleurs

Depuis les années quatre-vingt, les conventions disposent que les
travailleurs doivent collaborer avec leur employeur dans 'applica-
tion des mesures sur la sécurité et la santé et se conformer a toutes
les procédures et pratiques y relatives. Les devoirs des travailleurs
peuvent comprendre 'obligation de signaler a leur supérieur toute
situation susceptible de présenter un risque, ou leur décision de
quitter leur lieu de travail en cas de danger grave et imminent
pour leur santé ou leur vie.

Les droits des travailleurs

De nombreux droits des travailleurs sont énoncés dans les con-
ventions internationales du travail concernant la sécurité et la
santé. En général, un travailleur a le droit d’étre informé des
risques inhérents a son travail, de connaitre la nature des produits
chimiques utilisés sur le lieu de travail et de recevoir les fiches de
données de sécurité; le droit d’étre formé a des méthodes de
travail stres; le droit d’étre consulté par 'employeur sur tous les
aspects de la sécurité et de la santé associés a son travail; le droit
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de bénéficier d’un suivi médical gratuit et sans perte de salaire.
Certaines conventions reconnaissent également les droits des re-
présentants des travailleurs, particulicrement en matiére d’infor-
mation et de consultation. Ces droits sont renforcés dans d’autres
conventions portant sur la liberté syndicale, la négociation collec-
tive, la représentation des travailleurs et la protection contre le
licenciement.

Plusieurs articles précis des conventions adoptées en 1981 et
par la suite traitent du droit du travailleur d’interrompre I'activité
s’il se croit exposé a un danger. La convention (n° 174) sur la
prévention des accidents industriels majeurs, 1993, reconnait le
droit du travailleur de notifier a 'autorité compétente tout danger
potentiel susceptible de causer un accident majeur.

L’inspection

Les conventions sur la sécurité et la santé au travail soulignent la
nécessité, pour les gouvernements, de disposer de services d’ins-
pection appropriés pour surveiller I'application des mesures prises
afin de les mettre en aeuvre. Cette exigence est assortie de I'obliga-
tion de doter les services d’inspection des ressources nécessaires
pour accomplir leur tache.

Les sanctions

Les conventions sur la sécurité et la santé exigent souvent I’adop-
tion d’une réglementation nationale concernant les sanctions a
imposer en cas d’inexécution des obligations légales. L’article 9 (2)
de la convention (n° 155) sur la sécurité et la santé des travailleurs,
1981, déclare: «Le systeme de contrdle devra prévoir des sanctions
appropriées en cas d’infraction aux lois ou aux prescriptions.» Ces
sanctions peuvent étre de nature administrative, civile ou pénale.

La convention (n° 81) sur Uinspection du travail, 1947

La convention (n® 81) sur I'inspection du travail, 1947, impose
aux Etats Membres le maintien d’un systeme d’inspection du
travail dans les établissements industriels. Elle précise les obliga-
tions du gouvernement en matiére d’inspection, ainsi que les
droits, les devoirs et les pouvoirs des inspecteurs. Cet instrument
est complété par deux recommandations (n® 81 et 82) et par le
protocole de 1995, qui en étend le champ d’application aux
services non commerciaux (comme la fonction publique ou les
entreprises gérées par I’Etat). La convention (n° 129) sur I'inspec-
tion du travail (agriculture), 1969, contient des dispositions pour le
secteur agricole qui sont presque les mémes que celles de la
convention n° 81. Les conventions et les recommandations se
rapportant au secteur maritime traitent également de 'inspection
des conditions de travail et des conditions de vie des gens de mer.

Le gouvernement doit établir un service d’inspection indépen-
dant composé d’'un nombre suffisant d’inspecteurs qualifiés et
doté de tout ce qu’il faut pour exercer efficacement ses fonctions.
I Tui appartient de prendre des dispositions sur les sanctions a
imposer en cas d’infraction a la réglementation sur la sécurité et la
santé. Les inspecteurs ont 'obligation de faire respecter la loi et de
fournir des informations et des conseils techniques aux em-
ployeurs et aux travailleurs sur les moyens les plus efficaces d’ob-
server les dispositions légales.

Les inspecteurs doivent signaler aux autorités toute lacune de la
réglementation et présenter des rapports annuels sur leur travail.
Les gouvernements sont appelés a préparer un rapport annuel
contenant des données statistiques sur les inspections effectuées.

Les droits et les pouvoirs des inspecteurs sont définis dans la
convention et comprennent notamment le droit de pénétrer dans
tout établissement ou lieu de travail, de procéder a des examens et
a des controdles, de proposer des mesures correctives, d’ordonner
que des modifications soient apportées aux installations et que des
mesures immédiatement exécutoires solent prises en cas de dan-
ger imminent. Ils sont également habilités a formuler des injonc-
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tions et a intenter des poursuites en cas de violation des obliga-
tions de I’employeur.

La convention contient des dispositions concernant la conduite
des inspecteurs: ils ne doivent pas avoir d’'intérét dans I'entreprise
placée sous leur contrdle; il leur est interdit de divulguer des
secrets de fabrication ou de commerce; ils doivent surtout garantir
la confidentialité des plaintes présentées par les travailleurs, ce qui
signifie qu’ils ne doivent révéler aucun indice qui permettrait a
I’employeur d’identifier le plaignant.

La promotion d’un développement progressif

au moyen des conventions

Les travaux d’élaboration de toute convention reflétent autant
que possible les lois et pratiques des Etats Membres de ’Organisa-
tion. Toutefois, il arrive que des éléments nouveaux proposés au
cours des travaux n’aient pas encore fait 'objet d’une réglementa-
tion nationale. L’initiative peut étre lancée par des délégués lors
de la discussion d’une norme dans une commission de la Confé-
rence; s'1l y a lieu, le Bureau international du Travail peut y
donner suite et rédiger la premiére ébauche d’un nouvel instru-
ment. Voici deux exemples:

1) Le droit d’un travailleur de se retirer d’une situation de
travail qui présente un danger imminent et grave pour sa vie
ou sa santé.

Généralement, les gens considérent comme un droit naturel
I’abandon d’un poste de travail ot I'on court un danger de mort.
Pourtant, cet acte peut causer des dommages aux matériels, aux
machines ou aux produits, ce qui peut coiter trés cher. Les
mnstallations devenant plus perfectionnées et plus cotlteuses, on
peut reprocher au travailleur d’avoir quitté le lieu de travail sans
raison valable, et tenter de le rendre responsable des dommages.
Pendant la discussion de la commission de la Conférence chargée
d’élaborer la convention sur la sécurité et la santé, il a été proposé
de protéger les travailleurs contre des poursuites éventuelles. La
commission a débattu de la proposition pendant des heures et a
fini par trouver une formule qui protége les travailleurs tout en
étant acceptable par la majorité de ses membres.

L’article 13 de la convention n® 155 se lit donc comme suit:
«Un travailleur qui s’est retiré d’une situation de travail dont il
avait un motif raisonnable de penser qu’elle présentait un péril
imminent et grave pour sa vie ou sa santé devra étre protégé
contre des conséquences injustifiées, conformément aux condi-
tions et a la pratique nationales.» Par «conséquences injustifiées»,
il faut naturellement entendre le licenciement et les mesures disci-
plinaires, de méme que la responsabilité. Plusieurs années plus
tard, la situation a été réexaminée a I'occasion des discussions de
la commission de la Conférence chargée, en 1987-88, d’¢élaborer
la convention sur la sécurité et la santé dans la construction. Le
groupe des travailleurs a présenté un amendement visant a inclure
le droit de tout travailleur de se retirer d’une situation présentant
un danger grave ou imminent. La proposition a finalement été
acceptée par la majorité des membres de la commission, a la
condition d’étre assortie de 'obligation du travailleur d’en infor-
mer immédiatement son supérieur.

La méme disposition a été insérée dans la convention (n° 170)
sur les produits chimiques, 1990, et dans la convention (n° 176)
sur la sécurité et la santé dans les mines, 1995. Par conséquent, les
Etats qui ont ratifié les conventions sur la sécurité et la santé, sur
la construction, sur les produits chimiques ou sur la sécurité et la
santé dans les mines doivent inscrire dans leur législation natio-
nale le droit des travailleurs de se retirer d’une situation de travail
présentant un danger pour leur santé ou leur vie, et d’étre proté-
gés contre des «conséquences injustifiées». Ces dispositions méne-
ront t6t ou tard a lapplication de ce droit aux travailleurs de
toutes les branches de I'activité économique. Ce droit nouvelle-
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ment reconnu a été introduit en 1989 dans la directive-cadre de
I’Union européenne (UE) sur 'organisation de la sécurité et de la
santé. Tous les Etats Membres de 'UE ont dd intégrer ce droit
dans leur législation a la fin de 1992.

2) Le droit d’un travailleur de demander une évaluation
de son état de santé au lieu de subir des examens médicaux
obligatoires.

Pendant de nombreuses années, la législation nationale exigeait
que les travailleurs exercant des occupations particuliéres subis-
sent des examens médicaux préalables a toute affectation ou
maintien a un poste de travail. Au fil des ans, la liste des examens
médicaux a subir obligatoirement avant une affectation, puis a
intervalles réguliers, s’est allongée. Pourtant, ce qui partait d’une
bonne intention est en train de devenir un fardeau parce que I'on
fait passer beaucoup trop d’examens médicaux & une méme per-
sonne. Si ces examens étaient inscrits dans un carnet de santé
accompagnant le travailleur tout au long de sa vie et attestant son
bon ou mauvais état de santé, comme c’est le cas dans certains
pays, ils pourraient servir a éliminer des candidats a I'emploi et,
partant, a les condamner au chémage. Un jeune travailleur ayant
subi de nombreux examens médicaux au cours de sa vie profes-
sionnelle pour cause d’exposition a des produits dangereux risque
alors de ne trouver que portes closes, aucun employeur n’étant
disposé a 'embaucher par crainte de le voir s’absenter trop sou-
vent pour cause de maladie.

De plus, tout examen médical constitue une intrusion dans la
vie privée d’une personne et, partant, c’est au travailleur d’en
décider.

Le Bureau international du Travail a donc proposé d’inscrire
dans la convention (n° 171) sur le travail de nuit, 1990, le droit
pour un travailleur de demander une évaluation de son état de
santé au lieu de subir des controles obligatoires. Cette idée a été
bien accueillie et elle a finalement trouvé son expression dans
I'article 4 de la convention sur le travail de nuit, adoptée par la
Conférence internationale du Travail en 1990. Cet article se lit
comme suit:

1. A leur demande, les travailleurs auront le droit d’obtenir
sans frais une évaluation de leur état de santé et de recevoir des
conseils sur la fagon de réduire ou d’éviter les probléemes de santé
associés a leur travail: @) avant d’étre affectés a un travail de nuit;
b) a intervalles réguliers au cours de cette affectation; ¢) s’ils
éprouvent au cours de cette affectation des problémes de santé qui
ne sont pas dus a des facteurs autres que le travail de nuit.

2. Sauf pour ce qui est de la constatation de I'inaptitude au
travail de nuit, le contenu de ces évaluations ne doit pas étre
transmis a des tiers sans I’accord des travailleurs ni étre utilisé a
leur détriment.

Nombre de professionnels de la santé éprouvent de la difficulté
a accepter cette idée. Ils devraient pourtant comprendre que le
droit d’une personne de décider de faire évaluer son état de santé
correspond a I'idée que l'on se fait aujourd’hui des droits hu-
mains. Cette disposition a déja été reprise dans certaines législa-
tions nationales. En Allemagne, par exemple, le gouvernement I’a
mnscrite dans la loi de 1994 sur la durée du travail qui fait réfé-
rence a la convention. Fait encore plus significatif, les dispositions
de la directive-cadre de I'UE sur la sécurité et la santé des tra-
vailleurs concernant la surveillance de ’état de santé sont calquées
sur ce modele.

Les fonctions du Bureau international du Travail

Les fonctions du Bureau international du Travail, telles que défi-
nies a larticle 10 de la Constitution, comprennent la centralisa-
tion et la distribution de toutes les informations concernant la
réglementation internationale de la condition des travailleurs et
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du régime de travail et, en particulier, les futures normes interna-
tionales du travail; la préparation de la documentation sur les
divers points a 'ordre du jour des sessions de la Conférence
(notamment les études préparatoires concernant le contenu et le
libellé des conventions et des recommandations); la prestation de
services consultatifs aux gouvernements, aux organisations de tra-
vailleurs et d’employeurs des Etats Membres pour I’élaboration de
la législation du travail et 'amélioration pratique administrative et
des services d’inspection; la rédaction de publications traitant des
questions concernant I'industrie et le travail qui présentent un
intérét international.

Comme tout ministére du travail, le Bureau international du
Travail est composé de départements, services et unités chargés
des divers domaines de la politique du travail. Deux instituts ont
été créés spécialement pour venir en aide au Bureau et aux Etats
Membres: I'Institut international d’études sociales, au si¢ge social
de I'OIT, a Genéve, et le Centre international de formation de
I’OIT, a Turin (Italie).

Le Directeur général, élu par le Conseil d’administration pour
un mandat de cinq ans, et trois directeurs généraux adjoints
nommeés par le Directeur général (depuis 1996) sont a la téte de
treize départements, onze bureaux au siége social a Genéve
(Suisse), deux bureaux de liaison avec les organisations internatio-
nales, cinq départements régionaux (Afrique, Amériques, Asie et
Pacifique, Etats arabes, Europe) comptant trente-cinq bureaux de
zone et de correspondance et treize équipes multidisciplinaires
(groupe de spécialistes qui offrent des services consultatifs dans les
Etats Membres d’une sous-région).

Le Département des conditions et du milieu de travail est
chargé de Dessentiel des activités en matiere de sécurité et de
santé. Les experts formant les équipes multidisciplinaires font
partie de ce département, qui est composé de quelque soixante-
dix fonctionnaires de la catégorie des services organiques et de
celle des services généraux de vingt-cinq nationalités différentes.
Depuis 1996, il compte deux services: les conditions de travail et
les activités de bien-étre (CONDI/'T), et la sécurité et santé au
travail (SEC/HYG).

Les services d’information sur la sécurité et ’hygiene au travail
du service SEC/HYG administrent le Centre international d’in-
formations de sécurité et santé au travail (CIS) et la section des
systémes de soutien en matiére d’information sur la sécurité et la
santé au travail. Les travaux d’édition de I’ Encyclopédie sont confiés
ala section des systémes de soutien.

Une unité spéciale du Département a été créée en 1991: le
Programme international pour I'abolition du travail des enfants
(IPEC, d’apres le sigle anglais), qui élabore, avec les Etats Mem-
bres de toutes les régions du monde, des programmes nationaux
de lutte contre le travail des enfants. L’IPEC est financé par des
contributions spéciales de plusieurs Etats Membres, notamment
I’Allemagne, I’Australie, la Belgique, I’Espagne, les Etats-Unis, la
France et la Norvege.

A la suite de la révision du grand programme sur la sécurité et
la santé de I’OIT établi dans les années soixante-dix sous le nom
de Programme international pour I'amélioration des conditions et
du milieu de travail (PIACT), la Conférence internationale du
Travail a adopté en 1984 une résolution sur cette question. En
principe, cette résolution sert de schéma directeur pour toutes les
actions de I'OIT et des Etats Membres de I’Organisation dans le
domaine de la sécurité et de la santé et s’inspire des principes
suivants:

¢ le travail devrait s’effectuer dans un milieu siir et salubre;

e les conditions de travail devraient étre compatibles avec le
bien-étre des travailleurs et la dignité humaine;

e le travail devrait offrir de vraies possibilités de se réaliser, de
s’épanouir et de servir la société.
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Des publications concernant la santé des travailleurs sont pa-
rues dans la série Sécurité et hygiéne au travail, notamment
Exposition professionnelle a des substances nocives en suspension dans Uair,
une liste des limites d’exposition établies par quinze Etats Mem-
bres (BIT, 1981); International Directory of Occupational Safety and
Health Services and Institutions, répertoire des services de sécurité et
de santé au travail des Etats Membres (BI'T, 1990); Protection of
Workers_from Power Frequency Electric and Magnetic Fields, guide prati-
que sur les effets possibles des champs électriques et des champs
magnétiques sur la santé, ainsi que sur les procédures a suivre
pour établir des normes de sécurité plus élevées (BIT, 1993).

Les réalisations de I’OI'T dans le domaine de la sécurité et de la
santé sont généralement des recueils de directives pratiques, qui
constituent une sorte de modéle de réglementation sur la sécurité
et la santé dans de nombreux domaines du travail. Ces recueils
sont souvent élaborés en vue de faciliter la ratification et I'applica-
tion des conventions internationales du travail. Par exemple, le
Recueil de directives pratiques Prévention des accidents industriels ma-
geurs (BIT, 1991), donne des lignes directrices pour I’établissement
d’un systétme administratif, juridique et technique devant assurer
le controle des installations a risques d’accident majeur et éviter
des catastrophes, tandis que le Recueil de directives pratiques
Enregistrement et déclaration des accidents du travail et des maladies profes-
stonnelles (BI'T, 1996b) vise a harmoniser les méthodes de collecte
des données et ’établissement de statistiques sur les accidents et
les maladies, ainsi que sur les événements et les circonstances les
entourant, afin de favoriser une action préventive et de faciliter les
analyses comparatives entre Etats Membres (ces recueils ne sont
que deux exemples tirés d’une longue liste). Dans le domaine de
I’échange d’informations, le Service de la sécurité et de la santé au
travail du BIT organise deux activités majeures: le Congrés mon-
dial sur la sécurité et la santé au travail, et la Conférence interna-
tionale de I'OIT sur les pneumoconioses (dénommée aujourd’hui
Conférence internationale sur les maladies respiratoires profes-
sionnelles).

Depuis les années cinquante, le Congrés mondial a lieu dans un
des Etats Membres de 'OIT tous les trois ou quatre ans. Il est
organis¢ en collaboration avec I’Association internationale de la
sécurité sociale (AISS) et 'organisation nationale de I'Etat hote
chargée de la sécurité et de la santé. Deux a trois mille experts
d’une centaine de pays se réunissent pour échanger des informa-
tions sur les bonnes pratiques dans le domaine de la sécurité et de
la santé et sur les nouvelles orientations, ainsi que pour établir des
relations avec des collegues d’autres pays ou d’autres parties du
monde. Le Congres de 1999 a eu lieu a Sdo Paulo au Brésil.

I’OIT organise la Conférence sur les pneumoconioses depuis
les années trente. Celle de 1997 s’est déroulée a Kyoto (Japon).
Ces conférences ont abouti a une grande réalisation, la Classifica-
tion internationale du BIT des radiographies de pneumoconioses.

La coopération technique de 'OIT dans le domaine de la
sécurité et de la santé comporte de nombreux volets. Plusieurs
projets ont aidé les Etats Membres a élaborer une nouvelle législa-
tion en la matiére et a renforcer leurs services d’inspection. D’au-
tres pays ont regu de 'aide pour mettre sur pied des instituts de
sécurité et de santé afin de promouvoir les recherches et de mettre
au point des programmes et des activités de formation. Des pro-
jets spéciaux sur la sécurité dans les mines et dans I'utilisation des
produits chimiques au travail ont été concus et mis en ceuvre; par
exemple, on a établi des systémes de contréle des risques majeurs.
Ces projets peuvent viser un Etat Membre en particulier ou un
groupe de pays d’une région donnée. Les taches accomplies au
BIT portent sur I’évaluation des besoins, I’élaboration et la con-
ception des projets, 'identification du soutien financier provenant
de fonds internationaux et de programmes d’aide nationaux, la
sélection des experts techniques et la prestation des services sur ce
plan, 'achat de matériel et la planification, ainsi que 'organisa-
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tion et la mise en ccuvre de voyages d’études et de programmes de
bourses.

Les activités normatives, la recherche, la collecte et la diffusion
d’informations, ainsi que la coopération technique constituent les
moyens d’action de 'OIT. Les activités, menées avec la participa-
tion des membres tripartites de I’Organisation, renforcent le com-
bat pour la justice sociale et la paix dans le monde.

C’est la raison pour laquelle en 1969, année du cinquantiéme
anniversaire de 1’Organisation, le travail et les réalisations de
I’Organisation internationale du Travail ont été récompensés par
le prix Nobel de la paix.

L’ORGANISATION INTERNATIONALE
DE NORMALISATION (ISO)

Lawrence D. Eicher

L’Organisation internationale de normalisation (ISO) est une
fédération mondiale de cent vingt organismes nationaux de nor-
malisation (1996). L’ISO se propose de promouvoir la mise au
point de normes en vue de faciliter les échanges de biens et de
services dans le monde et de stimuler la coopération dans les
domaines intellectuel, scientifique, technique et économique. Les
résultats des travaux techniques de I'ISO sont publiés sous la
forme de Normes internationales.

Le champ d’action de I'ISO ne se limite pas a une branche
d’activité en particulier; il s’étend a tous les domaines de la nor-
malisation, a 'exception de la technologie électrique et électro-
technique qui releve de la Commission électrotechnique interna-
tionale (CEI).

Pour préparer les normes internationales, 'ISO concilie les
intéréts des fabricants, des usagers (y compris les consommateurs),
des gouvernements et des milieux scientifiques.

Les travaux de 'ISO sont effectués par quelque 2 800 organes
techniques. Plus de 100 000 experts de toutes les régions du
monde participent a ces travaux qui ont donné lieu a la publica-
tion de plus de 10 000 normes internationales, ce qui représente
quelque 188 000 pages de données de référence concises en
anglais et en francais.

L’origine et la composition

La normalisation internationale a commencé dans le domaine de
I’électrotechnique, il y environ quatre-vingt-dix ans. Malgré les
tentatives amorcées dans les années trente en vue d’instituer des
normes internationales dans d’autres domaines techniques, ce
n’est qu’avec la création de I'ISO que 'on vit naitre une organisa-
tion internationale enticrement vouée a la normalisation.

A la suite d’une réunion tenue a Londres en 1946, les délégués
de vingt-cinq pays déciderent d’instituer une nouvelle organisa-
tion «dont Iobjet serait de faciliter la coordination et I'unification
internationales des normes industrielles». La nouvelle organisa-
tion, 'ISO, a commencé officiellement ses travaux le 23 février
1947.

Un comité membre de 'ISO est I'organisme national «le plus
représentatif de la normalisation dans son pays». Il en résulte
qu’un seul organisme par pays peut étre admis en qualité¢ de
membre de 'ISO. Les comités membres sont habilités a participer
et a exercer leur plein droit de vote dans tout comité technique de
I'ISO, sont éligibles comme membres du Conseil et ont le droit de
siéger a ’Assemblée générale. En septembre 1995, le nombre de
comités membres s’élevait a quatre-vingt-trois. Plus de 70% des
comités membres de I'ISO sont des institutions gouvernementales
ou des organisations de droit public. Les autres sont en relation
étroite avec 'administration publique de leur pays.

L ..

Un membre correspondant est en général une organisation d’un
pays en développement qui ne dispose pas encore de son propre
organisme de normalisation. Les membres correspondants ne
prennent pas une part active aux travaux techniques, mais ils en
sont tenus pleinement informés. Généralement, un membre cor-
respondant accéde au statut de comité membre au bout de quel-
ques années. Presque tous les membres correspondants actuels
sont des institutions gouvernementales. En septembre 1995, on
comptait vingt-quatre membres correspondants.

Une troisieme catégorie de membres, les membres abonnés, a été
créée pour les petits pays. Ils versent une contribution réduite qui
leur permet de rester en contact avec la normalisation internatio-
nale. En septembre 1995, il y avait huit membres abonnés.

D’autres renseignements sur les comités membres de I'ISO
figurent dans la publication Comités membres 1SO.

Les activités techniques

Les activités techniques de I'ISO sont confiées a des comités
techniques (CT). La décision de créer un comité technique reléve
du Bureau technique, qui approuve également le champ d’action
du comité. Le comité technique détermine alors son propre pro-
gramme de travail dans les limites du champ d’action approuvé.

Les comités techniques peuvent a leur tour créer des sous-comi-
tés (SC) et des groupes de travail (GT) chargés de différents
aspects des travaux. Chaque comité ou sous-comité technique
dispose d’un secrétariat confié¢ a un comité membre de I'ISO. A la
fin de 1995, il existait 185 comités techniques, 611 sous-comités et
2 022 groupes de travail.

Une demande visant & ouvrir un nouveau domaine d’activité
technique dans le programme de travail de 'ISO émane habituel-
lement d’un comité membre, mais peut étre présentée par une
autre organisation internationale. Comme les ressources sont limi-
tées, il faut établir un ordre de priorité. En conséquence, toutes les
nouvelles demandes sont soumises a I'examen des comités mem-
bres de 'ISO. En cas d’acceptation, les nouveaux travaux sont
confiés au comité technique compétent ou, le cas échéant, a un
nouveau comité créé a cet effet.

Chaque comité membre intéressé par une étude a le droit
de faire partic du comité technique correspondant. Les regles
détaillées de procédure figurent dans les Directives 1SO/ CEL

Les normes internationales

Une norme internationale est le résultat d’un accord intervenu
entre les comités membres de I'ISO. Elle peut étre utilisée telle
quelle ou étre incorporée dans les normes nationales.

Un premier pas important vers 1’élaboration d’une norme in-
ternationale est le projet de comité (PC), document distribué pour
étude par le comité technique. Ce document doit franchir un
certain nombre d’étapes avant d’étre accepté comme norme inter-
nationale. La procédure en vigueur est destinée a garantir que le
résultat final soit acceptable par le plus grand nombre possible de
pays. Lorsque les membres du comité technique parviennent a un
accord, le projet de comité est envoyé au secrétariat central pour
étre enregistré comme projet de norme internationale (Draft In-
ternational Standard (DIS)), en vue de sa soumission au vote de
tous les comités membres. Dans beaucoup de pays, le DIS est
soumis a enquéte publique, ce qui permet une trés vaste consul-
tation. Sile DIS est approuvé par 75% des votes, il passe a I'étape
de projet final de norme internationale (Final Draft International
Standard (FDIS)) et est envoyé a tous les comités membres pour
adoption formelle par 'ISO. Une fois encore, le projet final doit
obtenir 75% des votes avant d’étre publié comme norme interna-
tionale. Habituellement, les questions techniques fondamentales
sont résolues au niveau du comité technique; toutefois, la procé-
dure du vote des comités membres permet d’assurer qu’aucune
objection importante n’a été laissée de coté.

ENCYCLOPEDIE DE SECURITE ET DE SANTE AU TRAVAIL
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La plus grande partie du travail se fait par correspondance
et les réunions ne sont convoquées qu’en cas d’absolue nécessi-
té. Chaque année, quelque 10 000 documents de travail sont
distribués. La plupart des normes appellent une révision pério-
dique. Plusieurs facteurs concourent a rendre une norme cadu-
que: I’évolution des techniques, des méthodes nouvelles, des
matériaux nouveaux et des prescriptions nouvelles en matiere
de qualité et de sécurité. Pour tenir compte de ces facteurs,
I'ISO s’est fixé pour régle de réviser toutes les normes ISO
tous les cinq ans au moins. Il est parfois méme nécessaire de
les réviser plus tot.

La liste de toutes les normes ISO figure dans le Catalogue 150.

Les activités de ’'ISO dans le domaine

de la sécurité au travail

Chaque norme internationale de I'ISO est préparée en tenant
compte de la sécurité, facteur qui fait partie intégrante du travail
de I’Organisation.

Les quelque 10 000 normes internationales déja publiées par
I'ISO couvrent des domaines tres divers: aérospatiale, aéronauti-
que, agriculture, construction, essais au feu sur les matériaux de
construction, conteneurs, matériel médical, matériel pour I'exploi-
tation miniére, langages informatiques, environnement, sécurité
individuelle, ergonomie, pesticides, énergie nucléaire.

Bon nombre de normes internationales sont naturellement con-
sidérées comme importantes pour la prévention des risques pro-
fessionnels. Par exemple, on reconnait facilement le symbole de
base pour les rayonnements ionisants ou les substances radio-
actives (ISO 361), les couleurs et les signaux de sécurité (ISO
3864) et les casques de protection pour I'industrie (ISO 3873)
recommandés pour assurer une protection moyenne dans les do-
maines de l'exploitation miniere, I’exploitation des carriéres, la
construction de navires, les ponts et chaussées, la foresterie, etc. Si
la pertinence, pour la protection de la sécurité, d’autres normes
internationales n’est pas aussi évidente, il n’en reste pas moins
quelles ont un effet tout aussi important sur la prévention des
accidents du travail et des maladies professionnelles. Par exemple,
la norme ISO 2631 — Evaluation de Uexposition des indiwidus a des
vibrations globales du corps, publiée en deux parties mesure la «limite
de confort réduit», la «limite de capacité réduite par fatigue» et la
«limite d’exposition» établies selon les différentes intensités de
vibration, 'ampleur de I'accélération et la durée d’exposition, et
selon la direction des vibrations par rapport aux axes basicentri-
ques du corps humain. Comme toutes les autres, cette norme est
constamment mise a jour en fonction des recherches et des expé-
riences. Elle s’applique aux véhicules comme les camions-bennes,
les tracteurs et les excavatrices, ainsi qu’a d’autres types de véhi-
cules et lieux de travail.

Les comités techniques de 'ISO énumérés dans le tableau 23.2
sont parmi les plus renommeés pour la prévention des accidents du
travail et des maladies professionnelles.

Cees comités techniques et d’autres ont travaillé ou travaillent a
I’élaboration de normes internationales relatives aux risques pro-
fessionnels dans des secteurs comme les chantiers de construction,
les usines, les docks, I’agriculture et la foresterie, les installations
nucléaires, la manutention de charges et les vétements et I’équipe-
ment de protection individuelle.

Le secteur de la construction illustre bien le travail approfondi
de I'ISO dans la prévention des accidents du travail et des mala-
dies professionnelles. Parmi la cinquantaine de comités techniques
de I'ISO qui s’occupent de divers aspects de la construction ou
des matériaux de construction, dix traitent des problémes en
milieu de travail. Les facteurs physiques dans cette branche d’acti-
vité touchent notamment la sécurité individuelle, les vibrations et
les chocs, le bruit, les machines de chantier, les engins de terrasse-
ment, les grues et appareils de levage, ainsi que I’ergonomie. Les
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facteurs chimiques sont la qualité de Dair, les peintures et les
vernis, la protection des soudeurs et I’équipement de protection
individuelle.

Le comité technique 127 de ISO (engins de terrassement) a insti-
tué un sous-comité pour examiner spécifiquement les impératifs
de sécurité et les facteurs humains en ce qui concerne tous les
types courants d’engins de terrassement comme les tracteurs, les
chargeuses, les camions-bennes, les décapeuses, les excavatrices et
les niveleuses. Des normes existent déja en ce qui concerne la
sécurité de I'accés aux cabines de conduite au moyen de marches,
d’échelles, de passerelles et de plates-formes. Les dimensions des
cabines ont été étudiées en fonction de critéres ergonomiques,
selon la taille du conducteur, la position assise ou debout, les
vétements portés dans un climat arctique ou autre, etc.

La posture assise, ainsi que la taille et la forme des sieges
adaptés a la morphologie des différents types de conducteurs font
également I'objet de normes internationales. Les positions assises
sont désormais liées au confort et a la facilité d’accés aux com-
mandes manuelles et aux pédales. Les normes dans ce domaine
ont été élaborées de maniére a définir le champ de visibilité des
conducteurs d’engins de terrassement en fonction de la forme, de
la taille et de I'emplacement des angles morts ou sans visibilité
créés par certaines parties des machines.

Pour empécher I’écrasement du conducteur en cas de renverse-
ment accidentel, des structures de protection contre le retourne-
ment (Roll-over Protective Structures (ROPS)) ont été mises au
point et normalisées. La chute de pierres, d’arbres ou de pans de
batiments en cours de démolition étant potentiellement dange-
reuse, des structures de protection contre les chutes d’objets (Fal-
ling-object Protective Structures (FOPS)) ont donc été normalisées
afin de réduire les risques d’accidents.

La norme ISO 7000 — Symboles graphiques utilisables sur le matériel
— Index et tableau synoptique récapitule plusieurs centaines de sym-
boles graphiques reconnus a I’échelle internationale. Ces symbo-
les doivent étre apposés sur toutes sortes de matériels ou de pieces
pour transmettre a I'utilisateur un message de sécurité.

Les travaux de I'ISO relatifs a la construction sont a la fois
intensifs et extensifs, comme ils le sont dans les autres domaines
couverts par I’Organisation (le champ d’action de I'ISO com-
prend la plupart des activités industrielles, agricoles et maritimes,
a I'exception de I’électrotechnique, qui est du ressort de la Com-
mission électrotechnique internationale, et de celui des produits
pharmaceutiques, qui reléve de I’Organisation mondiale de la
santé).

Dans les usines, les normes internationales sont tout particulie-
rement utiles pour les émigrants a la recherche d’un emploi qui
ne savent ni parler ni lire la langue du pays hote. La présence de
symboles graphiques facilement identifiables sur les machines et
conformes aux normes internationales revét alors une importance
cruciale, tout comme dans le secteur de la construction. Il en va
de méme pour les normes relatives a la localisation des comman-
des manuelles et des pédales, ainsi qu’aux dispositifs de protection
dont les pieces mobiles doivent étre munies.

Les régles de sécurité et le code d’exploitation de I'ISO concer-
nant les compresseurs d’air fixes touchent une grande variété de
facteurs de sécurité et de facteurs environnementaux, tels que la
prévention de I'inhalation de vapeurs toxiques d’huiles, le con-
trole des inhibiteurs de gaz toxiques, la prévention de I'inflamma-
tion de I'huile et de explosion du carter, et I'utilisation de soupa-
pes de streté.

La sécurité relative aux engins de manutention continue fait
l'objet de pres de quarante normes internationales. Ces normes
touchent divers aspects comme la sécurité et les codes de sécurité
applicables a différents types d’équipement, notamment les trans-
porteurs a courroie, les distributeurs vibrants, les convoyeurs
aériens, les transporteurs par voie hydraulique, I'’équipement de
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Tableau 23.2 e Comités techniques de I'lSO les plus intéressés & la prévention des accidents du travail et des maladies

professionnelles

Ne Titre

10 Dessins techniques, définition du produit 1S0/DIS 11604
et documentation connexe

21 Equipement de protection et de lutte contre I'incendie 150 3941

23 Tracteurs et matériels agricoles et forestiers 1S0 3776

35 Peintures et vernis 150 3679

43 Acoustique SO 4872

44 Soudage et techniques connexes 1S0/DIS 10882-2

59 Construction immaobiligre 1S0/TR 9527

67 Matériels, équipements et plates-formes en mer 150 10418
pour I'industrie du pétrole et du gaz naturel

82 Exploitation miniére 150 3155

85 Energie nucléaire 1S0 1709

86 Réfrigération 1S0 5149

92 Matériaux de construction IS0 1716

94 Sécurité — Vétements et équipement de protection 1S0 2801

96 Grues 150 10245-1

98 Structures de construction en général 150 2394

101 Engins de manutention continue [S0 1819

108 Vibrations et chocs mécaniques 150 2631-1

110 Chariots industriels 150 1074

118 Compresseurs, outils et machines pneumatiques IS0 5388

146 Qualité de I"air 150 8518

159 Ergonomie 150 7243

199 Sécurité des machines 1S0/TR 12100-1

Exemple d'une norme de I1SO

Documentation technique de produits — Micrographie des dessins techniques
et autres documents de bureau d’études

Classes de feux

Tracteurs agricoles — Ancrages pour ceintures de sécurité

Peintures, vernis, produits pétroliers et assimilés — Détermination du point
d"éclair — Méthode rapide a I'équilibre

Acoustique — Mesure du bruit aérien émis par les engins de construction
destings a &tre utilisés a I'air libre — Méthode de vérification
de la conformité en ce qui concerne les limites de bruit

Hygiéne et sécurité en soudage et techniques connexes — Echantillonnage
de particules en suspension et gaz dans la zone de respiration
des opérateurs — Partie 2: Echantillonnage des gaz

Construction immohiliere — Besoins des handicapés dans les bdtiments —
Lignes directrices pour la conception

Industries du pétrole et du gaz naturel — Plates-formes de production en mer
— Analyse, conception, installation et essais des systémes essentiels
de sécurité de surface

(dbles d'extraction toronnés utilisés dans les mines — Composants textiles
— (aractéristiques et essais

Energie nucléaire — Matiéres fissiles — Principes de sécurité, crificité
lors du stockage, de la manipulation et du froitement

Systemes frigorifiques mécaniques utilisés pour le refroidissement
et le chauffage — Prescriptions de sécurité

Matériaux de construction — Détermination du potentiel calorifique

Vétements de protection contre la chaleur et le few — Recommandations
générales pour les utilisateurs et les responsables

Appareils de levage a charge suspendue — Limiteurs et indicateurs
— Partie 1: Généralités
Principes généraux de la fiabilité des constructions
Engins de manutention continue — Code de sécurité — Régles générales

Evaluation de I"exposition des individus a des vibrations globales du corps —
Partie 1: Spécifications générales

Chariots élévateurs a fourche travaillant en porte--faux — Essais de stabilité
Compresseurs d"air fixes — Régles de sécurité et code dexploitation

Air des lieux de travail — Dosage du plomb particulaire et des particules
de composés de plomb — Méthode par spectrométrie d’absorption
atomique dans la flamme

Ambiances chaudes — Estimation de la contrainte thermique de I'homme
au fravail, basée sur 'indice WBGT (température mesurée par globe humide noir)

Sécurité des machines — Notions fondamentales, principes généraux
de conception — Partie 1: Terminologie de base, méthodologie

manutention pneumatique, les transporteurs a rouleaux et les
transporteurs a vis.

Dans le domaine de I'agriculture et de la foresterie, I'ISO a
¢élaboré d’importantes normes internationales qui protégent les
travailleurs. Les ancrages de ceintures de sécurité pour les trac-
teurs agricoles sont I'objet d’une norme bien connue. Pour les
fabricants, cette norme facilite les échanges, car elle remplace une
pléthore de normes et regles nationales sur le sujet. Les normes de
I'ISO prévoient méme des régles de présentation pour les manuels

L ..

du conducteur et les publications techniques portant sur I'utilisa-
tion des tracteurs et des machines agricoles afin d’en faciliter la
lecture et la compréhension.

Les dockers sont protégés par des normes internationales qui
définissent la stabilité des grues fixes ou mobiles et I'effet de la
force du vent sur la structure des grues. D’autres normes portent
sur les indicateurs et les dispositifs de sécurité qui se déclenchent
en cas d’erreur de jugement du conducteur. D’autres encore
concernent différents types d’indicateurs: vitesse du vent, surten-
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sion, masse, relevage et orientation; des dispositifs «d’arrét auto-
matique», comme les limiteurs de descente de la fleche, de course
de charge maximale et de mou de cable. Les normes existantes et
celles qui sont en préparation ne devraient pas uniquement aider
les conducteurs, elles devraient aussi améliorer le milieu de travail
en suscitant un sentiment de confiance chez tous les travailleurs
passant en dessous et autour des appareils de levage. Une norme
internationale connexe établissant des critéres de mise hors service
des cables toronnés pour usure, corrosion, déformation, rupture,
indentation ou détérioration de 'ame a été congue pour guider les
personnes qualifiées assurant I'entretien et I'inspection des grues et
des appareils de levage. De nouvelles normes en cours d’élabora-
tion portent sur les dispositifs d’ancrage mis hors service, 'entre-
tien, la surveillance de I’état de fonctionnement, la sécurité
d’utilisation sans risque et les signaux de sécurité.

La sécurité des travailleurs et des autres personnes présentes
dans les installations nucléaires ou aux alentours fait I'objet d’un
certain nombre de normes internationales. Les travaux en cours
portent sur les méthodes d’essai pour les exposimeétres et les dosi-
metres, les essais d’étanchéité des emballages, les fuites de rayon-
nements et les principes généraux relatifs au prélevement des
matiéres radioactives en suspension dans I’air.

La responsabilité des normes internationales afférentes a I'équi-
pement de protection individuelle incombe au comité technique
94 de TISO. Apres avoir établi la norme sur les casques de
protection pour I'industrie, ce comité a mis au point une termino-
logie normalisée sur la protection oculaire individuelle, défini des
spécifications d’utilisation et de transmission en ce qui concerne le
pouvoir filtrant des protections oculaires par rapport aux rayons
infrarouges, et formulé des recommandations générales a I'inten-
tion des utilisateurs de vétements de protection contre la chaleur
avec ou sans flamme et de leurs supérieurs.

L’établissement et observation de normes internationales de
I'ISO comme celles-la, qui sont le fruit d’une coopération a
I’échelle mondiale, ont sans aucun doute amélioré la qualité du
milieu de travail.

L’ASSOCIATION INTERNATIONALE
DE LA SECURITE SOCIALE (AISS)

Dick J. Meertens

Raison d’étre et historique

I’Association internationale de la sécurité sociale (AISS) a pour
mission de participer, a ’échelle internationale, a la défense, a la
promotion et a 'expansion de la sécurité sociale, particuliérement
par son perfectionnement technique et administratif. On consi-
dere aujourd’hui que la prévention des risques sociaux fait partie
intégrante de la sécurité sociale.

IAISS a eu un précurseur lointain, la Commission permanente
internationale sur I'assurance sociale (CPIAS), qui s’est préoccupée
des risques d’accidents, avant d’élargir son champ d’action, en
1891, a Plassurance sociale en général. En 1927, la Conférence
internationale du Travail a adopté, a sa dixieme session, la conven-
tion (n° 24) sur l'assurance maladie (industrie), et la convention
(n® 25) sur 'assurance maladie (agriculture). C’est a cette époque
que AISS a été fondée sur 'initiative du Bureau international du
Travail, qui désirait obtenir I'appui d’experts de plusieurs pays
européens aux fins de la ratification de ces deux instruments.
Jusqu’en 1947, Porganisme était connu sous le nom de Conférence
internationale de la mutualité et des assurances sociales (CIMAS).

Le concept de prévention existait déja dans 'esprit des pion-
niers de la CIMAS, qui P’avaient alors intégré dans les principes
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Figure 23.4 e Structure de |’Association internationale
de la sécurité sociale (AISS)

ASSEMBLEE GENERALE
Conseil
|
Bureau
|
T I 1
AP . Recherche
Aciviés régionales Activités techniques of documentafion
]
. - Commission permanente
Dix commissions R
Dermnentes de prévention

des risques professionnels

Comité inlformaﬂon
Comité rlecherche
Comité industrie chimique
Comité indulstrie minigre
Comité industrile méfallurgique
Comité électricité
Comité bétiment :et travaux publics
Comité ulgriculture
Comité sécurit? des machines
Comifé éducaﬂlon et formation
Comité secteur santé

d’action fondamentaux adoptés par leur Assemblée constituante.
Cependant, ce n’est qu’en 1954 que I’Association commenga a
s’occuper activement de sécurité et de santé au travail en insti-
tuant la Commission permanente pour la prévention des risques
professionnels. Il est important de noter a cet égard que AISS
joue un réle complémentaire a celui de OIT. Les experts de
I’AISS contribuent non seulement a I’élaboration des conventions
et des recommandations internationales du travail, mais ils parti-
cipent a leur mise en ceuvre.

Bien que les programmes de prévention soient naturellement
des plus répandus en sécurité et santé au travail, on note depuis
une vingtaine d’années I'importance croissante de la prévention
dans d’autres secteurs de la sécurité sociale, en particulier en ce
qui concerne I'assurance maladie et, plus récemment, ’assurance
chomage, comme Pattestent les travaux des commissions perma-
nentes de I’AISS. Au cours des dix derniéres années, les activités
visant & prévenir les maladies et les accidents professionnels ont
beaucoup évolué dans les sociétés industrialisées, comme nous le
verrons dans la section portant sur le «concept de prévention» de
I’Association.

La structure et la composition

I’AISS est un organisme international composé de services gou-

vernementaux, d’institutions ou d’organes administrant un ou

plusieurs secteurs de la sécurité sociale ou de la mutualité. Ses

bureaux sont situés au siége social de I'OI'T, a Geneve.
I’Association a deux catégories de membres: les membres affiliés

(ministéres ou organismes gouvernementaux, institutions centrali-

AISS
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Adresses des comités internationaux de I’AISS

Comité international pour la recherche

Secrétariat du Comité:

c/o Institut national de recherche ef de sécurité pour la prévention
des accidents du travail et des maladies professionnelles (INRS)

30, rue Olivier Noyer

F-75680 Paris Cedex 14

Tel.: +33-1 40 44 30 00; télécopie: +33-1 40 44 30 99

Comité international pour |'information

Secrétariat du Comité:

c/o Associafion natfionale pour la prévention des accidents
du travail (ANPAT)

88, rue Gachard, Boite 4,

B-1050 Bruxelles

Tél.: +32-2 648 03 37; télécopie: +32-2 648 68 67

Comité international pour I'industrie miniére

Secrétariat du Comité:

Védeckovyzkumny Uhelny Ustav

(Institut de recherche scientifique pour I'industrie miniére)
Pikartska ul. 7

CS716 07 Ostrava Radvanice, République tchéque

Tél.: +42-69 623 20 48; #lécopie: +42-69 623 21 76

Comité international pour I'industrie chimique

Secrétariat du Comité:

c/o Berufsgenossenschaft der chemischen Industrie
Kurfirsten-Anlage 62

D-69115 Heidelberg

Tel.: +49-6221 52 34 98; télécopie: +49-6221 52 33 23

Comité international pour I'industrie métallurgique
Secrétariat du Comité:

c/o Allgemeine Unfallversicherungsanstalt
Adalbert-Stifter-Strabe 65

A-1200 Vienne

Tel.: +43-1 33 111 558; télécopie: +43-1 33 111 469

Comité international pour I'électricité
Secrétariat du Comité:
c/o Berufsgenossenschaft der Feinmechanik und Elekirotechnik

sées et fédérations nationales d’institutions qui administrent dans
leur pays la sécurité sociale ou I'une de ses branches), et les membres
assoctés (institutions nationales & but non lucratif, comme les orga-
nismes de recherche et les institutions de sécurité et de santé dont
les objectifs sont compatibles avec ceux de I’Association, mais qui
ne sont pas admissibles en tant que membres affiliés).

En 1995, PAISS comptait plus de 240 membres affiliés dans
117 pays, et 95 membres associés dans 35 pays, ce qui représente
en tout quelque 338 organisations membres dans 127 pays du
monde. Plus de 200 institutions membres participent directement
a 'assurance contre les accidents du travail et les maladies profes-
sionnelles ou a la prévention des accidents et a la promotion de la
sécurité et de la santé.

Comme le montre I'organigramme figurant a la figure 23.4,
toutes les activités de I’AISS sont dirigées par ’Assemblée géné-
rale, qui se compose de délégués nommés par les institutions
membres et que I'on appelle parfois le parlement mondial de la
sécurité sociale. Quant au Conseil, il comprend un délégué par
pays comptant un membre affilié, et se réunit régulierement tous

!zxm AISS

Gustav-Heinemann-Ufer 130
D-50968 Cologne
Tél.: +49-221 37 78 1; télécopie: +49-221 37 78 134

Comité international pour le batiment ef les fravaux publics
Secrétariat du Comité:
c/o Organisme professionnel de prévention du batiment
et des fravaux publics (OPPBTP)
Tour Amboise, 204, rond-point du Pont de Sévres
F-92516 Boulogne-Billancourt
Tél.: +33-1 46 09 26 54; #lécopie: +33-1 46 09 27 40

Comité international pour I'agriculture

Secrétariat du Comité:

¢/ o Bundesverband der landwirtschaftlichen
Berufsgenossenschaften

Weissensteinstrafe 72

D-34131 KasselWilhelmshohe

Tél.: +49-561 93 59 401; télécopie: +49-561 93 59 414

Comité international pour la sécurité des machines

Secrétariat du Comité:

c/o Berufsgenossenschaft Nahrungsmittel und Gaststétren
Dynamostrabe 7-9

D-68165 Mannheim

Tél.: +49-621 44 56 22 13; télécopie: +49-621 44 56 21 25

Comité international pour I'éducation et la formation

Secrétariat du Comité:

c/o Caisse régionale d'assurance maladie (CRAM lle-de-France)
17-19, place de I'’Argonne

F-75019 Paris

Tel.: +33-1 40 05 38 02; télécopie: +33-1 40 05 38 84

Comité international dans le secteur santé
Secrétariat du Comité:
c/o Berufsgenossenschaft fir Gesundheitsdienst
und Wohlfahrispflege
Pappelallee 35-37
D-22089 Hambourg
Tel.: +49-40 20 72 50; télécopie: +49-40 20 20 75 24

les trois ans lors de I’Assemblée générale de I’Association. En
collaboration avec le Conseil, le Bureau fait appliquer les déci-
sions de I’Assemblée générale; il est formé de 30 membres élus et
des présidents des commissions permanentes. Les membres du
Bureau se réunissent deux fois par an.

Les activités
I’Association a trois principaux programmes:

1. Activités régionales. Ces activités visent a répondre aux besoins
particuliers des institutions membres dans les diverses régions du
monde. Ainsi, PAISS a des bureaux régionaux pour I'Afrique, les
Amériques, I’Asie et le Pacifique et pour ’'Europe, qui sont situés
respectivement a Abidjan, a Buenos Aires, a Manille et a Paris.

2. Recherche et documentation. 1.’évolution et les tendances de la
sécurité sociale sont suivies de prés par un réseau de correspon-
dants qui les analysent dans une perspective de recherche natio-
nale et transnationale. I.’Association tient a jour la plus grande
bibliotheque d’ouvrages sur la sécurité sociale au monde et elle
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collabore avec le Département de la sécurité sociale du BI'T pour
fournir en temps voulu des informations sur ces questions.

3. Activités techniques. Les dix commissions permanentes et un
groupe d’étude traitent chacun d’une branche ou dun aspect
particulier de la sécurité sociale. Elles enquétent sur des proble-
mes précis rattachés a un domaine (assurance maladie, assurance
relative aux pensions de retraite, assurance chémage, protection
de la famille, réadaptation, méthodologie et organisation, ques-
tions actuarielles et statistiques, etc.).

La Commission permanente d’assurance contre les accidents et
les maladies du travail et la Commission permanente de préven-
tion des risques professionnels, avec ses onze comités internatio-
naux pour la prévention des accidents, sont particulierement
importantes pour la promotion de la sécurité et de la santé.

La Commission permanente de prévention
des risques professionnels
Deux aspects différents, mais complémentaires (activités de pro-
motion liées a la prévention et activités techniques), font partie du
domaine de compétence de cette commission qui, en collabora-
tion avec le Comité consultatif, suit de prés les développements
dans le monde et entreprend des enquétes et des études sur les
questions générales qui posent probléme.

La Commission est chargée d’entreprendre au niveau interna-
tional les activités visant a prévenir les risques professionnels:

e ¢change d’informations et d’expériences;

e organisation de réunions internationales et de congrés mon-
diaux;

e enquétes et promotion de la recherche dans le domaine de la
prévention des risques professionnels;

e coordination des activités des comités internationaux de 'AISS
en faveur de la prévention des risques professionnels;

e collaboration avec I'OIT et avec d’autres institutions intéressées
ala prévention des risques professionnels;

 autres mesures répondant aux objectifs de la Commission.

Les congres mondiaux

Depuis 1955, POIT et 'AISS organisent tous les trois ans des
congres mondiaux sur la sécurité et la santé au travail, en collabo-
ration avec les institutions membres de I’'AISS et les mandants de
POIT dans le pays hote. Les congrés mondiaux ont-ils suivi les
différentes étapes de ’évolution de la prévention des risques pro-
fessionnels au fur et @ mesure des progres sociaux, économiques et
industriels réalisés au cours des vingt-cing derniéres années? I1
n’est pas plus facile de répondre a cette question que de savoir
dans quelle mesure les congrés ont ouvert la voie a ces progres. Il
ne fait aucun doute, cependant, que I’échange d’idées et d’infor-
mations concernant la recherche et ses applications dans diffé-
rents pays, que ce soit dans le pays ou dans I'industrie, permet a
de nombreux participants de se familiariser avec les changements
intervenus. Les participants sont ainsi en mesure de mieux contri-
buer au développement de leurs champs d’activité respectifs.

Les quatre derniers congreés mondiaux ont eu lieu a Ottawa-
Hull (1983), a Stockholm (1987), a Hambourg (1990), a New
Delhi (1993) et a Madrid (1996). En 1999, le congres a eu licu a
Sao Paolo au Brésil.

Les Comités internationaux de prévention

Depuis la fin des années soixante, sur les conseils de la Commis-
sion permanente de prévention des risques professionnels et de
son Comité consultatif, le Bureau de ’AISS a mis sur pied onze
comités internationaux de prévention des risques professionnels.
Huit de ces Comités s’occupent de la prévention des accidents
dans diverses branches de I'industrie et de 'agriculture, et trois
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étudient les domaines suivants: techniques de I'information, re-
cherche dans le domaine de la sécurité et de la santé au travail,
éducation et formation en prévention des accidents.

Chaque Comité international de PAISS est représenté par un
président et un secrétaire général qui siegent au Comité consultatif
de la Commission permanente; celle-ci conseille le Bureau sur les
questions fondamentales relatives aux activités de la Commission et
de ses Comités internationaux. Le concept de prévention, que nous
examinerons plus loin, illustre bien ce mode de fonctionnement.

Les Comités internationaux sont financierement autonomes et
ont une structure décentralisée. Ils ont leurs propres membres, qui
se divisent en trois catégories: membres a part entiére (institutions
membres de PAISS et autres organismes sans but lucratif), mem-
bres associés (organisations a but lucratif dont les activités sont
compatibles avec le domaine de compétence d’un comité) et
membres correspondants (experts individuels). Les secrétariats des
Comités sont assurés dans divers pays par les institutions membres
de PAISS spécialisées dans un domaine donné.

Chaque Comité est un bureau central d’information dans son
domaine de compétence. Tous les Comités organisent des sympo-
siums Internationaux, des tables rondes et des réunions d’experts,
dont les travaux et les rapports sont publiés dans la Série 1000 de
PAISS sur la prévention. Les Comités comptent actuellement
quelque 45 groupes de travail de composition internationale trai-
tant de sujets d’actualité précis et variés: conseils de sécurité a
I'intention des travailleurs migrants de la construction, liste de
vérification pour la classification des machines selon des principes
d’ergonomie, régles de sécurité a suivre pour les personnes tra-
vaillant avec des agents biologiques, etc. Les conclusions de ces
groupes de travail sont publiées sous forme de brochures techni-
ques dans la Sére 2000 de PAISS sur la prévention. La plupart des
titres sont publiés en anglais, en francais et en allemand, et quel-
ques-uns sont aussi traduits en espagnol et dans d’autres langues.
Pour obtenir ces publications, s’adresser au secrétariat du Comité
concerné.

Les festivals internationaux du film et de la vidéo, qui se dérou-
lent pendant les congres mondiaux, revétent un intérét particulier.
Un groupe de travail du Comité sur I’électricité sert de bureau
central pendant les congres. Toutes les productions soumises a ces
festivals sont répertoriées dans un catalogue publié en quatre
langues, que I'on peut se procurer gratuitement par 'entremise du
comité.

Voici une breve description des Comités internationaux de

I'AISS:

Comité international de ’AISS pour la recherche. Ce comité offre
les informations les plus récentes sur les recherches en cours ou en
projet dans tous les pays. Deux banques de données permettent
d’avoir acces a P'information de fagon rapide et efficace. Le groupe de
travail sur les «concepts de recherche» met au point les fondements
théoriques indispensables pour que les recherches servent micux que
par le passé le domaine dans lequel elles sont effectuées et que leurs
résultats soient directement utilisables sur le terrain.

Comité international de I’AISS pour Iinformation. Ce comité pré-
sente les techniques de communication les plus efficaces. Le groupe
de travail «Périodiques environnement du travail» informe les
experts sur la meilleure fagon de faire passer leurs messages aux
différents groupes cibles. Le comité conseille sur tous les aspects
de la «publicité pour la sécurité».

Comité international de I’AISS pour I'industrie miniére. Ce comi-
té s’intéresse aux risques courants des travaux souterrains dans les
mines de charbon (obscurité, poussiére, chaleur, gaz, explosions,
¢boulements) et s’occupe également de la formation des équipes
de secours dans cette industrie.
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Comité international de UAISS pour Uindustrie chimique. Bien que
I'introduction de nouvelles substances soit synonyme de nouveaux
risques, I'industrie chimique a élaboré des normes de sécurité
exemplaires. Le comité pour I'industrie chimique veille a ce que
ces normes de sécurité traversent les frontieres aussi rapidement,
sinon plus, que le font les risques.

Comité international de AISS pour Uindustrie métallurgique.
L’industrie métallurgique est une branche d’activité importante
dans laquelle il faut réduire le taux d’accidents. Le comité élabore
donc des stratégies pour lutter contre les dangers les plus fré-
quents et les causes d’accidents. Les groupes de travail s’intéres-
sent avant tout aux nouvelles technologies et aux produits qui
peuvent remplacer les substances dangereuses utilisées en milieu
de travail.

Comité international de UAISS pour Uélectricité. 1'¢lectricité, énergie
invisible, comporte de nombreux risques tout aussi invisibles. Le
comité formule des recommandations sur la facon pratique de
prévenir les accidents et établit des principes sur le controle régle-
mentaire des appareils et des systemes électriques, le tout appuyé
par l'organisation de premiers secours efficaces en cas d’accident.
Le comité dispose d’un bureau central de films et de vidéos sur la
santé, la sécurité et environnement.

Comité international de I’AISS pour le bdtiment et les travaux
publics. Le taux extrémement élevé d’accidents dans cette indus-
trie appelle une stratégie de sécurité qui tienne compte des chan-
gements constants du milieu de travail sur les chantiers de cons-
truction. Le comité se propose non seulement de régler les
problémes individuels, mais aussi d’accroitre la sécurité et la pré-
vention des accidents dans I’ensemble des opérations de cette
industrie, notamment par une collaboration accrue entre les di-
vers corps de métier travaillant sur le méme chantier.

Comité international de ’AISS pour Uagriculture. La mécanisation
de I'agriculture et I'utilisation de substances chimiques posent des
problemes partout dans le monde. Le comité préconise une évolu-
tion socio-technique rapide tenant compte des progres techniques,
tout en veillant a ce que la production alimentaire ne mette pas la
vie en danger.

Comité international de UAISS pour la sécurité des machines. Ce
comité traite de sécurité et de prévention des accidents dus aux
machines, aux appareils, aux dispositifs et aux systémes. La nor-
malisation des dispositifs de sécurité, les questions d’ergonomie, la
réduction du bruit, les interrupteurs de sécurité et la prévention
des explosions de poussiére sont les principaux sujets d’intérét des
groupes de travail du comité.

Comité international de I’AISS pour Uéducation et la formation.
Le progres technique s’étend a toutes les disciplines, entrainant
dans son sillon des risques nouveaux. La principale cause d’acci-
dents est le manque d’éducation et de formation a la sécurité. La
sécurité¢ doit étre une préoccupation constante dans lesprit de
chacun. Le comité s’intéresse aux aspects pédagogiques de I’édu-
cation et de la formation et préconise une approche globale de la
prévention, qui utilise les expériences acquises dans la prévention
en milieu de travail pour assurer la sécurité dans tous les aspects
de la vie.

Comité international de ’AISS dans le secteur santé. Le comité s’ef-
force, grace a la collaboration internationale, de surmonter les
déficits de sécurité dans les professions de santé. Ce secteur pré-
sente des risques spécifiques qui difféerent grandement de ceux
d’autres secteurs — par exemple, I'exposition directe aux mala-
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dies, aux médicaments, aux gaz anesthésiques, aux désinfectants
et aux déchets infectieux.

Le concept de prévention «Sécurité pour tous»

de ’AISS

Le Bureau de I’AISS a adopté ce concept en octobre 1994 sous le
titre de concept de prévention de PAISS «Sécurité pour tous, voie
privilégiée de la politique sociale».

Comme sur cent accidents mortels, sept seulement sont des
accidents du travail, les autres se produisant sur la route, a la
maison, a I’école ou lors d’activités sportives, le concept «Sécurité
pour tous» vise a étendre a tous les domaines de la vie les expé-
riences acquises sur la prévention en milieu de travail.

Partant de Iidée que la préservation de la santé est une mission
fondamentale de 'humanité et, donc, un objectif essentiel de la
séeurité sociale, 'AISS veut établir un lien entre prévention, ré-
adaptation et réparation et préconise la préservation d’un envi-
ronnement intact. L’accent est mis sur 'importance du facteur
humain dans la planification, 'organisation et la mise en ceuvre,
ainsi que sur la nécessité d’inculquer la notion de prévention aux
enfants dés leur plus jeune age. Tous les efforts sont déployés pour
sensibiliser ceux qui, par leurs activités, sont 4 méme de mieux
protéger les gens contre certains dangers: législateurs, organisa-
tions de normalisation, partenaires sociaux, responsables de la
conception, de la planification, du design et de la fabrication de
produits ou de la prestation de services, chargés des programmes
d’éducation et enseignants, spécialistes des relations publiques,
médecins du travail, organes de surveillance et de consultation,
agents d’assurance (sociale et privée), décideurs et chefs de pro-
grammes dans les organisations internationales, organismes pro-
fessionnels, etc. Enfin, derniers intéressés, mais non les moindres,
les parents et les enfants devraient aussi étre sensibilisés a I'impor-
tance de la prévention.

La promotion de la sécurité et de la santé au travail et ailleurs
nécessite trois types d’intervention: mesures techniques, mesures
visant a modifier le comportement, mesures organisationnelles. A
cette fin, le concept de prévention de 'AISS définit trois niveaux
d’intervention:

1. sensibiliser la population aux questions de sécurité et de santé
et I'informer par l'intermédiaire des médias, journaux, bro-
chures, affiches, etc.;

2. viser large, mais en profondeur, pour faire changer les attitu-
des et le comportement des relais démultiplicateurs et utiliser
les médias et les techniques s’adressant a des groupes cibles
spécifiques (films, matériels éducatifs, etc.);

3. toucher en profondeur les groupes a risques par des mesures
spécifiques, comme les conseils et la distribution de brochures
sur un sujet donné.

La mise en ceuvre exigera en premier lieu de faire un inventaire
des activités de prévention, ainsi que des installations et des maté-
riels de soutien existants, afin de déterminer les besoins et les
insuffisances dans chaque région. De plus, I’'AISS intensifiera ses
activités d’information et de recherche, ainsi que son programme
de réunions, renforcera la collaboration entre les organisations qui
menent des activités dans le domaine de la prévention et tiendra
compte de leurs projets dans ses propres activités.

Voici, en résumé, les clés du succés: la coopération entre les
services de prévention, de réadaptation et de réparation; I'applica-
tion, dans des domaines de la vie privée, d’expériences favorables
vécues en milieu de travail; la prise en considération du facteur
humain.

Les publications

I’AISS publie de nombreux périodiques, études, enquétes et bul-
letins. Pour tous renseignements a ce sujet, commander le catalo-
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gue des publications de I'AISS (gratuit) en écrivant a 'adresse
suivante: AISS, Case postale 1, CH-1211 Geneéve 22, Suisse.

Outre les travaux des congrés mondiaux sur la sécurité et la
santé au travail, publiés par le comité national organisateur du
pays hote, les publications des comités internationaux (que 'on
peut se procurer également a I’adresse susmentionnée) figurent
dans les Séries 1000 et 2000 sur la prévention.

L.A COMMISSION INTERNATIONALE
DE LA SANTE AU TRAVAIL (CIST)

Jerry Jeyaratnam

Raison d’étre et historique

La Commission internationale de la santé au travail (CIST) est
une société professionnelle non gouvernementale dont les objec-
tifs sont d’encourager le progres scientifique, la connaissance et
le développement de la sécurité et de la santé au travail dans tous
leurs aspects. Fondée a Milan en 1906 sous le nom de Commis-
sion permanente de la médecine du travail, elle est aujourd’hui
la plus importante société scientifique internationale au monde
dans ce domaine et regroupe deux mille spécialistes répartis dans
quatre-vingt-onze pays. La CIST est reconnue par ’Organisa-
tion des Nations Unies et travaille en étroite collaboration avec
POIT, FOMS, le PNUE, la Commission européenne et I’AISS.
I’anglais et le francais sont les langues officielles de la Commis-
sion.

Au moment de sa création, la Commission comptait dix-huit
membres représentant douze pays. L’une de ses taches principales
consistait a organiser un congrés international tous les trois ans
afin que les scientifiques les plus en vue dans le domaine de
I’hygiéne professionnelle puissent échanger idées et expériences.
Ces rencontres triennales ont toujours lieu, et le 25¢ congres s’est
déroulé en 1996 a Stockholm.

Apres le congres de Londres, en 1948, il devint évident que la
médecine du travail suscitait un intérét international. La Commis-

Tableau 23.3 o Lieux des congrés triennaux de la CIST

depuis 1906
Lieu Année Lieu Année
Milan 1906 Madrid 1963
Bruxelles 1910 Vienne 1966
Vienne (annulé) 1924 Tokyo 1969
Amsterdam 1925 Buenos Aires 1972
Budapest 1928 Brighton 1975
Geneve 1931 Dubrovnik 1978
Bruxelles 1935 Le Caire 1981
Francfort 1938 Dublin 1984
Londres 1948 Sydney 1987
Lishonne 1951 Montréal 1990
Naples 1954 Nice 1993
Helsinki 1957 Stockholm 1996
New York 1960 Singapour 2000
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sion fut donc internationalisée, et sa Constitution modifiée; en
1957, elle prit alors le nom de Commission permanente et Asso-
ciation internationale pour la médecine du travail. L’internationa-
lisation et la démocratisation de la Commission s’intensificrent
avec le temps et, en 1984, elle adopta son nom actuel.

La CIST offre un forum pour des échanges scientifiques et
professionnels. A cet effet, la CIST:

* organise ou facilite des congres et des rencontres internationa-
les sur la santé au travail;

* met en place des comités scientifiques dans les différents domai-
nes de la santé au travail et les sujets s’y rapportant;

e diffuse les informations sur des activités concernant la santé au
travail;

* publie des recommandations et des rapports sur la santé au
travail et les sujets s’y rapportant;

* collabore avec les instances internationales et nationales dans
les domaines de la santé au travail et de la relation santé/envi-
ronnement;

* prend toute autre mesure appropriée concernant le domaine de
la santé au travail;

* sollicite et gére les fonds nécessaires a la réalisation de ses
objectifs.

La structure et la composition

La CIST est dirigée par les membres du Bureau et par le Conseil
qui agissent au nom des membres. Le Bureau de la CIST est
composé du président en exercice, des deux vice-présidents et du
secrétaire général, tandis que le Conseil est composé du président
sortant et de seize membres ¢lus parmi les membres actifs. Si
nécessaire, le président en exercice peut coopter deux membres
qui représenteront au Conseil des disciplines ou des régions sous-
représentées.

La CIST comprend des membres individuels et des membres
collectifs. Un organisme, une société, une branche d’activité ou une
entreprise peuvent devenir membres bienfaiteurs, et les organisa-
tions professionnelles et les sociétés scientifiques membres affiliés.

Les membres bienfaiteurs peuvent désigner un représentant
répondant aux critéres exigés pour étre membre a part entiére,
qui bénéficie de tous les avantages des membres individuels. Un
membre affilié peut aussi nommer un représentant remplissant les
mémes critéres qui bénéficiera des mémes droits que les membres
titulaires. Les membres individuels de la CIST proviennent de
professions trés variées: médecins, hygiénistes du travail, person-
nel infirmier d’entreprise, ingénieurs de sécurité, psychologues,
chimistes, physiciens, ergonomes, statisticiens, épidémiologistes,
spécialistes en sciences sociales et physiothérapeutes. Ces spécialis-
tes travaillent dans des universités, des instituts de santé au travail,
ou pour des gouvernements ou des industries. A la fin de 1993, les
pays les plus largement représentés étaient les Etats-Unis, la Fin-
lande, la France, le Japon, le Royaume-Uni et la Suéde, avec
chacun une centaine de membres. Les membres bienfaiteurs et
affiliés peuvent se faire représenter a I’Assemblée générale et par-
ticiper aux activités des comités scientifiques; ils peuvent aussi
soumettre des communications destinées a étre publiées dans le
Bulletin de la CIST qui les tient également informés des activités
en cours ou a venir.

Les activités

L’activité la plus en vue de la CIST est 'organisation, tous les
trois ans, du Congrés mondial de santé au travail, qui réunit
habituellement quelque 3 000 participants. Le congres de 1990 a
eu lieu a Montréal, celui de 1993 a Nice, et celui de 1996 a
Stockholm. Le congrés de 'an 2000 doit avoir lieu a Singapour.
Les villes ot se sont déroulés les congres depuis 1906 figurent au
tableau 23.3.
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Tableau 23.4 e Liste des comités scientifiques
et des groupes de travail de la CIST,

1996
Comités scientifiques
1. Prévention des accidents
2. Vigillissement et travail
3. Agriculture
4. Cardiologie
5. Industrie chimique (Medichem)
6. Informatique en santé du travail et de I’environnement
7. Bdtiment et travaux publics
8. Pays en développement
9. Enseignement et formation
10. Epidémiologie
11. Fibres
12. Santé au travail des personnels soignants
13. Recherche et évaluation des services de santé
14. Hygiene industrielle
15. Pathologie musculo-squelettique
16. Neurotoxicologie et psychophysiologie
17. Infirmiers de santé au travail
18. Toxicologie professionnelle
19. Poussieres organiques
20. Pesticides
21. Rayonnements et travail
22. Services de santé au travail dans les petites entreprises
23. Travail posté
24. Toxicologie des métaux
25. Maladies respiratoires
26. Vibrations et bruit

Groupes de travail scientifiques

Dermatoses professionnelles ef environnementales
Handicaps et travail

Risques pour la reproduction sur les lieux de travail

S~ oW N —

Facteurs thermiques

Actuellement, la CIST compte vingt-six comités scientifiques et
quatre groupes de travail (voir tableau 23.4). La plupart des comi-
tés organisent régulierement des symposiums, publient des mono-
graphies et évaluent les résumés des communications soumis aux
congres internationaux. La CIST publie un Bulletin trimestriel
qui est distribué gratuitement a tous ses membres. Ce bulletin
bilingue contient les rapports des congres, des analyses de publica-
tions, un calendrier des réunions et des informations sur la recher-
che et 'enseignement, ainsi que d’autres annonces intéressant les
membres. Plusieurs comités scientifiques publient aussi des mono-
graphies et des comptes rendus de leurs réunions. La CIST tient
un fichier informatisé de ses membres qui est actualisé a interval-
les réguliers et distribué a tous ses adhérents. La CIST parraine
également une revue scientifique, 1'International Journal of Occu-

S

pational and Environmental Health (IfOEF); les membres peuvent s’y
abonner a un prix tres raisonnable.

L’ASSOCIATION INTERNATIONALE
DE L’INSPECTION DU TRAVAIL (AIIT)

David Snowball

Raison d’étre et historique

I’Association internationale de 'inspection du travail (AIIT) a été
fondée en 1972 afin d’offrir aux inspecteurs un forum profession-
nel ou échanger des informations et des expériences. Elle encou-
rage les services d’inspection, les autorités et d’autres institutions a
collaborer plus étroitement et a tenter de mieux comprendre leur
role, leur travail de tous les jours et leurs difficultés. Ses statuts
excluent toute activité politique, syndicale ou religieuse, ainsi que
toute critique sur le droit du travail ou les systemes d’inspection
des Etats. I’AIIT est une organisation non gouvernementale
reconnue par 'OI'T.

La structure et la composition
En 1996, I’Assemblée générale (qui se réunit tous les trois ans en
méme temps que le congres triennal) a élu son Comité exécutif
(CE), qui compte sept membres. Le CE a élu son président (Alle-
magne) et nommé un secrétaire honoraire (Royaume-Uni), ainsi
qu’un trésorier honoraire (Suisse). Un Espagnol, un Danois, un
Tunisien et un Hongrois occupent les quatre vice-présidences. Le
CE se réunit selon les besoins pour gérer les affaires de I’Associa-
tion, dont le siege social se trouve au 23, rue Ferdinand-Hodler,
C. P. 3974, CH-1211 Genéve 3, Suisse. Voici Padresse du secré-
tariat général de AII'T: Hessisches Ministerium fiir Frauen, Ar-
beit und Sozialordnung, Dostojewskistrasse 4, 65187 Wiesbaden,
Allemagne, (tél.: +49-611-8173316; télécopie: +49-611-86837.
Peuvent étre membres de 'AIIT:

¢ les organismes gouvernementaux du travail nationaux et régio-
naux (directions de I'inspection du travail, directions de la sécu-
rité et de la santé, etc.);

e les groupes nationaux d’inspecteurs du travail (associations,
syndicats, etc.).

La cotisation annuelle varie selon la taille de I'organisation
adhérente. Ces cotisations sont destinées au financement du pro-
gramme d’activités. En septembre 1995, I’Association comptait
solxante-cing organismes membres répartis dans cinquante pays.
Actuellement, la majorité des membres sont des organismes gou-
vernementaux du travail ou des services d’inspection du travail.

Les activités

I’association favorise la compréhension professionnelle de tous les
aspects de I'inspection du travail et donne aux praticiens 'occa-
sion d’échanger leurs points de vue: a cet effet, elle rassemble et
résume les informations et la documentation sur des aspects parti-
culiers de I'inspection du travail, et elle effectue des études compa-
ratives. Les symposiums techniques (organisés en collaboration
avec les pays membres) et le congres triennal permettent aux
mspecteurs de rencontrer leurs collegues, d’échanger des informa-
tions sur leurs problémes, les solutions qui leur ont été apportées
et les faits nouveaux, et d’expliciter leurs points de vue. Ces
réunions permettent également de concentrer I’attention sur toute
une gamme de questions pratiques judicieusement choisies tou-
chant I'inspection du travail, favorisant ainsi ’harmonisation des
méthodes d’inspection dans les différents pays. Les comptes ren-
dus de ces réunions sont publiés et envoyés aux membres avec un
bulletin périodique.
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Les programmes de PAIIT visent exclusivement a diffuser les
informations recueillies par des enquétes internationales fondées
sur des questionnaires et les rapports provenant de symposiums
Internationaux ou régionaux. Un congrés international est organi-
s¢ tous les trois ans a Genéve avec le concours de I'OIT, qui offre
une aide technique généreuse au moment de la Conférence inter-
nationale du Travail. ’OIT collabore également a 'organisation
d’un bon nombre de symposiums. Depuis 1974, les programmes
sont consacrés a I’étude de nombreuses pratiques concernant la
sécurité, la santé et le milieu de travail. Les sujets étudiés portent
sur: les systémes d’enregistrement des lieux de travail et des acci-
dents, les méthodes d’inspection des petites entreprises, les proble-
mes que posent les grands chantiers de construction et I'utilisation
des ordinateurs par les inspecteurs. L’AII'T se penche aussi sur les
causes des accidents et les conséquences de I'utilisation de robots
et d’autres systémes électroniques programmables. Plus récem-
ment, les symposiums et les congrés ont traité de sujets trés variés,
comme le facteur humain, la formation des inspecteurs, I'inspec-
tion des services publics, le travail des enfants, 'agriculture, I’éva-
luation des risques et la santé au travail.

L’évolution du monde du travail

Des faits nouveaux et importants survenus dans le domaine de
I'inspection du travail ont fait ressortir la nécessité de renforcer les
échanges d’informations et d’expériences:

* la complexité et le champ d’application du droit du travail, qui
ne cesse de s’étendre;

* Pintroduction de nouveaux concepts de surveillance, par exem-
ple I'évaluation et la gestion des risques;

* I'importance et la portée des innovations technologiques (obser-
vées, par exemple, dans I'introduction de nouveaux produits et
composés chimiques, la place toujours grandissante des syste-
mes électroniques programmables, les manipulations généti-
ques, les nouvelles applications des rayonnements ionisants, ou
encore la généralisation des techniques informatiques);

e T’évolution des structures industrielles dans les économies de
marché, dans les pays en transition vers une économie de
marché et dans les pays en développement;

* J'augmentation du nombre de petites et moyennes entreprises,
augmentation en partie attribuable au point précédent;

* la diminution de I'influence et des effectifs syndicaux, en parti-
culier dans plusieurs pays industriels a économie de marché;

* la pression exercée sur les inspecteurs du travail par les
contraintes budgétaires et les exigences des gouvernements, qui
leur demandent de justifier leur existence et de prouver (et st
possible d’améliorer) leur efficacité.

Les défis lancés a I'inspection du travail

L’importance accrue accordée au facteur humain influe sur toutes
ces questions. Les mnspecteurs du travail doivent analyser, com-
prendre et utiliser leurs compétences de fagon constructive pour
aider les employeurs et les salariés a tenir compte du facteur
humain lorsqu’ils élaborent des stratégies préventives de sécurité
et de santé. Dans de nombreux pays, 'opinion publique se préoc-
cupe de plus en plus des conséquences du travail et des méthodes
de travail. Dans une législation trés progressiste, cette sensibilisa-
tion s’exprime sous la forme d’un but & atteindre: nul ne devrait
étre 1ésé du fait qu’il a besoin de travailler. Elle se manifeste aussi
de fagon évidente dans les préoccupations a I’égard des consé-
quences des activités industrielles et commerciales sur 'environne-
ment et la qualité de la vie.

Les inspecteurs du travail ne peuvent tout simplement pas
ignorer ces tendances; c’est 4 eux de prendre 'initiative et d’expli-
quer, par Iintermédiaire des médias, le réle qu’ils jouent, les
conseils qu’ils donnent et les effets de leur action en faveur du
respect de la réglementation, de maniere a gagner la confiance
des intéressés et a les convaincre de Iutilité de leur travail. Dans le
monde entier, les inspecteurs ont di revoir leurs méthodes de
travail, établir un ordre de priorité et procéder aux inspections de
telle maniére qu’ils consacrent plus de temps et une plus grande
partie de leurs ressources limitées a des activités productives.

Les échanges d’informations et d’expériences touchant ces
questions sont d’un treés grand intérét pour les inspecteurs. Bien
qu’ils exercent leurs fonctions dans des climats politiques, écono-
miques, juridiques et sociaux tres variés, expérience démontre
qu’ils ont en commun bon nombre de préoccupations pratiques et
quiils peuvent tous tirer profit de l'expérience, des idées, des
succes et des échecs de leurs collegues d’autres pays.
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