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1. CONSTATS

m 1.1 Le Maroc au cceur de la complexité miqgratoire

Les migrations au Maroc, une constante geopolitique
nationale (raisons historiques, géographiques,
démographiques...);

La mondialisation (avec I'internationalisation du marche de
I’emploi qui en découle) a entrainé des mutations
profondes : le Maroc doit assurer a préesent, en parallele, de
multiples fonctions migratoires (coexistence de difféerentes
phases des cycles migratoires).

Configuration complexe qui crée de nouveaux défis en
termes d’'une gestion stratégique des migrations (minimiser
les risques et les effets négatifs ; potentialiser les
bénéfices).
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1.2 Emigration marocaine : bref
rappel

L’ancienne et la nouvelle émigration marocaine : persistance et
mutations.

La CMRE : un important réseau de diaspora, entretenant des relations
denses avec le pays d’origine (transferts de fonds ;transferts de savoir
faire et de technologie ; retour virtuel).

Emigration circulaire et saisonniere (émigration négociée entre pays
d’origine et pays de séjour).

Le Maroc, pays aussi de transit et d’installation : les flux migratoires
transsahariens, face a la fermeture des frontieres de I'Union
européenne, posent de nouveaux défis d’equilibre dans la gestion de
la complexité, entre les aspects humanitaires, économiques et de
controOle frontalier.
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2. Laréponse des pouvoirs
publics : une stratégie

migratoire nationale rénovée

m Quatre objectifs principaux :

Affiner la gestion de I’émigration comme instrument de
régulation du marché du travail ;

Consolider les liens humains, culturels et

socioéconomiques de la CMRE avec le pays et la société
d’'origine ;

Promouvoir les transferts financiers et de competences des
immigres ;

Renforcer la lutte contre la migration irréguliere et contre le
trafic des étres humains.



Au plan institutionnel, des décisions strategiques ont
éte prises au cours de la derniere decennie:

m Creation des 1990 d’un Ministere Délégué aupres du
Premier Ministre Chargé de la Communaute
Marocaine Résidant a I'Etranger - MCCMRE ;

m Simultanément, mise en place de la Fondation Hassan
Il pour les Marocains Résidant a I’Etranger ;

m Création en 2007, au plus haut niveau
politique/institutionnel, d’un organe consultatif et
prospectif, le Conseil de la Communauté Marocaine a
I’Etranger — CCME.
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Au plan juridigue

m Adoption le 11 novembre 2003 de la «Loi N° 02-03 relative a
I’entrée et au séjour des etrangers au Maroc, a I’émigration et a
I'immigration irréguliere».

Au plan de la régulation du marche du
travail:

m Mise en valeur d’'une approche d’organisation concertée des flux
migratoires réguliers entre le Maroc et des pays européens du
bassin méditerranéen: émigration circulaire/saisonniere geree
par le MEFP a travers I’Agence Nationale pour la promotion de
I'Emploi et des Compétences — ANAPEC,;
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AU niveau bilatéral

m Conventions avec les principaux pays
de destination (France, Allemagne,
Belgique, Espagne, ltalie);

m Conventions de sécurité sociale.



Au plan de la lutte contre les migrations
irrégulieres et le trafic des étres humains:

m Lol 02-03;

m Ratification par le Maroc en 1993 de la Convention
des Nations Unies sur |la protection des droits de
tous les travailleurs migrants et les membres de leur
famille;

m Ratification en 2002 de la Convention des Nations
Unies contre la criminalité organisée;

m Dans |le cadre de I’accord d’association avec |I'UE,
des mesures appropriées pour lutter contre les
migrations clandestines sont prises par le Maroc.



Une vision stratégique,
des approches sectorielles



3. Gérer la complexité

m Elargir la matrice de gestion de facon a interconnecter
I’ensemble des volets qui caractérisent les migrations;

m Infléchir I'approche sectorielle en développant les
convergences et les complémentarités dans une
approche globale et intégreée;

m Renforcer la cohérence de la politigue migratoire en
jouant sur les croisements et synergies entre les
migrations et autres pollthues nationales pertinentes
(politiques de I'emploi ; politiques de developpement
politiques de protectlon des droits de ’homme, etc).
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Pour mieux gérer la complexité:

m décloisonnement
(convergences/complémentarités)

m synergies entre politigue migratoire et
autres politigues nationales pertinentes



Maitres mots (« trois C »):

m Coordination
m Concertation

m Cohérence



4. Qutlils pratigues

m 4.1 Coordination

Définition:
Processus d’information, interaction et coopération
entre des visions/points de vue multiples

débouchant, de facon dynamique et évolutive, sur

des convergences, voire des visions partagées.
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Eléments d’opérationnalisation:

m Commissions interministérielles
(années 90, regroupant 15 ministeres,
et disposant d’un Comite technique) :

outils lourds (difficiles a faire fonctionner)

continuité/pérennisation/capitalisation
(difficiles a assurer dans la pratique)



T
Alternative:
Meécanismes «a géometrie variable»

m des « points focaux » migration dans les ministeres
concernés formant un réseau;:

m réseau mobilisable selon les besoins/themes a
aborder (partie variable);

m « hoyau dur » (partie permanente) pouvant assurer
le fonctionnement en continu du
dispositif (structure tres légere);

m lorsqu’il s’agit de valider des décisions stratégiques,
une approche interministérielle plus formelle
pourrait étre utile/nécessaire.
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4.2 Concertation

Définition:
Partenariat actif entre des acteurs institutionnels
et/ou individuels qui dialoguent et interagissent de

facon positive pour atteindre des objectifs partages,
voire communs.

Postulat de base: Chacun est amené a dépasser son
point de vue propre ou sectoriel pour integrer la
perception ou le savoir de l'autre — vision plus
ample, efficace et pertinente.
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Eléments d’opérationnalisation

m Concertation interinstitutionnelle (interne):
Information partagée;

Un savoir combiner/savoir coopérer en
fonction des réesultats concrets a atteindre.

m Concertation externe (partenaires sociaux, sociéte
civile):

Inclure les migrations dans le dialogue social,;

Associer les organisations representatives des
migrants.
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4.3 Cohérence

Migrations sont conditionnées par lI'interaction de
multiples décisions stratégiques.

Cohérence —— nécessaire pour maximiser la
pertinence et I'efficacité des politiques.

Définition:

Cohérence —— articulation/combinaison des
politigues migratoires avec d’autres politiques
nationales pertinentes, pour mieux agir. La
transversalité est une plus value.




Velille stratégique sur la
migration et I'emplol
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Renforcement des capacites
Institutionnelles

m Développement de la capacité de récolter et utiliser
des informations, pour:

maitriser la connaissance des migrations,;
anticiper les évolutions;

préeparer la définition de politiques cohérentes et
pertinentes.



Définition:

Veille stratégigue —— Dispositif d’observation,

selection, analyse/synthese, anticipation et diffusion
d’'informations pertinentes, pouvant aider a la prise de

décisions. Qutil proactif d’aide a la décision.




Maitres mots:

m Anticipation (le radar des navires...);
m Transversalité;

m Aide ala prise de décisions fondées (« competitive
Intelligence ») dans un domaine complexe et a

évolution rapide voire incertaine.
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