Atelier de présentation du Programme
“Améliorer les capacités institutionnelles pour lagouvernance des migrations de
main-d’oeuvre
en Afrique du Nord et de I'Ouest”
(Bamako, Mali, 3 au 5 mars 2009)

Intervention de
M. Assane DIOP
Directeur exécutif, Protection sociale
Bureau international du Travail, Genéve

*kk

Monsieur le Ministre du Travail de la Fonction Hgbk et de la Réforme de I'Etat du
Mali, Abdoul Wahab Berthé, cher ami,

Messieurs les Ministres de 'Emploi et de la Jstic
Chers collegues, chers amis,

Je tiens a remercier le Gouvernement du Mali au domirecteur général du
BIT ainsi gu’au nom de Charles Dan, Directeur dudBu Régional de I'Organisation
internationale du Travail pour I'Afrique, d’avoiceepté d'étre notre pays hote pour la
tenue de cet atelier de présentation du programAraétiorer les capacités
institutionnelles pour la gouvernance des migrasioile main-d’ceuvre en Afrique du
Nord et de I'Ouest organisé conjointement par le Bureau régionat pafrique de
I'OIT, le Programme des Migrations internationadesBIT (MIGRANT) et le Centre
international de formation de I'OIT (CIF OIT). Jeudrais confondre les pays
participants aux mémes remerciements.

J'aimerais rappeler rapidement quelques faitslygtrent bien, a mon sens,
limportance des questions de la migration et dudil décent en Afrique et
particulierement dans la région de I'Afrique du tlet de I'Ouest.

Les mouvements migratoires sont ancrés dans linesties peuples du
continent africain. En effet, au cours de son ImsidAfrique a été sillonnée de
migrations internes durables et profondes qui agbriné son visage actuel. Puis, les
migrations traditionnelles ont profondément évaoas la contrainte de la
colonisation et de nos jours pour des raisons goanees et politiques. Ainsi, les
mouvements migratoires dans la région ont étéseememarqués par divers facteurs
historiques, culturels, environnementaux, éconoasgaociaux et politiques. Quant a
'ampleur de ces mouvements, il serait difficilewailoir donner des chiffres précis
non seulement sur la migration intra-africainerafgionale mais également sur les



migrations en général de I'Afrique vers I'Europleexiste des estimations mais
'absence de données et statistiques fiables ¢oesin probléme majeur.

Il y a aujourd’hui environ 200 millions de migrantgernationaux dont 50 pour
cent sont des travailleuses et des travailleursantg qui ont quitté leur pays dans
I'espoir de trouver ailleurs un travail qui leufrefde meilleures conditions de vie et
d’améliorer leur sort et celui de leur famille. Lfesnmes représentent 50 pour cent
des migrants internationaux et elles tendent de @tuplus a s’expatrier de leur
propre initiative. Avec leurs familles, ces migmngprésentent presque 90 pour cent
de tous les migrants internationaux. Il importesdeligner que les migrants ne
représentent que 3 pour cent de la population nate@inéme pourcentage qu’au
début du XXeme siecle). Cependant, c’est leur pmiege dans la population de
certains pays qui a augmenté, notamment en Eump®udest du fait de leur
evolution démographique, du vieillissement et deimainution de leur population,
ainsi que la réduction de leur force de travail.

Si les migrations en direction de I'Europe sontdks médiatisées, en réalité,
les migrations a I'intérieur du continent sontpdss élevées. Selon des données de
I'OCDE, en Afrique de I'Ouest par exemple, 86 poent des migrations sont intra-
régionales (7.5 millions de personnes). Le restéartit entre ’Ameérique du Nord
et 'Europe. « La migration africaine occupe (doneg part marginale des migrations
vers les pays développés ». En 2000, les persamiggsaires des pays situés au Sud
du Sahara représentaient seulement 4 pour ceirtnhdagrés installés dans les pays
de 'OCDE. Pour un exemple plus particulier, swrdemillions de Maliens a travers
le monde, 3, 5 vivent sur le continent africai2@.000 seulement en Europe.

En Méditerranée, le principal pays d’origine degnauts est le Maroc.
L’Algérie et la Tunisie restent également des pdgysnigrations. Les pays de
I’Afriqgue du Nord sont devenus, ces dernieres asnéen seulement des pays
d’émigration, mais également des pays de transit |83 migrants en provenance des
pays d’Afrique sub-saharienne.

Les migrations de main-d’ceuvre constituent un nradewcroissance et de
développement pour toutes les parties concerné&as/odr les pays d’origine, les pays
d’accuell et les migrants eux-mémes.

Dans les pays d’accueil, les migrations de maingdi@ont pour effet de
rajeunir la population active, de faire rentrer slEmsphére économique de nombreux
secteurs qui sont gros consommateurs de main-déederfavoriser la création
d’entreprises notamment. Pour les pays d’origiaenigration atténue la pression
démographique, réduit les pressions sur le marahéadail et a travers les transferts
de fonds elle améliore le bien-étre des famillesdeyrants, facilite les
investissements productifs, réduit la pauvreté.

Selon les estimations de la Banque Mondiale, ei8,2@8 200 millions de
migrants ont envoyé dans leurs pays 300 milliasddallars, et les migrants africains
20 milliards de dollars. Les fonds envoyés patragailleurs émigrés dans leur pays
d’origine représentent la deuxieme source de fiear@nt externe des pays en
développement, juste aprés l'investissement étrattigect. Ces transferts de gains
individuels privés sont généralement destinésmaélaration du logement, a



I'alimentation, a I'éducation et aux soins de satgdeur famille ou de leur
communauté d’origine.

Cependant, avec la crise financiére et économiquediale actuelle, on peut
s’attendre a des répercussions immédiates suriéamode ces transferts, sur la
situation des travailleurs migrants dans les p&scdeil et donc indirectement sur
les pays d’origine. En effet aprés plusieurs andéezoissance continue, les flux de
transferts de fonds vers les pays en développeomertbommencé a diminuer au
troisieme trimestre 2008. Ce ralentissement desiadtcentuer en 2009, conséquence
de la crise financiere mondiale bien que son am@racte soit difficile & déterminer.
Selon la Banque Mondiale, les transferts de formdsadent diminuer de 0,9 pour cent
en 2009 et dans les pires des cas de 6 pour cest.gourquoi le déclin des transferts
par les migrants dans les pays riches affectémpécession constitue une
préoccupation majeure pour certains pays commexgmple le Sénégal ou le Mali
en I'Afrique de I'Ouest. Comme le Directeur généhaan Somavia I'a bien souligné
lors de son message a lI'occasion de la Journéaatienale des migrants le 18
décembre 2008, « I'expérience nous rend tristem@mgcients du fait que les
travailleurs migrants, en particulier les travailies et les personnes en situation
irréguliére, comptent parmi les groupes les plusighent touchés et les plus
vulnérables en période de crise ». Les travailleugsants occupent déja souvent les
emplois qualifiés de 3 « D » : c’est-a-dire diffiéd, dangereux et dégradants,
caractéristiques qui peuvent s’accentuer dansdesdes difficiles.

La question des migrations est aujourd’hui pluhar’au cceur du débat
politique international. La multiplication, ces d@&res années, de conférences
politiques et de recherches, de forums internatiormd régionaux consacrés a la
migration internationale constitue une indicatianséquivoque de I'importance que
la question a acquise dans les agendas politigeeeEtts, industrialisés et en
développement, des organisations internationaldeseinstitutions de recherche.

C’est dans ce cadre qu'il faut inscrire la créationCIGEM (Centre
d’'Information et de Gestion des Migrations) ici anBaka qui a pour but d’élaborer
une approche concertée des questions migratoidks aintribuer a la définition et la
mise en ceuvre d’'une politique adaptée aux dynamigagonales, régionales et
internationales en constante évolution, mettardagent particulier sur le lien entre
migrations et développement. Le CIGEM représentexample d’instrument utile
pour une gestion efficace des flux migratoires.

Cette préoccupation constitue la reconnaissancaidetere inéluctable de la
migration et I'acceptation qu’elle représente uakactéristique permanente et
légitime du systéme international présent et fullamcernant notre région, cette
guestion devrait étre inscrite dans un cadre pligeltel que les accords de partenariat
économique entre I'Afrique et I'Union européenneipsaisir également toute la
dimension de développement du phénomene migratoire.

Les migrations ne peuvent étre abordées sans ymeciye générale traitant des
guestions d’emploi, des conditions de travail, skdaires, de santé et sécurité au
travail, de sécurité sociale, d’éducation, de fdroma d’intégration et de programmes
d’insertion retour. Or, tous ces sujets releventndundat de I'OIT et placent notre



Organisation au centre du débat pour promouvoipddisiques et les pratiques
relatives aux migrations de main-d’ceuvre.

C’est pour les raisons évoquées ci-dessus que EONEsuré I'importance de la
migration de main-d’'ceuvre.

Ainsi, des sa création en 1919, I'OIT a exprimbdsoin de protéger les
travailleurs migrants en incluant dans son PréaeBlella Constitution comme un des
objectifs de I'Organisation ka défense des intéréts des travailleurs occupés a
I'étranger »et aborde également la questdes migrations de main-d’ceuvre dans la
Déclaration de Philadelphie de 1944

Les conventions de I'OIT qui portent de maniérecefjie sur la question des
migrations — a savoir la convention No. 97 suitiasailleurs migrants (révisée),
1949, et la convention No. 143 sur les travailleaigrants (dispositions
complémentaires), 1975, ainsi que la conventicgriationale sur la protection des
droits de tous les travailleurs migrants et des breside leurs familles, 1990 —
constituent un cadre juridique général pour tolgsgolitiques et les pratiques en la
matiére et traitent la plupart des questions \tikala et a la coopération entre Etats
dans le domaine de la réglementation des migrati®ies que I'Afrique du Nord et
de I'Ouest soient particulierement concernées etie roblématique, ces
conventions de I'OIT ont été peu ratifiées (ratifion de la Convention 97 par
I'Algérie).

Je rappelle qu’en 2004, la Conférence internatedal Travail a adopté par
consensus une résolution sur un plan d’action [gsutravailleurs migrants
comprenant 7 éléments d’action. Le plan reconeaiatactere transsectoriel de la
guestion et adopte une approche intégrée qui eadg¢stnormes du travail, I'emploi,
la protection sociale et le dialogue social. Lgppltl des éléments du plan ont trait a
des activités courantes du BIT.

Le Programme présenté aujourd’hui s’inscrit darsolainuité des réalisations
des projets de coopération technique et autregtastréalisées dans le passé par
I'OIT en matiére de migration de main-d’oeuvre.

Déja en 2004-2006, I'OIT a mis en oeuvre un prioggulé " Migration de main
d'oeuvre pour l'intégration et le développemenikiue”, conjointement coordonné
par le Programme pour les Migrations internationdkes Bureaux du BIT d'Alger, de
Dakar et de Dar Es Salaam, et le Centre internatae Formation de I'OIT de Turin,
avec le soutien financier de I'Union européennepi@et visait a renforcer les
capacités des gouvernements et partenaires squiamune meilleure gestion des
migrations de main d'oeuvre, en tant qu'instrunderdéveloppement et d'intégration
régionale dans les pays du Maghreb, de I'AfriqueQigest et de I'Est. Les activités
principales du projet se composaient d'études mais, de plusieurs séminaires de
renforcement des capacités, d'un appui et d'ungécation techniques pour la
consolidation des mécanismes du dialogue soclal@bmotion des normes
internationales du travail.

Egalement entre septembre 2007 et février 2009rajpt pilote dans la sous-
région visait a 'amélioration de la gestion degraiions de main-d’oeuvre entre le



Sénégal, la Mauritanie, le Mali et I'Espagne parlegforcement des capacités des
gouvernements et 'amélioration de I'employabitigs travailleurs migrants. Pour
poursuivre ce travail, un nouveau projet, toujdimancé par 'Espagne, d’'une durée
de quatre ans va bientdt démarrer dans les ménges@a nouveau projet devrait
poser les bases pour une meilleure gouvernancaigeations de main-d’oeuvre et
creer des liens avec le développement dans lesd@aygine.

En outre, il existe une reconnaissance remarquhbiéle de I'OIT et des
partenaires pour renforcer les capacités des palsmtgion. Dans le cadre de notre
budget régulier et avec le soutien de 'Espagreerih développé des activités visant a
« Améliorer les capacités institutionnelles pougdavernance des migrations de
main-d’ceuvre en Afrique du Nord et de I'Ouest ».

Les actions concretes a développer, en conforméé ka résolution sur les
travailleurs migrants de 2004, peuvent étre legasuies :

» aider les Etats Membres a réviser et & mettrerdgows lois et
reglements, a adopter des mesures pratiques suidestions de
travailleurs et a améliorer le fonctionnement depakitions
administratives et des mécanismes d'application ;

» aider les Etats Membres a renforcer leurs capaodasdévelopper
des bases de données nationales concernant lasléwae
migrants;

» faire mieux connaitre et comprendre les norme&al& relatives
aux travailleurs migrants et aider les Etats Memlareendre leurs
politiques et leurs programmes en matiére de masitde main-
d'oeuvre conformes a ces normes ;

» aider les Etats Membres a établir un organe intéstériel visant &
dialoguer et a formuler des politiques nationadtatives aux
questions de migrations de main-d’ceuvre.

La problématique de la migration de main-d’ceuvrdeeta protection des
travailleurs migrants est un défi majeur aussi Ipiear les pays de I'Afrique du Nord
et de I'Ouest que pour les pays de destinatiorBlleespere que cet atelier permettra
aux pays bénéficiaires d’étudier ensemble la me#iestratégie de leur
développement en matiere de migrations de mainadfesat d’avoir un plan d’action
national avec des activités concrétes pouvantedtteutées dans les meilleurs délais.

Je vous remercie pour votre attention.
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