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Las zonas francas industriales en China

| Introduccion

Las zonas francas industriales (ZFI) han sido umo la@s componentes mas
importantes de la estrategia de promocion de lgoreaciones en los paises en
desarrollo desde el decenio de 1960. Cuando Chkiahlecio su primera ZFl en 1979,
las ZFI habian empezado a extenderse en Asia. lBemide ZF| establecidas en
China/Asia aument6 a 500 en 1996 (OCDE) y a 2. 702003 (OIT). Las ZFI de todo

el mundo contratan a 42 millones de trabajadoredos cuales 30 millones trabajan
en mas de 200 ZFI ubicadas en China, lo que poneldwe la importancia que

revisten estas zonas.

La ONUDI (1980) define una ZFI como “una zona rigknente pequefia de un pais,
separada geograficamente, cuyo objetivo es atradusirias orientadas a la
exportacion, ofreciéndoles wunas condiciones de ranne y comerciales
particularmente favorables en comparacién con sforelel pais de acogida. En
concreto, las ZFI aseguran la importacion de neaesyipara su utilizacion en la
produccion de articulos de exportacion exentogpdgb de derechos de aduana”’. La
OIT proporciona una definicion mas general de &, £omo “zonas industriales
dotadas de incentivos especiales para atraeriavesores extranjeros, en las que los
materiales de importacion se someten a un cieddogde proceso industrial antes de

ser de nuevo exportados”. La tipologia de la OMiddi las ZFI relacionadas con la



manufactura en tres tipos principales, a saberaz@tonomicas especiales, zonas
industriales libres y zonas para empresas. Ladilfiosas, incluidos otros servicios

relacionados con las ZFI, se denominan “zonas gard#lo” en China.

Las ZFI de China empezaron como cuatro zonas edoasnespeciales (ZEE) en
Shenzhen, Zhuhai, Shantou y Xiamen, en 1980, y tar@le se expandieron a 14
ciudades costeras abiertaBoda la provincia de Hainan se convirtié en lmtuZEE

en 1985. Ese mismo afio, el delta del rio Yangaie#h del rio Perla, la parte sur de
la provincia de Fujian, la peninsula Shandong,daimsula Liaodong, Heibei y la
provincia de Guangxi también se convirtieron enasotosteras abiertas. En los afios
siguientes, se establecieron politicas abiertadiéaes en la mayoria de las capitales
de provincia, algunas ciudades costeras abienasigunas ciudades riberefias
abiertad a lo largo del rio Yangzi. Al finales de 1992,ihhabia establecido 60
ZEE (5 zonas econdmicas especiales, 15 ciudaddsra®sabiertas, 8 ciudades

riberefias abiertas, 19 ciudades interiores abigri&sciudades fronterizas abiertas).

Estas diferentes zonas abiertas incluyen provincasdades de planificacion
independiente (o ciudades de jurisdiccion semipimal), asi como ciudades enteras.
Exceptuando las cuatro primeras, las ZEE de Chama particular las ciudades

abiertas) son mas bien jurisdicciones que zonasasis—una innovacién china.

‘Entre estas ciudades abiertas se cuentan Dalinhu@igdao, Tianjin, Yantai, Qingdao, Lianyungangnténg,
Shanghai, Ningbo, Wenzhou, Fuzhou, Guangzhou, Zrany Beihai. Weihai es la 36iudad abierta que se
afiadié mas tarde.

2 China establecié 14 zonas de cooperacién econdroiuriza (BECZ, por sus siglas en inglés) y dosason
comerciales fronterizas.

3 Entre ellas Wuhu, Jiujiang, Wuhan, Yueyang, Chamgdvichang, Wanxian y Fuling.
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Posteriormente, este tipo de jurisdiccion se exidaadcasi todas las regiones de
China, y la politica ha cambiado de las zonas dardalo interregionales a las zonas
de desarrollo interiores-exteriores en la mismaodregesto aproxima el concepto de

ZFI al concepto zonas de desarrollo en China.

Las zonas de desarrollo son ZFI establecidas esiddades principales (que incluyen
numerosas ZEE) que suelen denominarse “distriteso®i. De conformidad con la
Tipologia Nacional de China, las zonas de desarreél dividen en seis tipos
principales. Las zonas de desarrollo econdmicacyadiégico (ETDZ), las zonas de
desarrollo industrial de alta tecnologia (HIDZ)ag lzonas de cooperacion econémica
fronteriza (BECZ) suelen formar parte de una ciugiael permite una amplia gama de
actividades y de productos exentos del pago dellesede aduana. Estas zonas estan
en consonancia con la definicion de la OIT de “zpasa empresas”. Las zonas
delimitadas/parques logisticos, las zonas francetusiriales y los poligonos
industriale8 y zonas de inversimle China suelen ser enclaves de una ciudad que
atrae fundamentalmente industrias exportadoragjuéoesta en consonancia con la

definicion de “zonas industriales/comerciales jrde la OIT.

Cuadro 1 Tipologia de las ZFI en China

Tipologia Nacional de China Tipologia de la OIT
Zona economica especial (ZEE) Zona economica especial
Ciudad costera/riberefia/interior/fronteriza abierta
Zona de desarrollo econémico y tecnolégico (ETDZ) Zona para empresas
Zona de desarrollo industrial de alta tecnologio@)
Zona de cooperacidn econémica fronteriza (BECZ)

4 El poligono industrial de Suzhou se considerafifiaZ.
5 La zona de inversién para empresas de Xiamen hi@iwan) se considera una ETDZ.
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Zona delimitada/Parque logistico (BZ / BLZ) Zona industrial/comercial libre
Zona franca industrial (ZFI)
Poligono industrial, zona de inversion, etc. (IB)/

Fuente: OIT, “Types of zones: An evolutionary tygm)”, http://www.ilo.org/public/english/
dialogue/sector/themes/epz/typology.htm

A finales de 2005, habia 210 zonas de desarroltionale$ (incluidas 123 zonas
para empresas y 87 zonas francas industriales/c@ies libres) y 1.346 zonas de
desarrollo provinciales. Dos tercios de las zorasl@sarrollo nacionales de China y
la mitad de las zonas de desarrollo provincialéabes situadas al Este de China, que
es su zona costera. Salvo las BECZ, que se esgtaldspecialmente para las regiones
interiores, todos los demas tipos de zonas de mdsaestan concentrados en la zona
costera del pais, en particular las zonas indilssficomerciales libres. La existencia
de 10 HIDZ y 6 BECZ en la zona occidental de Clubadece exclusivamente a la

estrategia “Desarrollo de China occidental”.

Cuadro 2 Distribucion regional de las zonas de dasollo en China

Total Oriental Central Occidental
Zonas de desarrollo nacionales
ETDZ 54 33 10 11
HIDZ 53 29 14 10
BECZ 16 3 7 6
BZ 22 22
EPZ 57 44 7 6
P/IZ 8 8
210 139 38 33
Zonas de desarrollo provinciales
1.346 683 483 180

Fuente: Comité Nacional de Desarrollo y Reform#gylletin Catalog of China’'s Development
Zone Censor”, 2006, http://www.ndrc.gov.cn.

Il Desarrollo de las ZFI en China

% No se incluyen 12 complejos turisticos.



a. Fundacion de las ZFIl en China

Las ZFI (o zonas de desarrollo) de China experiarenttres fases de crecimiento. La
primera fase tuvo lugar de 1984 a 1990. Ademassl® ETDZ que se establecieron
en 1984, solo se establecieron otras 9 zonas derdds en los seis afios siguientes.
El periodo comprendido entre 1991 y 1999 constitaygegunda fase del auge y de la
ralentizacion. Durante su punto algido, en 1992, estblecieron 58 zonas de
desarrollo, y a finales de afio aparecieron asimistneliDZ. El nimero de zonas de
desarrollo se sextuplico de 1990 a 1993, lo quéribmyd asimismo a la duplicacion
e incluso triplicacion de las entradas de IED epsesios. Después de 2000, poco
antes de la entrada de China en la OMC, se esiamecuna serie de ZFI (de
conformidad con la Tipologia Nacional de China) ebpropdsito de incrementar las
exportaciones. El objetivo principal de la terciase de crecimiento de las ETDZ fue

poner en practica la estrategia “Desarrollo de &biccidental”.

La primera fase empez6 con el establecimiento déElR de Shenzhen, que fue el
primer “experimento” de China para abrir sus pealanundo. La sefial del inicio de
la segunda fase fue Shanghai Pudong New Area, exoiiea que se establecieron una
ETDZ, una BZ (Waigaogiao), una EPZ (Jingiao) y uoaa financiera y comercial

(Lujiazui). Pudong se concibi6 como primera inigiatde China para llegar a la

economia de mercado. La tercera fase se vio ingaulsar la entrada de China en la



OMC, y a partir de 2005 se fundd una “National gnéed Support Reform Pilot
Area” en Pudong y en Tianjin Binhai New Area. Binka concibio para suceder a
Pudong, pero cinco veces mayor que aquél. Se est@nimiendo algunas
reglamentaciones financieras alli exclusivamentdinhai podria ser un acto de

reequilibrio financiero frente a los centros exis¢és de Shanghai, Hong Kong y

Singapur.
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Gréfico 1 Fundacion de las zonas de desarrollo deh@ha (1984-2005)
Notas: a. No se incluyen los complejos turisticos.
b. Los parques logisticos delimitados se contatrilizomo zonas delimitadas
c. Las zonas comerciales fronterizas se contabilizamo zonas de cooperacion
economica fronteriza.
d. Otras incluyen poligonos industriales y zonasdersion.
Fuente: Comité Nacional de Desarrollo y Reform#aylletin Catalog of China’s Development
Zone Censor”, 2006, http://www.ndrc.gov.cn

En el decenio de 1980, China establecié 13 ET@¥las ciudades costeras abiertas.

A principios del decenio de 1990, se estableciestas 24 ETDZ en ciudades

" Se incluye la zona de inversién para empresasateeén Haicang (Taiwan).
8 En las estadisticas del Ministerio de Comercio tdmbe contabilizaron la ZFI de Shanghai Jingiazona de

desarrollo econémico de Shanghai Yangpu, el potigodustrial de Suzhou y la zona de desarrollo thghb
Daxie.



costeras que habian quedado abigstan las capitales de provincia de China central.
En el marco de la estrategia “Desarrollo de Chowadental”, las 17 ultimas ETDZ se

han fundado en capitales de provincia de Chinadeotal y central después de 2000,
lo que significa que todas las capitales de preainaentan en la actualidad con sus

propias ETDZ.

Las ETDZ proporcionan una reduccion de los tiposiinales del impuesto sobre
sociedades, del 33 por ciento al 15 por ciento,acameentivo principal. El tipo
impositivo promedio es del 11 por ciento dentrolalgona, en comparacion con el
26,7 por ciento establecido fuera de la zona. Asmoi todas las empresas
productivas financiadas con capital extranjero (Fp@& sus siglas en inglés) estan
exentas del pago de impuestos sobre sociedademakes durante los dos primeros
afos, y solo deben pagar la mitad de los impudssoges afios siguientes. También
guedan exentas del pago de impuestos locales duwiaicb afios. Los controles de las
divisas también se redujeron, incluso cuando Chéméa escasez de reservas de

divisas en el decenio de 1980.

En los afios de auge de las ZFI (de 1991 a 199@hara, se establecieron otros tipos
de zonas de desarrollo en la mayoria de las ZH#tates de provincia y deltas. En

estos dos afios aparecieron 52 zonas de desamdilstiial de alta tecnologdfa

% Inclusive Weihai, Wunzhou, Ningbo, Fuzhou y lawsedp ETDZ de Guangzhou.

10 Entre las industrias de alta tecnologia se cudatade productos médicos y farmacéuticos; avigreesonaves;
equipos electrénicos y de comunicacion; ordenadeeetronicos y equipos de oficina; y aparatossgumentos
de medicion para tratamiento médico.



(HIDZ)*. Estas zonas se centraron en industrias de aft@logia y tuvieron por
objeto elevar la categoria de las industrias den&hstan bajo la direccion del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia de China, miastque otras zonas de desarrollo

estan bajo la direccion del Ministerio de Comercio.

Estos dos tipos de zonas suelen estar en ciudasesagmoldan a la definicion de la
OIT de “zona para empresas”. Durante los afios de,dbhina establecié asimismo
mas de 10 zonas delimitadas (BZ) en las ZEE y®nilalades costeras. Estas son, de
hecho, una combinacién de las zonas industriatgsnerciales libres, en términos de
la OIT, y seis de ellas expandieron sus parqueistlogs delimitados en 2004, que

son exclusivamente zonas comerciales libres.

Paralelamente al auge experimentado por el comdecitansformacion en China tras
su entrada en la OMC, se expandio rapidamentgordeé zona puramente industrial.
En los cinco ultimos afios, se crearon 58 ZFI emn&men, Xiamen, las ciudades
costeras abiertas (excepto Wenzhou y Zhanjiangay de 10 capitales de provincia
interiores. Shanghai y Jiangu se convirtieron eémabitat de las ZFI de China, ya que

20 de todas las ZFI se concentraron en este cdattomercio de transformacion.

Cuando China establecié las zonas delimitadas &2,11@ principal funcion de

aguéllas era potenciar el comercio internacional gomercio de transformaciéon de

11 La HIDZ de Yangling HIDZ se fund6 en 1997.
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China, estableciendo almacenes de mercancias twafimicaduanero (en los que las
mercancias quedan exentas de todas las barrgrasinitiendo insumos de bienes de
capital y de produccion libres de impuestos. Psta altima practica demostré que
las BZ eran mucho mas apropiadas para el comeeionercancias que para el
comercio de transformacion, por lo que China establ una serie de ZFI para

afrontar estos requisitos.

Las ZFI de China son zonas muy simples que tieoemlayores niveles de apertura
en el pais (Huang y Lin, 2002). Ademas de los itices ofrecidos por las BZ, los
insumos de produccidon que entran en las ZFI corsidarticulos de exportacion y
pueden beneficiarse de la desgravacion fiscal @xfgortacion. La produccion
orientada a la transformacion de productos y dlajaconexo quedan exentos del
impuesto sobre el valor afiadido y del impuestorimutele consumo. Asimismo, las

aduanas también ofrecen un servicio de veinticladras al dia en estas zonas.

Los incentivos de la exportacion que se ofrecendad las empresas de las BZ
incluyen las desgravaciones fiscales de la exgortacel crédito a la exportacith

El impuesto sobre el valor afiadido y la reducciéhimhpuesto de importacion sobre
los articulos exportados es un incentivo financiarapliamente utilizado para

promover las exportaciones. Su objetivo es reduciero el impuesto de exportacion

sobre todas las exportaciones, al objeto de elmindoble tributacion antes de que

12 |a prioridad de utilizar y preservar las divisagr@njeras ya no era importante, debido al fuentesimento de
las reservas de divisas de China.
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estos lleguen a los consumidores del pais impartaeds créditos a la exportacion
son préstamos o facilidades de financiacion ofeecich los exportadores o
importadores, inclusive la concesion de préstambsesla base de cartas de crédito,
la financiacion de operaciones de exportacion,elgoniacion de las facturas de las
exportaciones, los préstamos para la promociorkgereciones con tipos de interés
preferenciales y el aplazamiento de los pagos lparamportadores. Asimismo, se
proporciona a los exportadores seguros de créd#oeaportacion, para abarcar los
riesgos crediticios o politicos asociados con letividades de exportacion. Estas
politicas han sido eficaces y han contribuido nletaente a potenciar las

exportaciones de China tanto a corto como a lalagoFu, 2003).

b. La legislacion laboral

De conformidad con la legislacion laboral de Chifes empresas de inversion
extranjera en China deben ser responsables deylaidsd, la salud, el tratamiento

medico y los derechos e intereses de los trabaador

La Ley del Trabajo y la Ley de Sindicatos son lasqgipales leyes laborales de
China. También se han elaborado leyes suplemesniaaia aspectos particulares del
empleo. Las leyes, que se aplican a todas las eagyeorganizaciones econémicas,
hacen referencia a la mayoria de las cuestionesngdeo, inclusive la contratacion,

los contratos, los salarios, las condiciones deajca la seguridad y la salud en el

12



trabajo, la integracion de la mujer en la fuerzardbajo y la resolucion de conflictos.
Sin embargo, las practicas laborales varian easedistintas regiones, ya que los
departamentos de trabajo provinciales y localestieuna discrecion considerable a

la hora de gestionar las cuestiones laboralesdscal

Las FFE contratan a trabajadores chinos tanto tdirente como por conducto de
centros u organizaciones de servicios de emplen. egibargo, los extranjeros
requieren la aprobacién de la oficina de trabagalloy el empleador debe demostrar
gue los trabajadores locales no cumplen los reqaisi no tienen las cualificaciones
necesarias para desempefiar un puesto determinadims Eltimos afos, las FFE han
tenido dificultades para contratar y preservar mdaoobra cualificada en China,
debido a la fuerte demanda en relacion con laafésto sucede en particular en
Beijing, Shanghai y Guangdong, donde predominanma#inacionales (EMN) y

otras FFE.

La legislacion laboral prevé el pago de un salarinimo, que se determina a nivel
provincial. Los empleadores también deben deducktgner el impuesto sobre la
renta del trabajador, una suma en concepto deiloocitin a la seguridad social y
pagos conexos. El Ministerio de Trabajo y de SegukiSocial imprimié la nueva

version® de la Ley sobre el salario minimo a finales de32@ie entr6 en vigor el 1°

13 La antigua versién de 1993 sélo prescribia efisatainimo de las empresas.
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de marzo de 2004. Esta nueva ley proporciona undoéjeneral para que todas las

provincias establezcan su propia norma sobre alisahinimo.

Para poder contratar a nacionales chinos en O$idiepresentativas extranjeras en
China, el empleador debe obtener la aprobacion geutificado de registro de la

Oficina representativa. Sin embargo, todos losretod de trabajo de una Oficina de
representacion deben ser gestionados a través @emtros u organizaciones locales
de servicios de empleo, como la Foreign Enter@msevice Company (FESCO) o la
China International Intellectech Corp (CIIC). Laseles salariales son rigidos debido

a las normas establecidas por estas organizaciones.

Cuadro 3 Salarios minimos regionales exigidos

Fecha de Niveles salariales minimos exigidos
ejecucion (RMB yuanes / mes)

Beijing 2006.07.01 640

Tianjin 2006.04.01 570 650

Hebei 2006.10.01 580 540 480 440

Shanxi 2006.10.01 550 510 470 430

Interior de 2006.10.01 560 520 460 400

Mongolia

Liaoning 2006 590 480 420

Jilin 2006.05.01 510 480 410

Heilongjiang 2006.05.01 620 590 475 450 420 400 380
Shanghai 2006.09.01 750

Jiangsu 2006.10.01 750 620 520

Zhejiang 2006.09.01 750 670 620 540

Anhui 2006.10.01 520 500 460 430 390 380
Fujian 2006.08.01 650 600 570 550 480 400
Jiangxi 2006.12.17 510 480 450 420 390
Shandong  2006.10.01 610 540 480 430 390

Henan 2006.10.01 480 400 320

Hubei 2006.03.01 460 400 360 320 280

Hunan 2006.07.01 600 500 480 450 420 400

Guangdong 2006.09.01 780 690 600 500 450
Guangxi 2006.09.01 500 435 390 345

Hainan 2006.07.01 580 480 430

Chongging 2006.09.01 580 480 440

Sichuan 2006.09.11 580 510 450 400
Guizhou 2006.10.01 550 500 450

Yunnan 2006.07.01 540 480 420

Tibet 2006.11.01 495 470 445
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Shaanxi 2006.10.01 540 500 460 420

Gansu 2006.08.25 430 400 360 320
Qinghai 2006.07.01 460 450 440
Ningxia 2006.03.01 450 420 380

Xinjiang 2006.05.01 670 620 580 550 520 500 480 460 440

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Socidinfimum Wage Institution Continuously
Improving, Minimum Wage Requirement Continuouslhcriasing”, Renmin Ribao (People
Daily), 4 de octubre de 2007.

Las empresas conjuntas o las empresas de propie@dtente extranjera (WOFE,
por sus siglas en inglés) pueden llevar a cabor@pig contratacion, y utilizar sus
propios contratos de trabajo (pero deben incorpoadgunas condiciones
fundamentales de conformidad con los requisitogidielerno local). En comparacion
con una Oficina representativa, una empresa canjunina WOFE pueden establecer
sus propios regimenes de prestaciones y nivelagsadak. También existen regimenes
de seguridad social que las empresas deben adimptasive una pension basica de
vejez, subsidios por desempleo, tratamiento médycsubsidios de vivienda y

transporte.

No existen restricciones para contratar a residectieros locales; sin embargo, para
contratar a residentes fuera de China, inclusivegpal de Hong Kong y Taiwan, es
preciso obtener la aprobacion de las oficinas éscde trabajo y seguridad social, asi

como permisos de trabajo/visados.

En general, una de las cuestiones mas importaniesse tienen en cuenta es la
veracidad del CV de un candidato. Los certificadosersitarios falsificados y los

CV falsos son frecuentes en China. Para evitar egie suceda, el empleador se

15



reserva el derecho de revocar el contrato de vadyajcaso de que la informacion
contenida en el CV del candidato resulte ser fdlea.empleadores también pueden
llevar a juicio a estos trabajadores. Otra practiomun es someter a los nuevos

trabajadores a examenes fisi¢os

Para las Oficinas representativas, los contratobzados son reglamentarios,
proporcionados por agencias de recursos humandgnddas por el Gobierno. Las
empresas conjuntas y las WOFE pueden prepararrep®$ contratos, siempre y
cuando las condiciones de los mismos estén de roigfad con la legislacion laboral

de China.

14 La prueba del embarazo no se incluye en la magerlas examenes fisicos realizados en China.
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Recuadrol Reglamentacion del medio ambiente

La Ley de proteccion ambiental (EPL), promulgada oficialmente en 1989, proporciona
principios basicos que regulan la prevenciéon deolataminacion y la proteccién ambiental
impone una responsabilidad penal en los casosrdarmmacion ambiental grave.

La Ley de evaluacién de impacto ambientapromulgada el 28 de octubre de 2002, que entf
vigor en septiembre de 2003, especifica los reipgisambientales que afectan a los invers
extranjeros, los papeles que deben desempefar dpartdmentos gubernamentales, y
responsabilidad por el incumplimiento. La ley in@uestipulaciones sobre la apertura de
informacidn; la proteccion de los derechos de ladigpantes, y los procedimientos y méto(
para la participacion publica, inclusive encuestasopinion, consultas, seminarios, debatg
audiencias.

La Reglamentacion sobre el reciclaje y la eliminaciérde residuos y electrodoméstico
utilizados (a los que a menudo se hace referencia en inglé® ¢China WEE”") ha sidd
comunicada al Consejo de Estado por el Comité Matiode Desarrollo y Reformas, q
establecerd un sistema de responsabilidad de togdates y vendedores, empezando por
televisiones, los frigorificos, las lavadoras, dpsiratos de aire acondicionado y los ordenadorg

Las Medidas para la administracion del control de la ontaminacién por productos de
informacién electrénica (a las que a menudo se hace referencia en inghég ®hina RoHS")
gue establecen el 1° de enero de 2006 como fecimicitey marzo de 2007 como fecha efecti
abarcaran los radares electronicos, los produ@osochunicacion electronica, los productos
radio y television, los instrumentos electronicosdg medicién, los productos electrénid
especializados, las partes y componentes elecbsirims materiales electronicos, y los produg
y accesorios de programas informaticos, ademasrodugtos informaticos y de product
electrodomésticos.
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c. Efectos en el empleo de las exportaciones, |0 las ZFI

En un pais con un excedente de mano de obra, [awtagiones y la IED ha

n

desempefiado un papel importante en la absorcida deorme oferta de mano de

obra. Se observa que las exportaciones, con lailwacibn de la IED de China

claramente orientada a la exportacion, constituyenma capacidad productiva
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efectiva y proporcionaron una salida para el extedde mano de obra del pais. Este
es particularmente el caso en las ZFl y en las esagrde municipios y aldeas (TVE,
por sus siglas en inglés). Segun estudios empjpera las TVE, un incremento del 1
por ciento del total de exportaciones habria credd®00 empleos en el sector. De
1998 a 2003, las exportaciones de las TVE expetanam un crecimiento promedio
anual del 15,5 por ciento. Para un pais como Chenael que el desempleo es
considerable, esto significa que todos los afiasesron unos 3 millones empleos en
el sector de las TVE, a lo que contribuy6 el rapdecimiento de las exportaciones.

(Fu y Balasubramanyam).

Los efectos directos de la IED en el empleo tamb@nfundamentales en China. La
contribucion al empleo de las FFE en relacion catas las empresas industriales se
triplicod entre 1995 y 2005. Durante el periodo erit®95 y 2000, el empleo total en
las empresas industriales disminuy6 un 18,5 part@jenientras que el empleo en las
FFE aumento6 un 24,4 por ciento. Cuando el empled ¢o las empresas industriales
de China pas6 de 89,24 millones en 2000 a 105,2n@s en 2005, las FFE
contribuyeron un 56 por ciento a dicho crecimiento.

Cuadro 4 Empleo en las entidades y empresas finaadas con capital extranjero
Unidad: mil personas

1995 2000 2005
Empleo en Ia§ empresas financiadas con 8.078,2 10.053,3 18.996,4
capital extranjero
Empleo en las empresas industriales 109.930 89.240 105.200
Contribucbn de las FFE en total (%) 7,35 11,27 18,06

Notas: El empleo en las empresas industriales tefeeencia al empleo en todas las empresas
industriales (inclusive estatales, de propieda@atsa, de terceros y privadas, y empresas de
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municipios y aldeas).
Fuente: Oficina Nacional de Estadistidahina Statistical Yearbopk2006, Beijing: China
Statistics Press, 1996, 2006.

El crecimiento del empleo en las FFE también digaiua que aumentara
considerablemente el empleo en las zonas de désaemlas que mas de dos tercios
del empleo proceden de las FFE. El empleo totalodas las zonas de desarrollo
nacionales aument6 de 3,3 millones en 1995 a 18l8nes en 2005, por lo que su
contribucion al empleo en las empresas industrette€hina también experiment6 un
crecimiento, al pasar del 3,0 por ciento al 17,8qgento. Considerando el empleo en
las ZEE y las ciudades costeras abiertas, fuetasdeonas de desarrollo nacionales,
el total se cifro6 en casi 30 millones, segun lasmexiones de la OIT, lo que
representa el 30 por ciento del empleo en las esapliedustriales. EI empleo exterior
disminuy6 debido a la politica de despidos de 1®8.los diez ultimos afos, las
zonas de desarrollo se han convertido en una dprilasipales fuentes de empleo

industrial en China, aunque éste procede en sumpayte de las FFE.
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Gréfico 2 Porcentaje del empleo total de las zonae desarrollo nacionales en las empresas
industriales

Notas: El empleo en otras zonas de desarrollo nales se estima como la suma de ETDZ y de
HIDZ.

La coincidencia de zonas de desarrollo nacionatesag ZEE y ciudades costeras

abiertas

Fuente: Ministerio de Comercio (China), “Developindéteport of National Economic and
Technology Development Zones”, 2005, http://wwwddi.cn.
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, China High-tetidustries Statistics (varios afios),
http://www.sts.org.cn.

Las estadisticas proporcionadas por el MinisteeoTdabajo y Seguridad Social
muestran que Guangdong, Zhejiang, Shanghai, Beijiaggsu, Fujian y Tianjin son
las siete regiones a las que se dirigen fundanmeatdé los trabajadores migrantes.
En 2002, representaron el 82 por ciento de la afiaetotal de migrantes. Cinco de

ellas también son las regiones en las que se kel@sdo mas zonas de desarrdflo.

De todas las regiones, las seis provincias quetaoezon mas zonas de desarrollo
también abarcan una gran parte del empleo totlseRFE. En los diez ultimos afios,
su numero de trabajadores se ha triplicado, ahdecale 6 millones a 15,8 millones,
y su contribucién al empleo en las FFE ha pasad@3l& por ciento al 83,0 por

ciento. De hecho, la contribucidn de estas proamai crecimiento del empleo en las

FFE se ha cifrado en un 89,9 por ciento.

Cuadro 5 Empleo en las FFE regionales y zonas degarrollo nacionales

1995 2005
NUm. de zonas de Empleo enlas NuUm. de zonas de
Empleo en las FFE
. desarrollo FFE desarrollo
(en miles) : - :
nacionales (en miles) nacionales
Shanghai 571,2 (7,07) 7 (5.69) 1374,0 (7,23) 15 (7,14)
Jiangsu 730,4 (9,04) 10 (8.13) 2452,1 (12,91) 25 (11,90)
Zhejiang 485,6 (6,01) 7 (5.69) 1625,7 (8,56) 12 (5,71)
Fujian 809,8 (10,02) 12 (9.76) 1707,5 (8,99) 15 (7,14)
Shandong 603,6 (7,47) 9(7.32) 1485,9 (7,82) 17 (8,10)
Guangdong 2753,2 (34,08) 14 (11.38)  7120,6 (37,48) 22 (10,48)

15 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, “Quant8tructure and Feature of Current Migrant WorkemF,
http://www.molss.gov.cn
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Total 5953,8 (73,69) 59 (47,97) 15765,8 (82,99) (BEIHA48)
Notas: Las cifras entre paréntesis son los porgentkel total registrado en China.
Fuente: Oficina Nacional de Estadistidahina Statistical Yearbopk2006, Beijing: China
Statistics Press, 2006.

El empleo generado por las FFE, que son las emtsdpdncipales de las zonas de
desarrollo, se reparte entre dos grupos de indsstia industria de los textiles y el
vestido, por una parte, y la industria de equigeatelco y de comunicacion, por otra.
Estas industrias abarcan el 49,7 por ciento deleortptal, y el 44,2 por ciento de la
produccion industrial bruta. Por lo general, prefiela mano de obra cualificada de
bajo costo y se concentran en las zonas de ddeardmlque ha sido uno de los
factores mas importantes que han impulsado elrorecto de las tasas de empleo en

las zonas de desarrollo.

Cuadro 6 Cinco principales industrias generadorasle empleo de las empresas financiadas
con capital extranjero 2005

Empleo Produccién industrial bruta
Cantidad
NUmero Porcentaje  (miles de Porcentaje
(miles) (%) millones de (%)
yuanes)
Textiles 1.481,1 7,80 320,18 4,01
Ropa, calzado y gorras 1.787,7 9,41 229,01 2,87
Prendas de cuero, de piel y de plumas 1.460,1 7,69 182,71 2,29
Maquinaria y equipo eléctrico 1.531,6 8,06 526,47 6,59
Equipo de comunicacion, ordenadores 3.184,9 16,77 2.271,23 28,44
Total 49,72 44,20

Fuente: Oficina Nacional de Estadistidahina Statistical Yearbopk2006, Beijing: China
Statistics Press, 2006.

21



[l Contribucion econdmica de las ZFI en China

a. El pilar principal de la economia nacional

Aunque la superficie combinada de las 49 ETDZ ab&an sélo 584 kfm lo que

representa el 0,006 por ciento de la superficial toie China, en 2005 eéstas

contribuyeron un 3,8 por ciento al PIB, un 8 pantd a la produccion industrial

bruta y un 7 por ciento al valor afadido industdal pais. Antes de 2000, la

participacion de las ETDZ en las entradas de IECCHma era estable, estimada en

un 8 por ciento. Posteriormente, este porcentajelugdicd en cinco afios hasta

alcanzar el 16,7 por ciento en 2005, afio en elefjpercentaje de las exportaciones

de las ETDZ también se duplico, al pasar del 6@5cento en 1995 al 12,49 por

ciento en 2005.
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Gréfico Participacion de las ETDZ nacionales en laconomia de China (%)
Fuente: Ministerio de Comercio (China), “Developindéteport of National Economic and
Technology Development Zones”, 2005, http://wwwddi.cn.
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Las 53 HIDZ contribuyen incluso en mayor grado a&d¢anomia del pais. Abarcan
una superficie de 963 Kmo el 0,01 por ciento de la superficie total dén@hEn

2005, contrataron a casi el 5 por ciento de todadao de obra industrial de China,
mientras que las ETDZ contrataron al 4 por cient la misma. Aunque su
contribucion al mercado de trabajo es la mismalguentribucion de las ETDZ a la
produccion industrial bruta o el valor afiadido istlial, en principio, su participacion
fue un 3,7 por ciento y un 2,4 por ciento supegitat de las ETDZ en 2005. El valor
de sus exportaciones aumenté notablemente, dgide,@iento en 1995 al 14,7 por

ciento en 2005, es decir, un 3,2 por ciento supatide las HIDZ.
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Gréfico 4 Participacion de las HIDZ nacionales ette economia China (%)
Notas: El porcentaje de beneficios e impuestosdalse haya sobreestimado debido a que los
impuestos de todo el pais sélo se contabilizamguésto sobre el valor afiadido.
Fuente: Ministerio de Ciencias y Tecnologia, Chitigh-tech Industries Statistics (varios afios),
http://www.sts.org.cn.

Estos dos tipos de zonas de desarrollo tambiéfusores clave de las existencias de
IED de China, en particular las ETDZ. A finales2f5, las existencias reales de IED
de las ETDZ habian ascendido a 99.930 miles deemed de dolares de EE.UU. y

representaban el 16,1 por ciento de la IED totaClaa. De todas las ETDZ, las
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existencias de IED de las ETDZ ubicadas en Chimental se cifraron en 87.290
miles de millones de dolares de EE.UU. En cambis,situadas en China central y
occidental solo representaron el 9,96 por cierdb 3,68 por ciento, respectivamente.
Esta distribucion fue mucho mas desigual que el emantotal de ETDZ. Las
existencias reales de IED de las HIDZ también atieezn a 76.080 miles de
millones de dolares de EE.UU. a finales de 2006, /@que representaron el 11 por
ciento del total de China. Esto significa que lasas de desarrollo nacionales pueden

representar aproximadamente un tercio de las egistede IED de China.

De conformidad con estadisticas de aduanas, en 20@dmercio total de las zonas
delimitadas y las ZFI ascendio a 109.690 miles diemes de dolares de EE.UU., lo
gue representd el 9,5 por ciento del comercio extéotal de China. Junto con las
ETDZ, las HIDZ y otras zonas de desarrollo, la dbaotiéon de las zonas de
desarrollo nacionales representdé mas de un 10 igotocdel PIB y el empleo
industrial de China, un tercio de la produccionustdal bruta y el valor afiadido
industrial, y probablemente un tercio del cometoial y la IED (tanto las entradas
como las existencias). Segun las estadisticas dekterio de Comercio de China
(2006), la contribucion al PIB y al comercio totld China de todas las zonas de
desarrollo (incluidas las zonas de desarrollo praies y de nivel inferior) alcanzo
el 68 por ciento y el 87 por ciento, respectivaragen 2005, lo que representa el

grueso de la economia de China.

18yang, Xiao, “Merits and demerits of Developmenngs in the Past 20 Years”, Zhongguo Jingying Baon&hi
Business), 13 de noviembre de 2006, http://www.ch.co/News/ShowNews.aspx?newsld=6631.
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b. El motor de la economia regional

En los veinte dltimos afios, las zonas de desarmloionales han contribuido
enormemente a la economia de China y se han cauvert motores del crecimiento
en muchas regiones. Salvo en tres municipios, Blpelr capita en otras 28 regiones
en 2005 esta fuertemente vinculado con el gradtedarrollo de la zona de desarrollo,
lo que indica que las regiones que cuentan con znAas de desarrollo se han

beneficiado de las mismas.
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Gréfico 5 Zona de desarrollo nacional y desarroll@conémico regional
Notas: No se incluyen los municipios
Fuente: Oficina Nacional de Estadistidahina Statistical Yearbopk2006, Beijing: China
Statistics Press, 2006.

Cabe sefialar que el numero de zonas de desarraldngiales también esta
relacionado con el desarrollo econémico de la®regg de China. Con independencia

de los tres municipios y un grupo de provintiagie “utilizaron en exceso” las zonas

7 Incluidas Shandong (el punto superior derechahgi, Anhui, Hubei y Hunan, que tienen muchas ro@ss
de desarrollo provinciales que provincias con alma PIB per capita.
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de desarrollo, el nimero de zonas de desarrollveststrechamente relacionado con
su PIB per capita en 2005, lo que indica que lasagade desarrollo provinciales

también son motores de la economia regional deaChin
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Gréfico 6 Zona de desarrollo provincial y desarrold econémico regional
Fuente: Oficina Nacional de Estadistidahina Statistical Yearbopk2006, Beijing: China
Statistics Press, 2006.

Asimismo, las zonas de desarrollo son factoreseckwbyacentes a las entradas
regionales de IED. Las seis regiones principaldagnue se ha registrado una mayor
inversion total en empresas financiadas con cagtdtanjero también son las

regiones que cuentan con mas zonas de desarrallunakes. Representan asimismo
el 77,3 por ciento de la produccion industrial brdé China de empresas financiadas
con capital extranjero, y el 69,1 por ciento ddaruersion total. Evidentemente, las

zonas de desarrollo nacionales son un modo efieaauchentar las entradas de IED

para/en las regiones.

Cuadro 7 Zonas de desarrollo y IED regional en 2@

Numero de Inversin total de las empresas Produccion industrial bruta de
zonas de financiadas con capital empresas financiadas con capital
desarrollo  extranjero (en miles de millonesextranjero (en miles de millones
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nacionales de dlares de EE.UU.) de dolares de EE.UU.)

Shanghai 15 200.7 119.5
Jiangsu 25 265.7 161.9
Zhejiang 12 101.9 68.9
Shandong 15 75.3 58.0
Fujian 17 78.6 65.9
Guangdong 22 288.9 279.3
China 210 1464.0 974.9
ggrce”taje 50,5 69,1 77,3

Fuente: Oficina Nacional de Estadistidahina Statistical Yearbogk2006, Beijing: China
Statistics Press, 2006.

Sin embargo, las actividades de exportaciéon engChilas que ha contribuido la IED
y que requieren abundante mano de obra, concestfada@amentalmente en las
regiones costeras del pais, en particular en lashélR atraido a numerosa mano de
obra joven y cualificada que emigra de las regianesiores pobres a las regiones
costeras. Estos trabajadores migrantes han dadodugue se reduzcan las exigencias
para la contratacion de la mano de obra en lasmegicosteras, o ha permitido que
estas Ultimas mantengan su rapido crecimiento. i8sium el producto marginal del
trabajo realizado por migrantes triplica con creses niveles salariales (Knight y
Song, 1999), lo que indica que contribuyen sensibtege a aumentar la riqueza de las
regiones de acogida. Todo esto contribuye a inantanda desigualdad de ingresos

entre las distintas regiones que existe en Chisdedel decenio de 1990 (Fu, 2003).

c. Mejora de la tecnologia

La contribucién positiva de la IED a la mejora @etécnologia en los paises de

acogida ha sido un tema candente en los ultimosniex Este problema es mas

27



evidente si consideramos en particular los efediosctos. La estructura de las
empresas manufactureras financiadas con capitangato estaba mas orientada a las
industrias que exigian abundante tecnologia, enpaomion con las empresas
nacionales de China, cuya participacion en las gapiones totales de las empresas
de inversion extranjera pasoé del 34,47 por ciemtd @95 (todavia 4,21 por ciento
menos que las industrias que requieren mano deathnadante) al 51,27 en 2005.
Esto significa que la brecha con las empresas raatwieras nacionales aumento del
12,9 por ciento al 29,4 por ciento. Teniendo enntaigue este porcentaje de las
empresas manufacturares nacionales apenas camhi@8ea 2005, podemos decir
simplemente que la mejora estructural de la industranufacturera de China fue

impulsada por las empresas financiadas con capitalnjero.

Cuadro 8 Estructura de la produccion industrial bruta de la industria de China

1995 2000 2005
Todas las empresas manufactureras
Produccién industrial bruta
total (100 millones de yuanes) 54.947 85.674 251.620
Mano de obra abundante 34,33 28,42 24,02
Capital abundante 41,75 41,02 43,62
Tecnologia abundante 23,92 30,56 32,36

Empresas manufactureras financiadas con capital epdnjero
Produccién industrial bruta

total (100 millones de yuanes) 10.714 23465 79.860
Mano de obra abundante 38,68 28,77 22,16
Capital abundante 26,85 26,59 26,47
Tecnologia abundante 34,47 44,64 51,37

Empresas manufactureras nacionales

Produccién industrial bruta

total (100 millones de yuanes) 44.233 62.209 171.759
Mano de obra abundante 33,35 28,27 25,05
Capital abundante 45,10 47,18 52,99
Tecnologia abundante 21,55 24,56 21,97

Notas: De conformidad con el Catalogo IndustrialGténa (véase el cuadro 1 del anexo), las
industrias que requieren mano de obra abundaritgy@rclas industrias 13-24; las industrias que
requieren capital abundante incluyen las indust2@&s35 (excepto la 27) y las industrias que
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requieren tecnologia abundante incluyen las ini2iss86-43 (incluida la 27).
Fuente: Oficina Nacional de Estadistidahina Statistical Yearbopk2006, Beijing: China
Statistics Press, 2006.

Por otra parte, se ha argumentado que este tipoefta gracias a la IED y las
ZFI no contribuydé a mejorar la competitividad awbd@. Aunque las exportaciones y la
IED podrian tener efectos indirectos en la tecrialgglos conocimientos, el alcance y la
calidad de la tecnologia plasmados en la IED aadnta la exportacion influyen en la
fuerza de los efectos indirectos en la tecnologfapromedio, de conformidad con los
resultados del estudio indicados en Huang (200Tjivel de tecnologia contemplado en
la IED sélo ha estado dos afios por delante deblestdo en China. Aunque el nivel de
tecnologia de la IED ha aumentado desde mediada@®denio de 1990, momento en que
las grandes empresas multinacionales empezaramewiiren China, los estudios de casos
incluidos en el informe de Wang (2000) sobre BgiynShenzhen indican que los niveles
de progreso tecnolégico de las empresas de inveesi@ranjera estan estrechamente
relacionados con la estructura participativa dehascempresas. Por lo general, las
empresas de propiedad extranjera, o las empresamtas en las que la mayoria de las
acciones pertenecen a socios extranjeros, sonulasuentan con una tecnologia mas
avanzada. Las tecnologias principales avanzaddsnsestar bajo el control de los
inversores extranjeros de estas empresas. Pornto, tibs efectos indirectos en la
tecnologia de la inversion extranjera en empresxtmnas son limitados. En su estudio
de caso de la mayor empresa conjunta de ensandlel@atomoviles de China, Shanghai-
Volkswagen Automotive Company LTD, Nolan (2002)aeffue, después de mas de diez

afios como socio en empresa conjunta de Volksw&jeamghai Auto no podia competir
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en absoluto como empresa independiente fabricangimoviles. Hu y Jefferson (2002)
indican que, en la industria electronica de Chs®,0bserva mas bien una reduccion
considerable de la productividad que efectos iothee positivos de la IED en las

empresas nacionales.

Las HIDZ son una de las medidas de politica impbesgque se han introducido para
fomentar la innovacion y el avance tecnoldgicosldsnl5 afos transcurridos desde
la fundacion de las HIDZ, éstas han representadatkd de la produccion industrial
bruta de China y un tercio de las exportacioneprdductos de alta tecnologia, que
ascendio a 218.200 miles de millones de dolaredSEI®IU. en 2005. Asimismo, las
ETDZ también representan un tercio de la produccdi@ustrial bruta y de las
exportaciones de productos de alta tecnologia,u® sjgnifica que las zonas de
desarrollo nacional son, en efecto, el motor deirldsistrias de alta tecnologia de

China y contribuyen notablemente a su avance tégiual.
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Gréfico 7 Participacion de las HIDZ en la exporta®dn de productos de alta tecnologia y la
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[+D en China (%)
Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia, Chingh-tech Industries Statistics (varios afios),
http://www.sts.org.cn.

La ventaja principal de las HIDZ es su intensidadneestigacion y desarrollo (1+D),

ya que, en 2002, sus gastos en |+D ascendierom@@fniles de millones de yuanes
RMB y representaron el 24,4 por ciento de los gagitales de China en 1+D. En los
cuatro afios siguientes, sus gastos en |+D sectiph hasta alcanzar 105.400
millones de yuanes RMB, y su participacion aumen®b,1 en 2006. Esto explica
gue las HIDZ sean entidades de innovaciéon muy itaptes en China, en particular
para la 1+D industrial. A pesar de que las ETD2s@&presentaron el 6,2 por ciento
de los gastos de China en I+D en 2005, abarcarderaio de las exportaciones de
productos de alta tecnologia del pais, que aunentiel 31,3 por ciento en 2004 al

35,5 por ciento en 2005.

d. Niveles salariales

Los mejores salarios ofrecidos por las FFE sondenkas principales razones por las
gue atraen a abundante mano de obra profesionadlificada. En 1997, el salario
promedio en una empresa china era tan solo el 6Zipoto —y el de las empresas
manufactureras el 58 por ciento- del ofrecido enR&E. Sin embargo, la ventaja
comparativa de las FFE en lo que respecta a l@siaalse ha reducido desde
entonces. En 2005, el salario promedio en las esaprehinas llegé a ser el 90 por
ciento del ofrecido en las FFE, por lo que losrgadaen las zonas de desarrollo ya no

son mas elevados en comparacion.

31



0.9 | /‘

0.8

0.7t

0.5

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

—o—National —®—Enterpri se —&— Manuf act uri ng‘

Gréfico 8 Salario comparativo en las empresas finaiiadas con capital extranjero (FFE = 1)
Fuente: Oficina Nacional de Estadisti€ina Statistical Yearboofarios afios), Beijing: China
Statistics Press, 2006.

Aunque los salarios en las zonas de desarrollons@s elevados que los ofrecidos
fuera de estas zonas, siguen siendo atractivosigpanayoria de los inversores. Los
salarios promedio en las empresas financiadas apiat extranjero son un 11 por

ciento superiores a los salarios promedio en Chias mas elevados de todas las
empresas (2.480 délares de EE.UU. al afio en 2@05¢omparacion con los paises
limitrofes, el indice salarial sigue siendo bajeg los datos disponibles, cuantas
mas zonas de desarrollo tenga una regién, masdeless el salario promedio. La

presion ejercida para que aumenten los salaridgSheéma oriental puede dar lugar a

una transferencia de IED al interior del pais.
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Gréfico 9 Salarios promedio en las empresas finaradas con capital extranjero y zonas de
desarrollo nacionales
Fuente: Oficina Nacional de Estadistidahina Statistical Yearbopk2006, Beijing: China
Statistics Press, 2006.

Los niveles salariales varian considerablementee dat zonas de desarrollo. Un
tercio de todas las ETDZ pertenecen al grupo dss aliveles salariales, pero todas
ellas estan situadas en China oriental. Por otrie,p@ambién hay algunas ETDZ en
China oriental en las que los salarios son comiparaente bajos (en particular, el
mas bajo es el registrado en Fuging Ronggiao). Estestra una gran diferencia
salarial en los planos interregional e intrarreglorAunque algunas zonas de
desarrollo influyan positivamente en los niveletasales, siguen dependiendo en

gran medida de la situacion economica general cegian.
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Cuadro 9 Niveles salariales comparativos en las ETD(2005)

Oriental Central Occidental

Elevados GuangzhouNansha(100,00),
(50-100) Guangzhou(100,00), Beijing(95,67),

Shanghaidingiao(81.07),

Minhang(81,07), Hongqgiao(81,07),

Caohejing(81,07), Xiaoshan(76,13),

Hangzhou(76,13), Nanjing(63,60),

Poligono industrial de Suzhou (60,60),

Ningbo Daxie(59,87), Ningbo(59,87),

Tianjin(58,20), Kunshan(54,00),
XiamenHaicang(52,53)
Medios Dalian(49,47), Wenzhou(47,07)Changsha(42,33), Wulumugi(46,80),
(25-50) Shenyang(41,20), Yantai(35,73)Huhehaote(39,80), Xining(32,13),
Nantong(35,53), Fuzhou(34,53)Wuhan(35,33), Chongqing(27,40),

Qinhuangdao(31,20), Nanning(30,00) Nanchang(33,40), Lanzhou(27,33),
Zhengzhou(27,73), Xian(26,87),
Haerbin(26,73), Guiyang(26,73)
Wuhu(26,67)

Bajos Huizhou Dayawan(24,87),Changchun(24,67), Yinchuan(19,33),

(0-25) Weihai(23,33), Qingdao(23,13),Taiyuan(22,27), Kunming(19,27),
Zhanjiang(20,87), Yingkou(17,87),Hefei(3,20) Shihezi(17,07),
Lianyungang(14,73), Hainan Chengdu(6,53)
Yangpu(10,13), Dongshan(5,40),

Fuging Ronggiao(0,00)
Notas: Los niveles salariales hacen referencialatis promedio de todos los trabajadores en las
ciudades citadas.
Fuente: Ministerio de Comercio (China), “Developindteport of National Economic and
Technology Development Zones”, 2006 http://wwwddi.cn.

La mayoria de las EDTZ de China oriental y occidest fundaron a finales del

decenio de 1990, lo que obedecio a la estrategiadiollo de China occidental”, asi
como a los bajos niveles salariales comparativas.obistante, si consideramos la
distribucion global de las nuevas zonas de desarral partir de 2000,

fundamentalmente de las ZFI, éstas siguen concelusé en China oriental, al igual
gque a principios del decenio de 1990. Los niveldarmles de las zonas interiores de
China pueden ser otra condicién cuando se establ@eoamente el nuevo tipo de

zonas de desarrollo.
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IV Contribucion social de las ZFI en China

a. Relacion de trabajo

Hu y Zhao (2006) definieron el empleo no formal comguel integrado por tres tipos
de personas: personas contratadas por empresadgwien las ciudades; trabajadores
por cuenta propia y asalariados, y mano de obraramig que trabaja
fundamentalmente en el sector no formal y que n@d esntemplada en las
estadisticas nacionales. Los autores expresannseerocimiento de que el empleo no
formal es, de hecho, la fuente del crecimientoetepleo total en China. Se observa
gue el nimero de zonas de desarrollo nacionalésesstechamente relacionado con
el porcentaje de empleo no formal en diferentesoneg, lo que significa que las
zonas de desarrollo prefieren el empleo no formdhsaformas tradicionales de

empleo, y desempefian un papel importante a egtectes
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Gréfico 10 Porcentaje de empleo no formal y zonaseddesarrollo nacionales
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Notas: En este gréfico, se entiende por emplempled industrial urbano
Fuente: Oficina Nacional de Estadistidahina Statistical Yearbopk2006, Beijing: China
Statistics Press, 2006.

En comparacion con las empresas nacionales, laspFéfieren claramente la mano
de obra femenina. En los diez ultimos afos, elgraesge de mujeres trabajadoras se
ha estimado en el 40 por ciento, aunque el porgeptamedio de mujeres en todas
las empresas, en relacion con la mano de obra tmascse ha reducido del 40 por
ciento al 36,5 por ciento. Sin embargo, el porgend® mujeres trabajadoras en las
FEE, a pesar de la fluctuacion, siempre ha siddl@rpor ciento superior y ha

constituido una débil mayoria en la fuerza de jatmal.

55
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—o—FFEs —®—National —&—Enterpri se

Gréfico 11 Porcentaje de mujeres trabajadoras
Fuente: Oficina Nacional de Estadistidahina Statistical Yearbopk2006, Beijing: China
Statistics Press, 2006.

Las FFE ofrecieron numerosos puestos de trabajakmjadores cualificados, en
particular a mujeres, y esta preferencia indico lgisezonas de desarrollo también
buscaban mano de obra femenina. La participacitiveade las mujeres en la fuerza

de trabajo de las zonas de desarrollo pone de iestoifesta preferencia.
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Gréfico 12 Porcentaje de mujeres trabajadoras y zams de desarrollo nacionales
Fuente: Oficina Nacional de EstadistiGhina Labor Statistical Yearbodk006, Beijing: China
Statistics Press, 2006.

b. Recursos humanos

La calidad de la fuerza de trabajo de China har@reatado una rapida mejora y se
ha convertido en otra ventaja, junto con el bajst@opara atraer IED. El sistema de
ensefianza obligatoria de nueve afios indica quayania de los trabajadores tienen
este nivel de educacion. En 1980, la poblacionahabtibido, en promedio, cinco

afios de educacioén, promedio que aument6 a 7,83an@905. En el mercado de
trabajo, el numero de afios promedio de escolaémaes incluso mas elevado,

estimado en 8,22 afios. Con excepcion de Shangagit@o regiones en las que
existen mas zonas de desarrollo no tienen unajaesaente en términos de calidad
de la fuerza de trabajo; esto no es sorprendeatedd cuenta del gran niumero de
trabajadores migrantes en estas zonas.

Cuadro 10 Afios promedio de educacioén de la fuerzadrabajo total en 2005

Todos Hombres Mujeres
Poblacotn 7,83 8,34 7,27
Fuerza de trabajo 8,22 8,71 7,65
Jiangsu 8,60 9,20 7,95
Zhejiang 8,14 8,41 7,77
Shandong 8,16 8,75 7,49
Fujian 8,12 8,71 7,34
Guangdong 9,14 9,53 8,68
Max. 11,61 11,46 11,82
Min. 6,43 7,18 5,25

Fuente: Oficina Nacional de Estadistidahina Statistical Yearbogk2006, Beijing: China
Statistics Press, 2006.
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Las zonas de desarrollo han atraido a un gran madeecientificos y técnicos como
centros de innovacion de estas regiones. De |08 #illones de trabajadores
registrados en todas las ETDZ, 1,14 millones teni@ndiploma universitario, 0 un
nivel de educacion superior, es decir, el 27,34qpemto de toda la poblacion china
con este nivel de educacion, o de toda la fuerzératejo total de las zonas de
desarrollo. En comparacion con el promedio de lerzZa de trabajo de China,
representan el 6,82 por ciento de todos los trdbegs, lo que constituye un

porcentaje elevado.

Las HIDZ también desempefian un papel muy importameel empleo de los
trabajadores cualificados. A finales de 2000, hdh&6 millones de cientificos y
técnicos entre los 2,51 millones de trabajadoremsl¢lIDZ, lo que representaba el
22,3 por ciento de la fuerza de trabajo total. Bmgaracion con el promedio de 6,4
por ciento de toda la fuerza de trabajo en Chirste g@orcentaje también es
considerablemente elevado. ElI numero de cientifigpstécnicos aumento
sensiblemente, al pasar de 0,73 millones en 2000% millones en 2006 (de los
cuales 0,21 millones eran mujeres). El nUmero desesentificos y técnicos que
tenian un master paso de 2.000 a 100.000 en 2@Aynero de aquellos que tenian
un doctorado también aumenté a 20.000 ese mismoAgsimismo, el nimero de
cientificos y técnicos que regresaron del extranger triplico en 2004 hasta alcanzar
16.000. También se observa que 18 de los 21 par@usnales de innovacion en el

extranjero (National Overseas Innovation Parksabest localizados en diferentes
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HIDZ.

c. Formacion y mejora de las cualificaciones

La notable preferencia de las zonas de desarroldog trabajadores cualificados da
lugar a que la mayoria de ellas presten mas atercia formacion de la mano de
obra. Segun los datos disponibles, el nUmero daszole desarrollo nacionales o
provinciales esta estrechamente relacionado comimlero de estudiantes inscritos
recientemente en escuelas de formacion profesidizehbién se observa que el
namero de escuelas y el numero de estudiantes sdeskeuelas, el nimero de
graduados y el niumero de personas empleadas tweditientes de correlacion

similares.
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Gréfico 14 Formacién impartida en escuelas de foration profesional y zonas de desarrollo
en 2005

Fuente: Oficina Nacional de Estadistidahina Statistical Yearbopk2006, Beijing: China

Statistics Press, 2006.

Por ejemplo, en 2005, las EDTZ destinaron el 6 @&9qgento de todos los gastos a
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apoyar la educacion y la formacion conexas, lo mmesenta 4.240 millones de
yuanes al afio. Las 32 zonas orientales represehtdl,8 por ciento de todos los
gastos en educacion y su parte en los gastossd@slia misma que la de las 11 zonas
occidentales, que asciende al 6,53 por ciento.gas$os de las 10 zonas del interior
aumentaron considerablemente, con una tasa denoeet® anual del 57,3 por ciento,
y su parte en los gastos totales se elevo a 8,8i@ato, triplicando practicamente el

promedio de las finanzas publicas en China.

Cuadro 11 Gastos regionales en educacién de las HID

Oriental Central Occidental
Gastos en educacion 31,29 6,74 4,36
Gastos totales 479,00 76,50 77,83
Porcentaje de educacion (%) 6,53 8,80 6,53
Tasa de crecimiento anual (%) 18,51 57,30 5,60
Tres zonas principales Qingdao, Tianjin, Hefei, Wuhan, Chongging,

Suzhou Wuhu Chengdu, Guiyang

Fuente: Ministerio de Comercio (China), “Developindéteport of National Economic and
Technology Development Zones”, 2005, http://wwwddi.cn.

d. Organizaciones de trabajadores

El establecimiento de organizaciones de trabajaderelas zonas de desarrollo ha
sido fuente de conflictos y debates. Algunas madiionales gigantes no aceptan la
existencia de ningun tipo de organizaciones deajasalores, pero han surgido

sindicatos formales, si bien con un poder de negam comparativamente débil. Lo

interesante es que, en Guangdong, se han creadoosnntas sindicatos que en
cualquier otra region, como consecuencia de laseesds desplegados a largo plazo.
En cambio, en Jiangsu, donde existen mas zonagsdardllo que en Guangdong,

so6lo se ha establecido una cuarta parte de lasipagéones de trabajadores. Un gran
porcentaje de las zonas de desarrollo en JiangsidRlofundadas después de 2000 y
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siguen luchando por establecer sus propias orgaoiss de trabajadores.
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Gréfico 13 Organizaciones de trabajadores de las /-y zonas de desarrollo nacionales
Fuente: Oficina Nacional de Estadistidahina Statistical Yearbopk2006, Beijing: China
Statistics Press, 2006.

La Federacion de Sindicatos de China (ACFTU) establel objetivo general de
elevar al 60 por ciento el porcentaje de trabagslafiliados a sindicatos de diferente
nivel en las FFE en 2006. La tasa establecida cobjetivo para las zonas de
desarrollo fue mucho mas elevada (80 por cientod fiaales de 2007. Una gran
mayoria de las empresas que habian obtenido #icaeld SA8000 estan ubicadas en
zonas de desarrollo. Esto ha propiciado considemadiite el establecimiento de
sindicatos en dichas zonas. Aunque el buen funoi@rdo de los sindicatos sigue
planteando problemas, la ACFTU ha desplegado esfsigror que éstos desemperien
un papel mas importante en la mejora de las cambsi de trabajo, los derechos

laborales y el dialogo social.

e. La responsabilidad social de las empresas y lacgedad armoniosa
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China ha empezado a conceder importancia recienteraela responsabilidad social
de las empresas (RSE). Se ha pedido a las FFEida @le tengan mas en cuenta las
condiciones de trabajo en sus fabricas y que adreacsus trabajadores garantias de
salud y seguridad. Asimismo, las empresas de Gamhién se enfrentan a la presion
cada vez mayor que ejercen los compradores potdadiciones de trabajo y las
horas extraordinarias de conformidad con la nor&@080 de Social Accountability
International. Ademas de estas condiciones, la ad8®9000 / 9001 para gestion, la
norma ISO14000 para el medio ambiente, y la nortd&X@S18000 para la salud en
el trabajo desempefian un papel importante en larenép la responsabilidad social

de las empresas en China.

Las empresas de las zonas de desarrollo tambiénfemtan a estas normas, pero
parecen estar en el limite. En el caso de las EpoZejemplo, 23 de ellas recibieron
el certificado de calidad ISO 9001 y 34 el ceréifio ISO 14000 en 2005. Asimismo,
1.244 ETDZ recibieron el certificado ISO 14000 €02, de las cuales 1.032 estan
situadas en China oriental. En la actualidad, Cliaacomenzado a establecer su

propia norma de RES en algunas zonas de desarélse el recuadro 2).
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Recuadro 2 Norma de responsabilidad social de lasnpresas en las ETDZ dg

Tianjin

Administracion del trabajo: pagar los salarios y las prestaciones de segudielach modo legal
oportuno y suficiente; no a los conflictos labosat®n consecuencias funestas; no al tra
compulsivo ni a ningun tipo de trabajo que puedaqa compulsivo, y cumplir estrictamente
reglamentacion nacional sobre las horas de trabajo.

Dajo
a

Relacion entre empleadores y trabajadoresiespetar el derecho de los trabajadores a estahlece
organizaciones de trabajadores y afiliarse a |lasna, y establecer legalmente organizaciongs de
trabajadores; crear la instituciéon de la negociaaélectiva y mantenerse en contacto con la

organizacion de trabajadores; establecer normasifaias y razonables sobre el incremento
los salarios a través de la negociacion salarieglgr por la competitividad de los salarios de
trabajadores en la industria; impartir formacioficsente a los trabajadores.

Seguridad y salud: establecer un sistema de seguridad y salud eralsjtr; establecer una

de
los

institucion eficiente que vele por la responsabdidie una produccion segura; velar por que o se

produzcan accidentes mortales y por la reduccidasienfermedades profesionales.

Proteccién ambiental: prestar atencion a la proteccion ambiental; eviéacidentes de

contaminacion del medio ambiente.
Bienestar publica tomar parte activa en los asuntos de bienestalicply apoyar a los grupg
vulnerables.

Fuente: Yingqging Liu, “Tianjin ETDZ Set up Award rfcCorporation Social Responsibility
Beifang Jingji ShibagNorthern Economic Times), 15 de enero de 20Q;/Mww.bfjjsb.com.

[72)

De hecho, la RSE estaba directamente relacionadalaocestrategia de China

“Construir una sociedad armoniosa”, encaminaddablexer una sociedad mas justa

gue proporcione una mayor seguridad social y ecargdm todas las personas.

La

estrategia de la sociedad armoniosa también facifies mejores normas sobre RSE

entre las FFE dentro y fuera de las zonas de adlsafEl 27 de marzo de 2006, 65 de

las FFE mas importantes de China, que son miemibebsComité Ejecutivo de

Empresas de Inversion Extranjera (ECFIC) firmaroa declaracion sobre la RSE

(véase el recuadro 3) en un esfuerzo por apoyesttategi¥.

18 La RSE es incipiente en China y aiin queda por weriii esta estrategia es realmente eficaz.
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Recuadro 3 Declaracion de Beijing del ECFIC sobreal responsabilidad social dg
las empresas

Como ciudadanos corporativos en China, las empisasversion extranjera prometen cumplir

con nuestras obligaciones y responsabilidadeslescior la presente declaramos solemnem
nuestro firme compromiso con las siguientes acas:

1) Regirnos estrictamente por la legislacién china

2) Imponer una conducta corporativa, promover tigaésocial y respetar el valor de
credibilidad

3) Cumplir con los deberes fiscales de conformitaula legislacion

4) Ofrecer al publico un producto de calidad gsté @ la altura de las expectativas y un sery
al cliente de la maxima calidad.
5) Proteger el derecho de propiedad intelectuahipir la utilizacién de productos que vulner|
el derecho de propiedad intelectual, respetar évecihos de autor, el derecho de patentes
derecho de marcas, y promover el uso legal de @nuag informaticos.

6) Brindar oportunidades de trabajo y de desarmibfesional a las comunidades locales.

7) Proteger los derechos legales de los trabaador

8) Contribuir a la creacién de una sociedad efamzl uso de energia a través de la redud
efectiva del consumo de energia en la produccl@ureinistro de productos que permitan aho
energia, y el cumplimiento de las responsabilidadeporativas en el &mbito de la protecc
ambiental y el reciclaje de recursos.

9) Participar activamente a los esfuerzos apuotaadacrecimiento del bien estar sod
incluyendo los socorros en caso de catastrofe adatlar proteccién del medioambiente,
educacion, la cultura, el deporte y la salud.

10) Asegurar la comunicacién oportuna, exacta jetiMa de informacion corporativa a
sociedad, los accionistas, los consumidores, yasttas personas y organizaciones conexa:
conformidad con la legislacion.

11) Actuar como paradigmas que promuevan la jjaticdn activa de otras empresas
actividades de RSE.

12) Actuar como ciudadanos corporativos creibldsichar por la armonia y la prosperid
comun en la nacién/regién local y la sociedad local

Las empresas que firmaron esta Declaracién acardasimismo establecer organizacio:res
|

internas para la promocidn y coordinacién de la R®E miras a cumplir el compromiso susc

ente

la

icio

y el

cion
rar
on

ial
a

a
5, de

en

d

D

ito

en la presente Declaracion.
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V. Conclusiones y futuras areas de investigacion

En este estudio se proporciona una vision generésiZFI en China. Las zonas de
desarrollo nacionales y regionales han desempeiiadpapel importante en la

economia china, y se consideran el motor del cieoim en las regiones. A pesar de
su limitada superficie, han contribuido enormemeatdéas entradas de IED, en
particular el comercio de transformacion y las etgmones de productos de alta
tecnologia, junto con la produccion industrial yRIB. Representan asimismo el
grueso del empleo ofrecido por las empresas desiiveextranjera establecidas en
China. Los efectos sociales de las ZFI de Chinagesr variar en los diferentes
ambitos, desde los niveles salariales, el empléornmtal y de las mujeres, la

formacion y el perfeccionamiento de las cualifioagis de la mano de obra, y el
establecimiento de organizaciones de trabajadbesta la responsabilidad social de
las empresas. Los efectos sociales globales déHiade China probablemente sean

positivos.

Sin embargo, la mayor parte de la documentaciomsy dstadisticas de fuentes
oficiales y académicas se centran en los efectoséeticos de las ZFI en China.
Aunque la informacion y datos pertinentes son agteg, son escasos los datos
disponibles para comparar tanto la produccion tiewos de exportacion dentro y
fuera de las ZFI, como la actividad de producciént y fuera de varias zonas. Las

diferencias regionales de las ZFI también siguarestar claras. Apenas se realizan
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analisis exhaustivos de los efectos sociales déHgsn particular analisis empiricos,
fundamentalmente debido a la falta de informaciétalthda sobre las ZFI en China.
La mayoria de las observaciones actuales sobeoialiciones sociales de las ZFI se
encuentran Unicamente en publicaciones no oficiales estos informes se
proporciona informacion interesante, pero no pygdeorcionar una vision global y
sistematica de las condiciones de trabajo, loscieselaborales y el dialogo social en

las ZFI de China.

No se ha realizado ningun estudio comparativo reigtieo de las diferencias en los
niveles salariales, la productividad laboral, lanposicion de la fuerza de trabajo, el
nivel de cualificaciones y la mejora de las cuedifiones dentro y fuera de las ZFI.
Tampoco se ha realizado un estudio comparativeers@éico de las practicas
administrativas, en particular las practicas ddigesle recursos humanos, entre las
empresas dentro y fuera de las ZFIl. Se sabe pdre sbmodo en que se contrata a
los trabajadores, en que se determinan sus condiide trabajo, en que se motiva y
supervisa a los trabajadores, y en que se detetennemuneracion de los directores y
el personal directivo. Se desconoce si se ha imdpafdrmacion a los trabajadores,
como y en qué medida, y si se han introducido aEEtmodernas de gestion de
recursos humanos con respecto a la atribucion a@etencias, el trabajo en equipo,
el tiempo de trabajo flexible, una mejor comunidacy la igualdad de oportunidades.
Tampoco se han llevado a cabo estudios comparaistesnaticos de las condiciones

de trabajo, los derechos laborales, el dialogoasgcia responsabilidad social de las
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empresas exportadoras dentro y fuera de las ZFheEssario emprender estudios
sobre las actividades de produccion de articulosxg@rtacion tanto al nivel de la
empresa como de los trabajadores, dentro y fuetasd&Fl de China, con miras a
realizar un analisis exhaustivo y riguroso de lieetes econdmicos y sociales de las

ZFIl en China.
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Fuente: China Association of Development Zone,.Mttp/w.cadz.org.cn/.

52



Anexo Il Catalogo industrial de China

ajo

06 Mineria y lavado de carbon

07| Extraccion de petréleo y gas natural

08 Mineria y transformacion de minerales metaligreeos

09 Mineria y transformacién de minerales metalicosérreos

10| Mineriay transformacion de minerales no medélic

11 Mineria de otros minerales

13| Transformacion de productos alimentarios y afm

14 Manufactura de alimentos

15 Manufactura de bebidas

16 Manufactura de tabaco

17 Manufactura de textiles

18 Manufactura de ropa, calzado y gorras

19 Manufactura de prendas de cuero, de piel y umgs, y de productos conexos

20| Transformacién de madera, manufactura de maldanah(, rota, palma y productos de paja

21 Manufactura de muebles

22 Manufactura de papel y de productos de papel

23 Equipo de impresion, reproduccion y registro

24 Manufactura de articulos para actividades calbs; educativas y deportivas

25| Transformacién de petréleo, proceso de coctiénsformacion de combustible nuclear

26 | Manufactura de materias primas quimicas y ddymms quimicos

27 Manufactura de medicinas

28 Manufactura de fibras quimicas

29 Manufactura de caucho

30 Manufactura de plastico

31 Manufactura de productos minerales no metalicos

32 Fundicion y prensado de metales férreos

33 Fundicion y prensado de metales no férreos

34| Manufactura de productos metdlicos

35 Manufactura de maquinaria con fines generales

36 Manufactura de maquinaria con fines especiales

37 Manufactura de equipo de transporte

40 Manufactura de maquinaria y equipo eléctrico

41 Manufactura de equipo de comunicacion, orderesdpiotro equipo electrénico

42 Ma.m.ufact_ura de instrumentos de medicién y de uimagia para actividades culturales y trab
administrativo

43 Manufactura de material grafico y otras manuwifias

44 Produccidn y distribucion de energia eléctriemgrgia calorifica

45| Produccion y distribucién de gas

46 Produccidn y distribucion de agua
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Anexo Il Método para la revision de la literatura

Alcance de la base de datos:

En inglés:

EBSCO Academic Search Premier
JSTOR Arts and Sciences Collection
Oxford Journals Online

ScienceDirect Economics, Econometrics & Financekilac

En chino:

Revistas académicas chinas — economia/politicaldere

Incluidas revistas fundamentales: Jingji Yanjiut(i@&® sobre la economia), Shijie Jingji
(Economia mundial), Guoji Maoyi Wenti (Internatibi@ade Issue), Duiwai Maoyi Lilun

yu Shijian (Teoria y practica del comercio exteridraodong Yanjiu (Estudio sobre el
trabajo), Shijie Jingji Yanjiu (Estudio sobre laoeaomia mundial), Guoji Jingji Pinglun

(Revista sobre la economia internacional).

Palabras clave:
China + IED + Empleo
China + Comercio + Empleo
China + Zona franca industrial,
China + Zona de desarrollo,

China + Zona econ6mica especial.

Los resultados de la busqueda procedentes de datefuacadémicas arriba mencionadas estan
complementados por

* Informacion procedente de fuentes intergubemraales como la OIT, el Banco
mundial y la ONUDI
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*

*

Informacion procedente de sindicatos
Informacion procedente de organizaciones naegudmmentales fidedignas.
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