Annexe 1

Résolution concernant la mesure du sous-emploi et des
situations d’emploi inadéquat

La seizieme Conférence internationale des statisticiens du travail,

Convoquée a Genéve par le Conseil d’administration du Bureau international du Travail et s’y étant réunie du
6 au 15 octobre 1998,

Ayant examiné les textes pertinents de la résolution n° 11l concernant la mesure et I'analyse du sous-emploi et la
sous-utilisation des ressources de main-d’ceuvre adoptée par la onzieme Conférence internationale des statisticiens du
travail (1966), et de la résolution n° | concernant les statistiques de la population active, de I’emploi, du chdmage et du
sous-emploi adoptée par la treizieme Conférence internationale des statisticiens du travail (1982);

Ayant reconnu que la résolution n° | adoptée par la treizieme CIST fournit le cadre a I'intérieur duquel cette
résolution a été formulée;

Reconnaissant la nécessité de réviser les normes existantes concernant la mesure du sous-emploi et d’en élargir
la portée de fagon a couvrir également les situations d’emploi inadéquat, afin de renforcer I’utilité de ces normes comme
lignes directrices techniques destinées aux pays et d’améliorer la comparabilité internationale des statistiques;

Admettant que le sous-emploi et les situations d’emploi inadéquat dans un pays donné dépendent des
caractéristiques de son marché du travail, et que par conséquent la décision de mesurer I’'un ou les deux est déterminée
par les circonstances nationales,

Adopte, ce quinziéme jour d’octobre 1998, la résolution ci-aprés, qui remplace la résolution n° [11 adoptée par la onziéme
Conférence internationale des statisticiens du travail et les paragraphes 14 a 20 et 21 (5) de la résolution n° | adoptée
par la treizieme Conférence internationale des statisticiens du travail.

Objectifs

1. L’objectif premier de la mesure du sous-emploi et des indicateurs de situations d’emploi inadéquat est d’améliorer
I’analyse des problémes d’emploi et de contribuer a I’élaboration et a I’évaluation de politiques et mesures a court et
a long terme, dans le dessein de promouvoir le plein emploi, productif et librement choisi, ainsi qu’il est stipulé dans la
convention n° 122 et les recommandations n® 122 et 169 sur la politique de I’emploi adoptées par la Conférence
internationale du Travail en 1964 et 1984. Dans ce contexte, les statistiques du sous-emploi et des situations d’emploi
inadéquat devraient étre utilisées pour compléter les statistiques de I’emploi, du chdmage et de I'inactivité et de la
situation des actifs dans un pays.

2. La mesure du sous-emploi fait partie intégrante du cadre conceptuel applicable a la mesure de la main-d’ceuvre défini
dans les directives internationales en vigueur concernant les statistiques de la population active; et les indicateurs de
situations d’emploi inadéquat devraient, dans la mesure du possible, étre cohérents avec ce cadre.

Portée et concepts

3. Conformément au cadre conceptuel applicable a la mesure de la main-d’ceuvre, la mesure du sous-emploi et des
indicateurs d’emploi inadéquat devrait étre fondée principalement sur les capacités actuelles des travailleurs et leur
situation de travail telle que décrite par ceux qui sont employés. Le concept de sous-emploi fondé sur des modeles
théoriques concernant les capacités potentielles et souhaits de travailler de la population en age de travailler est
extérieure au champ de cette résolution.

4. Le sous-emploi reflete la sous-utilisation des capacités de production de la population employée, y compris celle qui
résulte d’un systeme économique national ou régional déficient. Ceci a trait a une autre situation d’emploi dans laquelle
les personnes souhaitent travailler et sont disponibles pour le faire. Dans cette résolution, les recommandations



2

concernant la mesure du sous-emploi se rapportent au sous-emploi lié a la durée du travail, tel que défini au sous-
paragraphe 8 1) ci-dessous.

5. Des indicateurs de situations d’emploi inadéquat, qui affecte les aptitudes et le bien-étre des travailleurs et qui peut
varier en fonction des conditions nationales, se rapportent a des caractéristiques d’emploi telles que I'utilisation des
qualifications, le degré et le type de risques économiques, les horaires de travail et le trajet pour se rendre au travail,
la sécurité et la santé ainsi que les conditions de travail en général. Dans une large mesure, les concepts statistiques
visant a décrire de telles situations n’ont pas été suffisamment développés.

6. Les personnes occupées peuvent étre simultanément en sous-emploi et en situation d’emploi inadéquat.

Mesures du sous-emploi lié a la durée du travail

7. Le sous-emploi lié a la durée du travail existe quand la durée du travail d’une personne employée est insuffisante par
rapport a une autre situation d’emploi possible que cette personne est disposée a occuper et disponible pour le faire.

8. 1) Les personnes en sous-emploi lié a la durée du travail comprennent toutes les personnes pourvues d’un emploi
— telles qu’elles sont définies dans les directives internationales en vigueur concernant les statistiques de I’'emploi — qui
répondent aux trois criteéres suivants pendant la période de référence utilisée pour définir I’'emploi:

a) «disposées a faire davantage d’heures», c’est-a-dire souhaitant prendre un autre (ou plusieurs autres) emploi(s)
en plus de leur(s) emploi(s) actuel(s) afin d’effectuer davantage d’heures de travail; de remplacer tel ou tel de
leurs emplois actuels par un autre (ou plusieurs autres) emploi(s) assorti(s) d’une durée de travail supérieure;
d’effectuer davantage d’heures de travail dans tel ou tel de leurs emplois actuels; ou une combinaison de ces
différents éléments. Dans la perspective de montrer comment la «disposition a effectuer plus d’heures de travail»
est significative en termes d’action selon les circonstances nationales, il doit y avoir distinction entre ceux qui ont
activement cherché a travailler plus et les autres. La recherche active d’heures de travail complémentaires doit
étre définie selon les critéres utilisés dans la définition de recherche d’un emploi tels qu’utilisés dans la définition
de la population active, tout en tenant compte également des activités nécessaires en vue d’augmenter le nombre
d’heures de travail dans I’emploi occupé;

b) «disponibles pour faire davantage d’heures» c’est-a-dire prétes, pendant une période ultérieure spécifiée, a faire
davantage d’heures, si la possibilité leur en était offerte. La période ultérieure a spécifier lorsque I’on détermine
la disponibilité des travailleurs pour faire davantage d’heures devrait étre choisie en fonction des circonstances
nationales et inclure la période dont ont généralement besoin les travailleurs pour quitter un emploi et en
commencer un autre;

c) «ayant travaillé moins qu’un seuil relatif a la durée du travail», c’est-a-dire les personnes dont «les heures de
travail réellement effectuées» dans tous les emplois confondus pendant la période de référence, telles que définies
dans les directives internationales en vigueur concernant les statistiques du temps de travail, étaient inférieures
a un seuil a choisir selon les circonstances nationales. Ce seuil pourrait étre défini, par exemple, par rapport a
la distinction entre emploi a plein temps et emploi a temps partiel, aux valeurs médianes, moyennes, ou aux
normes relatives aux heures de travail telles que spécifiées par la législation pertinente, les conventions
collectives, les accords d’aménagement du temps du travail, ou les habitudes de travail selon les pays.

2) Afin de donner une certaine souplesse analytique a I’élaboration et a I’évaluation des politiques, ainsi qu’a
des fins de comparabilité internationale, les pays devraient s’efforcer de recenser tous les travailleurs qui, pendant la
période de référence, étaient disposés et disponibles pour faire davantage d’heures, quel que soit le nombre d’heures
qu’ils ont réellement effectuées pendant la période de référence.

Groupes analytiques dans le cadre du sous-emploi lié & la durée du travail

9. 1) Parmi les personnes en état de sous-emploi lié & la durée du travail, les pays souhaiteront peut-étre identifier
séparément les deux groupes suivants:

a) les personnes qui ont habituellement un horaire a temps partiel et qui désirent accroitre leur durée de travail;
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b) les personnes qui, pendant la période de référence, ont effectué un nombre d’heures inférieur a leur durée
normale du travail.

2) Les pays souhaiteront peut-étre étudier la relation entre I'effectif et la composition de ces groupes de
travailleurs et la population active a différentes périodes.

Volume du sous-emploi lié a la durée du travail

10. Le volume du sous-emploi lié a la durée du travail comprend les heures additionnelles que les personnes en état
de sous-emploi lié a la durée du travail étaient disposées a effectuer et disponibles pour le faire pendant la période de
référence dans la limite du seuil retenu, tel que défini au paragraphe 8 1) c) ci-dessus. Il peut étre calculé en utilisant
comme unité la journée, la demi-journée ou I’heure de travail, selon les conditions prévalant dans chaque pays. En plus,
les pays souhaiteront peut-étre estimer le volume du sous-emploi lié & la durée du travail en totalisant le nombre de
journées, de demi-journées ou d’heures que chaque personne en état de sous-emploi lié a la durée du travail est disposée
et disponible pour effectuer en plus des heures réellement effectuées pendant la période de référence sans considération
de seuil.

Indicateurs analytiques du sous-emploi li€é a la durée du travail

11. A partir des concepts et des définitions donnés dans les paragraphes 7 a 10 ci-dessus, diverses mesures analytiques
peuvent étre dérivées. Par exemple:

a) Un taux de sous-emploi lié & la durée du travail peut étre calculé en tant que rapport entre la population en sous-
emploi lié & la durée du travail et la population active occupée. Si nécessaire, on peut aussi calculer le rapport
entre la population en sous-emploi lié a la durée du travail et la population active.

b) Un taux du volume du sous-emploi lié & la durée du travail peut étre obtenu en tant que rapport entre le volume
du sous-emploi lié & la durée du travail et le temps de travail potentiel des personnes occupant un emploi, calculé
en tant que somme des «heures réellement effectuées» par la population active occupée et du volume du sous-
emploi lié a la durée du travail.

Sujets particuliers au sous-emploi lié a la durée du travail

12. On peut collecter des statistiques sur la «durée du sous-emploi lié a la durée du travail», mesurée en nombre de
jours, semaines, mois ou années pendant lesquels les personnes en sous-emploi lié a la durée du travail se sont trouvées
en permanence dans cette situation, c’est-a-dire disposées et disponibles pour travailler plus et effectuant un nombre
d’heures inférieur au seuil retenu. Des informations sur le nombre de jours ou de semaines d’emploi, de chdmage et de
sous-emploi lié a la durée du travail que connait un travailleur tout au long de I’année peuvent aussi étre instructives.

13. Dans les pays ou la détention de plusieurs emplois est chose courante, il peut étre utile de produire des statistiques
sur les raisons de cette pluri-activité, couvrant tous les détenteurs de plusieurs emplois.

Classifications du sous-emploi lié a la durée du travail

14. a) La population en sous-emploi lié & la durée du travail devrait étre classifiée en fonction des
caractéristiques démographiques, sociales et économiques. Des classifications croisées appropriées devraient étre
utilisées, compte diment tenu de I’exigence de confidentialité et de la signification statistique nécessaire.

b) Le nombre de personnes en sous-emploi lié & la durée du travail et les taux mentionnés au paragraphe 11 ci-
dessus devraient étre classés par sexe, par rapport a des groupes d’age et a des niveaux d’instruction spécifiés,
et pour chaque branche d’activité économique, groupe de professions, secteur institutionnel (y compris, le cas
échéant, une catégorie pour le secteur informel) et catégories de situation dans la profession. La classification
en fonction de la présence de jeunes enfants et d’adultes nécessitant des soins serait également utile.

C) Aux fins de la classification par branche d’activité économique, profession, secteur institutionnel et situation dans
la profession, il convient de se référer a I’emploi principal. Par emploi principal, il faut entendre I’emploi dans
lequel le travailleur a effectué le plus grand nombre d’heures ou qui a fourni le revenu le plus élevé pendant la
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période, ou bien qui est censé fournir le revenu le plus élevé pour le travail effectué pendant cette période, si le
paiement ne doit intervenir que plus tard.

d) Afin d’assurer une certaine flexibilité d’analyse, il importe de classer, si possible, les personnes selon les groupes
constitutifs de la définition du sous-emploi lié a la durée du travail, c’est-a-dire selon qu’elles désiraient effectuer
davantage d’heures, qu’elles avaient ou non activement recherché a effectuer davantage d’heures, qu’elles étaient
disponibles pour faire davantage d’heures et selon le nombre d’heures qu’elles avaient réellement effectuées
pendant la période de référence.

Situations d’emploi inadéquat

15. Les indicateurs de situations d’emploi inadéquat décrivent des situations de travail qui diminuent les aptitudes et
le bien-étre des travailleurs par rapport & une autre situation d’emploi. Dans une large mesure, les définitions et les
méthodes statistiques nécessaires pour décrire de telles situations demandent encore a étre développées plus avant.

16. Les pays souhaiteront peut-&tre identifier comme personnes en situation d’emploi inadéquat toutes les personnes
pourvues d’un emploi qui, durant la période de référence, désiraient changer leur situation de travail actuelle ou (en
particulier pour les travailleurs indépendants) souhaitaient modifier leur activité professionnelle et/ou leur environnement
professionnel ou cherchaient activement a le faire, pour I’'une ou I'autre d’un ensemble de raisons déterminé en fonction
des circonstances nationales. De telles raisons pourraient inclure, par exemple: utilisation inadéquate et mauvaise
utilisation des qualifications professionnelles; revenus inadéquats dans I’(les) emploi(s) actuel(s); nombre d’heures de
travail excessif; emploi(s) précaire(s); outillage, équipements ou formation inadéquats pour les taches assignées; services
sociaux inadéquats; difficultés de transport pour se rendre au travail; horaires variables, arbitraires ou mal commodes;
arréts de travail a répétition pour cause de délais de livraison des matiéres premiéres ou d’énergie; non-paiement durable
des salaires; importants retards de paiement des clients. Il devrait étre noté que ces raisons ne sont pas mutuellement
exclusives ni exhaustives des situations d’emploi inadéquat. La disponibilité des travailleurs a changer leur situation de
travail actuelle ainsi que la recherche active d’un emploi, telles qu’indiquées dans la définition du sous-emploi lié a la
durée du travail, peuvent aussi étre appliquées.

Types particuliers de situations d’emploi inadéquat

17. Les pays souhaiteront peut-étre considérer, parmi les différents types de situations d’emploi inadéquat, s’il est
important de produire des indicateurs différents pour:

a) I’emploi inadéquat lié aux qualifications, caractérisé par une utilisation insuffisante ou inadéquate des qualifications
professionnelles, entrainant une mauvaise utilisation des ressources humaines. Les personnes se trouvant dans
cette catégorie d’emploi inadéquat peuvent étre comprises comme incluant toutes les personnes qui, durant la
période de référence, désiraient ou cherchaient a changer leur situation de travail actuelle de fagon a utiliser
pleinement leurs qualifications professionnelles actuelles et étaient disponibles pour le faire;

b) I’emploi inadéquat lié au revenu, résultant d’une organisation du travail insuffisante ou d’une faible productivité,
d’outillage, d’équipements ou de formation insuffisants, ou d’une infrastructure déficiente. Les personnes se
trouvant dans cette catégorie d’emploi inadéquat peuvent étre comprises comme incluant toutes les personnes qui,
durant la période de référence, désiraient ou cherchaient a changer leur situation de travail actuelle en vue
d’accroitre leur revenu limité par des facteurs tels que ceux mentionnés ci-dessus, et étaient disponibles pour le
faire. Les pays souhaiteront peut-étre déterminer un seuil, choisi en fonction des circonstances nationales, au-
dessus duquel les personnes n’ont pas qualité a étre incluses;

c) I’emploi inadéquat lié au nombre d’heures de travail trop élevé peut étre compris comme se référant a une
situation dans laquelle les personnes pourvues d’un emploi désiraient ou cherchaient a faire moins d’heures de
travail qu’elles n’en avaient faites durant la période de référence, soit dans le méme emploi, soit dans un autre,
avec une réduction correspondante du revenu. Les pays souhaiteront peut-étre déterminer un seuil horaire en
dessous duquel les personnes n’ont pas qualité a étre incluses.

Indicateurs analytiques associés avec des situations d’emploi inadéquat

18. En ce qui concerne les personnes en différentes situations d’emploi inadéquat séparément identifiées, selon les
circonstances nationales, les pays souhaiteront peut-étre élaborer des indicateurs analytiques tels que ceux-ci:
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a) les personnes dans chaque catégorie de situation d’emploi inadéquat retenue, exprimé en pourcentage des
personnes employées;

b) les personnes se trouvant simultanément dans deux, ou plus, des situations d’emploi inadéquat identifiées, exprimé
en pourcentage des personnes employées.

Classifications des situations d’emploi inadéquat

19. L’analyse des différentes situations d’emploi inadéquat peutinclure leur classification en fonction des caractéristiques
démographiques, sociales et économiques significatives ainsi que les classifications croisées appropriées, compte dliment
tenu de I’exigence de confidentialité et de la signification statistique nécessaire.

Collecte et transmission des données au niveau international

20. Le recours aux enquétes auprés des ménages, et en particulier les enquétes par sondage sur la main-d’ceuvre,
présente des avantages en matiere de production de statistiques sur le sous-emploi lié a la durée du travail et sur les
indicateurs de situations d’emploi inadéquat. D’autres sources, telles que celles utilisant les registres administratifs,
peuvent aussi fournir une base adéquate pour de telles statistiques. Quand il y a une enquéte auprés des ménages dans
un pays, ses résultats devraient étre utilisés pour ajuster les résultats d’autres sources.

21. Afin d’améliorer la comparabilité au niveau international, il est recommandé que, dans toute la mesure possible,
les pays congoivent la collecte et les procédures de traitement des données de maniére a étre en mesure de fournir:

a) des estimations sur les personnes en sous-emploi lié¢ & la durée du travail, telles qu’elles sont définies au
paragraphe 8 1) ci-dessus, qui souhaitaient effectuer davantage d’heures, qu’elles aient ou non cherché a le faire;

b) des estimations sur le sous-groupe relatif aux personnes en sous-emploi lié a la durée du travail, telles qu’elles
sont définies au paragraphe 8 1) ci-dessus, qui ont cherché a faire davantage d’heures;

C) des informations sur la maniére dont le seuil, tel qu’indiqué au paragraphe 8 1) c) ci-dessus, a été fixé;

d) quand cela est possible, des informations sur les travailleurs qui, durant la période de référence, satisfaisaient
aux criteres indiqués dans le paragraphe 8 1) a) et b), sans considération de seuil, c’est-a-dire le critére 8 1)
c).

Action future

22. Sous réserve que des ressources soient disponibles, un programme de travail devrait étre parrainé par I’OIT pour
perfectionner la mesure du sous-emploi lié a la durée du travail et développer davantage les concepts et définitions relatifs
aux indicateurs sur les situations d’emploi inadéquat. L’OIT devrait également parrainer des travaux portant sur la
mesure et la présentation de ces statistiques, dans plusieurs pays en développement, en transition et industrialisés, et
évaluer et documenter les résultats.

23. Dans la mesure du possible, I’OIT devrait coopérer avec les pays a I’application de la définition du sous-emploi lié
a la durée du travail et au développement et a la mise en ceuvre des méthodes visant a décrire les indicateurs de
situations d’emploi inadéquat telles qu’elles sont recommandées dans la présente résolution, et diffuser des informations
sur les expériences acquises a cet égard.



Annexe 2

Résolution concernant la mesure du revenu lié a I’emploi

La seizieme Conférence internationale des statisticiens du travail,

Convoquée a Geneve par le Conseil d’administration du Bureau international du Travail et s’y étant réunie du
6 au 15 octobre 1998,

Rappelant la résolution concernant un systeme intégré de statistiques des salaires et la résolution concernant les
enquétes sur les revenus et les dépenses des ménages, adoptées par la douzieme Conférence internationale des
statisticiens du travail (1973);

Rappelant les paragraphes 23 et 24 de la résolution concernant les statistiques de la population active, de
I’emploi, du chdmage et du sous-emploi, adoptée par la treizieme Conférence (1982);

Observant que les normes internationales en vigueur relatives aux statistiques du revenu peuvent étre complétées
par une recommandation sur la définition et la mesure statistiques du revenu lié a I’emploi recu par les personnes
occupant un emploi salarié;

Observant qu’il n’existe pas de directives internationales sur la mesure du revenu lié a I’emploi indépendant;

Reconnaissant que les objectifs, concepts, définitions, mesures et autres points présentés dans cette résolution
en sont au stade du développement;

Reconnaissant que d’autres développements et tests seront nécessaires pour évaluer, et si nécessaire, réviser
les directives;

Reconnaissant en outre que des directives internationales sur la mesure du revenu lié a I’emploi salarié et a

I’emploi indépendant seraient de nature a promouvoir I’élaboration de telles statistiques selon des principes rationnels
et a améliorer leur comparabilité internationale,

Adopte, ce quinzieme jour d’octobre 1998, la résolution ci-apres.

Objectifs

1. Chaque pays devrait s’efforcer de compléter ses programmes de statistiques sur I’emploi, le chdmage, le sous-
emploi et les salaires par des statistiques permettant de mieux appréhender le revenu lié a I’emploi, aux fins: a)
d’analyser la capacité de création de revenu des différentes activités économiques, et b) d’analyser le bien-étre
économique des personnes sur la base des possibilités d’emploi qui leur sont offertes.

2. Un programme de statistiques relatives au revenu lié & I'emploi devrait répondre aux besoins des divers
utilisateurs. 1l devrait fournir les informations nécessaires a I’analyse économique lorsque celle-ci est centrée sur le
recensement des activités économiques productives et la création de telles activités, et il devrait contribuer a la
conception, & I’application et a I’évaluation de mesures de promotion de I’emploi visant a créer et & promouvoir des
emplois générant un revenu adéquat. Les statistiques du revenu lié a I’emploi devraient contribuer a I’analyse du secteur
informel aux fins de la création d’emplois et de revenu et a la mesure du sous-emploi. Le programme de statistiques
devrait également contribuer utilement a I’analyse de la situation de la population active eu égard a I’accroissement de
la flexibilité du marché du travail et aux restructurations qui en résultent, en particulier en fournissant des données sur
la relation entre le revenu lié a I’emploi et les formes d’emploi atypiques ou hors normes. Il devrait fournir des données
sur I’évolution des formes d’emploi et de rémunération dans les pays industrialisés, les pays en transition et les pays en
développement. Les statistiques du revenu lié a I’emploi peuvent étre utilisées pour planifier, mettre en ceuvre et évaluer
les politiques économiques et sociales, pour analyser I'impact de mesures spécifiques telles que I'aide aux travailleurs
agricoles et I’accés au marché du travail de catégories particuliéres de travailleurs, comme les femmes et les ruraux qui
migrent vers les zones urbaines. Les statistiques sur le niveau du revenu lié a I’emploi salarié et de I’emploi indépendant
devraient étre utilisées pour évaluer la capacité de consommation des travailleurs et leur niveau de bien-étre lié a
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I’emploi. Les données sur la structure et la répartition du revenu lié a I’emploi peuvent également étre utilisées pour
I'ajustement de I'impét sur le revenu et des cotisations de sécurité sociale et la redistribution des revenus et des
prestations de sécurité sociale. Elles devraient faciliter la comptabilité nationale et les comptes socio-économiques.

3. Pour atteindre les objectifs ci-dessus, des statistiques complétes, détaillées et fiables devraient, dans toute la
mesure possible, étre élaborées sur: i) les caractéristiques des emplois salariés et non salariés, ii) les éléments du revenu
engendré par ces emplois et leur montant, iii) le cas échéant, le volume correspondant d’apport de travail, et iv) les
caractéristiques socio-économiques des personnes qui occupent les emplois salariés et indépendants.

4. Afin d’améliorer leur comparabilité et leur utilité, les statistiques du revenu lié a I’emploi devraient, autant que
possible, étre compatibles avec les autres statistiques économiques et sociales connexes ainsi qu’avec la comptabilité
nationale pour ce qui est des définitions, des classifications et des périodes de référence utilisées, en regroupant, le cas
échéant, les éléments constitutifs du revenu lié a I’emploi salarié et a I’emploi indépendant.

Concepts et définitions

Revenu lié a I'emploi

5. Le revenu lié a I’emploi est composé des paiements, en especes, en nature ou sous forme de services, que
recoivent les personnes pour elles-mémes ou pour le compte des membres de leur famille, en raison de leur participation
a une activité salariée ou indépendante présente ou antérieure. Le revenu lié & I’emploi ne comprend pas le revenu
provenant d’autres sources telles que la propriété, I’assistance sociale, les transferts, etc., non lié a I’emploi.

6. Aux fins de la définition et de la mesure, il convient de distinguer le concept de revenu lié a I'emploi salarié de
celui de revenu lié & I’emploi indépendant.

7. Les statistiques du revenu lié a I’emploi devraient couvrir toutes les personnes pourvues d’un emploi, telles
qu’elles sont définies dans la résolution concernant les statistiques de la population active, de I’emploi, du chdémage et
du sous-emploi adoptée par la treizieme CIST (1982). Lorsque cela est possible, elles devraient également couvrir les
enfants? et les adolescents qui travaillent sans avoir atteint I’age minimum pour I’admission au travail retenu pour la
mesure de la population active.

8. La mesure du revenu lié & I’emploi devrait se référer, séparément, aux «personnes pourvues d’un emploi
rémunéré» et aux «personnes ayant un emploi a titre indépendant», telles que définies plus amplement dans la derniére
version de la Classification internationale d’aprés la situation dans la profession (CISP).

9. Pour de plus amples analyses, et spécialement pour analyser le bien-étre économique lié a I’emploi, les statistiques
sur le revenu lié a I’emploi devraient couvrir ceux des chdmeurs et des inactifs qui re¢oivent un revenu en raison de leur
emploi précédent.

Revenu lié a I'emploi salarié

10. Le revenu lié & I’emploi salarié comprend tous les paiements et prestations en espéces, en nature ou en services
que regoivent, au cours d’une période de référence donnée, les personnes, pour elles-mémes ou pour les membres de
leur famille, en raison de leur participation actuelle & une activité salariée ou antérieure. Ces paiements et prestations
peuvent étre versés par I’employeur, par les régimes de sécurité sociale ou d’assurance obligatoires ou par I’Etat.

11. Le revenu lié a I’emploi salarié devrait couvrir toutes les catégories de personnes occupant toutes les formes
d’emploi rémunéré, y compris les personnes ayant un emploi régulier, occasionnel, a court terme, intermittent ou
saisonnier, ainsi que les apprentis et les stagiaires, qui sont classées comme «salariés» dans la version la plus récente
de la Classification internationale d’apres la situation dans la profession (CISP).

! Cette inclusion ne saurait étre interprétée comme tolérant le travail des enfants.
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12. Le revenu lié a I'emploi salarié comprend: la rémunération totale en espéces; la valeur de la rémunération en
nature et en services; la rémunération liée aux bénéfices; enfin, les prestations de sécurité sociale liées a I’emploi recues
soit directement de I’employeur, soit des régimes de sécurité sociale ou d’assurance obligatoires, soit de I'Etat.

a) La rémunération totale en espéces, a I’exclusion des cotisations salariales aux régimes de sécurité sociale et aux
fonds de pension de retraite obligatoires liés a I’emploi (afin d’éviter ultérieurement toute double comptabilité
du revenu), comprend:

i) les salaires et traitements directs en especes pour les heures travaillées et le travail effectué, y compris les
primes de rendement, de poste et autres (par exemple, de responsabilité, de salissure, de risque, de nuit,
de fin de semaine et pour le travail effectué en dehors des heures normales); I'indemnité de vie chere,
I’allocation de logement, la prime de transport, la prime de connaissances linguistiques et les primes
analogues; la prime de difficulté de vie, de mobilité, I'indemnité de non-résident, d’expatriation, de
rapatriement, I’ajustement de poste et les primes analogues; les gratifications et primes réguliéres
contractuelles et non obligatoires; les pourboires et commissions (avec et sans fixe); les paiements pour des
taches occasionnelles et des emplois intermittents. Les salaires et traitements directs en espéces
comprennent aussi les honoraires et les traitements des cadres supérieurs, la rémunération des stagiaires
et des apprentis et d’autres éléments;

ii)  la rémunération des heures non effectuées comprend: les congés annuels et autres congés payés; les jours
fériés et autres jours chdmés reconnus; I’arrét ou le ralentissement temporaire de la production, le chdmage
partiel; les autres congés rémunérés (par exemple, pour des raisons personnelles et familiales, pour remplir
des obligations civiques ou assumer des responsabilités syndicales, pour suivre une formation ou un
enseignement); les congés de maladie payés (lorsqu’ils ne sont pas considérés comme des prestations de
sécurité sociale); I'indemnité pour perte d’emploi et la prestation de cessation de service (lorsqu’elles ne
sont pas considérées comme des prestations de sécurité sociale);

iii) les primes et gratifications en especes comprennent: toutes les primes et indemnités, qu’elles soient
contractuelles ou non obligatoires, les primes de fin d’année et les primes saisonniéres (13°, 14° ou 15°
mois, primes de vacances supplémentaires, etc.); les paiements exceptionnels pour des idées ou des
méthodes de travail novatrices; les paiements ponctuels analogues.

b) La rémunération en nature et en services comprend: les éléments traditionnels tels que la nourriture, les
boissons, le combustible, I’habillement, etc.; la valeur locative imputée des logements fournis gratuitement ou
subventionnés; I’allocation de carburant ou I'indemnité kilométrique, ou la valeur imputée de prestations similaires
fournies gratuitement ou subventionnées; la valeur imputée des véhicules d’entreprise destinés a I'usage privé des
salariés, le téléphone, I’électricité et les services analogues; le transport gratuit ou subventionné entre le domicile
et le lieu de travail et le stationnement gratuit pour les automobiles; la participation de I’employeur aux cotisations
syndicales, aux redevances aux associations et aux clubs, aux créches et garderies pour les enfants du personnel,
aux préts sans intérét ou assortis d’un faible taux d’intérét, aux préts hypothécaires subventionnés, etc.; la part
de la production de I'employeur®; la valeur d’autres paiements en nature, y compris les prestations modulées et
autres types de rémunération globale des salariés.

c) La rémunération liée aux bénéfices comprend: les primes d’intéressement traditionnelles; les recettes courantes
provenant des systemes de rémunération liée aux bénéfices, des régimes de participation, des plans d’épargne-
options sur titres et des régimes analogues; la valeur boursiere initiale des actions distribuées aux salariés; les
autres recettes liées aux bénéfices.

d) Les prestations de sécurité sociale liées a I’emploi comprennent:

)] les recettes courantes provenant de I’employeur, telles que des allocations familiales, indemnités pour
charges de famille et prestations analogues; des indemnités d’éducation; des versements en relation avec
les absences du travail pour cause de maladie, de maternité, d’accident du travail ou de maladie
professionnelle, etc. (qui compensent, en partie ou en totalité, la perte de gains); des versements en cas

! Dans lamesure ol I'offre de ce type de prestation est conforme aux recommandations contenues dans la convention
(n° 95) sur la protection du salaire, 1949.
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de mise a pied ou de chdmage temporaire ou partiel (qui compensent, en partie ou en totalité, la perte de
gains); ainsi que le paiement des frais médicaux, les soins de santé fournis gratuitement (foyers,
dispensaires, services de santé, etc.) et autres prestations de sécurité sociale regues de I’employeur;

ii) les prestations courantes de sécurité sociale liées a I'emploi regues des régimes de sécurité sociale ou
d’assurance obligatoires ou de I’Etat, telles que: allocations familiales, indemnités pour charges de famille,
indemnités d’éducation et prestations analogues; versements en relation avec les absences du travail pour
cause de maladie, de maternité, d’accident du travail ou de maladie professionnelle, etc. (qui compensent,
en partie ou en totalité, la perte de gains); versements en cas de mise a pied ou de chémage temporaire
ou partiel (qui compensent, en partie ou en totalité, la perte de gains); ainsi que le paiement des frais
médicaux, les soins de santé fournis gratuitement (foyers, dispensaires, services de santé, etc.) et autres
prestations de sécurité sociale et paiements assimilés dont le versement est subordonné a la situation dans
la profession.

iii)  Les prestations courantes de sécurité sociale recues en raison de I’emploi antérieur, telles que: allocations
de chémage, primes de départ, prestations de cessation de service et indemnités pour perte d’emploi,
pensions professionnelles et de retraite et prestations assimilées.

13.  On peut obtenir le revenu net lié a I’emploi salarié en déduisant les impdts directs, les cotisations syndicales et
autres obligations des salariés. Quand cela est possible, les différents types de déductions devraient étre identifiés et
enregistrés séparément.

14. Le revenu lié¢ a I’emploi salarié exclut tous les autres revenus provenant d’autres types d’activités et d’autres
sources, tels que le revenu lié a I’emploi indépendant, les revenus de la propriété sous la forme d’intéréts, de dividendes,
le revenu attribué aux détenteurs de polices d’assurance privée, les loyers et autres types de revenus de la propriété,
ainsi que les rentes, envois de fonds, dons, etc. Il exclut également:

- les allocations familiales et autres prestations ou formes d’assistance de la sécurité sociale (par exemple, bons
d’alimentation, logements sociaux ou communautaires, assistance médicale gratuite, etc.), versées par des
régimes de sécurité sociale ou par I’Etat indépendamment de la situation dans la profession (par exemple dans
le cadre de régimes universels avec ou sans condition de ressources);

- les indemnités ou allocations en espéces ou en nature versées par I’employeur afin de couvrir simplement les frais
occasionnés aux salariés par leur travail (par exemple, outils, matériel, habillement utilisés exclusivement ou
principalement au travail, hébergement spécial et repas rendus nécessaires par des conditions de travail
exceptionnelles, remboursement des frais de voyage en mission et des frais de logement, examens médicaux ou
bilans de santé rendus nécessaires par la nature du travail, etc.). Toutefois, lorsque les indemnités revétent la
forme de versements en espéces en sus du remboursement des dépenses encourues par les salariés, ces
versements devraient étre considérés comme un revenu lié a I’emploi salarié;

- les cotisations des employeurs aux caisses de sécurité sociale, aux compagnies d’assurance et a d’autres
institutions responsables de régimes d’assurance sociale.

15.  Quand I’objectif est de mesurer la capacité de formation de revenu d’un emploi, toutes les composantes du revenu
lié¢ a I’'emploi salarié versées par I’employeur devraient étre incluses. Quand I’objectif est d’analyser le bien-étre d’une
personne lié & I’emploi, les prestations supplémentaires liées a I'emploi fournies par les régimes de sécurité sociale,
d’assurance obligatoire ou par I’Etat devraient étre incluses.

Revenu lié a I'emploi indépendant
16.  Le revenu lié & I'emploi indépendant est défini comme le revenu que regoivent, pendant une période de référence

donnée, les personnes pour elles-mémes ou pour les membres de leur famille, en raison de leur participation actuelle ou
antérieure a une activité indépendante.

17.  Auxfins de la mesure du revenu lié a I’emploi indépendant, les travailleurs indépendants sont essentiellement les
propriétaires uniques ou les copropriétaires des entreprises individuelles dans lesquelles ils travaillent. lls peuvent
également inclure les propriétaires-gérants de sociétés et quasi-sociétés (CISP-1993).
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18. Le revenu brut lié & I’emploi indépendant comprend:

a) les bénéfices (ou la part des bénéfices) qui proviennent de I’activité indépendante;
b) le cas échéant, la rémunération regue par les propriétaires-gérants de sociétés et quasi-sociétés; et
C) le montant des prestations de sécurité sociale liées a I’emploi que recoivent les travailleurs indépendants dans

le cadre de régimes auxquels I'appartenance est subordonnée a la situation dans la profession.

19. Les bénéfices (ou la part des bénéfices) bruts des entreprises individuelles sont équivalents au revenu mixte brut
tel qu’il est défini dans le Systeme de comptabilité nationale. lls correspondent a la valeur de la production brute diminuée
des frais d’exploitation, étant entendu que:

- I’on peut définir la valeur de la production brute comme la valeur de I’ensemble des biens et services produits
pour le marché ainsi qu’aux fins propres du producteur (la production commercialisée correspond a la valeur des
biens et services vendus, échangés ou fournis gratuitement ou a prix réduits a titre de paiements en nature aux
travailleurs salariés; la production aux fins propres du producteur comprend la valeur des biens et services
consommés par le ménage ou conservés en vue de leur utilisation future dans la production);

- les frais d’exploitation comprennent trois types de dépenses des entreprises: a) la consommation intermédiaire
(excluant, dans toute la mesure du possible, les dépenses a des fins purement personnelles ou pour le ménage),
b) la rémunération des salariés, et c) les impdts sur la production dus, aprés déduction des subventions regues,
le cas échéant, tels que définis dans le Systeme de comptabilité nationale.

20.  Enprincipe, les bénéfices (ou le revenu mixte) devraient étre enregistrés nets de toute consommation de capital
fixe, c’est-a-dire aprés déduction de la valeur de la consommation de moyens de production (structures, machines et
outillage, biens cultivés utilisés pour produire d’autres biens, etc.).

21.  Toutes les cotisations des travailleurs indépendants aux régimes de sécurité sociale et aux fonds de pension de
retraite obligatoires liés a I’emploi devraient étre déduites des bénéfices ou revenus mixtes bruts, afin d’éviter
ultérieurement toute double comptabilité du revenu.

22. Lorsque les travailleurs indépendants gerent seuls leur entreprise, sans I'aide d’associés ni de membres de leur
famille, avec ou sans salariés, les bénéfices correspondent a la fois au revenu engendré par I’entreprise et au revenu
individuel que I’entrepreneur tire de son activité indépendante. Lorsque les travailleurs indépendants gerent leurs
entreprises avec des associés, les bénéfices représentent un revenu commun et le revenu lié a I'emploi indépendant
devrait correspondre a la part du revenu regue par chaque associé.

23. Les prestations de sécurité sociale liées a I’emploi que recoivent les travailleurs indépendants comprennent les
prestations qui sont versées dans le cadre de systémes organisés par des régimes de sécurité sociale ou d’assurance ou
par I’Etat, auxquels I’appartenance est subordonnée a la situation dans la profession. Elles peuvent inclure toutes ou
certaines des prestations suivantes:

C les prestations courantes de sécurité sociale liées a I'emploi recues des régimes de sécurité sociale ou d’assurance
obligatoire ou de I’Etat; et

C les prestations courantes de sécurité sociale regues par les personnes, en raison de leurs emplois indépendants
antérieurs.

24.  On peut obtenir le revenu net lié & I'emploi indépendant en déduisant les impdts directs et d’autres retenues
obligatoires liées a I’emploi du revenu brut lié & I’emploi indépendant.

25. Le revenu lié a I'emploi indépendant exclut tous les autres revenus provenant d’autres types d’activités et d’autres
sources, tels que le revenu lié a I’emploi salarié, les revenus de la propriété sous la forme d’intéréts, de dividendes, le
revenu attribué aux détenteurs de polices d’assurance privée, les loyers et autres types de revenus de la propriété, ainsi
que les rentes, envois de fonds, dons, etc. Il exclut également les allocations familiales et autres prestations ou formes
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d’assistance de la sécurité sociale (par exemple, bons d’alimentation, logements sociaux ou communautaires, assistance
médicale gratuite, etc.) versées par les régimes de sécurité sociale ou par I’'Etat indépendamment de la situation dans
la profession (par exemple dans le cadre de régimes universels avec ou sans condition de ressources).

26.  Toutes les composantes du revenu lié a I'emploi indépendant indiquées au paragraphe 18 sont appropriées pour
analyser le bien-&tre des indépendants lié & I’emploi. Quand la mesure de la capacité de formation du revenu d’une
activité indépendante est I’objectif, les prestations de sécurité sociale liées a I’emploi peuvent étre exclues.

Revenu lié & I'emploi pour des groupes particuliers

27.  Certaines catégories de travailleurs, tels que les propriétaires-gérants de sociétés et quasi-sociétés, travailleurs
a domicile, sous-traitants, franchisés, main-d’ceuvre dépendante en sous-traitance, employés de maison, etc. peuvent étre
classifiées en emploi rémunéré ou indépendant aux fins d’établir leur situation dans la profession selon la CISP. Quand
le revenu regu par ces travailleurs est similaire & celui regu par d’autres catégories de travailleurs en emploi salarié, il
devrait étre mesuré selon les directives formulées pour la mesure du revenu lié a I’emploi salarié. Sinon, il devrait étre
mesuré selon les directives relatives & la mesure du revenu lié & ’emploi indépendant.

Problémes de mesure

Evaluation des prestations en nature recues par les personnes exercant une activité
salariée

28.  Aux fins de la mesure du revenu lieé a I’emploi salarié, les prestations en nature devraient étre valorisées en
fonction du revenu percu par les personnes exergant une activité salariée. Les pays peuvent évaluer ces prestations sur
la base des prix de vente au détail. La valeur du revenu en nature, lorsqu’il est fourni gratuitement, correspond a la
valeur intégrale des biens et services en question. Lorsqu’il est fourni a prix réduit, sa valeur correspond a la différence
entre la valeur intégrale et le montant payé par le bénéficiaire.

Traitement des dépenses professionnelles des salariés

29.  En dépit du fait que les salariés peuvent supporter des dépenses spécifiques associées a leur travail, qui
contrebalancent une partie des salaires et prestations regus, le revenu lié a I’emploi salarié devrait étre enregistré brut,
sans deduction des dépenses professionnelles des salariés.

Approche opérationnelle de la mesure du revenu lié a I'emploi indépendant

30. Etant donné I’hétérogénéité des travailleurs indépendants et la complexité de la mesure du revenu net des
entreprises individuelles, la mesure du revenu lié a I’emploi indépendant devrait étre échelonnée sur une longue période
dans les programmes nationaux de statistiques. Au cours de la premiére phase, les pays devraient s’efforcer d’identifier
et de mesurer le revenu regu par deux groupes de travailleurs indépendants:

a) le premier groupe comprend les travailleurs indépendants qui dirigent leur entreprise avec un capital d’un montant
faible ou négligeable, qui produisent des biens et des services de la méme maniére que le feraient des salariés
(tels les artisans et les prestataires de services, tant dans le secteur structuré que dans le secteur informel). Le
revenu qu’ils pergoivent est essentiellement le résultat de leur apport de travail et le revenu mixte brut de
I’entreprise est une estimation proche du revenu mixte net;

b) le second groupe comprend les travailleurs indépendants dont I’activité suppose un apport en capital identifiable,
nécessaire a la production et a la formation de revenu (comme les travailleurs professionnels du secteur structuré
ou ceux qui exploitent des ateliers dans le secteur informel). Dans ce cas, il faut s’efforcer de quantifier le capital
investi pour produire un revenu et d’en déduire le revenu mixte net. A cette fin, des données sur la consommation
d’actifs productifs (structures, machines et outillage, actifs cultivés tels que des arbres ou des animaux utilisés
pour produire d’autres biens, fruits ou produits laitiers, par exemple) devraient, en principe, étre rassemblées.
La consommation d’actifs productifs peut étre valorisée en estimant I’amortissement, conformément aux régles
comptables commerciales en vigueur dans chaque pays, ou suivant les méthodes exposées dans le Systeme de
comptabilité nationale. 11y a lieu également de tenir diment compte de la source et des méthodes de collecte des
données. Lorsqu’il n’est pas possible d’obtenir aupres des travailleurs indépendants des données fiables sur la
consommation de capital fixe, on peut étre amené a déduire le revenu net lié a I’emploi indépendant en recourant
a des méthodes analytiques.
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31.  Quand on mesure le revenu lié a I'emploi indépendant dans le secteur informel, il faut préter une attention toute
particuliére aux problémes spécifiques de collecte des données sur le revenu dans les entreprises de ce secteur, en tenant
compte des directives contenues dans la résolution concernant les statistiques de I’emploi dans le secteur informel adoptée
par la quinzieme CIST.

Choix de la méthode d’enregistrement du revenu lié a I'emploi indépendant

32. Le choix d’une technique comptable pour mesurer le revenu lié a I’emploi indépendant devrait tenir compte des

conditions dans lesquelles les travailleurs indépendants gérent leurs entreprises et de I’objectif de la mesure. Il existe
deux techniques principales:

i) la comptabilité d’engagements, qui mesure les bénéfices acquis pendant la période de référence, en tenant compte
des recettes et des dépenses correspondant a cette période, qu’elles aient ou non été effectivement percues ou
assumeées. Cette technique mesure la rentabilité ou les résultats économiques de I’entreprise et, en tant que telle,
devrait étre préférée lorsque I'objectif est de mesurer la capacité de formation de revenu des activités
indépendantes. C’est également I’approche préconisée par le Systéme de comptabilité nationale;

i) la technique des flux de trésorerie, qui mesure les liquidités effectivement recues (y compris la valeur de la
production destinée a I'usage personnel du travailleur indépendant) et versées (y compris la valeur de la
production cédée gratuitement ou a un prix réduit) pendant la période de référence. Cette technique fournit un
meilleur indicateur des montants dont disposent effectivement les travailleurs indépendants pour subvenir a leurs
frais de subsistance. Lorsque les données sur le revenu de I’emploi sont fournies par les travailleurs indépendants
eux-mémes en I'absence d’une comptabilité, il est généralement plus facile pour eux de fournir un simple état
récapitulatif des espéces regues et versées au cours de la période d’évaluation (c’est-a-dire des recettes brutes
diminuées des dépenses).

33.  Ces différentes techniques peuvent aboutir a des résultats différents. Pour déterminer gquelle méthode doit étre
utilisée pour enregistrer le revenu lié & I’emploi indépendant, il convient d’examiner les procédures recommandées par
les autorités fiscales nationales ainsi que les sources et les méthodes de collecte des données.

Evaluation de la production des travailleurs indépendants pour leur usage personnel

34. La production pour I'usage ou la consommation personnelle des travailleurs indépendants devrait étre valorisée
en se fondant sur les prix de base des produits similaires vendus sur le marché ou sur leur prix de revient si I’on ne
dispose pas des prix de base appropriés, telle que définie dans le SCN. En I'absence de tels prix, les prix de détail
pourraient étr