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Les menaces pour la stabilité et le progres

La stabilité et le progrés dans le monde du tras@iit menacés par l'instabilité et les déboires du
monde de la finance. L'incertitude sur le colt ‘dedes au crédit, partant de I'épicentre du séigmiea
secoué le secteur du crédit immobilier aux Etats\Use propage a d’autres secteurs de I'écononée et
d'autres pays. Les prévisions quant a I'ampleuraaprofondeur et a la portée internationale du
ralentissement de la croissance économique sonplde en plus sombres. Ainsi, ld3erspectives
économiques mondialeki FMI annoncent pour 2008 et 2009 une croissammadiale de 3,7 pour cent
avec un risque croissant de voir le chiffre régisgrire en dessous de 3 pour cent, ce qui équis@Lel
une récession mondiale L’impact sur les marchés du travail, déja visilslex Etats-Unis, devrait
s’étendre a d’autres pays en 2008. Une étude mlendél’activité d’embauche des entreprises montre
que celles-ci sont nombreuses & envisager de freime recrutements

L'ampleur de la restructuration financiére en coetrda sévérité du resserrement du crédit font de
cette crise financiére la plus grave peut-étre jamaregistrée depuis 1945 et pourraient se spleiedant
deux ou trois ans par une croissance beaucoup Iphte aux Etats-Unis et dans d'autres pays
industrialisés. J'espére que les mesures prises par la Réseiéeafé ainsi que par I’Administration
fédérale et le Congres américain permettront dééwiin ralentissement marqué et prolongé, et que les
dispositions prises par dautres pays industriali$és plus directement touchés empécheront sa
propagation.

Méme si les grandes économies en développementnentertaine capacité de résistance face aux
contrecoups du resserrement du crédit et du ragamtient de la croissance dans les pays indugisiales
FMI, dans seferspectives économiques mondialadique que «I’équilibre global des risques plag
perspectives de croissance mondiale penche enemdevbas». Selon le FMI, le principal risque dieit
aux événements encore a venir sur les marchésciaranqui suscitent en particulier la crainte tpse
grosses pertes sur les crédits structurés liéeseeteur des préts hypothécaires a risques et &rebau
secteurs d'activité des Etats-Unis n'aménent lesemement du crédit & se transformer en une crise
générale du crédit dont les retombées sur I'aét@itonomique seraient incalculables.

L’OIT a suivi avec beaucoup d’intérét, ces derniegis, le débat de politique générale et les
mesures des banques centrales et des ministerdindeses, étant donné lI'importance des politiques

1 FMI: Perspectives économiques mondiatesil 2008.
2 Manpower Employment Outlook Survey Global, Qua2008.
% Is the 2007 U.S. Sub-Prime Financial Crisis Scfebifnt? An International Historical Comparison, @an M.

Reinhart, Université du Maryland et NBER, et Kehn8t Rogoff, Université de Harvard et NBER (versén
5 février 2008).
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monétaires et budgétaires pour la création d'uriremwement favorable aux objectifs du plein emploi
productif et du travail décent pour tous de la camauté internationale.

Les déséquilibres des marchés financiers sontilides déséquilibres plus larges dans la société et
dans le processus de mondialisati®tar conséquent, le risque d’'un ralentissement rabmdajeur ne
pourra étre évité, et le retour a un développememtdial durable assuré, que par une cohérence de
I'action tant au sein de chaque pays qu’entre i#érdnts pays dans divers domaines d’activité,tdes
finances et I'investissement, le commerce, I'emptdes affaires sociales, et I'environnement.

La préparation d’'une riposte face a la tourmentarfciere actuelle sera également I'occasion de
concevoir un nouvel agenda du développement duceddeté a I'ere de la mondialisation. Il nous faut
trouver un meilleur équilibre entre la voix démadicrae de la société, la dynamique productive ducthrér
et la fonction régulatrice de I'Etat.

Les mesures budgétaires et monétaires anticyclieesont tenir compte a la fois de la situation
spécifigue de chaque pays et de la possibilité cdbdre I'impact des différentes initiatives par la
coordination. En principe, les actions menées d¢otgment devraient étre un moyen de contrecareer le
effets déflationnistes du resserrement du crédis ptfficace que des réactions nationales isolées.
Toutefois, pour les problémes sous-jacents a traite le long terme, un effort accru de coopération
multilatérale sera également indispensable.

Je vois ici quatre priorités pour les discussiaiernationales qui auront lieu aux réunions du EMI
de la Banque mondiale au printemps 2008 et, errgémdl sein du systeme multilatéral, a savoir:

n des politiques fiscales favorisant la stabilitéiale et économique;

n une réglementation internationale des marchésdipes;

[ le développement d’entreprises durables;

n la dimension emploi des politiques adoptées paine face au changement climatique.

Des politiques fiscales favorisant
la stabilité sociale et économique

En étudiant les options dont ils disposent en meatiée politique fiscale, je crois que les
gouvernements voudront prendre en compte le faglae en plus évident que l'inégalité des reverias n
pas cessé de s'aggraver au cours des deux derdié&resnies. Non seulement ces déséquilibres sociaux
créent des tensions et des divisions, mais ilsakr@nt des déséquilibres financiers et économiques.
L’autre aspect de la crise des préts hypothécairesjue est une longue période de stagnationadiises
réels de la classe moyenne aux Etats-Unis et, paséguent, 'augmentation des emprunts pour le
logement.

Les gouvernements peuvent influer sur la répantities revenus disponibles par le biais des systemes
fiscaux et des systémes de transteRarallélement, I'imposition progressive et lestémes de sécurité
sociale peuvent ramener I'inégalité des revenysodibles & un niveau qui est souvent moins élee qu

* En Finlande, le coefficient de Gini pour les newe marchands est passé de 0,393 en 1987 & 0,4308Bnsoit
une augmentation tout a fait extraordinaire de ®,84 cours de la méme période, le coefficient da @our les
revenus disponibles n'a augmenté que de 0,017apiads 0,209 & 0,210. Au Royaume-Uni, le coefficanGini
pour les revenus marchands a augmenté de 0,0Zamake 0,476 en 1986 a 0,503 en 1995. Au coulis méme
période, le coefficient de Gini pour les revenigpdnibles s’est accru de 0,041, passant de 0,6%14.0
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celui de l'inégalité des revenus marchandsn outre, les éventuelles courbes de comprontis Eéquité
et I'efficience ne sont pas nécessairement proremden fait, équité et efficience peuvent souvéet de
pair; au cours des deux derniéres décennies, mempalys ou le degré d'inégalité était trés bads—gee
les Pays-Bas — ont fait tout aussi bien en terneesrodissance que d’autres pays ou la redistribétait
limitée et qui présentaient un degré d’inégalitésptlevé.

Ces faits revétent une importance particuliere dam®njoncture économique actuelle alors que les
pays étudient les options de politiques fiscalesmenandées par le Directeur général, M. StraussrKah
Dans legpays industrialisé®t selon les «Perspectives de I'économie mondiakexjue I'on appelle des
«stabilisateurs automatiques», qui consistent, dandarge mesure, en des systemes de sécuritdesaci
financement progressif, sont plus développés dampdys européens gu’'aux Etats-Unis, et ils réduise
risque de ralentissement économique ainsi que gkilit&. Les réponses fiscales au ralentissement
devraient par conséquent s'efforcer de renforceffét redistributif des systémes d’imposition et de
prestations, a la fois pour assurer un impact maxinsur la consommation et pour contrer la tendadce
une inégalité accrue des revenus marchands.

Certainspays en développemennt commencé a mettre en place des stabilisatsaomux et
économigues automatiques. Cependant, ces systeamtsignent souvent qu’une petite partie de la
société, et ils laissent la plupart des travaileet leurs familles, notamment ceux de I'’économie
informelle, vulnérables aux risques de maladieca@dent ou de perte d’emploi; ils laissent aussi
'ensemble du pays vulnérable aux crises nationalesux crises externes. Les crises financiéeres
précédentes ont appris aux pays en développemént gareil cas I'emploi informel tend a augmenter
davantage que le chdmage officiel, ce qui accelin@dence de la pauvreté, et la reprise est lengu
venir pour les travailleurs les plus vulnérabiles

Beaucoup de pays en développement doivent faieedfdiaggravation des disparités économiques et
sociales qui font obstacle a une expansion éqeéiilate la consommation, de I'épargne et de la caoiss
de la productivité. L'urgence est d’autant plus gda qu'’il est probable que les exportations vessgays
industrialisés ne suffiront pas pour entrainer sgance et développement au cours des deux ou trois
prochaines annéesS'il faut en croire les «Perspectives de I'écoimmondiale», I'augmentation des
investissements publics et I'accélération du rythdae réformes visant a renforcer les filets de rétécu
sociale, les soins de santé et I'éducation comstitwne réponse appropriée face a un environnement
extérieur plus négatif pour les pays en développemei disposent d’'une marge de manceuvre politique.
Comme I'a souligné le président Zoellick dans wenrg discours, ce sont les plus pauvres qui squitke

La Belgique, la Suéede, la Finlande, le Danemaeg, Rays-Bas, I'Allemagne et la Norvége ont tousirgtides

coefficients de Gini aprées application du systenmmbsition et du systéme de transfert s'élevantreayenne a
0,25 au cours des deux dernieres décennies. Cagielaleépartition sous-jacente des revenus madshaa d’'une

trés forte inégalité en Belgique a une relativdi&gan Norveége. En revanche, parmi les pays d@pds, la Suéde
et les Etats-Unis accusent une répartition sembldbs revenus marchands, soit un coefficient de dsitour de

0,45, tandis que leur répartition des revenus diges est notablement différente, celle de la Susttusant un
coefficient de Gini de 0,223, et de celle des Ethtss, un coefficient de Gini de 0,345. Ces deuyspigurent

parmi les cing premiers du World Economic Forumlsial Competitiveness Report de 2007.

Luebker (2004). «Mondialisation et perceptions idégalités socialesiRevue internationale du Travailol. 143
(2004), A 1-2, pp. 97-128 et Luebker (2007). «Inequality #mel Demand for Redistribution: Are the Assumption
ot the New Growth Theory Valid?$ocio-Economic Reviewol. 5, If 1, pp. 117-148.

The case for a targeted fiscal boost: A commentdey Dominique Strauss-Kahn, Directeur général dnde
monétaire internationakinancial Times30 janv. 2008.

8 R. van der Hoeven et M. Liibker, 2006: «Financj@mess and employment: The need for coherennattenal
and national policies», document de travdirs, Département de l'intégration des politiquell,Bsenéve, mai
2006.
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touchés par la flambée des prix alimentaires,sebrnit besoin d’argent liquide ou d’aide alimentgicair
compléter leurs revends

Un plancher de sécurité sociale de base, con¢u padtapter aux besoins et aux possibilités de pays
spécifiques, est un objectif raisonnable dans ulerchier raisonnable pour la plupart des pays en
développemenCe plancher de sécurité sociale comporterait:

m ['accés a des prestations de santé de base;

m |a sécurité des revenus pour tous les enfantdephrais d'allocations familiales visant a facifite
I'accés aux services sociaux de base tels qued&utun, la santé et le logement;

m ['accés pour les pauvres et les chémeurs des gsodffige actif a une assistance sociale de base
autociblée, par exemple par la mise en place ¢gsiiifs de garantie de I'emploi;

m la sécurité du revenu pour les personnes agéasJg®invalides et pour les survivants au moyen de
pensions de base.

Le Brésil, le Chili, le Mexique, I'Inde, la Namibet I'Afrique du Sud mettent en ceuvre avec succes
les éléments d’un plancher social de base. Lerelsbs du BIT montrent que la combinaison d’une aid
en especes pour les enfants et d’une pension nesdesii pourraient constituer une enveloppe de
prestations de départ pour les pays les moins é@gapermettrait de réduire le nombre des pauvres
d’environ 40 pour cent pour un coQt qui ne s’élaitequ’a 4 pour cent du PIB. L'impact en termes de
distribution ainsi que I'importance des injectioissues de la politique fiscale influent sur I'edidité de
'ensemble des politiques. La composition de cegmbles de politiques devrait par conséquent figare
I'ordre du jour des discussions internationales tpot sur les efforts communs visant a relever kfisd
mondiaux que représentent les déséquilibres écapmuiet sociaux sous-jacents.

Une réglementation internationale des marchés finan  ciers

Le financement du logement est devenu un marckénational. La facilité de I'octroi de préts, qui
fait monter les prix des biens immobiliers, lesgusgrvent ensuite de garantie pour de nouveaus, @t
une pratiqgue gu’il faut maitriser, compte tenu gedjudices graves et étendus que provoque a terme
I'inévitable éclatement de la bulle des prix desfaet I'effondrement des pyramides de créditsmpte
tenu de I'expérience acquise, une forte présensgadevoirs publics, soit directe, soit par I'intéuhmaire
d’une réglementation, est nécessaire sur les mamédinancement du logement pour atténuer la forte
instabilité des prix et ses effets négatifs swstébilité macroéconomiquéaire en sorte que les familles
de travailleurs puissent accéder a un logement médevrait étre le principe directeur de la condept
des systemes de financement du logement.

Au cours des derniéres années de flambée des radichiciers, beaucoup d’entreprises viables ont
été achetées grace a des emprunts a fort effetvab,|qui feront peser sur les entreprises procestet
leurs salariés la charge de lourds remboursemenigapt les années a venir. Il est probable que reomb
d’entre elles n’y survivront pas. Comme l'a diteéunent Bob Lutz, qui est Vice-président @eneral
Motors, la croissance économique réelle est créée paprotriction a valeur ajoutée. On ne peut pas
créer une croissance eéconomique réelle en échandesibouts de papier. C’est une legon qu'il nauws f
réapprendre sans cesSeOutre les mesures prises pour dissiper les msgystémiques auxquels est

° «A Challenge to Statecraft», Robert B. Zoellickn@e for Global Development, Washington, DC, 21&@08.

19 Gassman et Behrendt (2006), Bureau international mvail, document de réflexiorf 5. Les prestations en
espéces dans les pays a faible revenu: simulatemaffets sur la réduction de la pauvreté au Sénégan
Tanzanie.

1 Newsweek?22 mars 2008.
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confronté le systéeme financier international, lesngrnements doivent appliquer de nouvelles regles
empéchant les comportements imprudents qui soorigihe de la tourmente qui sévit actuellement sur
les marchés du logement et qui ont mis en périldedements de I'’économie productive.

J'attends avec impatience les résultats des distisssiternationales qui sont en cours sur la nééor
des réglementations financieres, et je demandanmsént que I'on étudie la possibilité de créer des
mesures incitatives pour favoriser l'investissemeans des entreprises productives et durablesset de
mesures dissuasives contre le financement d’enmprantaut risque nantis de garanties de préts
insuffisantes.

Le développement d’entreprises durables

Les trois piliers du développement durable — emviezmental, économique et social — offrent un
cadre stratégique propice au développement despeists et une alternative pour celles-ci au céttoit
de valeurs a court terme basé sur I'intérét desrawires.

A la session de la Conférence de juin 2007, lesdauats tripartites de I'OIT (organisations
d’employeurs et de travailleurs et gouvernementg) aglopté tout un ensemble de conclusions sur la
promotion d’entreprises durables qui constitue lhame solide pour I'adoption de politiques cohéieate
sein du systéme multilatérdl Promouvoir des entreprises durables revient foregr I'Etat de droit, les
institutions et les systéemes de gouvernance qan&itks entreprises a prospérer, et a les encaudage
opérer d'une maniere durable. Cela requiert unrensement propice qui stimule l'investissement,
I'esprit d’entreprise, les droits des travailleaissi que la création d’entreprises durables, ¢teoissance
et leur maintien en activité. Ces cadres strat&gqloivent concilier les intéréts et le besoinatgabilité
des entreprises et I'aspiration de la sociétéaeswin modéle de développement qui respecte lesingabt
les principes que sont le travail décent, la dégeitle respect de I'environnement.

Une vision étroite qui ne tiendrait compte ni demrdages ni des colts de la réglementation
appliquée aux entreprises a peu de chances dergtndans la durée. Le respect des droits hunetides
normes internationales du travail, notamment lertd d’association et la négociation collectivesague
I'abolition du travail des enfants, du travail féret de toutes les formes de discrimination est une
caractéristique des sociétés qui ont intégré aveceés les notions de durabilité et de travail dédess
réglementations mal pensées et les contraintesabenatiques indues qui pésent sur les entreprises
entravent leur démarrage et le fonctionnement descqui sont déja en activité et suscitent detiquas
informelles, la corruption et des codts liés elatabilité.

Des régles bien pensées, transparentes, respasablément communiquées, notamment celles qui
respectent les normes du travail et les normesameémentales, sont bénéfiques aux marchés et a la
société. Elles facilitent I'intégration des entieps dans le secteur formel et stimulent la cortiypiédi
systémique. La réforme de la législation et la sepgion des contraintes qui pesent sur les erge=pne
doivent pas nuire a ces normé&ppui international au développement du sectewg) y compris les
regles applicables aux marchés de la finance, deétee fondé sur I'approche générale de I'entreyari
durable.

La dimension emploi des politiques adoptées
pour faire face au changement climatique

Les mesures visant a ralentir et a contenir le ghaent climatique ainsi qu'a s’'adapter a ses
conséquences désormais inévitables nécessitennuestissement dans une nouvelle infrastructure
économique de réduction des émissions de carbenstriicture de I'emploi va de ce fait évoluer, akgec

12BIT: La promotion d’entreprises durablesapport de la Commission des entreprises duralflesférence
internationale du Travail, 8ession, Genéve, 2007.
http:www.ilo.org/public/french/standards/reltofiicO6/pdf/pr-15.pdf.
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création de nouveaux emplois, la disparition d’eigptlevenus superflus et la modification de latee
presque toutes les formes de travail. Les entepisitreront alors dans une longue phase de toansit
dans laquelle elles devront déterminer commentrisga leurs activités et leur production. Le dialeg
social entre les représentants de la directioregtsgindicats est un mécanisme essentiel pour d¥ltbn

de stratégies, qui soient a la fois efficaces efitégles, dans le cadre de ces transitions. Phasor
prendra de sérieuses mesures pour préserver larooraion d’'énergie, opter pour des sources d'éaerqgi
renouvelables et adapter les schémas de produdi&onpnsommation et d’emploi, meilleurs seront les
résultats, gu'il s'agisse de limiter les dégatsl@égiques ou de procéder a des changements striscture
importants.

Les possibilités de créer des emplois verts camdrb au développement durable et de pallier les
déficits de travail décent découlant du ralentissgméconomique seront sans nul doute nombreuses.
Parmi les activités a relativement forte intensléé main-d’ceuvre on citera notamment l'isolation des
batiments, qui peut entrainer d'importantes baisdesla consommation d'énergie, la construction
d’ouvrages de protection contre les crues fluvialdes marées et 'amélioration des systemesatsort
public. Le BIT travaille en collaboration avec leoBframme des Nations Unies pour I'environnement
(PNUE), le mouvement syndical international et tfesi partenaires dans le cadre de I'Initiativeaaretr
des emplois verts pour promouvoir le dialogue attlon, compte tenu du difficile réajustement des
structures de I'emploi qu’il faut entreprendre it fdes mesures d’adaptation et d’atténuation laes
changement climatique.

L'investissement dans l'adaptation de nos structude production et d’emploi aux fins du
développement durable doit faire partie intégramés programmes de relance de I'’économie.

Conclusions

Le Conseil d’'administration du BIT a été heureuaadueillir M. Zoellick, président de la Banque
mondiale, a sa session de mars 2008 et s’esttéétieis nombreuses discussions que son interveation
suscitées. La Banque mondiale et I'OIT se réjounisske renforcer leur collaboration sur un certain
nombre de questions, notamment aux niveaux natienaégional. En outre, elles esperent accueillir
prochainement le Directeur général du Fonds marétaiernational, M. Strauss-Kahn. Les mécanismes
de dialogue social et de discussion tripartite @niseuvre par le BIT sont primordiaux pour parvarin
consensus sur des politiques qui visent & évitebrutal ralentissement économique et a sortir de la
récession. Je pense qu’'on sous-estime la valegeslenécanismes sur lesquels le systéme multilatéral
devrait s’appuyer pour élaborer des politiquesspteelancer durablement I'économie.

12 avril 2008
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