NORMES DE CONDUITE — DES DEVOIRS, MAIS AUSSI DES DROITS

1. L’Organisation des Nations Unies et les institutions spécialisées incarnent les plus
hautes aspirations des peuples du monde. (...)

2. C’est a la fonction publique internationale qu’il incombe de traduire ces idéaux dans la
réalité. (...)

3. Les valeurs consacrées par les organismes des Nations Unies sont également celles
qui doivent guider les fonctionnaires internationaux dans toutes leurs actions (...)

4. Les fonctionnaires internationaux doivent partager la vision que leur organisation a de
son role. (...)

5. La notion d’intégrité (...) s’applique a tous les aspects de la conduite d’un
fonctionnaire international (...)

6. La tolérance et la compréhension sont des valeurs humaines fondamentales. (...)

7. (...) ll est nécessaire de faire preuve d’un esprit de coopération et de compréhension a
I’égard des fonctionnaires d’autres organismes des Nations Unies (...)

8. (...) le fonctionnaire international doit rester indépendant de toute autre autorité
extérieure a I'organisation a laquelle il appartient et manifester cette indépendance dans
sa conduite. (...) Le fonctionnaire international ne doit jamais oublier qu’en adhérant a la
Charte et aux instruments correspondants de chaque organisation, les Etats membres et
leurs représentants se sont engagés a respecter cette indépendance.

9. L’impartialité implique la tolérance et la modération (...)

10. (...) le fonctionnaire international (...) doit faire preuve a tout moment d’une large
ouverture d’esprit et de compréhension a I’égard de la communauté internationale tout
entiére.

11. (...) En se comportant d’'une maniére qui favorise les bonnes relations avec les divers
Etats membres et contribue a accroitre la confiance dont jouit le secrétariat, le
fonctionnaire renforce I'organisation et sert ses intéréts.

12. Le fonctionnaire international qui (...) estime, @ un moment quelconque, que (des)
instructions risquent de compromettre son indépendance, il doit consulter son supérieur
hiérarchique.

13. L’esprit international (...) désigne le fait de respecter le droit d’autrui d’avoir des
opinions et des schémas culturels différents.

14. Le droit de ne pas subir de discrimination est un droit fondamental de la personne
humaine. (...)

15. Les cadres et supérieurs hiérarchiques exercent des fonctions de direction et sont
tenus d’assurer des relations de travail harmonieuses, fondées sur le respect mutuel; ils
doivent étre attentifs a toutes les opinions et veiller a ce que les mérites des membres de
leur personnel soient reconnus comme il convient. lis doivent les soutenir, en particulier
lorsqu’ils font I'objet de critiques liées a I’exercice de leurs fonctions. Les cadres doivent
également guider et motiver leurs subordonnés et encourager leur épanouissement.

16. Il est naturel que les cadres soient pergus comme des modéles a imiter; ils ont donc
I'obligation particuliére de respecter eux- mémes les normes de conduite les plus élevées
(-..)-

17. Il va de soi que les cadres et supérieurs hiérarchiques doivent communiquer de fagon
efficace avec leurs subordonnés et partager avec eux les informations dont ils disposent.
(-.-)

18. (...) Il va de soi qu’un fonctionnaire international ne devrait pas suivre d’instructions



verbales ou écrites qui sont manifestement incompatibles avec ses fonctions officielles
ou qui posent un risque pou r sa sécurité ou celle d’autres fonctionnaires.

19. Tout fonctionnaire international est tenu de rapporter toute violation des regles et
réglements de I’organisation a un supérieur hiérarchique, qui est lui-méme tenu de
prendre les mesures voulues. Le fonctionnaire international qui rapporte une violation en
agissant de bonne foi a le droit d’étre protégé contre toutes représailles ou sanctions.
20. Le harcélement sous toutes ses formes constitue une atteinte a la dignité de la
personne humaine (...)

21. (...) L’expression « conflit d’intéréts » désigne notamment des situations dans
lesquelles un fonctionnaire international semble tirer indiiment profit ou permettre a un
tiers a tirer indiment profit, directement ou indirectement, de sa participation a la gestion
d’intéréts financiers ou de la possession d’intéréts financiers dans une entreprise qui
entretient des relations commerciales avec I’organisation ou opére avec elle des
transactions financiéres.

22. 1l ne fait aucun doute que les fonctionnaires internationaux doivent éviter d’aider des
organismes privés ou des particuliers dans leurs relations avec I’organisation lorsque
cela pourrait donner lieu a un traitement préférentiel réel ou supposé. (...)

23. (...) lorsqu’il soumet des propositions ou préconise des dispositions devant un
organe délibérant, un comité ou une commission, le fonctionnaire représente la position
du chef de secrétariat et non celle d’un particulier ou d’une unité administrative.

24, (...) ll serait inapproprié qu’un fonctionnaire international prépare a I'intention du
représentant d’un gouvernement ou d’un autre représentant officiel des discours, des
arguments ou des propositions au sujet de questions examinées.

25. Il est tout a fait inapproprié pour un fonctionnaire international de faire des
démarches auprés des représentants d’un gouvernement ou des membres d’un organe
délibérant et de solliciter leur concours (...)

26. Les relations entre I'administration et le personnel devraient étre guidées par le
principe du respect mutuel. Les représentants élus du personnel ont un réle cardinal a
jouer dans I’examen des conditions d’emploi et de travail et de toutes les questions
relatives au bien -étre du personnel. La liberté d’association est un droit fondamental de
la personne humaine et les fonctionnaires internationaux ont le droit de constituer des
associations, syndicats et autres groupements et d’y adhérer pour pouvoir défendre leurs
intéréts. Il est indispensable d’instaurer un dialogue permanent entre le personnel et
I’ladministration et il appartient aux organisations de faciliter ce dialogue.

27. Les représentants élus du personnel jouissent de droits qui découlent de leur statut
(-.-)

28. Les représentants du personnel doivent étre protégés contre tout traitement
discriminatoire et toute mesure préjudiciable qui leur seraient appliqués en raison de leur
qualité de représentants ou des activités qu’ils ménent a ce titre, tant pendant leur
mandat qu’apreés I’expiration de ce mandat.

29. Il va de soi que le fonctionnaire international a le devoir d’entretenir les meilleures
relations possibles avec les gouvernements (...)

30. (...) les gouvernements et les organisations ne doivent pas placer un fonctionnaire
dans une situation dans laquelle son loyalisme international entrerait en conflit avec son
loyalisme national.

31. Pour pouvoir fonctionner de maniére efficace, une organisation internationale doit
avoir le soutien de I'opinion publique. (...)

32. Le fonctionnaire (...) a le droit d’étre défendu par I’organisation qui ’emploie contre
toute critique des activités qu’il méne dans le cadre de ses fonctions et doit pouvoir
compter avec confiance sur un tel soutien.



33. (...) un fonctionnaire international doit s’efforcer en tout temps de donner une image
positive de la fonction publique internationale, conformément a son serment de loyauté.
34. L’ouverture et la transparence dans les relations avec les médias sont des moyens
efficaces pour

communiquer le message des organisations (...)

35. La divulgation d’informations confidentielles peut gravement compromettre
I'efficacité et la crédibilité d’une organisation. (...)

36. (...)un fonctionnaire international (...)doit éviter de faire preuve d’ostentation dans
son train de vie et d’afficher une trop haute opinion de sa personne.

37. S’il est vrai qu’un chef de secrétariat doit garder la faculté d’assigner aux
fonctionnaires des taches conformes aux exigences du service, il incombe néanmoins
aux organisations de veiller, sans discrimination aucune, a ce que la santé, le bien -étre
et la vie de leurs fonctionnaires ne soient pas indiment mis en danger. Les organisations
devraient adopter des mesures pour assurer leur sécurité et celle des membres de leur
famille. D’un autre c6té, il va sans dire que les fonctionnaires internationaux sont tenus
de se conformer a toutes les instructions visant a protéger leur sécurité.

38. La vie privée d’un fonctionnaire international ne concerne que lui, et 'organisation a
laquelle il appartient ne doit pas y intervenir. (...)

39. (...) ll convient de se rappeler que seul un chef de secrétariat est habilité a lever
I'immunité accordée a un fonctionnaire ou a en déterminer la portée.

40. (...) les actes qui sont généralement des délits aux yeux du droit pénal national sont
normalement aussi considérés comme des violations des normes de conduite requises
des fonctionnaires internationaux.

41. Le premier devoir d’'un fonctionnaire international est de consacrer son énergie aux
activités de son organisation. (...)

42. Sous réserve de ce qui précede, les activités extérieures peuvent, bien entendu, étre
profitables tant aux fonctionnaires qu’aux organisations. Celle -ci devrait permettre,
encourager et faciliter la participation des fonctionnaires internationaux a des activités
professionnelles qui favorisent les contacts avec des organismes privés et publics et
contribuent ainsi a entretenir et a renforcer les compétences professionnelles et
techniques des intéressés.

43. Un fonctionnaire international en congé, avec ou sans traitement, doit se rappeler
qu’il demeure au service de son organisation et soumis a son réglement. Il ne peut par
conséquent accepter un emploi, rémunéré ou non, pendant sa période de congé sans y
avoir été diment autorisé.

44. (...) un fonctionnaire international ( ... peut) participer a des activités d’intérét collectif
ou a des activités civiques a I’échelon local, a condition que cela soit compatible avec le
serment prété par les fonctionnaires des Nations Unies.

45, (...) En régle générale, un fonctionnaire international peut étre membre d’un parti
politique (...)

46. (...) un fonctionnaire international ne doit accepter d’une source extérieure a
I’organisation, sans I'autorisation de son chef de secrétariat, aucune distinction
honorifique, aucune décoration, aucun cadeau, aucune rémunération, aucune faveur ni
aucun avantage matériel dont la valeur ne soit pas négligeable (...)

47. 1l ne convient pas qu’un fonctionnaire international accepte une rémunération
complémentaire ou une autre forme de subvention de la part d’un gouvernement ou de
toute autre entité (...)

48. Les normes de conduite requises des fonctionnaires internationaux ne peuvent étre
respectées que si toutes les parties concernées s’y attachent avec la plus grande
détermination. (...)



49. Pour que ces normes soient appliquées avec efficacité, il faut absolument qu’elles
soient largement diffusées (...)

50. C’est grace au respect des présentes normes que la fonction publique internationale
continue d’étre un instrument efficace pour ce qui est de remplir sa mission et de
répondre aux aspirations des peuples du monde.



