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Oportunidades y desafios relacionados con la mowkd laboral
en tiempos de crisis y posteriormente

1. Introduccion

La movilidad laboral geogréfica, incluida la moddd transfronteriza, ofrece muchas
ventajas potenciales. Estas se derivan del tragledta mano de obra desde las
regiones que tienen un excedente de trabajadocés dguellas que acusan un déficit,
y de la asignacion eficaz de la mano de obra aidatles y regiones en las que
probablemente sea mas productiva y genere mayagssos. En concreto, la
movilidad voluntaria entre empleos puede contritusumentar la empleabilidad y
los ingresos de los trabajadores, asi como supgmigas de carrera profesional,
mientras que la mayor movilidad laboral incremdat#exibilidad y la adaptabilidad
de las empresas, con efectos positivos sobre spetiividad gracias a la reduccién
de costes y a una mayor productividad.

En los dltimos veinte afos, los mercados labordee€uropa han experimentado
grandes cambios. La caida de del telén de acet®&ny el desmembramiento de la
URSS en 1991 originaron una nueva ola de migrdeidoral desde el antiguo bloque
soviético hacia Europa Occidental, que contribuyditigar parcialmente (y de forma

temporal) los efectos negativos del envejecimiei¢ola poblacion. La sensible

deterioracion de la situacién del mercado laborallas antiguas economias de
planificacion centralizada, como consecuencia deuf@esion masiva de puestos de
trabajo durante el proceso de transicion, asi céenapertura de las fronteras,

incitaron a los jovenes a buscar oportunidadesdieazion y empleo en Europa
Occidental y en los Estados Unidos. Si bien estérfeno mejor6 ligeramente los

indices de desempleo de los paises de origen dealwsjadores migrantes, también
repercutié negativamente sobre la estructura déesdde la poblacion activa de tales
paises y supuso una importante fuga de cerebros.

Desde mediados de los afios 90, la progresion idéelgracion econdmica de Europa
Central y los paises Balticos aceleraron la aflizede inversion extranjera directa
creando nuevos puestos de trabajo, que gradualmepéearon en numero a los que
habian sido suprimidos, para ofrecer asi mejorgdem®s a los jovenes en sus propios
paises, con lo que muchos ellos regresaron dehrgetpo. En consecuencia, la
migracion laboral desde estos paises disminuyOblesteente. Por otra parte, la
adopcion de la Estrategia de Empleo Europea twat@Eobre las politicas laborales
en los paises de la UE-15, contribuyendo positivaenal desarrollo del empleo. El
rapido crecimiento econdmico de los paises de EBufgntral y Occidental en los
afios 2000 provocé en definitiva una mejora suséhmie sus mercados laborales e
incluso la aparicion del fendmeno de déficit debajadores cualificados. La
insuficiencia de trabajadores se acentu6 aun raadaradhesion de estos paises a la
Union Europea en mayo de 2004 y enero de 2007 douahderribarse las barreras
contra la libre circulacion de trabajadores emiis, Suecia y el Reino Unido, cientos
de miles de jévenes hicieron uso de su derecholiarka circulacion para obtener
empleos, en su mayoria, temporales.

La crisis econdmica actual esta volviendo a delk#igir los mercados laborales en
los paises europeos provocando el despido de muicizegadores, tanto en Europa
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Occidental como Oriental, entre ellos numerosolajelores migrantes y aquellos

gue habian hecho uso de su derecho a la librelaiién entre los paises de la UE,

como consecuencia de la escasez de puestos deoatgpenibles. Los trabajadores

migrantes despedidos tropiezan con grandes ddide#t para encontrar nuevos
empleos en su pais de acogida, lo que disminuyel@nen de remesas que envian a
sus paises de origen. A pesar de todo, el retoswpais de origen no es una opcion
viable para muchos debido a la penuria de buenpteesque existe dichos paises.

Por otro lado, si permanecen fuera del mercadadhlcorrerian en riesgo de perder
rapidamente sus cualificaciones. Cuando la crisgué a su fin y se recuperen las
economias nacionales, resurgiran los desafios lamepn el envejecimiento de la
poblacion y el déficit de trabajadores cualificadlms que a su vez estimulara la
competencia entre los paises para obtener tralagmdwmialificados y reclamara
medidas por parte de la UE y de los paises derorige

Este documento ha sido elaborado por la Reuniénstaral informal bajo la
Presidencia Checa de la UE. Tiene por objetivorizser el debate sobre las medidas
adecuadas para promover la movilidad laboral ded&oEuropa, con miras a
beneficiar tanto a los paises que acogen a trafr@mihmigrantes como a los paises
de origen, asi como a sus propios trabajadoresantig y, al mismo tiempo, tratar de
atenuar los efectos negativos de la fuga de cesgbdel déficit de trabajadores. El
documento esta estructurado de la siguiente maharaiguiente seccién aborda
brevemente los desafios demograficos y del meredmwal que ha de hacer frente la
UE, y los otros tres paises invitados a esta reunidgs cuales tienen grandes
contingentes de sus nacionales en la UE. La tessg@ion analiza la situacion y las
tendencias de la oferta y la demanda de cualifioes, subrayando el déficit futuro
de cualificaciones que habra compensar, entre f#obares, a través de la migracion.
La cuarta seccion describe las tendencias actdalesovilidad laboral en la UE y los
tres paises objetivo. La cuarta seccion analizeraéadas estrategias de movilidad y
las respuestas que ofrecen las politicas a lodidesgue plantea la migracion, y la
Ultima seccidn sugiere algunos puntos de debate.

Los tres paises invitados a la Reunién ministérfatmal, que por lo tanto son objeto
de analisis en el presente documento, son Marruyebequia y Ucrania. Las
relaciones entre la Union Europea y estos treepajse no pertenecen a la UE se
basan en distintos acuerdos y marcos institucienalérquia es un pais candidato a la
adhesién, mientras que las relaciones de Marrugtéigzania con la UE se basan en
acuerdos especificos de asociacion y cooperacion.

2. Desafios demograficos y del mercado laboral

2.1. Evolucién demografica

La poblacién en edad de trabajar (de 15 a 64 aiok)s paises de la UE (los Estados
miembros actuales de la UE-27) ha ido aumentandéramnos tanto absolutos como
relativos desde 1990 hasta la fecha. En el 201&septar4 un 68 por ciento de la
poblacion total. Sin embargo, las dos subregioeda tJE, la UE-15 (miembros de la
UE antes de 2004) y la UE-10 (los nuevos miembe$adJE de Europa Central y
Sudoriental) han contribuido a esta evolucion dereintes maneras. Mientras que la
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poblacién en edad de trabajar de la UE-15 habré&atado en un total de un 6,7 por
ciento entre 1990 y 2010, el crecimiento en la OEs&ra unicamente de un 2,8 por
ciento, principalmente debido a la caida considerdb la poblacién en paises que
registran un balance neto de emigracion, en péatidulgaria, Letonia, Lituania y
Rumania, en los cuales este descenso ya habia zadwea principios de los afios 90.
Cabe sefalar que, el nuevo pais miembro de la blBni, pese a sus elevados flujos
de emigracién, ha continuado registrando un 10/cmEmto de incremento en su
poblacion en edad de trabajar en los ultimos 28.afio

Después de 2010, la UE-27 tendra que hacer frérdeterioro de su potencial de
oferta de mano de obra. Aunque en la UE-15 estaadagion sera méas bien
moderada hasta 2015, en la UE-10 sera bastaniécgitiva: una caida de un 3,1 por
ciento entre 2010 y 2015 segun las ultimas progees de las Naciones Unidas (NU,
2008)! Ademas de los cuatro nuevos Estados miembros UE& la los que se hace
referencia arriba, Polonia también experimentara n&duccién en su poblacién en
edad de trabajar. El envejecimiento de la pobla¢&mdra asi un grave impacto
negativo en la oferta del mercado laboral en la UE.

Una importante fuente de crecimiento de la pobtaeid edad de trabajar en la UE-27
después de 1990 ha sido la migracion desde paispsrtenecientes a la UE — del
Maghreb y el Africa Subsahariana, América Latinajady Europa Occidental. Los
trabajadores de Marruecos, Turquia y Ucrania domystn los grupos mas importantes
de trabajadores extranjeros en la UE. La evoludémogréfica de Marruecos y
Turquia ha sido favorable, con un rapido incremeaigola poblacién en edad de
trabajar desde 1990, tanto en cifras como en ptajeede la poblacién total (aunque
en los ultimos tiempos las tasas de fertilidad ¢d&ido notablemente en los paises del
Magreb, incluido Marruecos, y actualmente estan febajo de la tasa de
sustituciéon). En cambio, en Ucrania la poblacion edad de trabajar ha
experimentado una constante baja. Estas mismasrteiad demograficas, que han
generado un potencial de migracion en Marruecosrguia, y una mayor reduccion
de este potencial en Ucrania, se mantendran dedpu#10.

2.2. Tendencias del mercado laboral

En los afios 90, la evolucion del mercado labora Mfouy distinta en las dos
subregiones de la actual UE-27. Mientras que doHdl5, la segunda mitad de los
afos 90 estuvo marcada, en particular, por unnmenéo considerable de la tasa de
empleo, principalmente con la entrada masiva denlgsres en el mercado laboral y
el rapido descenso de la tasa de desempleo, Issspaandidatos a la adhesion a la
UE continuaron experimentando una baja de sus tesasnpleo y un alto nivel de
déficit laboral, pese a que sus economias nac®ngde habian comenzado a
recuperarse. A fines de los afios 90, la tasa déeerdp los hombres disminuyé mas
rapidamente que la de las mujeres, dando comaadsufjue en el 2000 la tasa media
de empleo de los hombres en la UE-10 fuera 9 pydaosentuales inferior a la de la
UE-15. Este fendmeno se debid al contraste de neradede las tasas de empleo de
las mujeres en las dos subregiones de la UE; geseeh mucho mas elevado de
empleo de las mujeres en las antiguas economipkadidicacion centralizada antes
de 1990, la tasa media de empleo de las mujerda &HE-15 ya superaba a la

! Estimaciones y proyecciones de la poblacién: R&vi008. Véase http://esa.un.org/unpp/index.asp.
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registrada en la UE-10 en 0,4 puntos porcentualesl 000. Por consiguiente, la
situacion favorable del mercado laboral en la UEdtBajo mas trabajadores
migrantes, mientras que los paises de la UE-10aharh por encontrar nuevas
oportunidades de empleo para sus trabajadoresnadesp que habian perdido sus
puestos de trabajo durante la reestructuraciorvaasi las empresas.

Después del 2000, la situacién del mercado laliamabién mejoré gradualmente en
los paises candidatos a la adhesion a la UE. Engd@dso empez6 a disminuir y el
empleo finalmente progresoé significativamente emmiayoria de ellos paises. La
adhesion a la UE acentué aun mas estas tenderas#as/gs. En consecuencia, la
media de la tasa empleo total en la UE-27 alcanz654 por ciento en 2007 (67 por
ciento en la UE-15 y 63,2 por ciento en la UE-Hl)incremento del empleo total
después del 2000 se atribuye al ingreso de masresugm el mercado laboral. La
brecha entre las tasas de empleo de ambas sulegienramplié ain mas, con un
efecto positivo en la UE-15. Sin embargo, ademasadmayor movilidad laboral
interna, la UE-27, en conjunto, registré un incratoele su capacidad para absorber a
los trabajadores migrantes procedentes de paisgmenmenecientes a la UE vy, de
hecho, los empleadores han continuado propugnaadmigracion de nuevos
trabajadores, en particular, de aquellos que polssecualificaciones ausentes en el
mercado laboral nacional para compensar el délécttabajadores.

En los tres paises no pertenecientes a la UE quelgeto de analisis en el presente
documento, la situacion del mercado laboral no wwrohd positivamente desde la
mitad de los afios 90. En Marruecos, la tasa deesng#clind para el conjunto de la
poblacién, para los hombres y las mujeres en ud &, ciento, un 82,8 por ciento y
un 26,6 por ciento, respectivamente, en 2007, mamtdose la amplia brecha de
género en la tasa de empleo y la tasa de activiachismo tiempo, el desempleo
disminuyé a un 10,0 por ciento tanto para los h@wlbromo para las mujeres.
Turquia experimenté una evolucidn negativa simir sus tasas de empleo,
alcanzando un 45,8 por ciento para el total deoldgeion, un 71,3 por ciento entre
los hombres y un 24,8 por ciento entre las mujenes2007, mientras que el
desempleo se incrementd de manera constante e porSciento entre los hombres
y un 10,3 por ciento entre las mujeres. En Ucrdaitgsa de empleo disminuyé en la
segunda mitad de los afios 90, y luego se estanciveas del 67,8 por ciento para el
total de la poblacion, del 72,2 por ciento enteeHombres y del 63,7 por ciento entre
las mujeres en 2007. En cambio, la tasa de deseropi@® constantemente durante
este periodo hasta un 6,7 por ciento entre los resmp un 6 por ciento entre las
mujeres. La situacion adversa del mercado labardb® tres paises, ademas de las
diferencias sustanciales de salario en comparacioia UE, favorecio la migracion
laboral hacia los paises mas ricos, si las conesicadministrativas y juridicas lo
permitian.

El estallido de la crisis econémica actual ha ridedas tendencias favorables a corto
plazo en el mercado laboral de la Union Europea.abPeerdo con las ultimas

previsiones de la UE (CE, 2009), el empleo disménan un 1,6 por ciento en 2009 y
en un 0,5 por ciento en 2010. Se prevé que lanexhia de desempleo en la UE
aumente en 2,5 puntos porcentuales entre 2008 §, 20danzando un 9,5 por ciento
en 2010. Por consiguiente, no es buena la perspextiorto plazo de los trabajadores
con contratos laborales precarios, muchos de lakegson trabajadores migrantes,
puesto que son los primeros en perder sus emmers lo muestran claramente los
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datos sobre el empleo facilitados por empresaswcses publicos. Ademas, los que
gue acceden recientemente al mercado laboral, gicypar, los que abandonan el
sistema escolar sin experiencia laboral, las pesone buscan empleo procedentes
de los grupos de poblacion desfavorecidos, inchiids trabajadores migrantes sin
trabajo, tienen dificultades para encontrar nuguesstos de trabajo. Este fendbmeno
ejercera presion sobre los encargados de tomeasidlees para que creen programas
de retorno de los trabajadores migrantes a susgdésorigen, como se describe con
mas detalle a continuacion..

2.3. Cambios experimentados en las estructurasmipleo

Desde 1995, se observa una tendencia constanta lacilexibilizacion” de las
relaciones del empleo, que refleja la necesidadndemayor adaptabilidad por parte
de las empresas (OIT, 2009). Se ha observado wablaotrecimiento del empleo a
tiempo parcial en la UE-15, y también del empleoperal en 16 paises de la UE-27.
Otro tipo especial de empleo temporal es el emalé@avés de empresas de trabajo
temporal, que emplean temporalmente a los trabagadg los subcontratan a
empresas o instituciones en busca de mano de ebmpotal. Los datos sobre el
namero de trabajadores cedidos por empresas dgarsmporal son incompletos,
pero muestran un rapido crecimiento. El nimercaleajadores cedidos por empresas
de trabajo temporal se estim6 en 8 millones enHa2W en 2006. Las numerosas
desventajas vinculadas a los trabajos temporalesdgpenden de las disposiciones
especificas de la legislacion nacional y de losvenios colectivos son, entre otras,
menor salario, menos acceso a la formacion y &dodcios proporcionados por la
empresa (como los servicios de guarderia de laeaprmenor nivel de cobertura de
los programas de seguridad social, menores opdgdes de promocion y
dificultades para obtener préstamos de vivienda d¢@ndiciones de trabajo y la
cobertura social son a(n peores en el caso derdbsjadores temporaldsLos
empleos temporales o a través de empresas deottebgporal estan concentrados en
los jovenes, las personas mayores y los trabajadoigrantes. En tiempos de crisis,
los trabajadores cedidos por empresas de trabajpot@al son los primeros que
pierden sus empleos, seguidos por otros trabajsderaporales si la recesion se
profundiza, como ocurre actualmente.

El potencial de creacion de empleos temporalesrmaeentes para los trabajadores
migrantes también depende de la estructura sdati@li@mpleo y sus tendencias. En
la UE-27, y en ambas subregiones de la UE, la temaeeneral observada en los
ultimos 20 afios ha sido la reduccion del porcentgleempleo agricola sobre el

empleo total, contrarrestada por un incremento pietentaje del empleo en los

servicios. En la UE-15, el porcentaje medio del lem@gricola ya habia caido a un
3,5 por ciento sobre el empleo total en 2007, masnue en la UE-10 seguia siendo
superior a un 10 por ciento (11 por ciento en 208dhque en franco descenso. El
porcentaje del empleo en los servicios superd upor@iento del empleo total en la

UE-15 después del 2000, en comparacion con unaardedolo un 56,4 por ciento en
la UE-10 en 2007, pese al rapido crecimiento.

2 La transposicién de la Directiva 2008/104/CE redaial trabajo a través de empresas de trabajo
temporal, asi como la ratificacion y la aplicacdiel Convenio sobre las agencias de empleo privadas,
1997 (nim. 181) de la OIT contribuird a mejorar tamdiciones de trabajo decente para los

trabajadores cedidos por empresas de trabajo taimpor



Sin embargo, la principal diferencia se observéeandustria, en la que el porcentaje
sobre el empleo total ha disminuido regularmenstahan 23,5 por ciento en la UE-
15 en 2007, mientras que en la UE-10 primero masteddisminucion en los afios 90
pero luego remonté nuevamente a un 32,6 por ci&sia tendencia en forma de U
obedece a la externalizacion de la produccion indlisle bajo valor afiadido hacia
los nuevos paises miembros de la UE. La demandmat® de obra adicional
procedente de este sector de produccion exterdalga intensifico tras la adhesion a
la UE, contribuyendo no sélo a mejoras significagivdel mercado laboral en estos
paises sino que incluso generd una insuficienciaraleajadores compuesta por
trabajadores migrantes procedentes de paises tem@eentes a la UE.

En Turquia y en Ucrania, el porcentaje de la afjuca en el empleo total también

disminuyd, aunque un gran numero de trabajadompse sempleado en el sector
agricola, a menudo en empleos pocos productivoscaambio, en Marruecos, el

porcentaje es superior a un 40 por ciento y noasebiservado ninguna disminucion.
Aunque la industria ha aumentado su porcentajeeselbempleo total en Turquia, y
ha permanecido al mismo nivel en Marruecos en fims 2000, su porcentaje se ha
reducido considerablemente en Ucrania. El empleoekrsector servicios ha

aumentado significativamente en Turquia y Ucrameato se ha estancado en
Marruecos. Ademas, los empleos en los servicio®@udD son poco remunerados.
Los tres paises también tienen una economia infonmgortante. Todos estos

factores incitan a los jovenes a buscar emplead extranjero y a enviar remesas de
dinero a sus familias, si las condiciones de migralo permiten.

2.4. La crisis financiera: la reduccion de puestae trabajo en los sectores que
presentan niveles elevados de empleo migrante

Los trabajadores migrantes a nivel mundial estaticpgarmente concentrados en la
construccion, la manufacturacién, la agricultuaahdsteleria y el catering, la salud y
cuidados a personas, incluido el servicio domeéstMamerosos de estos sectores
también estan particularmente afectados por lsaétual (OCDE, 2009).

El Cuadro 1 del Anexo contiene datos de variosegage la UE que muestran el
empleo en 2007 de los trabajadores extranjerodde6d afos de edad en diferentes
sectores. En la construccion, la tasa de empletosid¢rabajadores extranjeros es
especialmente alta en los paises de Europa Meaidi@n los cuales se ha
experimentado recientemente un auge del desadella vivienda. En Grecia, un 32
por ciento de todos los trabajadores de la cor@tmcson extranjeros, mientras que
la cifra en Espafia es de un 21 por ciento, en §alrtie casi en un 15 por ciento y en
Italia cerca de un 14 por ciento. El auge de lgenida, propulsado en esos paises por
la combinacion varios factores: la afluencia délfules del Norte de Europa en busca
de climas mas calidos, la concesion de créditoshaggos y la reduccion del precio
de los billetes de avion, se ha visto frenado adligiue en Irlanda. La mano de obra
inmigrante ha desempefiado un papel clave en |ldedosr de expansion de esos
paises y ahora son los inmigrantes los primerosudir las consecuencias de la
crisis.

% para obtener un anélisis detallado y sisteméatictosl avances y perspectivas de la migracién hacia
los paises de la OCDE y dentro de éstos, véaseoelntnto de trabajo de la OCDE
DESLSA/ESLSA/WP2(2009)3International migration and the economic crisis: démstanding the
links and shaping the policy responses



El empleo de trabajadores extranjeros en el sdetta manufacturacion de productos
duraderos es significativo en paises como la RemilTheca (23,3 por ciento),

Alemania (19,9 por ciento) e ltalia (13,4 por c@ntgue justamente también tienen
una importante industria del automovil, la cualhsevisto particularmente afectada
por la crisis financiera. Varios fabricantes deoautviles alemanes anunciaron
suspensiones temporales de la produccién debidisnaindiciones de las ventas o
recurrieron al trabajo reducido, y la industria cmubtriz francesa también

experimento una baja significativa del empleo ed820

Los paises nérdicos, entre otros, emplean muchgrantes en los sectores sanitario y
social (Noruega 21,6 por ciento, Dinamarca 19,5qgmmto y Suecia 19,3 por ciento),
y no se han dado a conocer datos sobre la redudeiémpleos en esos sectores. Esto
no es sorprendente, ya que la atencion sanitajiaa® conocimientos especializados
y es comun la escasez de mano de obra.

En la UE, el efecto sobre los migrantes tambiém&s visible en los paises en los que
la crisis comenzo antes, tales como Espafia, IrlgrelaReino Unido. En Espafia, la
tasa de desempleo de los inmigrantes ha alcanzadd@ yor ciento y la diferencia
respecto a la tasa de los nacionales se increraestaun 6.5 por ciento en el tercer
trimestre del 2008 (OCDE, 2009, p. 7).

3. Tendencias y déficit de cualificaciones en Europ  ay en los paises de
origen seleccionados

3.1. Déficit de trabajadores y de cualificacionas la Unién Europea

Se han registrado variaciones significativas dgdlempor ocupacién tanto en la UE-
15 como en la UE-10. Segun la Encuesta de Poblakdfina, el crecimiento del
empleo entre 1996 y 2006 fue particularmente satiffo en las ocupaciones que
requieren un alto nivel de cualificacion: técnigoprofesionales, legisladores, altos
funcionarios y directivos, pero también en ocupaeo basicas.En cambio, el
empleo disminuyo en las ocupaciones que requiealificaciones manuales como
artesanos, trabajadores agricolas y pescadorescoasd auxiliares de oficina
(Strietska-llina, 2008).Una reciente previsién paneuropea a medio plaboesia
demanda de cualificaciones por ocupacion en Eusopé&ere que esta tendencia se
mantendra. En este escenario a la baja, que edsplausible dada la contraccion
econdémica actual, se proyecta un incremento net8 dellones de puestos en el
periodo comprendido entre 2006 y 2015. La maycei@stas nuevas oportunidades
de trabajo se prevé en los servicios, que comp@&msam creces la pérdida de 2,3
millones de puestos de trabajo en el sector pronarde 1,25 millones en el sector
manufacturero y de la construccién (Cedefop, 2608). demanda de trabajadores de

* Segun la Clasificacién Internacional Uniforme deufaciones (CIUO-88, OIT), las ocupaciones del
primer nivel tipicamente requieren el desempefidadeas rutinarias y sencillas que implican poca
iniciativa personal o responsabilidad, y requidesnconocimientos y experiencia del primer nivel de
competencias de la CIUO (educacion primaria).

® Actualizacion de Strietska-llina, informe de 2008.

® La previsién incluye todos los Estados Miembrodad®lE, excepto Bulgaria y Rumania, y ademas
incluye a Noruega y Suiza.



alta cualificacion para ocupaciones no manualemoctécnicos, profesionales y
directivos, asi como para ocupaciones elementalencara incrementandose. Este
fendmeno se conoce como polarizacién de empleasigohevolucionando en Europa
desde principios de los afios 90, como resultad@oslecambios tecnologicos, asi
como de la relocalizacion del sector manufactufero.

Sin embargo, cabe sefalar que debido al envejationge la poblacion activa de la
UE, aun cuando la demanda de trabajadores no aejrsniespera un crecimiento
significativo de ofertas de trabajo debido a lagsetad de sustituir a los trabajadores
gue se retiren del mercado laboral — en su mapaorigubilacion (véase el Grafico 1).
Esto sugiere que Europa puede experimentar unitdéfidrabajadores en un amplio
espectro de ocupaciones, con un marcado énfadieseempleos de servicios que
requieren cualificaciones altas y bajas.

Grafico 1: Demanda por ocupacion, grandes grupos da UE-25, Noruega y
Suiza, 2006-2015 (cambio en millones de empleos¥cEnario de déficit
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Fuente: Calculado sobre el Cedefop 2008 basadmersecenario de contraccion de la demanda de
expansion.
Nota: No se dispone de datos sobre Bulgaria y Rianan

Los andlisis de los requisitos de cualificacion @ampleo también muestran una clara
tendencia hacia la sobrecualificacion debido aejymrcentaje de trabajadores de los
sectores secundario y terciario ha aumentado cenadilbmente en todos los grupos
ocupacionales, incluidas las ocupaciones béasicasehdencia puede significar la

sustitucion de cualificaciones como resultado @skguste de cualificacion, asi como

" Hay mucha documentacién sobre la polarizaciéred®leo (véase Goos y Mannirz)03, y Goos,

Manning y Salomons2003. Véase también el andlisis sobre el cambisigieéficado de cualificacion
en Strietska-llina, 2008, op.cit). Los principafastores que contribuyen a la polarizacién del empl
estan en proceso de analisis.



del incremento del nivel educativo de la mano de @uwropea, que esta impulsando
los niveles de cualificacion en el mercado laboral.

Sin embargo, es legitimo interrogarse sobre laization Optima de las
cualificaciones disponibles cuando casi la mitaccapleos basicos de la UE estan
ocupados actualmente por personal de cualificaditlermedia o alta. Los
trabajadores migrantes contribuyen a esta situaggue representan un porcentaje
relativamente importante del empleo en ocupaciobésicas, en las que sus
cualificaciones suelen estar subvaloradas. Losliestisobre el tema muestran que los
trabajadores que migran dentro la Unidon Europeaddmentalmente desde los
nuevos Estados miembros de la UE para trabajama ddEF15, tienen niveles de
cualificacion comparables a los de los trabajadonexionales, pero estan
desproporcionadamente empleados en puestos quersggeualificacion baja en
hoteles, restaurantes y hogares privados (War®)2@n embargo, la situacion de
los trabajadores migrantes que proceden de pafsesrtenecientes a la UE es aun
peor, ya que un 13 por ciento de los hombres yaupat ciento de las mujeres con
titulo universitario estdn empleados en ocupaciefsentales, en comparacion con
cerca de un 1 por ciento de los nacionales de la(ibi., p.39). Si bien la
contratacion de personas con cualificaciones soesri al nivel requerido
oficialmente puede contribuir de forma positiva aa groductividad, cuando los
desequilibrios de cualificacién son consideraldespuede producir la pérdida de las
cualificaciones y la disminucién del rendimiento diehos trabajadores, con el
consiguiente enorme desperdicio de capital humamna la sociedad. Este fendmeno
también repercutenegativamente en la cohesionl goleigusticia social.

Los Estados miembros de la UE ya han experimeniadi€ficit de cualificaciones y
de trabajadores durante algunos afios (OEE, 208),un impacto negativo sobre la
productividad y los beneficios de las empresamténsificacion de las diferencias de
salario y la pérdida de competitividad para susectas. Pese a las diferencias de
estructura econdémica, existen similitudes notalelese la UE-15 y la UE-10 en
cuanto a las ocupaciones que acusan un déficitnlilegos paises miembros de la UE
estan registrando un déficit debido a la migracide trabajadores con las
cualificaciones ocupacionales requeridas de la OE-1a UE-15. Por consiguiente,
debe tenerse en cuenta entonces que pese a geecatdmunico podria beneficiarse
con la mayor movilidad laboral dentro de la UE, dauacion de déficit de
cualificaciones no puede resolverse plenamenté&astontribucion de los nacionales
procedentes de paises no pertenecientes a la UE.

Las ocupaciones que registran un déficit en Eurspa entre otras, los oficios
manuales cualificados (carpinteros, albafiles,tebéstas, etc.), las ocupaciones del
sector sanitario (doctores, enfermeras, auxilideesnfermeria para personas ancianas
y discapacitadas), cuidadores de nifios, espeamikst tecnologias de la informacion,
directivos, personal de contabilidad y finanzagntificos, ingenieros, personal de
restaurantes y hoteles, y determinados trabajosuaes que requieren bajas
cualificaciones (Strietska-llina, 2008)Las empresas también carecen de las
cualificaciones esenciales, como las cualificagoren las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, asi como en idiorgisanjeros, creacion de equipos,

8 Uno de los primeros registros sistematicos fuepiéado por el Observatorio Europeo del Empleo en
2001.
? Véase también, Manpower talent shortage surve§g.20



comunicacién interpersonal, iniciativa, creatividadpiritu de empresa, liderazgo y
gestion, cualificaciones de presentacion, habilpka@ aprender, etc.

Dado que los Estados miembros de la UE presentadétinit en ocupaciones
similares, es importante reconocer que el défeitdalificaciones y de trabajadores
es un problema europeo que reclama medidas decaslé nivel europeo (Strietska-
lina, 2008). Tales medidas incluyen la adaptac#ficiente entre empleo y
cualificaciones, la inversion en cualificacionesogdas para el mercado laboral,
con una orientacién especifica hacia al incremeetta productividad laboraf, asi
como medidas encaminadas a aumentar la tasa dedadfien especial entre las
mujeres y los trabajadores de edad, pero por Ultynao menos importante, la
regulacion de la migracion. Sin embargo, es impbetaenfatizar que en caso de
déficit ocupacional especifico a largo plazo y pteste, como doctores, enfermeras,
profesores, ingenieros y algunos oficios manualeslifcados, Europa necesita
invertir en la educacion y formacion adecuadas prepia mano de obra, en vez de
apoyarse en la inmigracion de trabajadores.

3.2. La crisis economica actual y la demanda de IfiGaciones

Pese a la contraccion actual de la actividad ecar@dgnal aumento de las tasas de
desempleo en toda la UE, la elevada demanda dajadalves de sustitucion a largo
plazo y la reduccion de la mano de obra europesug®ren que Europa sea capaz de
satisfacer sus necesidades con su propio conjuntmaho de obra, aun cuando la
movilidad dentro de la UE aumente considerablemebDiesde luego, el fuerte
incremento del desempleo durante la crisis ecor®rartual no incentiva a los
responsables de la toma de decisiones a abordaettion pendiente del déficit de
trabajadores en la UE a largo plazo. La experieteikas crisis econdmicas anteriores
sugiere que el aumento del desempleo puede engujagran nimero de personas al
desempleo a largo plazo y salir del mercado labgrabr lo tanto, puede repercutir
negativamente sobre las tasas generales de paciipen los mercados de trabajo
europeos a largo plazo. Esto podria agravar aun Ilm&stuacion de déficit de
trabajadores en la UE. Algunos de los programasetbeno implementados por los
gobiernos de la UE estén dirigidos a los trabajgslanigrantes y, por lo tanto, son de
corta proyeccion, ya que podrian desalentar a lggamtes potenciales a buscar
trabajo en Europa en el futuro (véase mas sobme tesha en la Seccion 5 a
continuacion).

Tarde o temprano la fase descendente del ciclobetion tocara a su fin. Cuando la
demanda de mano de obra se revitalice, la compasitg los empleos cambiara. Los
sectores en auge en los ultimos afios, como laszfaisay la construccién, nunca
volveran a los niveles de crecimiento anteriore$a acrisis. La fabricacion de

automoviles, la produccion de acero y otras indastgue estan experimentando
cierres temporales de fabricas, a la larga podsignr pérdidas permanentes de
empleos. Al mismo tiempo, la inversion en la créaale puestos de trabajo a través
de los paguetes de incentivos actuales provocaguomento del empleo publico, de
los empleos en infraestructuras y en la constracar@utra de carbono, la

modificacion de productos, las energias renovaplés eficiencia energética. Los

19 Seglin eEuropean Competitiveness Report 20@8JUE muestra un crecimiento muy prometedor de
la productividad. Sin embargo, en términos redeslE continlasituandose podetras de los Estados
Unidos, donde la productividad por persona empleadde cerca del 42 por ciento mas alta.
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mercados laborales, por consiguiente, requerirfaretites perfiles de cualificaciéon
por parte de los demandantes de empleo, inclui®drabajadores migrantes. La
crisis actual conllevard la reestructuracién ecanaen particular la reestructuracion
verde, y, por lo tanto, puede tener un efecto etstral duradero sobre la demanda de
cualificaciones.

3.3. Marruecos

En los dltimos diez afios, la estructura del empl@ograndes grupos ocupacionales
ha estado bastante estancada en Marruecos. H twedimiento de la poblacion y las
grandes cohortes de jovenes han generado un exeatiemano de obra. La tasa de
alfabetizacion en Marruecos sigue siendo baja (HB ciento, segun el censo
poblacional de 2004), y el porcentaje de la poblac@condmicamente activa que
tiene como minimo una educacion secundaria supesibastante baja (17 por ciento,
segun una encuesta sobre la mano de obra de Z#¥3).a la reciente progresion de
los indices de inscripcidon en la secundaria supeldeducacion y la formacion
técnica y profesional (EFTP) soélo representa un pb? ciento del total de
inscripciones a este nivel (UNESCO, base de datdimea, 2005). El sistema adolece
de una disparidad entre la educacion general egiaial, con fragiles vinculos y un
alto nivel de segmentacion. La alta tasa de desmmphtre la poblacién con
educaciéon secundaria y superior coexiste con @itddé trabajadores cualificados a
nivel de técnicos, en particular, en el ambito de tecnologias modernas (FEF,
2008a).

Por consiguiente, la educacion y la formacién enrtdos ha de hacer frente a
grandes desafios para garantizar que la ofertaudéficaciones se ajuste a la
demanda de la economia y de las empresas, asiganma@romover la empleabilidad
de los jovenes y mejorar la calidad de la educagiformacion impartidas. Aunque
Marruecos posee una gran reserva de mano de obea,podria contribuir al
desarrollo econémico, tanto en el ambito naciooai@en el extranjero, la calidad de
su capital humano continda siendo baja. El paiggikec asistencia para continuar
mejorando la calidad de su educacion, asi como pamaover el acceso a, y la
provision de formacion de modo que puedan satisfadas necesidades del mercado
laboral.

3.4. Turquia

En los ultimos decenios, la estructura sectorial dmpleo en Turquia ha

experimentado grandes cambios, lo cual se reflej@aeaciones significativas en la
estructura del empleo por grandes categorias omunades: la caida mas importante
del empleo, segun los datos de la encuesta sobmerehdo laboral, se registra entre
los trabajadores cualificados del sector agricattesanos y otros oficios, mientras
gue el crecimiento de trabajo mas estable y saatifio se observa en las
ocupaciones elementales.

El nivel de capital humano en Turquia sigue sielbastante bajo ya que la mayoria
de la poblacién turca solo tiene educacion basieaemental, y el porcentaje de
poblacion adulta entre 25 y 64 afios que ha cong@etamo minimo el nivel superior
secundario es soélo de un 26 por ciento, en comiparaon un 70 por ciento en la
UE-27 (Eurostat, 2007). Sin embargo, es importagialar que las cohortes de
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jovenes presentan tasas de inscripcion mas aka$o tal nivel de educacion

secundaria como terciaria, una tendencia que peometcambio favorable de la
estructura poblacional por nivel educativo. Caséd0npor ciento de aquellos que se
inscriben en la escuela secundaria, tanto a niweérgor como inferior, siguen la

educacion y la formacién técnica y profesional,cauenel indice sigue siendo bajo.

Debido a los desajustes entre la estructura déettaale educaciéon y la demanda de
cualificaciones, los mayores niveles de educaciondmsminuyen el riesgo de
desempleo: la tasa de desempleo entre la poblacidnivel de educacién secundaria
superior sobrepasa la media nacional (13 por diententras que esta tasa en la
poblacién con educacion terciaria se situa alredddda media (9,6 por ciento — los
datos corresponden a 2007). La tasa de desemplebaje (5 por ciento) se registra
en la poblacién con menos de un afio de escolargladain representa mas de un
millén de personas en Turquia. La empleabilidadodegovenes continda siendo un
desafio muy importante, con una tasa de desempleni] que supera ampliamente
la tasa media de desempleo. La infrautilizacioiadmano de obra educada a nivel
nacional, y su vinculacién con la salida al extwamjde jovenes trabajadores
cualificados, puede tener efectos negativos pebnthgasobre la productividad, el
crecimiento y la competitividad a largo plazo.

3.5. Ucrania

En Ucrania los cambios en la estructura del empleo grandes categorias

ocupacionales muestran tendencias similares adas dJE: el crecimiento de la

demanda de servicios, de trabajos de venta en cm®er mercados, asi como de
legisladores, altos directivos y profesionales. deananda de empleo también es
estable en las ocupaciones elementales. Esto swucesigensas de los trabajos
agricolas y otros empleos manuales cualificadodirliea diferencia significativa en

comparacion con las tendencias de la UE es la digidin de la oferta para técnicos
y profesionales de nivel medio, que es el gruporggestra el mayor crecimiento en

la UE.

Ucrania ha heredado de la Unién Soviética un sesteducativo bien organizado que
reposa sobre una soélida base para el desarrollagehl humano (FEF, 2008b). Pese
a los numerosos desafios planteados por el praes@ansicion, su participacién en
las tasas de formacion y alfabetizacion internadem sigue siendo elevada en
comparacion con otros paises (ibid). En términosegdes, la poblacion activa de
Ucrania tiene un alto nivel de cualificacion: 88r poiento de la poblacion
econdmicamente activa tenia como minimo educa@énnrslaria superior en 2005
(encuesta sobre la mano de obra). Ucrania tambié@n @ais en el que se registra una
de las mas altas tasas de inscripcién en los sivddeeducacion superior (30 por
ciento) de Europa. Sin embargo, la calidad de lacaddn y su importancia en
relacion con las necesidades del mercado lab@aésisiendo un gran desafio para el
proceso de reforma. Como consecuencia del enve@tionde la mano de obra y de
los elevados indices de migracion laboral, Ucrdmizexperimentado recientemente
un gran déficit de mano de obra y de cualificacspnasi como desajustes de
cualificaciéon en el mercado laboral.

Las condiciones econémicas, en particular la endaraeha salarial, son entre otros
los principales incentivos de la migracion. La ra@én de los nacionales de Ucrania
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ha ido incrementandose drasticamente, tanto hacre aesde las regiones vecinas
del Este, asi como hacia la UE. Esta tendenciaaptetmente se mantenga: segun una
encuesta reciente sobre las intenciones de migragiv26 por ciento de las personas
gue respondieron manifestd su intencién de trasdadal extranjero para trabajar
(2007)!* Pese a que el elevado potencial de capital hundendJcrania puede
contribuir en la economia de los paises de ded@noyalificacion de los migrantes
ucranianos continta siendo subutilizada, con up@5Sciento de los migrantes con
altos niveles de educacion que retornan al paigiuto indica que en el extranjero
habian encontrado trabajos de cualificacion bagacifra es aln peor para aquellos
gue regresan de la UE, de los cuales un 48 potociée los trabajadores con
cualificacion intermedia y un 40 por ciento de fi@bajadores con cualificacion alta
estaban empleados en puestos de cualificacion (B&g, 2008c). En el contexto
ucraniano de déficit de cualificacion y de trabajad, esta situacion no sélo lleva a la
fuga de cerebros sino también al desperdicio dbficaaiones desde la perspectiva
de este tipo de necesidades en la UE.

4. Tendencias actuales de la movilidad laboral

4.1. La movilidad laboral dentro de la Unién Europe

En el 2005, la Encuesta sobre la mano de obra eanmostro que la UE-25 contaba
con un 9 por ciento de extranjeros entre su paiaactiva en edad de trabajar. Las
cifras referentes a la UE-15 fueron ligeramenteesapes, con un 10,4 por ciento, es
decir 19 millones. De estos 19 millones, algo metesn 20 por ciento procedian de
otros Estados miembros de la UE (3,3 millones) y m@ un 80 por ciento eran
migrantes nacionales de terceros paises. De lagiBghes de migrantes internos de
la UE, 0,6 millones procedian de algun pais deHalO y 2,7 millones de los paises
de la UE-15.

Sin embargo, existen diferencias significativasreeribs paises de la UE-27, por
ejemplo en el porcentaje de extranjeros en edadaaeh relacion con el total de la
poblacién en edad de trabajar. En 2006, este p@jeesicanzé casi un 46 por ciento
en Luxemburgo y un 19 por ciento en Chipre, mienijae en Polonia y en la
Republica Checa los porcentajes se situaron séie en 0,5 y un 2 por ciento.

También cabe sefalar que ciertos grupos de tralr@mdmuestran un nivel de

movilidad significativamente inferior a la mediaciuyendo las personas con menor
nivel educativo y los empleados mayores. Ademé&s p&rsonas desempleadas son
reticentes al traslado, a menos que tengan quealtaga que las redes sociales
cobran mayor importancia en términos de apoyo dedas fases de desempleo.

Esto ilustra la interrelacién entre los aspectamémicos y sociales de la movilidad
geografica. Las oportunidades econdémicas y el désammbio de estilo de vida son
contrarestados por el miedo a perder el apoyo féaridia y de los amigos, y los retos
gue plantea aprender un nuevo idioma y encontrar wivienda adecuada. Los
resultados de un proyecto de investigacion conjuetizado por la Direccion

General de Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad matnidades de la Comision

" bid.
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Europea y la Fundacion Europea para la Mejora geClandiciones de Vida y de
Trabajo (EUROFOUND), publicado en 2006, también sina@ que las personas
consideran que los problemas de acceso a las porsta de la seguridad social y a
los servicios publicos son un menor obstaculo antvilidad que las barreras
administrativas y juridicas (Krieger, de proximalpcacion).

4.2. Tendencias de movilidad laboral hacia el exber— Marruecos

Marruecos es uno de los paises mas importantesmdeddo en términos de
emigracion. Su poblacién actual es de cerca deiB@nes, y hay mas de 2 millones
de personas de descendencia marroqui que viven ueop& Occidental. Mas
recientemente, un namero creciente de migrantesomées también se han
establecido en Canada y en los Estados Unidos. &slerMarruecos esta
evolucionando hacia un pais de transito e inmigrapiara los migrantes del Africa
Subsahariana. La poblacibn mas grande de residdegedes de descendencia
marroqui (mas de 1.025.000) se encuentra en Frasgaida de Espafa (397.000).

Tras la suspension a principios de los afios 7@pmgrama europeo de trabajadores
invitados, la migracibn marroqui fue caracterizagda la reunificacion familiar, asi
como por el ingreso en la UE de personas en sitmaciegular, y particularmente en
Italia y Espafa, que introdujeron requisitos deadis en 1990 y 1991,
respectivamente. Hasta ese entonces, los marrogafan podido ingresar como
turistas y permanecer después de la expiraciongleisados. Los Gobiernos de Italia
y Espafa iniciaron varias campafas de regulariaguada conceder un estatuto legal
a los migrantes, incluidos los marroquies. Italiagn particular Espafa, fueron
reemplazadas por Francia como destino principah gas nuevos trabajadores
migrantes de origen marroqui, entre los cuales wmeno cada vez mayor son
mujeres que trabajan en el servicio domeéstico daeagricultura y la pequefia
industria.

Marruecos tiene un alto nivel de cooperacién hitdteon varios Estados miembros
de la UE, y en particular con Espafia, que en uncipidb estaba relacionada
principalmente con cuestiones de seguridad, coftoolterizo, etc., y el papel de
Marruecos como pais de transito para los migradésAfrica Subsahariana. La
cooperacion bilateral luego se reorientd, entreasotcosas, hacia cuestiones
econdémicas, como acuerdos sobre el trabajo estdcioriemporal. La UE esta
tratando de prestar apoyo para el desarrollo ecmodde Marruecos, por ejemplo, a
través del programa MEDAVésures d'accompagnemgigfue tiene como objetivo
impulsar al sector privado y promover la buena gudieza. Mas recientemente, se
introdujo el programa MEDA Il (apoyo institucionalla circulacién de personas).
Una considerable cuantia de los fondos del progMBRA se han reservado para el
control de la migracion irregular y la promocion desarrollo rural. Los fondos estan
destinados, en particular, a las provincias delende Marruecos, consideradas como
fuente de pobreza, drogas, tréfico de seres humgnosgracion irregular. Sin
embargo, los fondos del MEDA solo representan cdecain 2 por ciento de las
remesas marroquies y, desde la perspectiva de &dtasula migracion constituye un
importante recurso para el desarrollo que aliviaptibreza y el desempleo e
incrementa la estabilidad politica.
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Es probable que en un futuro cercano la emigram@dmantenga en niveles altos. Sin
embargo, podria disminuir a largo plazo cuandedeaaca sustancialmente el numero
de personas en edad de trabajar en los deceniteipoess a 2010. Marruecos, para
entonces, podria caracterizarse por la coexistedeiaemigracion, migracion de

transito e inmigracion, un proceso que ya ha engmezan migrantes de los paises
subsaharianos que transitan, pero que también peoma en el pais (de Haas, 2005).

4.3. Tendencias de movilidad laboral hacia el exter- Turquia

Turquia no registra cifras oficiales de emigraci@grmanente. Sin embargo, la
migracion de la mano de obra temporal con contrtaémsitados a través de la Oficina
de Empleo de Turquia llegd a 81.000 personas er®,20@0 que representa un
incremento de un 35 por ciento en comparacion @fys.2Los principales destinos
son Oriente Medio (en particular Arabia Saudita)ay Comunidad de Estados
Independientes. La migracion temporal desde Turqacéa otros paises de la OCDE
no ha sido relevante en los Ultimos afios y estrstante baj&

Por consiguiente, para los paises de la UE, laatiigm laboral desde Turquia es, en
gran medida, un fendmeno del pasado. En los pa@ae Francia, Alemania y los
Paises Bajos, que cuentan con un gran volumen ldlagi@n de origen étnico turco
(incluidos los nacionales turcos que viven en eg@ises en tanto que segunda o
tercera generacion de trabajadores extranjeraspdhticas de reunificacion familiar
continlan desempefiando un papel importante, dl imgalas politicas de integracion
a través del mercado laboral y el sistema educakwoenero de 2009, un estudio
realizado en Alemania muestra, por ejemplo, qusl,8 millones de personas de
origen étnico turco que viven en Alemania, un 30gento no tiene diploma escolar,
en comparacion con un 1 por ciento de la poblagéarigen étnico aleman.

4.4. Tendencias de movilidad laboral hacia el exter Ucrania®®

En los dltimos afios, un gran nidmero de ucranianagra. En el momento de su
independencia en 1991, el pais contaba con casiliEhes de residentes, pero desde
ese entonces ha perdido cerca de un 10 por cierga goblacién. Si bien la mayoria
de aquellos que emigraron antes de que Ucraniaosgiriera en un estado
independiente era de origen étnico aleman o jultisge la independencia la mayoria
de emigrantes ha sido de origen étnico ruso y wmanque se ha trasladado a los
Estados Unidos, Israel, la Federacién de Rusidjnlén Europea.

También se ha registrado una elevada cifra de pid@rdaboral de corta duracion
hacia la Republica Checa, Italia, Polonia, PortuigaFederacion de Rusia, Espafia y
el Reino Unido. Durante la mayor parte de los &ipdJcrania consider6 a Polonia y
a la Republica Checa como modelos econdmicosjqaaily sociales, y sus politicas
liberales sobre el ingreso, la permanencia y dajma atrajeron a los migrantes
ucranianos, en particular de Ucrania occidentak uoranianos buscaban empleos
estacionales en la agricultura, la construccionsyskrvicios domésticos en Polonia y

2 para méas detalles, asi como para obtener infoomabre la migracion de transito y cuestiones

conexas, véase el perfil de pais de Turquia, OQDES, pp. 284-285.

13 Esta seccion esta basada en la informacién olatemidseptiembre de 2007 en seminarios sobre la
migracion y el desarrollo en la frontera polacoaméana, celebrados en el Instituto de Sociologia de
Przemysl y el Instituto Nacional Ucraniano de EgtsdEstratégicos, Lviv Branch.
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la Republica Checa. La migracion hacia los paise&wropa meridional empez6 a
través de los programas de trabajadores extranjenmgorales, en particular en los
sectores de la construccion y la agricultura. Remplo, en 2006, principalmente
como resultado del auge de la construccion en garjuEspafa en los ultimos afios
90, y de la recesion en Ucrania, los ucranianososeirtieron en el segundo grupo
mas importante de extranjeros en Portugal despaiéssdorasilefios. El nimero mas
numeroso de trabajadores ucranianos en el extoangarca de un millén, se
encontraba en la Federacion de Rusia.

Ucrania es ahora uno de los paises mas afectada pasis econdmica. Si esto se
combina con la incertidumbre politica, derivadalake tensiones entre aquellos que
quisieran estrechar aun mas los lazos con la Federale Rusia y los que son
favorables a relaciones mas estrechas con la URosible que este fendbmeno
contribuya a transformar la migracion actual detecoduracidon en migracion

permanente, en particular, si tal como lo mueststudios recientes, los jovenes
suelen no conservar vinculos con Ucrania.

5. Andlisis de algunas estrategias de movilidad y|  as respuestas de las
politicas

5.1. La movilidad dentro de la UE: coherencia deslobjetivos de las politicds

No cabe duda que la movilidad laboral es una cuesinportante en la Estrategia
Europea del Empleo, como lo ilustra el hecho de ejuaio 2006 fuera designado
como el Aio de la Movilidad de los Trabajadoresedeopa. Todo indica que el la
politica es favorecer la movilidad. Sin embargo, mscesario saber si la
internacionalizacion relativamente elevada del axwdaboral europeo (en forma de
la presencia de nacionales de terceros paisesidizainiveles infimos de movilidad
dentro de la UE (como media, sélo un 20 por cielgdos trabajadores migrantes
procede de otros paises de la UE, mientras qué ynoiBciento pertenece a terceros
paises: véase el punto 4.1.). Sin embargo, cadguese realiza una nueva ronda de
adhesiones a la UE, el objetivo de “mayor movilidpdrece olvidarse y se teme
demasiada movilidad.

Las politicas y programas de desarrollo regionaktyuctural representan un claro
desafio para las politicas de movilidad de la mdmmbra a nivel de la UE. Estos
programas buscan mejorar las condiciones econdrgicagiales en las regiones y
paises subdesarrollados, y promover la retenciémedersos humanos en dichas
areas. La migracion permanente y en gran escalasdgeegmentos jovenes y mejor
educados de la fuerza laboral podria minar talétqas.

Numerosos estudios muestran de manera sistematcas estudiantes, asi como los
trabajadores con un alto nivel educativo y altamenalificados, muy probablemente

14 Cabe distinguir entre movilidad dentro de la UHag politicas de la UE en relacién con los
nacionales de terceros paises. Con respecto a 8kio®s, suelen ofrecerse facilidades a los
trabajadores altamente cualificados, mientras strimge las condiciones de entrada para los
trabajadores de cualificacion baja. Algunos Estadisnbros de la UE poseen listas de ocupaciones
de cualificacion baja que se ofrecen a los nacésndé otros Estados miembros de la UE, mientras que
los nacionales de terceros paises Unicamented@®so a las ocupaciones de alta cualificacion alta
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cruzaran las fronteras dentro de la UE. Obviamerd® podria constituir un riesgo

de fuga combinada de cerebros y de jévenes paumadgregiones y/o paises. La
magnitud de este riesgo depende de dos factorda: migracion es de caracter

permanente, o si resulta en una migracion subsilaciccular o de retorno; y si esto

refleja un efecto de la edad en cierta fase deda v un efecto de cohorte, con una
creciente propension a la migracion de grupos dengs a lo largo de toda su vida
laboral. Tanto la migracién permanente a gran asemo el efecto de cohorte,

tienen el potencial de cambiar drasticamente laibligion de la poblacion a largo

plazo (Krieger, de préxima publicacion)..

5.2. Competencia por la fuga de talentos y de cessla nivel mundial

El riesgo de fuga de cerebros no solo se apliearadvilidad dentro de la UE. Las
iniciativas destinadas a aumentar la competitividada UE (y también la de cada
Estado miembro), incrementando el capital humaspatible tienen el potencial de
dafiar a los paises de origen de los migrantes nuidlds de cualificaciones
esenciales.

En consecuencia, las disposiciones que conced&s a&studiantes extranjeros el
derecho de permanecer en los paises de la UE dedpugraduarse para tratar de
encontrar empleo pueden tener uno de los dos efesigmientes® Por un lado,
pueden verse como una forma de permitir a los qudmiiprocedentes de paises en
desarrollo que adquieran experiencia laboral (tipgr lo tanto, beneficien a sus
paises de origen. Y, por otro lado, hay razones gaer que, en general, las personas
que realizan sus estudios en un pais extranjeloggo se quedan, estardn menos
dispuestas a regresar a sus paises de origen rqge B$to obedece, en particular, a
gue los afnos de estudio son una fase muy importenta vida para crear lazos de
amistad y relaciones vy, para ciertas personas,iéansion los afios en los que fundan
una familia (Kuptsch, 2006).

Del mismo modo, la “iniciativa tarjeta azul” tieper objetivo aumentar el flujo de
trabajadores altamente cualificados hacia la UE.PHsidente de la Comision
Europea, José Manuel Barroso, declard: “Al aprdimgr la propuesta relativa a la
tarjeta azul europea, estamos enviando una sedi@: glos inmigrantes altamente
cualificados son bienvenidos en la Union!”. El panga “Tarjeta azul” permitird
acceder a la Union a profesionales no nacidos &fElg con sus familias, si se les
ofrece un puesto de trabajo como minimo de un afiauwtacion; definiendo la
palabra “profesional” por la educacion y/o el saldel salario minimo recomendado
es al menos tres veces el salario minimo nacioBaBpués de dos afios en uno de los
Estados miembros, los titulares de una tarjeta@zedien trasladarse a otro pais de la
UE si reciben una oferta de trabajo en ese pais.

Al igual que con la migracion dentro de la UE deparsonas altamente cualificadas,
los resultados para las regiones o paises de odigdos migrantes dependera de si

15 El Reino Unido, Alemania y Francia son los mas\des receptores de estudiantes extranjeros de la
UE, han introducidos todos tales regulaciones snilbmos afios, con miras a traer mas estudiantes
extranjeros y a incrementar la competitividad naaio
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éstos finalmente regresan, o si al menos mantieeculos con sus paises de
: 16
origen.

5.3. De la fuga de cerebros a la captacion de cevsbuna ¢ solucion en la que todos
ganan?

El reconocimiento de las cualificaciones, compatenyg titulos de los trabajadores
migrantes en la UE es un tema problematico. Endatiga, independientemente del
nivel educativo y las cualificaciones de los migesn éstos suelen terminar en
puestos de trabajo que estan muy por debajo divelueducativa'’ El incremento de
la transferibilidad de cualificaciones podria ew&s) contribuir a minimizar los
efectos negativos de la migracion de cualificacsoes decir la fuga de cerebros y, en
particular, el desperdicio de cerebros. La traifsfefad de cualificaciones, apoyada
por los marcos de certificaciones nacionales ernatgonales, ayuda a los
trabajadores migrantes a obtener empleos apropj@atassu nivel de cualificacion.
Los marcos de certificaciones y cooperacion a nmegional que favorecen el mutuo
reconocimiento de las cualificaciones, crean coodes favorables a la movilidad de
la mano de obra y a la transferibilidad de cualiiones (OIT, 2008, p. 16).

Segun la Recomendacion sobre el desarrollo deelasrsos humanos, 2004 (OIT,
nam. 195), la transferibilidad de las cualifica@erse define en dos dimensiones:
- cualificaciones que incrementan la empleabilidad, decir que pueden
utilizarse productivamente en diferentes empleogpaciones e industrias; y
- la certificacion y reconocimiento de las cualificees dentro del mercado de
trabajo nacional e internacional.

Los paises comprendidos en el marco de la Pokiicapea de Vecindad y la region
mediterranea siguen empefiados en el desarrollauslenarcos de certificaciones
nacionales con el objetivo, a largo plazo, de quersarcos nacionales y regionales
sean compatibles y estén vinculados con el Maraoeo de Cualificaciones, el
Sistema Europeo de Transferencia de Créditos yuebdass. Si bien la plena
implementacion de tales sistemas es muy dificilswy disefio, codificacion e
implementacion pueden tomar muchos afios, el regomado parcial de las
certificaciones es posible. Esto podria implemaetaa través de acuerdos de
reconocimiento reciproco de las certificacionesoyngetencias de los trabajadores
migrantes entre los paises de origen y de aco@itia 2007). Este enfoque podria ser
muy Util, en particular, para los sectores y ociupas en los que la migracion es alta
y la demanda de trabajadores es estable.

Un sistema eficiente de reconocimiento de cualifma@es y certificaciones debe
basarse en normas que vinculen estrechamentedbscagiones y competencias con
los requisitos ocupacionales del mercado laborak paises de la UE podrian
cosechar los beneficios de una fuerza laboral migrmejor cualificada si invierten

16 Existen varios otros factores que influyen eneslltado y que no pueden analizarse en el presente
documento, tales como la naturaleza de la subisiitue la complementariedad entre los trabajadores
cualificados, la mano de obra de cualificacion lyagé capital de los paises y regiones de origelosle
migrantes. Para obtener un analisis diferenciadfuge de cerebros vs. captacién de cerebros, véase
Lucas (2005 y 2009, de préxima publicacion).

17 Estudio de la Fundacién Europea de Formacion REF2006 y 2007 sobre los vinculos entre
migracion, educacién y trabajo en Albania, Egiftepublica de Moldova y Tunez.
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en el desarrollo de tales sistemas en los paisesgi, con el objetivo de anticipar e

identificar los requisitos de cualificaciones y gmetencias, y plasmar sus resultados
en la elaboracion de planes de estudios. Lo misenapdica a la inversion en la

provision de cualificaciones. La propia Union Ewappodria beneficiarse con el

incremento del acceso a la formacion para los jmdbees migrantes. Ademas de
fomentar a las empresas a invertir en la formaa@énmigrantes, los gobiernos

también podrian formular politicas activas sobrenelcado laboral y proporcionar

fondos especificamente destinados a la formaciémiggantes en ocupaciones y

cualificaciones de gran demanda.

Paises como Marruecos y Turquia estan atrapadosel enirculo de bajas
cualificaciones, bajos salarios y baja productigid&i contindan enviando al
extranjero su mano de obra mas productiva, joverejpr educada, la situacion sélo
podra perpetuarse. Para romper el circulo vicides, paises necesitan atraer
inversiones inteligentes que mejoren tanto la afecomo la demanda de
cualificaciones. Las inversiones en nuevas techiasoy puestos de trabajo de alto
valor afadido, acompafadas por medidas de desagfitlaces sobre los recursos
humanos, y mejoras en la calidad del trabajo,&bdo social y la proteccion social,
promoveran la empleabilidad, reduciran la pobrezeomgtribuiran a aumentar los
niveles de productividad, crecimiento y desarrdlla.exportacion de cualificaciones
hacia la UE, a cambio de la importacion de buenogplens estrechamente
relacionados con la inversion en cualificaciones tjgnen demanda, tanto en los
paises de origen como de acogida, podria ser Une®@o equitativa al problema de
la fuga de cerebros.

5.4. Garantizar la eficacia de los programas deliegadores extranjeros temporales

La Comision Europea esta examinando detenidamanfirha de asegurar que los
programas de migracion circular logren sus objstiem particular incluyendo, desde
el inicio, en los nuevos programas de trabajadoegfranjeros temporales,

componentes que alienten el retorno de los migsapteromuevan el desarrollo en
sus paises de origen

La experiencia pasada con los programas de traivamdhvitados (tanto en Europa
como en los Estados Unidos) ha demostrado que jettivab de rotacion de
trabajadores extranjeros, dentro y fuera de locades laborales, por si solo no es
suficiente para garantizar que la migracion segpteat y logre los objetivos de
desarrollo en los paises de origen. Los programasathajadores invitados suelen
sobrepasar el ambito original, y extenderse pguarfodo superior al previsto debido
a los fenomenos de distorsion y dependencialistarsionse refiere a los postulados
de los empleadores sobre la flexibilidad de loscadws laborales, que sugieren que
los puestos de trabajo pueden estructurarse astmnienpresencia o ausencia de
trabajadores migrantes. Sin embargo, una vez qerngpresas empiezan a tomar
decisiones de inversion que asumen la disponikilidantinua de migrantes, los
empleadores se resisten a los cambios de poliliestinados a frenar la entrada de
trabajadores extranjeros: estos postulados soboéefta laboral son distorsionados
porque asumen el facil traspaso de las frontenas gi@tener mano de obra adicional.
La dependenciase refiere al hecho de que los migrantes, asi cemsofamilias,
comunidades y los gobiernos de sus paises de prgemenudo dependen de los
ingresos de los empleos extranjeros, con la comsitresistencia a los cambios de
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politicas que puedan reducir las oportunidadesmigracion. Este explica que la
migracion irregular a menudo continte tras el abseontratacion de trabajadores
migrantes legales (Martin, Abella, Kuptsch, 2006).

De la experiencia ha nacido el dicho “No hay nada permanente que la migracion
temporal”, lo cual explica la reticencia inicialde algun modo persistente, por parte
de paises como Austria y Alemania sobre el concggtmigracion circular”. Ahora
bien, los términos utilizados ya son reveladoresudecambio de politicas con
respecto a la “nueva generacién” de programas déajadores extranjeros
temporales. En los programas de trabajadores dostese “rotaba” a los trabajadores
dentro y fuera de los mercados laborales: las id@ees no les pertenecian. Por el
contrario, con los nuevos sistemas las personesutan”: son ellos los agentes.

El libre albedrio de los migrantes y otorgarlesedbo a que puedan hacer que su voz
se oiga es importante desde la perspectiva deTa EN este sentido, es razonable
buscar calidad en lugar de cantidad al iniciar s de migracion circulares. La
seleccion cuidadosa de migrantes, con la posidilitaque al regresar beneficien a su
pais, puede tener mayores efectos de desarrollelgastablecimiento de grandes
programas centrados Unicamente en ganancias famaacpara los migrantes, sus
familias y comunidades. Una frase de captacion aquia focalizarse en “remesas
socialesversus remesas financieras”. La formacion previa a ldige contemplada
en varios “programas circulares”, que se impartesatrabajadores, también podria
utilizarse para fomentar que los posibles migrapiessen, antes de partir, en las
actividades para las que podrian ser contratad@gedsar a su pais. Con un objetivo
concreto en mente, la experiencia del aprendiazgéesser distinta y, las personas
muy probablemente presten atencion a actividade®ytos organizados en el pais de
acogida (en sus lugares de trabajo o en otra pgreeile otro modo quizas les hubiera
pasado desapercibidos.

Impartir formacion en el empleo durante la estarieraporal seria naturalmente
deseable desde el punto de vista de los propiosanésp, asi como de sus paises de
origen. La formacion de este tipo tendria el pawnte ayudar a los trabajadores
migrantes tener éxito econémico a su retorno, garsgementando su empleabilidad
0 mejorando sus perspectivas de trabajo indepetedién este sentido, puede hacerse
referencia a la mejora de cualificaciones en ua deetrabajo en particular, asi como
en la mejora de cualificaciones directivas y téaside produccion innovadoras.

Ademas, seria util si la UE utilizara estos nugwagyramas circulares para fortalecer
las capacidades en los paises socios, por ejerm@diante el establecimiento de
centros de informacion (en los que, entre otrosdpuecibirse la formacion previa a
la partida hacia el pais de acogida), o el dedardé¢ servicios de formacién
comunes.

En relacion con la migracion temporal y la formagida UE también puede

considerar la evaluacién de sistemas de aprendigggemuchos Estados miembros
han establecido en el marco de memorandos de émientb y acuerdos bilaterales

entre ellos y con terceros paises. Estos programda mayoria de los casos tienen
mecanismos integrados que garantizan que la foomaa imparta realmente (como
el requisito para las empresas participantes ddeamp tres o0 mas profesionales
permanentes por cada aprendiz) y, por lo tant@cas/se consideran como la mejor

20



practica. Quizas seria interesante identificar qug¥ tienen un indice de acogida tan
bajo (por ejemplo, en 2008, so6lo 160 aprendicemitlen a Francia desde Marruecos,
mientras que la cuota anual acordada era de 300).

5.5. Circularidad y retorno en tiempos de crisis

La crisis econdémica y financiera ha favorecido emanto de las actitudes

proteccionistas, que a su vez también tienen incidesobre la forma en que las
poblaciones perciben a los migrantes. Es probaldeegte clima no sea favorable
para iniciar nuevos flujos de migracion, y habr& aqonsiderar la conclusion de

acuerdos de migracion circular, especialmente aisep que ya cuenten con la
presencia de sus nacionales en la UE. Esto padraniitir el mensaje de que los
migrantes son bienvenidos para llegar y partirug go son percibidos como una
nueva competencia por conseguir los escasos racdisponibles. El requisito de

proteger a los migrantes frente a reacciones xbiwH® quizas podria hacerse mas
facil en estas circunstancias.

Los programas de retorno voluntario en respueldecasis tendran que evaluarse en
términos de los mensajes que transmitan, y de naecgencia del retorno de los
migrantes a sus paises de origen cuando han hechsfuerzo para integrarse y su
mano de obra puede necesitarse pronto nuevamente.

En respuesta al incremento del nimero de migraptesolicitan beneficios sociales,
Espafia ha introducido un programa de retorno vatimtpara los migrantes
residentes y legalmente desempleados (de 20 padspsrtenecientes a la UE que
tienen acuerdos de seguridad social con Espaf@sea que unas 87.000 personas
regresen a sus paises de origen al amparo deregt@ma (The Economist, 2009),
segun el cual los trabajadores migrantes desengseque estén registrados en el
servicio publico de empleo se comprometen a noesagra Espafia durante tres
afios’® El pago se realiza en dos cantidades a tanto@lmgrimera en Espafia (40
por ciento) y la segunda en el pais de origen @@iento)*® Hasta el momento, muy
pocos migrantes han mostrado interés por el pragfdime Economist, 2009).

Del mismo modo, la Republica Checa ha creado ugranoa de retorno voluntario y
para acogerse a él los solicitantes tienen queaestdentes legales de paises no
pertenecientes a la UE y disponer de un permisgedelencia valido. Algunos
analistas sefialan que, si bien la crisis econommécaido una de las razones para
limitar la presencia de trabajadores extranjerosaeRepublica Checa, la migracion
irregular, en particular, de Viet Nam y Mongoliaa fiabia empezado a reducir la
entrada de trabajadores extranjeros antes dedig.dgl establecimiento de medidas
gque combatan los factores de migracion irregul@ma la regulacion de los
intermediarios laborales carentes de escrupulasjgpoesultar adecuada, en especial,
porque los vietnamitas estan bien integrados esoldaedad checa, ya que han
aprendido la lengua y ocupan puestos rechazado®pdtocales, o son trabajadores
independientes (Plewa, 2009).

'8 Los trabajadores migrantes supuestamente retaanans paises de origen junto con los otros
miembros de sus familias que no tienen un permese@sidencia independiente y que han hecho uso de
la politica de reunificacién familiar para llegaEgpafia y obtener un permiso de residencia.

19 para mas detalles, védsiep://www.planderetornovoluntario.es/index_uno.htm
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5.6. El papel de los interlocutores sociales y tamsultas tripartitas

Los interlocutores sociales pueden desempefar pal raportante para garantizar
gue la movilidad laboral sea segura, mas regulamwry mas derechos para los
migrantes, y ayudar a garantizar que sea provechars® para los paises de origen
como de acogida de migrantes.

Los sindicatos trabajan hoy en dia en las frontpeaa proteger a los trabajadores
migrantes. Por ejemplo, pueden participar en edgso de contratacion de programas
de trabajadores extranjeros temporales, 0 puedesr ichecanismos mediante los
cuales la afiliacion a un sindicato en el pais dgen dé derecho a la afiliacion
automética en el sindicato homénimo en el pais dstimb. Por ejemplo, la
Federacion Mundial de Sindicatos (UNI), que orgaraZos trabajadores artesanos y
de los servicios, cred un sistema de pasaport®@d. El pasaporte UNI permite que
un migrante afiliado a la UNI pueda ser acogidoyosindicato afiliado a la UNI en
el pais de acogida. El pasaporte ofrece numerosnsfibios, desde informacion
sobre las condiciones de trabajo, el sistema b@ndar normativa tributaria, las
oportunidades para patrticipar en las actividadelwsisindicatos locales y cursos de
formacion, hasta asesoramiento sobre cuestionesalab y asistencia juridica
(Schmidt, 2006).

La cooperacion bilateral entre los sindicatos den#enia y Polonia en el sector de la
construccion culminé con la fundacion de un sindicauropeo de migrantes. En
2004, el sindicato aleman IG BAU fundd el Sindic&aropeo de Trabajadores
Migrantes (EMWU, por sus siglas en inglés) paraaoizar a los trabajadores
migrantes de todas las nacionalidades que trabajdiia@nte un periodo de tiempo
limitado en uno o varios Estados miembros de |ladkmuropea (que no fuera el de
su nacionalidad), en particular, en los sectorela ®nstruccion y la agricultura. El
EMWU fue una respuesta a los abusos, entre otr@l @ago de salarios muy por
debajo de los niveles establecidos en los conveoobsctivos y el empleo sin
cobertura social, en particular para los trabagslpolacos empleados en las obras de
construccion de la Potsdamer Platz de Berlin,ed e construccion mas grande de
Europa de los afios 90 (Schmidt, 2006).

La cooperacion transfronteriza también podria dekarse entre empresas, por
ejemplo, entre los migrantes que retornan a su @airigen con un espiritu
empresarial y sus antiguos empleadores, cuandaryacimentado una relacion de
confianza. El conocimiento cultural de los migrantque les permite trabajar en
ambos paises, puede convertirlos en protagonistatégicos en los mercados
globalizados. Sus caracteristicas y cualidade®pelss pueden desempefar un papel
importante en la construccion de la reputacionulpads de origen, contribuyendo a
contrarrestar el efecto de “recién llegado” a laraados internacionales (véase, por
ejemplo, Charest, 2007).

El dialogo social bipartito y las consultas trijtag también pueden ser efectivos para
mejorar el marco de las medidas juridicas y comgnblectivos, con el objeto de
promover el trabajo decente para los trabajador@&l@s, migrantes y locales. Se
debe alentar a los interlocutores sociales y gobgl unir fuerzas para garantizar
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gue los intereses, los derechos y la voz de ldmjieores migrantes y moviles se
tengan en cuenta en las estructuras de dialogal sotmdos los niveles.

6. Sugerencias sobre puntos de debate
Los participantes podrian centrarse en los sigeset@mas de debate:

* ¢Es la reduccion de movilidad laboral, en particldatransfronteriza, una
necesidad o una respuesta apropiada para hacer &da crisis econdmica
actual? ¢ Cuales son las consideraciones a coatgy plazo al respecto?

» ¢Como puede reforzarse la coherencia politica tanttos paises de origen
como de acogida de migrantes en relacion con lailiced y migracion
respecto a las politicas de desarrollo econOmitractarales y regionales? Y
¢ de gqué manera el desarrollo humano y de cualificasta vinculado a estas
politicas? Otra cuestidon relacionada es ¢de quénada migracion puede
contribuir a satisfacer la demanda de trabajadenels UE, sin comprometer
el desarrollo de los paises de origen y el logrétndeDbjetivos de Desarrollo
del Milenio en dichos paises?

« ¢De qué manera una gestion coherente de la migrdalioral y de la
movilidad contribuyen a promover el trabajo decgrdea todos, tanto en los
paises de origen como en los de acogida?

* ¢ Qué puede hacerse para mitigar los efectos negaterla infrautilizacion de
las cualificaciones de los trabajadores migrantes?

Otras cuestiones que se sugieren para debate, ypupmen fusionarse con las
anteriores, son:

» ¢ De qué forma la interaccion de los trabajadorggamies se ve facilitada en
los lugares de trabajo y sociedades de acogida?

+ ¢De qué forma hay que abordar el déficit de traloags en la UE y cuales

son las contribuciones respectivas capaces de agemayor productividad,
tasas de actividad superiores y migracion?
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Anexo Tabla 1: Empleo de trabajadores extranjeros @ 15 a 64 afos de edad, por sector, en 2007

AT BEL cz DE DK ES FR GR HUN IT LUX NL PORT SWE UK
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 1,3 1,2 3,6 1,1 - 4,5 1,1 4,8 - 3,4 0,7 1,4 - 0,6 0,6
Mineria y canteras - - 1,3 - - 0,2 - - - - - - = = 0,4
Fabricacion de productos alimenticios perecederos 3,0 2,2 2,8 3,7 3,9 2,4 2,3 3,0 - 1,9 0,9 3,0 - 1,4 2,9
Fabricacion de otros productos no duraderos 6,2 4,8 8,1 6,7 4,0 3,7 3,8 53 89 7,3 2,0 4,7 4,9 4,1 3,9
Fabricacion de productos duraderos 11,4 6,6 232 19,9 8,3 51 7,6 6,4 11,7 134 4,6 9,8 5,7 10,6 5,8
Suministro de electricidad, gas y agua - 0,6 - 0,3 = 0,1 0,3 - - - - s = = -
Construccion 10,0 8,2 8,8 6,7 33| 210 10,1 32,0/ 100 14,8 13,6 4,8 15,9 32 5,7
Comercio mayorista y minorista, reparacion 15,0 13,9 14,1 12,4 14,0, 13,0 12,1 10,3| 19,9| 10,8/ 11,5 12,2 14,3 10,7 11,8
Hoteles y restaurantes 12,0 8,0 6,1 8,4 7,8 14,7 6,9 10,2 3,6 8,1 6,1 6,8 8,3 7,8 8,6
Transporte, almacenamiento y comunicacion 6,3 6,7 4,6 5,4 7,7 4,5 6,3 2,4 46 4,6 3,9 6,9 5,0 7,0 7.8
Intermediacion financiera 14 2,1 14 15 1,7 1,0 2,2 - - 0,7 12,7 2,7 1,8 11 4,9
Servicios inmobiliarios 11,5 13,7 79/ 10,1 11,6 7,7 14,6 38/ 86 91| 14,3 16,1 9,4 14,1 15,2
Servicios inmobiliarios y alquileres 2,1 0,9 1,3 0,5 - 1,1 1,9 - - 0,7 0,9 0,8 0,9 1,2 1,4
Investigacion y desarrollo informaticos, otras acti vidades comerciales 4,4 12,8 4,8 52| 10,8 3,0 7,3 1,9 7,6 4,8 103 10,8 4,7 9,8 13,9
Actividades de seguridad y limpieza industrial 5,0 - 1,8 4,1 - 3,6 5,4 1,8 - 3,6 31 4,4 3,9 3,1 -
Administracion publica y organizaciones extraterrit oriales 3,4 10,9 2,7 2,5 3,4 1,2 7,0 1,3 - 15/ 12,6 6,0 6,5 4,2 5,0
Educacion 3,1 5,6 4,2 4,3 8,0 2,0 55 15 8,9 2,3 2,8 54 6,8 11,4 7,1
Trabajos en los sectores sanitario y social 9,1 9,8 58| 10,4| 19,5 4,1 11,2 26| 84 4,9 7,8 15,2 7,3 19,3 14,4
Otras comunidades 55 4,5 5,0 57 4,9 2,7 4,1 2,1 53 5,6 2,9 4,4 4,9 4,3 4,9
Hogares privados - 1.2 - 1,0 -l 122 48[ 14,0 -l 11,4 34 - 54 - 0,6
Total 100 100 100 100{ 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Adaptado de la OCDIBfernational migration and the financial crisis:iderstanding the links and shaping policy respon2e89, Anexo 2.
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