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Rapor 21’inci yiizyilda Dogu Avrupa, Orta Asya ve Tirkiye’de istihdam ve
isglicii piyasasinin durumunu ve kiiresel mali ve ekonomik krizin bu durumu nasil
etkiledigini incelemektedir. Ilgili hiikiimetlerce krize karsi alinan tedbirlerin bir
degerlendirmesine dayanarak, rapor krizden kurtarma planlarinin istthdam boyutunun en
iyi nasil iyilestirilebilecegine ve istihdam stratejilerinin nasil giiclendirilebilecegine dair
politika onerileri sunmaktadir.

Bolgedeki ekonomilerde ve isgiicii piyasalarinda yillardir devam eden
iyilesmelere ragmen, biliylime modellerinin altinda yatan kusurlar krizle daha da goriiniir
hale gelmis, ekonomideki ve istihdamdaki biiyiimenin siirdiiriilebilir bir temele
oturtulmasinda ugranan basarisizlikta rol oynamistir. Dogu Avrupa ve Orta Asya’da
biiyiimenin kilit lokomotiflerinden bazilar1 incelendiginde, hidrokarbonlarin ¢ikarilmasi,
islenmesi ve ihracatina ve diger emtialara, ingaat ve hizmet gibi ticaret dis1 sektorlere ve
disarida calisan iscilerce gonderilen paralara dayanan i¢ tiiketime bir bagimlilik
goriinmektedir. Krizden etkilendiklerinde biiylimenin payandalar1 konumundaki bu
sektorlerin  diistiigli korunmasiz konum, ulusal makroekonomik durumlarin ve
isletmelerin istihdam iiretme kapasitelerinin o6zellikle kotii etkilenmesi anlamina
gelmistir. Ekonomik cesitliligin olmamasi, mevcut ekonomik ve mali ortami ilgili
iilkeler ve bunlarin isgiicii piyasalari i¢in 6zellikle zorlu bir hale getirmistir.

2000 yilindan bu yana ekonomik performansta goriilen iyilesme, isgiicli piyasast
performansi agisindan orantili sonuglar vermekte basarisiz olmus, bunun sonucunda
istihdam diizeylerinde sadece ¢ok miitevazi artiglar goriilmiistiir. Bu dénemdeki 6nemli
gelismeler, istihdamin degisen sektdrel kompozisyonuna yansimistir. GSYIH artisinm bir
lokomotifi olarak imalat sektoriindeki diistis (Tiirkiye hari¢ olmak {iizere) ozellikle
onemlidir, zira 1990 6ncesinde imalat sektorii istikrarli bir isttihdam kaynagi saglamistir.
Bunun yerine, bir¢ok {ilke hizmet sektdriinde ve belirli durumlarda tarimda bir istihdam
artis1 yasamistir. Tarim, incelenen birgok iilkede 1990°lardan beri genisleyen informal
istihdamin baglica biiyiime alan1 olmustur. Kayit disiliktaki artig, bélgedeki bir¢ok insan
icin bir ge¢im kaynagi sunsa da, gelir ve sosyal koruma agisindan getirdigi
giivencesizlikler g6z Oniine alindiginda ve bunun sonucunda yoksulluk riskini arttigi
diistintildiiglinde ciddi bir kaygi noktas1 olusturmaktadir.

Disarida ¢alisan isgilerce gonderilen para akisinin artmasi, isglicli go¢iinlin artan
onemini vurgulamaktadir. Ekonomik biiyiime yillarinda, Rusya Federasyonu ve
Kazakistan, Dogu Avrupa’dan ve Orta Asya’dan en ¢cok go¢cmen is¢i alan iilkelerdi. Yine
de, goc istatistikleri yasal go¢menlerle sinirli olma egiliminde oldugundan ve gogmenleri
gonderen ve kabul eden iilkelerin veri toplama yontemleri ¢ok biiyiik farkliliklar
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gosterdiginden, go¢ akislarimin tam bir resmini ¢izmek zordur. Ekonomik biiyiime ve
isglici gocti 2000-2007 arasinda issizlik oranlarindaki diisme egilimine katkida
bulunmustur, ancak istthdam kazanclar1 miitevazi bir diizeyde kalmaya devam etmistir.
Bu trendlerle ilgili veriler iki kaynaktan gelmektedir: ILO’nun issizlik tanimin
kullanarak gerceklestirilen isgiicii arastirmalar1 (LFS) ve kayith issizlige iliskin idari
veriler. Kayith issizlik rakamlari, tiim ilgili iilkelerde LFS verileriyle kaydedilen issizlik
diizeylerinin sadece kiiciik bir kismini olusturmaktadir. Eldeki rakamlar, iilkeler arasinda
issizlik diizeyleri, igsizligin cinsiyet ve yasa gore dagilimi ve kirsal ve kentsel alanlardaki
issizlik ile eksik istihdam diizeyleri ve trendleri agisindan farklar gostermektedir.

Isgiici piyasast kurumlarinin zayifligindan kaynaklanan diisiik istihdam
glivencesi diizeyleri ve istthdam iligkilerindeki artan esneklik, bodlgede Onemli
gelismelerdendir. Dogasi geregi tamamen esnek olan informal sektdriin Gtesinde, sabit
siireli 1s sOzlesmeleri ve bagimsiz ¢alisma gibi geleneksel olmayan is sozlesmelerinin
artan sayisi, ¢caligsma siirelerinin azaltilmasi ve serbestlestirilen istihdam mevzuatlarinin
bir sonucu olarak, formal istihdam daha esnek hale gelmistir. Istihdami koruma
mevzuatinin yeterince uygulanamamasi ve mevzuatin serbestlestirilmesi ile birlikte
yaygin informal istthdam, isgilicii piyasasimnin esneklik diizeylerini arttirmakta ve is
giivencesini azaltmaktadir. Ancak, islerinden olan isciler ve isgiicii piyasasina yeni
girenler i¢in ulusal is kurumlarinca daha etkili (yeniden) istihdam yardimi saglanmasi
yoluyla, is arama siirecinde ve ise yerlestirmede yogun yardimlar, egitim dahil aktif
isglicli piyasasi politikalarina genis erisim ve igsizlik sirasinda diizgiin gelir destegi
bi¢iminde, bu yiiksek esneklik diizeylerine kars1 bir telafi sunulmamustir.

Kriz, ilgili tilkelerde isgiicii piyasalarinda yikict bir etki yaratmus, is kayiplar
2009 yilinin baslarinda artmustir. ise alimlardaki azalmalarm bir sonucu olarak geng
isciler ozellikle etkilenmistir. Eksik isttihdam ve tlicretlerin zamaninda 6ddenmemesi de
dikkate deger sekilde artmistir. Bircok go¢men isci, gogmen kabul eden iilkelerdeki
goemen kotalarinin indirilmesinin bir sonucu olarak memleketlerine donmekte, 6zellikle
yasadist gogmenler olmak {iizere geride kalanlar ise sOmiiriiye daha ¢ok maruz
kalmaktadir.

Istihdam alaninda krize karsi alman tedbirler, krizin ulusal diizeyde ne derece
ciddi hissedildigine, hiikiimetlerin elindeki kamu fonlarinin ve 6zel fonlarin miktarina ve
yine hiikiimetlerin istthdam koruma Onlemleri tasarlama ve uygulama kapasitelerindeki
farkliliklara bagl olarak degisiklik gostermistir. En ¢ok tercih edilen iki miidahale
yontemi, bayimndirlik isleriyle birlikte altyapiya yatirim yapmak ve kredilere erisimin
iyilestirilmesi ve vergi indirimleri yoluyla isletmelerin desteklenmesi olmustur.

Bugiine dek alinan kriz karsit1 tedbirlere yonelik degerlendirmesinde rapor, bu
tedbirlerin genel olarak olumlu ve hizli oldugunu ve dogru alanlar1 kapsadigini ortaya
koymaktadir. Ancak, mesleki becerilerin yiikseltilmesine ve egitime verilen Onemin
diisiikliigii, isgiicii piyasast kurumlarinin kapasitesini giiglendirme ihtiyaci ve is¢i ve
isveren kuruluslartyla danismalar yapma ihtiyaci gibi bazi konularda uyarilara da yer
verilmektedir.



Rapor ayrica ILO’nun ekonomik ve mali krize verdigi yanita da odaklanmaktadir.
ILO, politika analizleri, uluslararasi ekinlikler ve diyalog yoluyla krizin istthdam etkisini
ele alma konusunda aktif olmustur. Biiylimenin eski haline getirilmesi ve istihdam
iceriginin arttirllmasi i¢in entegre ve uyumlu politikalara olan ihtiyag, daha Once
Sekizinci Avrupa Bolge Toplantisinda vurgulanmisti. 2009 ILO Kiiresel Is Krizi Zirvesi
de politika paketleri hazirlarken {ilkelerce kullanilacak kilit ilkelerin ana hatlarini
belirlemistir.

Bu raporda verilen ve lilkelerin kars1 karsiya oldugu ekonomik ve isgiicii piyasasi
zorluklarimin analizini temel alan Oneriler, uzun vadede dengeli ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 destekleyecek politikalarla dikkatle birlestirilmis kisa vadeli tedbirlerden
olusmaktadir. Krize kars1 onerilen politikalar arasinda, yeni becerilerin kazanilmasi i¢in
devlet destekli yeniden egitim olanaklariyla birlestirildiginde isletmelerin krizin
etkilerinden kurtulmalarim1 destekleyecek is paylasma programlar1 gibi zamana bagli
istihdam koruma tedbirleri yer almaktadir. Isten ¢ikarmama taahhiidii karsihginda iicret
dondurma veya Tlcret kesintileri iizerinde toplu pazarlik yapilmasi da kriz baglaminda
kabul edilebilir bir gegici ¢dziim sunabilir. Ozellikle kiigiik ve orta biiyiikliikteki
isletmeler olmak tizere isletmelerin krediye daha iyi erisim, idari ve mali kurallarin
basitlestirilmesi ve destek hizmetlerinin gelistirilmesi yoluyla desteklenmesi de tesvik
edilmektedir. Daha uzun vadeli 6neriler liretim ve ihracat tabanlarinin genisletilmesine
odaklanmaktadir. Bunlar is ortaminin 6zel isletmeler i¢in daha elverisli hale getirilmesini,
yeni irilin alanlar1 ve ihracatlar i¢in Ogretimin ve beceri egitiminin devlet tarafindan
siibvanse edilmesini ve yeni pazarlara ag¢ilma konusunda hiikiimet destegi saglanmasini
igermektedir.

Rapor, istihdami desteklemek i¢in bir ara¢ olarak altyapi ¢alismalarin1 6nermekte
ve bunlarin yerli ve yabanci yatirim igin elverisli bir ortam olusturmada ne derece etkili
olduklarin1 vurgulamaktadir. Altyapt projeleri kapsamli bayindirhik igleri ile
birlestirilebilir; bunlar projelerin istihdama etkisini ve ekonominin ve isgiicli piyasasinin
yeniden yapilanmasina olan katkisini giiglendirmek i¢in mesleki egitimi de igermelidir.

Isgiicii piyasasi politikasi &nerileri ulusal is kurumlarmin giiclendirilmesine ve
ozellikle egitim ve yeniden egitime vurgu yaparak etkili aktif isgiicli piyasasi
politikalara erisimin ve bu politikalarin kapsaminin genisletilmesine odaklanmaktadir.
Ulkeler ayrica issizlik yardimlarim ve sosyal yardimlari yeniden tesis etmeli ve/veya
bunlarin diizeyinde ve kapsaminda oOnemli iyilestirmeler yapmalidir. Kayit disilig
azaltmak ve is mevzuatinin uygulanmasini iyilestirmek icin tedbirler alinmalidir. Beceri
gereklilikleri agisindan iglerin degisen dogasi, niifusun uzun vadeli istihdam ve beceri
taleplerine daha iyi hazirlanabilmesi i¢in ulusal egitim sistemlerinde komple reformlar
yapilmasini ve mesleki egitim ve 6gretim sistemlerinde 6nemli iyilestirmeler yapilmasini
gerektirecektir. ILO yaklagiminin temel diregini olusturan sosyal diyalog, toplumdan
genig destek goren kapsamli politika paketlerinin olusturulmast ve etkin bir sekilde
uygulanmasi i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Bu ise sosyal taraflarin giiclendirilmesini ve
ulusal otoritelerce dernek kurma 6zgiirliigli ve toplu pazarlik hakki konusunda daha etkili
garantilerin verilmesini gerektirmektedir.



