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AZ ILO MUNKAHELYI ESELYEGYENLOSEGROL SZOLO UJ GLOBALIS JELENTESE 2007

A JELENTOS HALADAS ELLENERE MEG MINDIG JELEN VAN, ES UJ FORMAKBAN
TERJED A DISZKRIMINACIO A MUNKAHELYEKEN

GENF (ILO hirek) — A munkahelyi hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelemben elért jelentds
elérelépés ellenére az egyre novekvo jovedelemkiilonbségek, az esélyegyenlség hianya és a nagymértékii
munkahelyi diszkriminaci6é egyre tobb aggodalomra ad okot a Nemzetk6zi Munkaiigyi Hivatal (ILO) ma
kiadott Uj jelentése szerint.

A, Esélyegyenldség a munkaerdpiacon: Egy vdlaszra vdré kihivas”' cimi, eddigi legatfogobb
jelentésében az ILO globalis képet nyujt a munkahelyi diszkriminaciérol, megemlitve a hatranyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelemben elért eredményeket és kudarcokat. A munkahelyi diszkriminécio
hagyomanyos ¢és 0j formakban nyilvanul meg. Az elébbire példa a nemi, etnikai vagy vallasi hovatartozas
alapjan megvalosulé hatranyos megkiilonbdztetés, mig az utdbbira jellemzd az életkor, a szexualis
orientacio, a HIV/AIDS statusz és a csokkent munkaképesség alapjan megnyilvanulé diszkriminacio.

»A hatranyos megkiilonboztetés megsziintetésére iranyuld kiizdelem atfogd vizsgalata jelentds
eredmények és kudarcok kombinacidjat mutatja” — all az ILO jelentésében, amely beszamol a négy évvel
ezelott kiadott elso jelentés (lasd ,,Time for Equality at Work”, ILO 2003) 6ta bekovetkezett fejlodésrol. A
jelentés megjegyzi, hogy az ILO 180 tagallamanak tobbsége ratifikalta a két hatranyos megkiilonboztetésrol
sz0l6 alapvetdé ILO egyezményt, s ezaltal ezek az allamok kotelezettséget vallaltak a hatranyos
megkiilonboztetés elleni torvényi hattér megteremtésére és a sziikséges politikai 1épések megtételére.

A jelentés elsésorban a foglalkoztatasban és a bérezésben mind a mai napig fennalld6 nemek kozotti
kiilonbségekkel foglalkozik. Az ILO jelentés felhivja a figyelmet arra, hogy integralt politikai [épésekre van
sziikség annak érdekében, hogy kezelni lehessen a nemek kozotti jovedelemkiilonbségeket és a nemi
hovatartozas alapjan megnyilvanulé6 munkahelyi szegregaciot. Ugyanakkor, a munkahelyi és csaladi
kotelezettségek Osszehangolasat eldsegitd 1épések megtételére is sziikség van. Tobbek kozott, a jelentés
ramutat arra, hogy a nok és férfiak bruttd atlag drabére kozotti kiilonbségek az Eurdpai Unid egészében, a
gazdasag minden agazataban és az Gsszes vallalatnal igen magas, 15% koriili maradt.

A ndék munkaerdpiaci részvételi rataja jelentés mértékben tovabb emelkedett, €s jelenleg eléri az
56,6%-ot. E ndvekedés altal szlikill a munkaerdpiaci részvételi ratakban vilagszerte tapasztalhaté nemek
kozotti kiilonbség. Ugyanakkor a jelentés leszogezi, hogy ez a fejlddés nem volt egyenletes, Eszak-
Amerikaban 71,1%, az Eur6pai Unioban 62%, Kelet-Azsiaban és a csendes-oceani teriileten 61,2%, a Kozel-
Keleten és Eszak-Afrikdban 32% a n6k munkaerdpiaci részvételi rataja.

A n6k helyzetének javulasa leginkabb azzal mérhetd, hogy a nék milyen hozzaféréssel rendelkeznek
a torvényhozasban, a tisztvisel6i karban vagy a vallalatoknal bet6ltott vezeto poziciot jelentd allashelyekhez.
Az itt megnyilvanul6é magasabb részvételi ratak a diszkriminacios korlatok csokkenését jelzik. Ugyanakkor a
ndk még mindig jelentds kisebbséget alkotnak az ilyen pozicidkban az egész vilagon, mivel az ilyen vezetd
allasok csak 28,3%-4t toltik be nok. Itt is megfigyelhetd az egyenetlen fejlédés: Eszak-Amerikdban 41,2%,
Latin-Amerikaban és a Karib-térségben 35% és az Europai Unidban 30,6% a vezetd poziciot betdlté nok
ardnya. Ez a mutato Dél-Azsidban jelezte a legnagyobb mértékii novekedést, ahol a részvételi rata csaknem
megkett6z6dott kilenc év alatt; ugyanakkor még mindig ebben a régioban toltik be legalacsonyabb
szdzalékban, jelenleg 8,6%-ban ndk a vezetd allasokat.

Megjegyezve, hogy az ILO tagallamoknak a munkahelyi diszkriminacido megsziintetésére iranyulod
torekvései jelentdsen erdsodtek, a jelentés kimondja, ,,A foglalkoztatdsi ¢s munkahelyi diszkriminacio
elitélése manapsadg mar szinte egyetemesnek mondhato, csakigy, mint az annak kezelését célzo politikai



elkotelezettség”. A jelentés emlitést tesz arrdl, hogy 2007-ig tizbdl kilenc ILO tagallam ratifikalta a
hatranyos megkiilonboztetésrol szolo két alapvetd ILO egyezményt: az Egyenld Dijazasrol szold 1951. évi
100. sz. Egyezményt és a Hatranyos Megkiilonboztetésrdl (foglalkoztatas és foglalkozas) szolo 1958. évi
111. sz. Egyezményt, amely egyben azt jelenti, hogy ezek az allamok kdotelezettséget vallaltak arra, hogy a
hétrzin}z/os megkiilonboztetés megakadalyozasara szolgald torvényeket és politikai intézkedéseket 1éptetnek
¢letbe.

Ugyanakkor, a jelentés azt is kimondja, hogy a munkahelyi diszkriminacié megsziintetésére nagyobb
sziikség van, mint négy évvel ezelott ,,egy olyan vilagban, amelyben egyre ndnek a kiillonbségek és egyre
kevésbé biztonsagos”. A jelentés hozzateszi, hogy ,a jovedelmekben, eszkdzokben ¢€s lehetdségekben
megnyilvanuld jelentés és fennalld egyenldtlenségek csokkentik barmely, a hatranyos megkiilonboztetés
lekiizdését célzd intézkedés hatékonysagat. Mindez olyan politikai instabilitashoz és szocialis
fesziiltségekhez vezethet, amelyek hatranyosan érintik a befektetéseket és a gazdasagi novekedést”.

Sikerek és kudarcok

A jelentés emlitésre méltonak mondja a sok orszagban végbement jogi és intézményi fejlodést €s a
munkaiigyi jogszabalyok kozelmultban elfogadott vagy modositott diszkriminacié-ellenes és egyenld
banasmodot eldiro rendelkezéseit. A jelentés olyan 01j kezdeményezéseket is emlit, mint az /LO Gyakorlati
utmutatéja, HIV/AIDS a munka vildgdban®, amely forradalmasitotta a munkahelyi AIDS kérdésének allami
és civil kezelését. A jelentés megemliti, hogy vilagszerte egyre erdteljesebb tendencia tapasztalhatd a
hatranyos megkiilonboztetés elleni és az eslyegyenldséget elomozditd intézményes elkotelezettség
iranyaban.

Ugyanakkor, a jelentés emlitést tesz arrol, hogy ,,jelenleg sok hidnyossag tapasztalhat6”, hozzatéve
azt, hogy a gyakorlati jogalkalmazas még mindig hianyosnak mondhatd, mikdézben tobb orszagban a
koézelmultban 1étrehozott hatranyos megkiilonboztetéssel foglalkozo hivatalok nem rendelkeznek elegendd
személyzettel és pénziigyi forrassal. Mig a formalis gazdasagban erdteljesebbé valtak a diszkriminécio-
ellenes torekvések, a novekvo informalis gazdasag oriasi és folyamatosan valtozo, nehezen elérhetd
célpontot jelent az allami politika szdmara, amely a tobb szazmillid6 ember munkahelyi esélyegyenléségét
akadalyozo korlatok elmozditasat kivanja elérni.

A jelentés az etnikai s vallasi hovatartozas, a tarsadalmi hattér, a torzsi vagy 6slakos statusz alapjan,
illetve a migrans munkavallalok ellen megnyilvanulo hatranyos megkiilonboztetés szamos példajat is emliti.
A jelentés figyelmeztet a fiatalabb ¢s idosebb munkavallalok elleni hatranyos megkiilonboztetés, valamint a
szexualis orientacid, a HIV/AIDS statusz vagy a csokkent munkaképesség miatti egyenlétlen banasmod
kovetkezményeire is.

A diszkrimindcio hagyomdnyos formadi Europaban

Bar altalanossagban sokat tettek annak érdekében, hogy eldsegitsék a kiilonbozo etnikai hattérrel
rendelkez6 emberek tarsadalmi beilleszkedését, az etnikai alapon megvaldsulé foglalkoztatasi diszkriminacio
még mindig jelentésnek mondhatd Eurdpaban is. Az Egyesiilt Kiralysagban az afrikai és karib szarmazasu
emberek korében még mindig magas a munkanélkiiliség aranya, és els6sorban az alacsonyan fizetett,
alacsony képzettséget igényld allasokban koncentralodnak. A 2005. évi Allampolgari felmérés szerint az
elmult 6t év sordn az ebbdl a korbol szdrmazd allasra jelentkezék esetében volt a legvaloszintibb a
visszautasitas és a felvétel megtagadasa.

Az Orosz Foderacidoban a Szovjetunio 0sszeomldsa Ota a rasszizmus és a xenofdbia nyiltabb format
oltott. Anekdotikus bizonyitékok szerint er6sddott a volt szovjet kdztarsasagokbol, elsdsorban a kaukazusi és
kdzép-azsiai orszagokbol szarmazé emberek elleni rasszizmus. Az Orosz Foderacioban az illegalis munkaerd
bevandorlas becslések szerint 5-14 millio embert érint, és a Moszkvai Iroda az Allampolgari Jogokért 2005-
0s felmérése alapjan az oroszok 40%-a kétségbe vonja, hogy a migransok jo hatassal vannak a gazdasagra. A
valaszolok 70%-a tamogatja az orosz és orosz nyelvii munkavallalok bevandorlasat, de véleményiik szerint
mas etnikai csoportok esetében korlatozni kellene a migraciot.



Eurdpaban kiilonos aggodalomra okot add kérdés a roma szarmazasu, altaldnos elnevezés szerint
cigany emberekkel szembeni rossz banasmod és a koriikben jelenlévd extrém szegénység. 10 millios
létszamukkal, a romak alkotjak Eurdpa legnagyobb etnikai kisebbségi csoportjat. Az olyan orszagokban,
mint Albania, Bosznia és Hercegovina, Bulgaria, Horvatorszag, a volt Jugoszlav Koztarsasag, Macedonia,
Montenegrd, Romania és Szerbia a romak és elsdsorban a roma ndék kdrében mért munkanélkiiliség 50 és
90% kozott van.

A migrans munkavallalok fokozott jelenléte az allasféltéstol a nyilt ellenségességig terjedd érzéseket
hozott napvilagra. A kiilf6ldon sziiletett munkavallalok sok orszagban a munkaer6 jelentds és egyre ndvekvo
hanyadat teszik ki. Jelenleg Nyugat-Eurdpaban a teljes munkaeré 10%-a a kiilfoldon jobb allaslehetséget
remélé migrans munkavallalokbdl all, akiknek szdma az elkovetkezo években valdsziniileg emelkedni fog.
Mindez azt jelzi, hogy a migrans kérdés egyre novekvo kihivast jelent majd a jovében.

A migrans munkavallalok szabad munkahely-valasztidsat és munkaerdpiaci hozzaférését sok moédon
korlatozzak. A munkavallalasi engedélyek rendszere lehetévé teszi a kormanyok szamara, hogy korlatozzak
a kiilfoldiek bizonyos munkahelyi kategoriakhoz vald hozzaférését, ahogy azt tobbek kozott Ciprus, Belgium
és a Cseh Koztarsasag példaja mutatja. Eléfordul, igy példaul Bulgaridban és Svéjcban, hogy a migrans
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A vallasi hovatartozasra alapuld hatranyos megkiilonboztetés egy masik olyan kérdés, amely sok
orszagot érint. Az Eurdpai Unidban az ,,iszldm fejkend0” vagy hidzsab kérdése ramutatott arra, hogy az
europai orszagok eltér6 modon itélik meg a szekularizmus és a vallasi szabadsag kérdését. Az is
egyértelmiivé valt, hogy a megitélés még egyes orszagokon beliil is kovetkezetlenségeket mutat. Példaul
2003-ban a Német Szovetségi Alkotmanybirdsag kedvezd dontést hozott egy olyan tanar esetében, aki
iszlam kend6t akart viselni az iskoldban, de legalabb négy német tartomanyban tiltottak be a tanarok
muzulman kenddviselését, st az egyik tartomanyban ez a tilalom az &sszes kozalkalmazottra kiterjed.

Az ¢letkor alapjan megvaldsuld hatranyos megkiilonboztetés, az életkor als6é és felsd hataranal
egyarant jelentds foglalkoztatasi problémat jelent. 2005-ben a vilag 6sszes munkanélkiilije koziil 44% volt a
fiatal, bar a teljes, 15 éven feliili munkaképes korta népesség korében mért aranyuk csak 25% volt.

Az életkor alapjan megvalosuld, gyakran nem megalapozott, kedvezotlenebb banasmod gy tinik,
jelentés mértékben hozzajarul ahhoz, hogy a fiatalabb munkavallalok kdérében az alacsonyabb munkahelyi
pozicidok megszerzése a jellemzd. Ez az egyenldtlen bandsmod kiilonosképpen abban a jelenségben
tiikkr6z6dik, hogy a fiatal munkavallalok talreprezentaltak az alacsonyabb szintli juttatdsokkal, képzési és
munkahelyi elémeneteli lehetdségekkel jar6 alkalmi munkakorokben. Kozelmultban végzett felmérések
szerint a fiatalabb munkavallalok jobban ki vannak téve az életkor alapjan torténd hatranyos
megkiilonboztetésnek, mint idésebb tarsaik. Az életkorral kapcsolatban az Egyesiilt Kirdlysagban rendezett
Munkaltatoi Forum altal kiadott jelentés szerint a munkavallalas szempontjabdl az életkor nagyobb
problémat jelent a tizenéves koruk végén jar6 emberek, mint az 6tvenes éveikben jarok szamara.

Az idésebb munkavallalok alkalmazasa utjaban allo akadaly valosziniileg a roml6 fizikai és mentalis
kapacitasuk miatt feltételezett magasabb foglalkoztatasi koltségiik és csokkend termelékenységiik. Ez a
hiedelem kiilonosképpen gyakorinak mondhat6 azokban az orszagokban, ahol a bérrendszerek és juttatasok
szorosan kapcsolddnak az életkorhoz és a munkdban eltdltott évek szamahoz, mint példaul Ausztriaban,
Belgiumban és Franciaorszagban.

Mivel koriilbeliil 470 milli6 munkaképes korti ember él valamilyen fizikai és/vagy mentalis
fogyatékossaggal, a veliikk szemben megnyilvanulo hatranyos megkiilonboztetés egyre nagyobb aggodalomra
ad okot. A jelentés kimutatja, hogy egy megvaltozott munkaképességli személy esetében az allastalalas
esélye egyenes aranyban csokken a rokkantsdg mértékének novekedésével. Europaban egy 16 és 64 év
kozotti személy esetében 66% a munkahelytaldlds esélye, mig ez az arany 47% egy kismértékben csokkent
munkaképességii ember esetében. Ugyanez az arany 25% a sulyos rokkantsag esetében.

Az esélyegyenlOség utjaban alld korlatok akadalyozhatjak a tarsadalmakat abban, hogy a jelenlegi
globalizalt gazdasagban kihasznaljak teljes potencidjukat. A méltanyos munka egyenld esélyeinek
elémozditasa az 0Osszes nO és férfi esetében etnikai hovatartozasuktol, vallasuktol, megvaltozott
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munkaképességiiktdl, koruktdl vagy szocialis orientaciojuktol fiiggetleniil olyan eszkéz, amelynek
segitségével lehetévé valik a fejlodés ezen a teriileten, allitja a jelentés.

A diszkrimindcio ujabb formdi

Egy 10j jelenség az olyan gyakorlatok terjedése, amelyek révén megbiintetik azokat az embereket,
akiknek esetében ,,genetikai hajlam kovetkeztében valdszinli bizonyos betegségek kialakuldsa, vagy akik
egészségkarositonak tartott életet élnek”. A genetika és az ahhoz kapcsolddo uj technologidk gyors fejlodése
megkonnyiti a genetikai statuszrol szold informaciok beszerzését. A jelentés leszogezi, hogy a genetikai
szlrés jelent0s kovetkezményekkel jarhat a munkahelyeken, ahol példaul, a munkaltatok diszkriminalhatjak
azokat a munkavallalokat, akiknek esetében a genetikai statusz alapjan valdszinlibb egy bizonyos betegség
kialakulasa a jovoben. A munkahelyi genetikai diszkriminaci6 bizonyitott tény, és szamos esetben sziiletett
mar ezt elitéld biroi itélet a vilag tobb részén.

A Globalis Jelentés egy sor 1épés megtételét ajanlja a hatranyos megkiilonbdztetés lekiizdése és az
ILO altal javasolt akcidterv megvalositasa érdekében. Ezek a 1épések a kovetkezoket foglaljak magukban: a
nemek kozotti esélyegyenldség eldmozditasa integraltabb és jobban koordinalt globalis akciok révén; a
diszkriminacio-ellenesség és az esélyegyenldség kérdéseinek a Méltanyos Munka megteremtését célzo
Nemzeti ILO Programokba térténd integralasa a kiilonb6zo csoportok specialis igényeinek figyelembe vétele
mellett; kedvezdbb jogszabalyok elfogadasa és azok gyakorlati végrehajtasanak javitasa; hatékonyabb, nem
szabalyozasi kezdeményezések, példaul a kormany beszerzési, hitelezési és befektetési politikaja teriiletén;
valamint a munkavallalok €és munkaltatok szamara nyujtott segitség a munkahelyi esélyegyenldség
gyakorlati megvalositasa érdekében olyan mechanizmusok segitségével, mint a kollektiv szerz6dések és
etikai kodexek.
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A Jelentés az ILO alapvetd munkaiigyi normdival kapcsolatos, évente kiadott tanulmanysorozat része. A
jelentés az ILO Alapveté Munkahelyi Elvekrol és Jogokrol szolo Nyilatkozataval osszhangban késziilt, és
1998-ban fogadta el a Nemzetkozi Munkatigyi Konferencia. A Nyilatkozat kézéppontjaban néegy alapelv all —
a szervezkedés szabadsdaga, a gyermekmunka eltorlése, a kényszermunka és a hatranyos megkiilonboztetés
eltorlése. Tovabbi informaciokért kerjiik, lépjen kapcsolatba Horvath Edittel a kovetkezé e-mail-cimen:
horvathd@ilo-ceet.hu vagy a 36-1-473-2656-os telefonszamon.

' Esélyegyenléség a munkaerdpiacon: Egy vilaszra varé kihivas.( Equality at work: Tackling the challenges) Az
Alapveté Munkahelyi Elvekrdl és Jogokrol szold ILO Nyilatkozat elfogadasat kovetd Globalis Jelentés, Nemzetkozi
Munkaiigyi Konferencia, 96. iilésszak, 2007. Nemzetkozi Munkaiigyi Hivatal, Genf. A jelen Jelentés megtalalhato az
ILO internetes oldalan (www.ilo.org/declaration). ISBN 978-92-2-118130-9, ISSN 0074-6681

* Ezen és mas ILO Egyezmények legiijabb ratifikalasi listaja, lasd:
http://www.ilo.org/publik/english/standards/norm/index.htm

3 ILO Gyakorlati Utmutato, HIV/AIDS és a munka vilaga, 1asd:
http://www.ilo.org/publik/english/protection/trav/aids/publ/code.htm




