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Elaine Fultz dhe Tine Stanovnik

Aktualisht rrall€ lexon apo dégjon ndonjé diskutim pér reformén e pen-
sioneve né Evropén Qendrore dhe Lindore, qé nuk ve né dukje problemin
e humbjes s¢€ t€ ardhurave kontributive. Rrénjét e kétij problemi shtrihen
né€ vitet e para té tranzicionit, kur shumica e vendeve humbén njé numér
té madh t€ punéve né sektorin formal, né masén 20-30 pérqind.' Disa nga
kéta punétoré lan€ punén plotésisht, por shumé té tjeré gjeté€n puné né
sektorin informal, larg prej monitorimit nga institucionet ¢ mbledhjes sé
kontributeve pér pensione. Pérvec késaj, periudha e viteve 1990 pérjetoi
nj€ ulje t& zbatimit t€ detyrimit pér pagesén e kontributeve edhe nga fir-
mat e rregjistruara dhe individét e punésuar né sektorin formal. Né shumé
vende, zvogélimi i numrit t€ punétoréve dhe i masés s€ pagave u bé njé
praktiké e pérhapur, sikurse u bé edhe toleranca e qeverisé pér ndéshkimet
né€ lidhje me kontributet pér firmat e médha me financime t€ dobéta dhe
lidhje t&€ ngushta me shtetin. Humbjet e t&€ ardhurave qé€ rezultuan, ushqyen
presionin pér pakésimin e pérfitimeve té pensioneve (p.sh. pérshtatjen e
ulét t€ pensioneve, rritjen e moshés sé daljes né pension, uljen e masés sé
zé€vendésimit) dhe kérkuan subvencione shtetérore vjetore té sistemit té
pensioneve.

Akoma sot, megjithé referimet e herépashershme né diskutimet pub-
like t& kétij problemi dhe pasojave serioze té€ tij pér financimin e skemés,
pérpjekjet pér t€ gjetur zgjidhjet kan€ qené deri tani t€ kufizuara. Né shum-
icém e vendeve, analizat e politikés s€ pensioneve kané qéné t&€ dominuara
nga debati pér skemat publike-private, ndérsa ¢eshtjet baze t€ menaxhimit
té skemés, té€ tilla si mbledhja e kontributeve, jané 1éné si ¢eshtje anésore.
Dialogu social tripalésh rrallé prek problemet e shkallés s& zbatimit t& kar-
akterit t€ detyrueshém té skemés kontributive, si dhe nuk ka pérparuar né

I Studim Ekonomik i Evropés, (Economic Survey of Europe, 2004/1, UNECE),
Tabela 5.
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drejtim t€ edukimit t€ publikut lidhur me problemet qé do t& pérballojné
punonjésit e pasiguruar kur t€ dalin n€ pension, kur t€ béhen té paafté, apo
nése vdesin né€ nj€ moshé t€ re dhe lené€ pas njerézit e familjes. Gjithashtu,
pak investigime ka pasur pér karakteristikat e firmave dhe t€ punonjésve
g€ nuk futen n€ skemén e detyrueshme — p.sh. cila €shté masa e personave
té pérfshiré né ekonominé gri apo té zez€, apo né€ bizneset familjare, cili
éshté kapaciteti 1 tyre pér t€ paguar kontributet dhe ¢faré mund t’i shtyjé
ata té futen apo t€ kthehen né€ sistemin e pensioneve.

Ky material kérkon t€ plotésoj€ njé€ pjesé t€ kétyre ¢éshtjeve té€ pa
trajtuara. Ai shqyrton ¢éshtjet e mbledhjes s€ kontributeve dhe problemet
né€ Evropén Qéndrore e Lindore, duke u fokusuar kryesisht né€ pes€ vénde:
Kroacin€, Hungaring, Poloningé, Rumaniné dhe Slloveniné. Kéto jané
pérzgjedhur pér sjellé shembuj nga ményrat e ndryshme pér mbledhjen e
kontributeve dhe reformat e ndryshme t€ pensioneve q¢ kané t€ b&jn€ edhe
me mbledhjen e kontributeve.> Studimet e véndeve jané organizuar sipas
linjave té ngjashme pér té lehtésuar krahasimet: ato né fillim pérshkruajné
procesin € mbledhjes s€ kontributeve sesi realizohet né secilin vend, duke
pérfshiré komponentét e funksioneve té tij t€ kontrollit, inspektimit dhe
té detyrimit. Pastaj ato skicojné prirjet kombétare mé t€ fundit duke pér-
dorur disa matésa pér pjesémarrjen né skemé.’ Ato kérkojné té€ shpjegojné
tendencat e vérejtura, t&€ identifikojné sektorét kryesoré dhe firmat qé nuk
marrin pjesé né pagesén e kontributeve, si dhe t€ vlerésojné pasojat ligjore
t€ mospagesés s€ kontributeve pér punonjésit.

Njé shqyrtim krahasues 1 studimeve (Kapitulli 2) analizon modelet
dhe tendencat midis véndeve. N& kété krahasim dalin n€ pah katér mod-
ele kryesore. S€ pari, ky shqyrtim tregon shqgetésimin e vazhdueshém pér
pjes€émarrjen e dobét né skemén e detyrueshme si njé problem rajonal.

2 Shtojca pérmban materiale shtesé mbi mbledhjen e kontributeve sikurse edhe

probleme té ndryshme né skema té tjera, té pérfagésuara né konferencén e ILO mbi kété
¢eshtje, Forcimi i Mbrojtjes Shogérore té Punétoréve pérmes Pérmir€simit t& Mbledhjes
sé Kontributeve (Strengthening Workers Protection through Enhanced Collection of Pen-
sion Contribution), mbajtur né Bled, mé 13-15 Nentor, 2003.

3 Kéto jané: 1) listépagesat e mbuluara; 2) niveli efektiv i kontributit; 3) boshlléku
apo hendeku qé krijohet nga kontributi; 4) borxhi apo gjobat e kontributeve; dhe/ose 5)
raporti midis listépagesés s€ mbuluar me listépagesén aktuale. Stanovnik dhe Fultz, 2004,
Seksioni 4.3.1.
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Listépagesat ¢ mbuluara* t€ pérllogaritura pér kéto vénde jané mjaft té
uléta edhe ndaj nivelit minimal t€ ekonomive té zhvilluara. Asnjé€ nga té
pesé véndet nuk ka kaluar ende pragun pérfundimisht, pér té€ rikuperuar
humbjet e kontribuesve dhe t€ ardhurat e munguara né vitet e para té tran-
zicionit. Probleme kronike jané ndeshur né sektorét e industrisé té tillé
st ndértimi, kujdesi shéndetsor, turizmi dhe shérbimet e shpérndarjes sé
ushqimit, si dhe tregétia e vogél. Vetépunésimi fiktiv raportohet né ményré
té gjéré.’ Pjesa mé e madhe ¢ vonesave t€ pagesave té kontributeve iu
atribuohet akoma firmave t€ médha, me lidhje t€ ngushta me shtetin.

S¢€ dyti, pérpjekjet kombétare pér t€ luftuar mos pjes€marrjen né sig-
urimet shogérore u mbéshtetén shumé tek reformat qé lidhén ngushtésisht
kontributet e secilit punonjés me pérfitimet e tij t€ ardhshme, duke krijuar
nxitje financiare mé t& fugishme pér t€ paguar kontributet. Ndérsa geverité
kané strukturuar nxitje té tilla n€ rrugé t€ ndryshme, ményra mé radikale
pérfshin reduktimin e sistemit t€ sigurimeve shoqérore dhe zévendésimin
e tij me skemat e kursimeve individuale t€ menaxhuara né ményré pri-
vate. Studimet nuk sjellin t€ dhéna q€ kéto lidhje t€ kené patur efektin e
synuar.®

Sé treti, kéto skema té reja t€ kursimeve individuale kané sjellé kérke-
sa t&€ médha pér progesin e mbledhjes sé€ kontributeve, duke pérfshiré kétu
nevojén pér t€ krijuar t€ dhéna mé té€ shpeshta dhe mé té detajuara, nga sa

4 Listépagesa e mbuluar éshté njé sasi hypotetike e pagave qé do té duhet té sjellin

kontributet ¢ mbledhura aktualisht sipas pérqindjes s€ kontributit né até periudhé. Kjo
masé normalisht tejkalon 50 pérqind t&€ GDP né ekonomité e zhvilluara, por n€ kéto pesé
vénde pérllogaritja né vitin 2002 varionte nga njé nivel i ulét prej 16.4 pérqind (Rumania),
né até té lart€ prej 40.8 pérqind (Kroacia). Né rastin e Kroacisé mund t€ jeté raportuar njé
masé mé e madhe, gjé q€ lidhet me vlerésimin e ulét t&€ GDP. Stanovnik dhe Fultz, 2004,
Seksioni 4.3.1.

5 Kjo éshté njé marréveshje né t€ cilén té punésuarit jané pérfagésuar jo realisht si
té vetépunésuar, me géllim g€ t’i shpétojné punédhénésit nga pagesa ¢ pjesés sé tyre té
kontributit, duke mbajtur njé baz€ mé t&€ ulét kontributive.

¢ Evidenca mé e miré pér kété éshté siguruar prej Polonisé, e cila adoptoi njé skemé
té konceptuar sipas modelit ku Pérfitimet jané t€ Pércaktuara sipas Kontributit (NDC)
dhe né té nj&jtén kohé, krijoi njé skemé t€ detyrueshme kursimesh individuale. Atje, pesé
vjet pas adoptimit t&€ kétyre dy reformave, listépagesat e mbuluara vazhdojné té ulen.
Stanovnik dhe Fultz, 2004, Tabela 7. Megjithékété, Chton-Dominczak argumenton qé
lidhja e pérfitimeve me kontributet ¢ ka béré mé t€ véshtiré pér geveriné Polake t& pér-
jashtojé prej kontributeve firmat shtetérore. Chion-Dominczak né Stanovnik dhe Fultz,
2004, Seksioni 6.
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kérkohej pér mbajtjen e t€ dhénave pér t€ nj&jtén mbrojtje t€ punonjésit nga
sigurimet shogérore.” Ndérsa qgeverité i jané pérgjigjur kétyre kérkesave né
ményra t€ ndryshme, né€ asnjé rast nuk duket se ato kané shmangur prirje té
reja, ¢rregullime, ose dobési né progesin e mbledhjes sé kontributeve.®

S¢€ katérti, n€ nj€ pérpjekje pér té rritur pjes€marrjen né skemé, disa
vénde kané transferuar pérgjegjésiné pér mbledhjen e kontributeve t& pen-
sioneve tek agjencité e taksave ose planifikojné t’a béjné até. Ndérsa ky
ndryshim ka mundési pér arritjen e njé shkalle mé té€ larté€ t€ mbledhjes sé
kontributeve né ekonomi, shtrohen ¢éshtje té tilla nése ekzistojné vértet
parakushtet institucionale pér sukses; dhe studimet déshmojné koston afat-
shkurtér té kétij ndryshimi té pérgjegjésisé.’

Si nj€ pérpjekje e paré€ pér t€ hedhur drit€ né ¢éshtjen e mbledhjes
sé kontributeve né nj€ kuadér rajonal, edhe ky material ¢éshtje té réndé-
sishme 1 le pa pérgjigje. Pérllogaritjet e pérdorura pér matjen e pjesémar-
rjes né skemé jané t& pérgjithshme, qé nuk na lejojné ne té vlerésojmé me
saktési déshtimet. Pérderisa asnjé vénd nuk ka marré drejtimin e duhur
pér t€ pé€rmirésuar pjesémarrjen kontributive né skemé, né kéto kushte
nuk ishte e mundur t€ pércaktoheshin praktikat té cilat mund t&€ kené kon-
tribuar pér té tilla pérmirésime. Ne nuk kemi mundési as té pércaktojmé

7 Ajo qé ky tip sistemi kérkon &shté njé regjistrim pér ¢do kontribut t€ béré né emér
té secilit punonjés ¢do muaj. N& skemat e sigurimeve shoqérore, rregjistrime té tilla nuk
jané té nevojshme pér llogaritjet e pérfitimeve, sikurse as nuk nevojiten pér té€ zbatuar
kérkesat ¢ pagesés sé kontributeve. K€shtu, pak skema t€ Evropés Peréndimore mbajné
kéto kérkesa té detajuara né regjistrat e kontributeve té tyre.

8 NE& Poloni, ata shkaktuan njé shémbje fillestare t&€ sistemit lidhur me vendosjen e
pagesave né kolonén e dyté, njé rénie t& pérkohshme né pjesémarrjen né skemé, dhe njé
rritje me 20 pérqind t€ stafit t& ZUS-it; né Kroaci, ngritja e njé institucioni t& ri shtetéror,
REGOS, pér t€ mbledhur dhe regjistruar kontributet e skemés sé kolonés s€ dyté ka re-
zultuar deri tani né raportim t& dyfishté té kérkesave pér punédhénésit; dhe né Hungari,
ku agjencia e taksave mbledh kontributet, geverisé i mungon njé paketé e regjistrimit t&
kontributeve individuale pér t€ monitoruar pjesémarrjen n€ skemé. Shih Bejakovic, Maté,
dhe Chton-Dominczak, Seksionet 2, né Stanovnik dhe Fultz.

®  Ross pércakton né kéto parakushte njé agjensi taksash té modernizuar, njé agjensi
sigurimesh shogérore té€ modernizuar, si dhe njé kulturé t€ forté pjesémarrjeje né€ skemé.
Stan Ross “Collection of social contributions: Current practice and critical issues,” ISSA
Conference on Changes in the Structure and Organization of Social Security Administra-
tion, (“Mbledhja e kontributeve sociale: Praktika aktuale dhe ¢éshtjet kritike,” Konferen-
ca e ISSA-s pér Ndryshimet né Strukturé dhe Organizimi i Administratés sé Sigurimeve
Shogérore), Krakov, Poloni, 3—4 Qershor2004, f. 9.

6
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me saktési karakteristikat e atyre q€ nuk realizojné kryerjen e pagesave té
kontributeve. Megjithékété, studimet e véndeve pércaktojné disa praktika
pozitive q€ mbeten t&€ mira pér pérmirésimet e ardhshme lidhur me mbled-
hjen e kontributeve, si dhe t€ tjera q€, né ményré t&€ qarté, kané keqésuar
situatén. Duke marré€ shkas prej késaj experience, ne japim shtaté rrugé té
pérgjithshme pér qeverité dhe partnerét e tyre social€ t€ cilét kané interes
té€ jené mé aktivé n€ kété ¢éshtje:

1. Drejtim népérmjet shémbullit — Detyrimi n€ ményré té njéjté, 1 paan-
shém nga qgeverité pér t€ marré pjesé€ n€ skemé €shté njé hap i paré thel-
bésor, n€ pérpjekjet pér pérmiré€simin e saj, pa t€ cilén iniciativat e tjera
nuk mund t€ arrijné sukses. Qeverité duhet t€ mbledhin kontributet si nga
firmat e médha, ashtu edhe nga ato té vogla, si nga ato shtetérore, edhe nga
ato private. Nj€ paanshméri e till€ €shté e domosdoshme pér té€ rind€rtuar
besimin e publikut né geverisjen e pensioneve, pa té cilin, lidhja e kontrib-
uteve t€ secilit punonjés me pérfitimet e ardhshme té€ tij/saj, nuk arrin té
béhet njé nxités 1 besueshém pér pjesémarrjen né skemé. T€ punésuarit dhe
punédhénésit duhet té insistojné qé qeverité e tyre té drejtojné népérmjet
shémbullit pér mbéshtetjen e kétyre standardeve. Pér firmat jo konkurruese,
detyrimi pér t&€ paguar kontributet mund t€ jeté njé rrezik pér humbjen e
punés. Akoma mé tepér, subvencionimi i fshehté né¢ formén e tolerimit
té mbledhjes s€ kontributeve, mund t€ mos jet€ mjeti mé 1 efektshém pér
mbéshtetjen e industris€ sé€ dobét dhe politika té tilla vonojné ristrukturimin
e ekonomisé dhe krijimin e véndeve té punés, né€ sektorét ku perspektivat
e punésimit afat-gjaté jan€ mé premtuese. Ajo qé kérkohet €shté modeli
g€ bazohet né¢ dy ndérhyrje t€ lidhura me njéra tjetrén, ku kombinohet
mbledhja e paanshme e kontributeve, me njé mbéshtetje té€ forté tranzitore
pér punonjésit e sektoréve té€ dobét té industrisé.!” Anétarésimi né BE, i
vendeve qé jan€ sot dhe atyre g€ do t€ hyjné né€ perspective, siguron njé
themel té ri pér politika té tilla."

10 Njé strategji e tillé &shté siguruar né modelin “pérkulshmérisé” (flexicurity), i cili
tregon avantazhet e mundshme nga njé humbje e mbrojtjes né puné dhe nga njé forcim i
mbrojtjes shogérore. Sandrine Cazes dhe Alena Nesporova, Balancing flexibility and se-
curity in Central and Eastern Europe (Ekuilibrimi i flexibilitetit dhe sigurimi né Evropén
Qéndrore dhe Lindore), Gjeneva: ILO, 2003.

' Politikat e geveris€ pér lejimin dhe faljen e borxheve té kontributeve pér kompani
té vecanta pérbén ndihmé shtetérore ilegale sipas ligjit t& EU.

7
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2. Ripércaktimi i mos-pjesémarrjes né skemé si njé ¢éshtje sociale —
Mos-pjesémarrja né skemé shpesh €shté paré€ si njé€ ¢céshtje e padobishme,
thjesht teknike ose ¢é€shtje e pastér financiare, qé €shté plotésisht e ndaré
nga mbulimi i pensioneve. Késhtu, rritja e ndérgjegjésimit publik pér paso-
jat sociale t€ mospagesave té kontributeve, €shté njé tjetér hap themelor
parésor. Qeverité mund té pérdorin zyrat e tyre si njé vénd 1 pérkryer prej
té cilit té flitet hapur lidhur me kéto pasoja — p.sh. problemet me té cilat
do t€ ndeshen punonjésit e sektorit informal t&€ ekonomisé, té cilét jané
té pérjashtuar prej kétij mbulimi, apo humbja e té€ ardhurave té€ skemés
g€ vijn€ nga mos-pjes€émarrja né t€ i firmave nga sektori formal i ekono-
misé (t€ regjistruara), si dhe humbja absolute e pérfitimeve t€ punonjésve
nga skemat e reja t€ kursimeve individuale t€ ngritura né€ rajon. Qeverité
mundet gjithashtu ta b&jné pjesémarrjen né skemé njé fokus té dialogut
social té nivelit t€ lart€ dhe t€ angazhojné partnerét socialé né pércaktimin
e zgjidhjeve."? Sindikatat dhe shoqgatat e punédhénésve duhet té luajné njé
rol kyg, sepse qé€ t€ dyja jané t€ rrezikuara nga konkurrentét qé n€ ményré
té¢ pandershme nxjerrin pérfitime duke ju shmangur pages€s s€ kontrib-
uteve. Shoqatat e punédhénésve mund ta béjné pagesén e kontributeve njé
matés pér bashképunimin e mire t€ firmave pérfagésuese té tyre, ndérsa
sindikatat mund t€ edukojné anétarét e tyre pér t&€ kuptuar rrezikun nga
mospjesémarja né pagesén e kontributeve dhe, nga ana tjetér, mbrojtjen
e fugishme qé sjell pjesémarrja né skemé. Duke marré pérgjegjésité e
tyre ndaj kétij problemi dhe duke u angazhuar pér gjetjen e zgjidhjeve, té
punésuarit dhe punédhénésit mund té mbeten ose rifitojné€ njé rol géndror
né€ politikébérjen lidhur me pensionet.

3. Investim lidhur me detyrimin pér pjesémarrjen né skemé—Pjesémarrja
né skemé leht€sohet kur ata g€ duhet té paguajné kontributet e diné qé jané
té kontrolluar dhe ¢do devijim nga ana tyre do t€ kapet dhe do t&€ marré njé
pérgjigje t€ menjéhershme. Kostoja e realizimit t€ kétij kontrolli mund té
reduktohet ndjeshém nga sistemet e automatizuara t€ informimit té cilat
béjné pérputhjen e t& ardhurave me njé€ listé standard pér ata qé duhet té
béjné pagesat e kontributeve. Qeverité, gjithashtu, mund t€ sigurojné njé
ekip mjaft t& gjéré t€ agjentéve t€ mbledhjes s€ kontributeve, pér t’i béré

12 Kufiri minimal i kontributit né Bullgari éshté rezultat i drejtépérdrejté i njé
bashk&punimi té till€. Shih aneksin 2.



HYRIE

auditimin dhe veprimet pér detyrimin e pagesave t€ kontributeve kércén-
ime reale, t’1 trainojné kéta agjenté me teknikat e auditimit dhe t’1 shpérble-
jné sa duhet, duke reduktuar késhtu prekjen e tyre nga tundimet financiare.
Po aq e réndésishme €shté qé, ata t€ krijojné njé€ kulturé organizative e cila
respekton réndésiné e rolit t& agjentéve t€ mbledhjes sé kontributeve si té
“besuarit” financiaré té sistemit t€ pensioneve. Krijimi i nj€ kodi formal té
sjelljes €shté 1 dobishém, ashtu sikurse €shté edhe trainimi i vazhdueshém
né€ vendin e punés. Ndéshkimet, gjobat dhe masat e tjera pér mos-pjesé-
marjen né skemé duhet t€ pércaktohen pér ta béré koston e mundshme pér
mospagesén e kontributeve té tejkalojé pérfitimet g€ mund t€ sigurohen
nga to — por, né t€ njéjtén kohé, jo aq t€ larta sa ta béjné detyrimin hakmar-
rés. Ashtu si edhe funksionet e tjera kryesore té skemés s€ pensioneve,
mbledhja e kontributeve duhet t€ kontrollohet nga njé organizém 1 nivelit
té larté 1 cili pérfshin pérfagésues nga kontribuesit e skemés.

4. Mbajtja e rregullave dhe progedurave ekzistuese — Pérgjegjésia e
detyrés pér realizimin e pagesave té kontributeve mund t€ leht€sohet nga
mbéshtetja né metodat indirekte, t€ cilat i kérkojné punédhénésve té provo-
jné g€ ata 1 kané paguar kontributet deri né ditét mé té€ fundit, duke fituar né
két€ ményreé té drejtén pér té patur disa pérfitime geveritare. Pér shémbull,
njé déshmi e tillé mund té kérkohet me gé€llim pér t€ marré njé€ ligensé
importi ose eksporti, pér t&€ marré pjes€ n€ nj€ tender publik, pér t€ marré
kredi ose subvencione pér biznese té€ vogla, apo edhe pér t’u futur né listén
e tregut t€ bonove t€ thesarit. Qeverité, gjithashtu, mund té€ kérkojné qé
kontributet t€ identifikohen si njé ¢€shtje e vecanté né€ auditimin e firmave.
Institucionet € mbledhjes s€ kontributeve mund t€ hartojné marréveshje
té pérbashkéta me agjencité e tjera pér t€ imponuar kérkesa té tilla, pér té
kontribuar né€ pérpjekjet pér detyrimin e pjesémarrjes né€ skemé, si dhe pér
té ndihmuar né kontrollin e punédhénésve dhe t€ punésuarve. Kéto metoda
indirekte pér detyrimin e pjesémarrjes né skemé, duhet té rishikohen rreg-
ullisht me gé€llim g€ ato t& mbeten né fuqi, pér aq kohé sa nevojiten.

5. Ulja e barrés sé pjesémarrjes né skemé — Sistemet e sigurimeve sho-
gé€rore g€ jané t€ thjeshta pér t’u zbatuar nxisin besimin dhe inkurajojné
pjes€émarrjen né skemé. Pér t&€ ndihmuar punédhénésit dhe t€ punésuarit
né pérmbushjen e detyrimeve t€ tyre, sistemet mund té sigurojné informa-
cion t&€ qarté, t&€ ploté dhe n€ kohén e duhur. Ato mund té€ vené rregull né
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formularét qé lidhen me pagesat e kontributeve dhe té krijojné mundési pér
kryerjen e veprimeve né ményré elektronike. Raportimi 1 dyfishté mund té
eleminohet népérmjet unifikimit t€ mbledhjes sé kontributeve né njé agjenci
té vetme, por gjithashtu edhe népérmjet bashképunimit midis agjencive té
vecanta. Eshté e dobishme té& krijohet njé njési e vecanté qé té ofrojé asistencé
pér paguesit e kontributeve, duke pérfshiré kétu edhe njé numér telefoni pa
pagesé, nj€ adresé n€ internet dhe adresé e-maili, népérmjet t€ cilave mund té
sigurohet informacioni qé kérkohet né ményré té shpejté.”> Administratorét
mundet gjithashtu t€ zhvillojné takime publike me punédhénésit pér t’iu shp-
jeguar procedurat e mbledhjes sé kontributeve dhe népérmyjet tyre t€ nxjerrin
pérfundimet e duhura. Ata gjithashtu mund t€ japin njoftime pér publikun e
gjeré né€ lidhje me ndryshimet e propozuara né procedurat. Shoqatat e punéd-
hénésve mund t&€ ndihmojné€ anétarét e tyre né pérmbushjen e detyrimeve pér
pagesat e kontributeve, ndérsa t€ punésuarit mund t€ ndihmojné né kontrollin
¢ pérmbushjes s€ detyrimeve t€ punédhénésve.'* S€ bashku me masat pér té
rregulluar raportimin pér kontributet, nivelet mé té uléta t€ masés sé kontrib-
uteve mund t€ inkurajojné pjesémarrjen né skemé dhe t€ lehtésojné barrén né
kété drejtim. Balancimi midis uljes s€ pérqindjes s€ kontributeve dhe mbajtjes
apo pérmirésimit t& pérfitimeve éshté njé c¢éshtje e ndjeshme, q€ duhet té
zgjidhet népérmjet dialogut social pér ¢do rast né vecanti. Megjithékété, té
gjitha palét duhet té din€ g€, né kontekstin rajonal, ku oferta e forcave té
punés tejkalon kérkesén, pérqgindjet e larta iu mohojné punonjé€sve mbulimin
me pensione, po aq sa edhe zvogélimin e pérfitimeve.

6.  Béjpérshtatjen, pérpara se ta ndérrosh até — Kur sistemet € pensioneve
nuk funksionojné miré, politikébérésit duhet gjithnjé té€ vendosin nése duhet
té pérpigen pér t€ korrigjuar problemet g€ dalin, apo ta z€vendésojné sis-
temin — g€ do t€ thoté, nése duhet “ta pérshtasin, apo ta zévendésojmé até”.!®
Pér mbledhjen e kontributeve t€ pensioneve, kjo ¢éshtje ngrihet né€ lidhje

3 Qg do té thoté se linjat telefonike nuk jané té bllokuara me sinjalin e vazhdueshém
té zéné dhe qé e-mailet qarkullojné shpe;jté.

4 Punédhénésit e luajné kété rol sot né Belgjiké, ndérsa reforma e vitit 2000 né
Rumani autorizoi qeveriné pér té raportuar borxhet e kontributeve t€ punédhénésve tek
sindikatat pérkatése.

15 Aaron, Henry J. dhe Robert A. Reishauer, eds., Countdown to Reform: the Great
Social Security Debate, (Shkallézimi i Reformés: Debati i Madh i Sigurimeve Shoqgérore),
Century Foundation Press, 2001.
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me transferimin e funksionit t€ mbledhjes sé kontributeve nga agjencité
e pensioneve né€ njé agjenci tjetér, zakonisht né€ agjencité e taksave. Né
parim, argumentet pér unifikimin e mbledhjes sé€ té€ gjitha detyrimeve nén
njé agjenci jané t€ forta, t€ tilla si: kjo 1 lejon mbledhésit e detyrimeve
té arrijn€ t€ mbulojné ekonominé né€ njé shkallé mé t€ madhe, t€ marrin
informacionin pér punédhénésit g€ duhet té€ paguajné prej shumé burimeve
shtetérore, dhe té leht€sojé barrén e raportimit qé lidhet me pagesén e
detyrimeve. E megjithaté duhet t& pérpigesh shumé pér té gjetur t& dhénat
empirike pér kéto avantazhe. Kudo né boté€, agjenci nga mé té€ ndryshmet
kryejné mbledhjen e kontributeve, dhe eksperienca e tyre kolektive nuk
arrin t€ déshmojé se njé ményré Eshté né vetvete mé e miré se té tjerat.'s
Megjithékéte, zévéndEsimi 1 sistemit ekzistues me njé€ té ri gjithénjé pérf-
shin nj€ kosto t€ pérkohéshme — humbje financiare, humbje eficience, si
dhe njé rrezik shumé real q€ z€vénd€simi nuk do té€ jeté i sukses€shém si¢
ishte planifikuar pér njé s€ré arésyesh té paparashikura. Megjithékété, kur
sistemet shtetérore jané t& dobéta dhe jo eficiente, z€vendésimet e médha
kané t&€ ngjaré t€ cojné né€ déshtime t€ médha; dhe t€ nj&jtat probleme qé
cuan né braktisjen e sistemit t€ méparshém ka té ngjaré té prekin edhe
organizimet e reja.

Faktorét realé té suksesit né mbledhjen e kontributeve nuk gjénden
né njé organizim t€ vecanté administrative, por né fuqiné ekonomike té
véndit, si dhe n€ kompetencat e vullnetin politik t€ geveris€. Né varési
té tyre, njé¢ numér organizimesh pér mbledhjen e kontributeve mund té
japin rezultate t€ mira ose dobéta. Pérvec rrethanave t€ vecanta, geverité
g€ nuk jané né gjendje t€ ndértojné njé€ system t€ miré pér mbledhjen e
detyrimeve, ka pak t€ ngjaré t€ arrijné t€ b&jné mir€ tjetér gjé€. Ményra
mé e sigurté pér t€ pérmirésuar pjesémarjen né skemé &shté té trajtohen
dobésité drejtpérdrejté n€ sistemin ekzistues, népérmjet rregullimit té pro-
cedurave; pérmirésimit t€ bashképunimit brénda pér brénda agjencisé dhe
me agjencité e tjera; zhvillimit t€ sistemeve t€ informacionit q€ ulin kostot
e kontrollit; dhe investimin né personel e trainime.

16 Né Belgjiké, kontributet pér pension mblidhen prej zyrés kombétare t€ siguri-
meve shoqoérore, né Gjermani prej fondit t€ sigurimeve shéndetésore, dhe né Francé
prej skemés sé pensioneve dhe institucioneve g€ japin pensionet plotésuese, ndérsa né
Mbretériné e Bashkuar prej autoritetit t& taksave.
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7. Ndalimi i ekonomisé informale hap pas hapi — Rekomandimi i ofruar
mé sipér pér detyrimin e paanshém té kérkesave pér pagesat e kontributit,
fatkeqésisht, nuk mund t€ shtrihet edhe pér ekonominé e informale. Ky
sektor éshté shumé 1 shpérndaré pér t’u pérfshiré né skemé népérmjet njé
ndérhyrjeje t€ vetme. Pér mé tepér, ky sektor nuk pérbén njé entitet té
vetém, por njé numér firmash heterogjene dhe individé me status ligjor
té ndryshém (ekonomi formale, gri ose puné e zez€), té cilat kané ndjesh-
méri t€ ndryshme ndaj nxitjeve pozitive apo ndéshkimeve, pérderisa ato
kané kapacitete mjaft t&€ ndryshme pér t€ paguar kontributet. N& kété€ situ-
até, mé e mira &shté t€ veprohet gradualisht e me tendencé né rritje, duke
identifikuar ato industri dhe sektoré ku punétorét dhe punédhénésit kané
njé kapacitet t€ gart€ pér té paguar dhe ku ka njé ményré page té pér-
caktuar garté, g€ e bén detyrimin pér t€ marré pjesé né skemé efektivé
nga pikpamja e kostos. S€ bashku me partnerét e tyre socialé, geverité
mund t€ vendosin pérparési pér veprimtarité e tyre dhe t€ hartojné projekte
pér té€ synuar problemet specifike. Projekte t& tilla mund té pérfshijné, pér
shémbull, monitorim dhe inspektim mé t€ mir€; fushata publike informi-
mi g€ theksojné rénd€siné e pjes€marrjes n€ skemé dhe pasojat sociale té
mos-pjesémarrjes né t&; ose njé€ kufi kontributi pér té€ gjithé té punésuarit,
pavarésisht nga pagat e raportuara. Eshté e réndésishme qé kéto iniciativa
t€ mos ndjekin njé model té parapércaktuar ose receté, por té€ pércaktohen
sipas kushteve e problemeve té veganta té cdo vendi, shkurt, g€ ato t€ jené
“produkt shtépie”.

N¢ analiz€ t€ fundit, nxitja e pjes€émarrjes né skemé ka t€ béjé¢ me
ndértimin e besimit né€ sistemin e pensioneve. Nuk ka ndonjé numér
policésh dhe inspektorésh gé€ t€ vetém, t€ mund t€ sigurojné pjes€émarrjen
e asaj pjese t&€ popullsis€ qé e ka vendosur pér t’u shmangur. Pér mé tepér,
€shté mé e lehté dhe me kosto mé t€ ulét t&€ mbledhésh kontributet prej njé
popullsie qé 1 njeh pérfitimet e mbrojtjes, sesa prej atyre € nuk besojné
né aftésiné e qeveris€ ose vendosméring pér t€ mbajtur premtimet e béra.
Ndérsa t€ gjitha geverité punojné pér t€ krijuar njé besim té till€, ményrat
e veprimit jané ravijézuar qarté drejt lidhjes mé ngushté té kontributeve
me pérfitimet. Shumé mé tepér mund t€ b&het. Q&€ t&€ punésuarit t& rrisin
besimin se kontributet e paguara sot do t€ rezultojné€ n€ njé pension mé té
madh nesér, ata duhet gjithashtu t€ perceptojné g€ sistemi i pensioneve po
mirémenaxhohet — q€ veprimtarité e tij jané transparente, vendimmarrja
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éshté e drejté, si dhe drejtimi i tij sheh né t& ardhmen.

N¢é kontekstin aktual rajonal, ka disa lloj iniciativash q€¢ mund t&
ndihmojné pér té rritur besimin. Pér shembull, geverit€ mund t€ ngrené,
ose forcojné njé organizém késhillues pérfaqésues pér t€ udhézuar poli-
tikébérjen e pensioneve. Duke u dhéné pérfagésuesve t€ kontribuesve njé
z&, organizma t€ tilla u sigurojné skemave t€ pensioneve njé element té
réndésishém legjitimiteti. Organizmat késhillues jané veganérisht té€ nevo-
jshém pér t€ mbikqyrur kolonén e re t€ dyté té€ detyrueshme, ku punétoréve
né pérgjithési iu mungon njé pérfaqésim 1 till€. Qeverité, gjithashtu mund
té zhvillojné kapacitete pér parashikimin e bilancit afaté-gjaté financiar té
skemés s€ pensioneve, t’1 b&jné kéto parashikime rregullisht dhe t’1 pub-
likojné kéto rezultate.!” N&é shumé vénde t&€ Evropés Qendrore dhe Lindore
(CEE), mungesa e vazhdueshme e parashikimeve té tilla, sjell mosnjohjen
nga publiku pér masat qé€ nevojiten pér t€ siguruar vazhdimésiné e skemés
né€ t€ ardhmen. Pér mé tepér, geverité mund t€ fillojné njé diskutim publik
pér sfidat e médha qé€ ndesh skema e pensioneve, pérfshiré nevojén pér té
luftuar mos-pjes€marjen, pér t€ pérballuar plakjen demografike, si dhe pér
té ulur shpenzimet e larta administrative, q€ jan€ duke konsumuar kursimet
e punonjésve né skemat e shumta private. Né shumé vénde té€ Evropés
Qendrore dhe Lindore (CEE), té tilla ¢éshtje nuk té€rheqin véméndjen né
diskutimet e politikés kombétare. Jo vet€ém q¢€ diskutimi 1 hapur €shté mjeti
mé efektiv pér té gjetur zgjidhjet g€ jané mé praktike dhe afat-gjata, por ai
éshté edhe nj€ sinjal i dukshém pér t€ gjithé publikun qé sistemi i pension-
eve €shté né duar té sigurta.

Brenda kétyre udhézimeve té pérgjithéshme, ka mundési t€ médha
pér shumé lloj iniciativash pér t€ pérmirésuar pjes€émarrjen né skemé,
jo vetem prej geverive por gjithashtu edhe prej t€ punésuarve e punéd-
hénésve. Parrullat pér pérpjekje té tilla jané eksperimentim dhe krijim.
Organizatat ndérkombétare kane njé€ rol thelbésor pér t&€ luajtur, jo si drej-
tues me zgjidhje t€ sigurta, por si mbéshtetés t€ atyre té cilét déshirojné té
gjejné kéndvéshtrimet e tyre, “produkt i shtépisé” sé vet. Nevoja pér té tilla
kéndvéshtrime reflektohet né eksperiencén e dekadés sé€ fundit, kur shumé
reforma u realizuan bazuar n€ modelet e huazuara, pérzierja e té cilave
me kushtet rajonale po del gjithmoné e mé qarté né pah. Huazime t€ tilla

17 Pér t€ arritur pranimin e rezulateve, ata duhet té pérfshijné partnerét socialé né
formulimin e hipotezave pér kéto parashikime.
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vecanérisht jané keq-pérshtatur né problemin e mbledhjes s€ kontributeve,
ku sistemet e suksesshme gjithmoné reflekjtojné elementét kryesoré té
mjedisit té tyre, pérfshiré madhésing, burimet, strukturén ekonomike dhe
normat sociale. Ké&shtu, duhen béré pérpjekjet pér t€ pérmirésuar mbulimin
me pensione népérmjet rritjes s€ pjes€marrjes né skemé.
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Tine Stanovnik dhe Elaine Fuliz

Gjaté viteve 1990, njé numér vendesh t€ Evropés Qéndrore dhe Lindore
1 reformuan n€ ményré rrénjésore sistemet e tyre t€ pensioneve. Njé kar-
akteristiké thuajse e pérbashkét e kétyre reformave €shté se, gjaté pér-
gatitjeve t€ tyre, nuk iu kushtua vémendja e mjaftueshme pércaktimit té
disa elementéve mjaft té réndésishém t& funksionimit t&€ sistemeve té pen-
sioneve. Duket se zelli ideologjik pér reforma radikale kishte fituar mé
tepér réndési, n€ raport me planifikimin analitik dhe zgjidhjet pragmatike,
késhtu qé€ pérgatitjet organizative dhe administrative pér reformat ishin té
dobta. Megjithése pérgatitjet e plota jané t€ véshtira pér t’u realizuar edhe
né rrethana t€ mira, I€nia pas dore e ¢éshtjeve mé t€ réndésishme instituci-
onale dhe administrative éshté e pazakont€.

T€ gjithé kapitujt e kétij materiali trajtojné€ pikérisht c¢é€shtjen qé
mund t€ konsiderohet e 1é€né pas dore né€ lidhje me reformén e pension-
eve: mbledhjen e kontributeve. Ky kapitull do t€ hedhé drité né studimin
e kétyre vendeve, pér t€ paraqitur njé analiz€ krahasuese t€ mbledhjes sé
kontributeve dhe ¢éshtjeve t€ lidhura me to, né pes€ véndet e Evropés
Qéndrore dhe Lindore: Poloni, Hungari, Rumani, Kroaci dhe Slloveni.
Kéto vende nisén reformat e pensioneve né vitet 1990 dhe né fillim té
2000-shit, ku ¢do vend dallohet pér vecorité e tij, vecori t€ cilat, gjithashtu,
ndikuan né hartimin dhe funksionimin e sistemeve t€ mbledhjes sé kon-
tributeve. Kjo analizé do t€ pérpiget té€ veré né dukje vecorité e ndryshme
kombétare, duke kérkuar ¢€shtjet e pérbashkéta dhe prirjet e pérgjithshme.
Ne nuk do t’i shmangemi gjykimeve té vlefshme, megjithése do t& abs-
tenojmé nga mbrojtja e praktikave mé t€ mira dhe zgjidhjet optimale. Kjo
pér arésye se, n€ ¢do rast, do t€ ishte e véshtiré té thuhej se kéto ekzisto-
jné, pasi ¢do vénd duhej t€ pérballej me njé shuméllojshméri problemesh
qé€ reforma e pensioneve solli pér zgjidhje — me ményrén miré t€ mire té
mundshme, duke marr€ parasysh kushtet ekonomike dhe sociale, kapacite-
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tet administrative, grupimet politike dhe shkallén e nxitjeve ideologjike qé
frymézoi procesin e reformés s€ pensioneve. Me fjalé té tjera, ndryshimi
institucional dhe administrativ &shté njé ¢éshje specifike e ¢cdo véndi dhe
do té ishte né kundérshtim me eksperiencén aktuale, t€ sugjerohej zgjidhja
e vetme mé e miré.

Struktura e kétij materiali €shté si mé poshté. Seksioni 1 (Sistemi i
pensioneve. reformat dhe ndryshimet institucionale) pérshkruan organiz-
imin e sistemit t€ pensioneve dhe tregon se si reforma e pensioneve impo-
noi kérkesat e reja q€ duhej té pérmbusheshin, si népérmjet pérshtatjes dhe
modernizimit t€ institucioneve ekzistuese, ashtu edhe népérmjet krijimit
té atyre t€ rejave. Do t€ shihet g€, né t€ tre véndet, ku reforma e pension-
eve ndérmorri futjen e kolonés sé€ dyté t€ detyrueshme me financim kapi-
tal — Poloni, Hungari dhe Kroaci — u pércaktuan tre sisteme krejtésisht té
ndryshme administrative pér mbledhjen e kontributeve t€ kolonés s€ dyté.
Seksioni 2 (Sistemi i mbledhjes sé kontributeve) pérshkruan rolet e institu-
cioneve t€ ndryshme té sigurimeve shoqgérore n€ procesin e mbledhjes sé
kontributeve, marrédhéniet e tyre me agjencité kombétare t€ taksave, si dhe
ndarjen e detyrave ndérmjet tyre. Aty shqyrtohen me hollési katér kom-
ponentét e funksionit t€ mbledhjes s€ kontributeve, kontrolli, inspektimi,
detyrimi pér derdhjen e kontributeve dhe mbajtjes sé t&€ dhénave pér to.!
Ky seksion trajton gjithashtu hapat kryesore né€ regjistrimin e paguesve
té kontributeve dhe personave té siguruar. Seksioni 3 (Mbulimi, baza e
kontributeve dhe pérqindja e kontributeve) trajton njé vlerésim t€ gjéré té
mbulimit t€ popullsis€ aktive, bazén e kontributit pér grupet e ndryshme té
personave té€ siguruar (t€ punésuar, t€ veté-punésuar, té veté-punésuar né
bujqési), si dhe pérqindjet e kontributeve. Seksioni 4 (Realizimi i pagesave
té kontributeve) merret me ¢€shtjen e realizimit t€ pagesave té€ kontributeve.
Aty paraqiten njé numér treguesish pér matjen e realizimit t€ pagesave
té kontributeve; kéta tregues jané vecanérisht t€ dobishém pér sigurim-
in e vlerésimeve t€ pérgjithshme orientuese lidhur me pérmirésimin apo
keqésimin e ecuris€ s€ pagesave t€ kontributeve; ato jané ndoshta mé pak
té dobishém pér krahasime midis véndeve. Ky seksion trajton gjithashtu

' Funksioni i kontrollit i referohet funksionit t¢ monitorimit dhe inspektimit, te

auditimit t€ dokumentacionit t€ kompanisé. N¢ té vérteté, funksioni i paré i referohet veri-
fikimit té korespondencés midis 1€vizjes sé parasé dhe t€ informacionit, ndésa funksioni
i dyt€ konsiston né inspektimin e drejtpérdrejté né vend, qé kryhet prej inspektoréve té
sigurimeve shoqgérore ose t€ taksave. Shih gjithashtu Wiktorow (2004).
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njé ¢éshtje specifike lidhur me mos ecuriné e pagesave té kontributeve -
borxhin prej kontributeve. Seksioni konkludon me njé analiz€ té politikave
té ndryshme kombétare mbi anullimet e pagesave, shtyrje afatesh dhe me
efektet né mos pérmbushjen e sé drejt€s pér pensione pér t€ punésuarit.
Seksioni 5 ofron disa ide konkluduese.

1. Sistemi i pensioneve: reformat dhe ndryshimet
institucionale

1.1. Unifikimi i skemave té pensioneve

Gjaté tri dekadave té fundit, skemat e pensioneve, q¢ mbulonin segmente
té ndryshme t€ popullsis€ aktive né katér prej pes€ véndeve, u integruan
gradualisht n€ skemén e pérgjithshme publike té€ pensioneve. Vetém Polonia
nuk e pérshtati kété model, sepse 1 mbajti t€ ndara skemat e pensioneve té té
veté-punésuarve né€ bujqési dhe t€ personave qé punojné né€ shérbimin ush-
tarak. Pérgjithésisht, integrimi 1 skemave té vecanta, té té veté-punésuarve
né bujqési dhe té té veté-punésuarve té tjeré, né skemén e pérgjithshme ka
gené 1 dobét, g€ do t& thoté se pérfshirja éshté e detyrueshme vetém nése
té ardhurat e tyre kalojné njé kufi t€ caktuar.

Sistemi 1 pensioneve publike né Poloni akoma konsiston né tre sis-
teme t€ vecanta: ZUS (pér t€ punésuarit dhe t€ veté-punésuarit), KRUS (pér
té veté-punésuarit né€ bujqési) dhe njé sistem pér personat qé punojné né
shérbimin ushtarak (duke pérfshiré ushtriné dhe policin€). Rumania, deri
né vitin 1998, ka patur tre fonde t€ vecanta t€ emértuara: Fondi Shtetéror
1 Sigurimeve Shogérore, Fondi Suplementar i Pensioneve, dhe Fondi 1
té Veté-Punésuarve né Bujqési, t€ treja t&€ administruara nga Ministria e
Punés dhe Mbrojtjes Shogérore. Né vitin 1998, si njé masé para-reformu-
ese, Fondi i Pensioneve Suplementare dhe Fondi i té€ Veté-Punésuarve né
Bujqgési u pércaktuan si kapituj t€ vecanté né€ buxhetin e Fondit Shtetéror
té Sigurimeve Shoqérore; ky trajtim vazhdoi késhtu deri n€ Prill té vitit
2001, kur njé ligj 1 ri pér sigurimet shogérore hyri né fuqi dhe té€ dy fondet
u shkriné n€ Fondin Shtetéror té Sigurimeve Shoqérore. Kroacia deri né
vitin 1988, kishte tre fonde t& veccanta pensionesh: pér t€ punésuarit, té
veté-punésuarit dhe té veté-punésuarit né€ bujqési. N& vitin 1999 gé té treja
u bashkuan dhe u krijua Instituti 1 Sigurimeve té Pensioneve t€ Kroacisé
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(CPII). Sllovenia ka patur vetém njé skemé publike pensionesh gé nga
vitt 1984, vit kur skema e pensioneve pér té€ veté-punésuarit né bujqési u
integrua n€ skemén e pérgjithshme. Hungaria ka pasur njé€ skemé té€ vetme
té pergjithshme pensionesh publike g€ nga viti 1975.

1.2. Reforma e pensioneve, ndryshimi i institutioneve dhe
funksioneve

Gjaté viteve 1990, katér nga té pesé véndet, ndérmorrén ndryshime té
réndésishme parametrike né€ kolonén e paré publike, si dhe pérfshiné futjen
e nj€ kolone t€ dyté (t€ detyrueshme ose vullnetare). Polonia ndérmorri njé
reformé t€ madhe né vitin 1999, Hungaria né vitin 1998, Kroacia né vitin
2001, dhe Sllovenia né€ vitin 1999. N¢é Poloni, Hungari dhe Kroaci, reforma
pérfshiu futjen e njé€ kolone té dyté t&€ detyrueshme me financim kapital; né
Slloveni kolona e dyté éshté vullnetare; megjithékété, pér shkak t€ mekan-
izmave nxités t€ fuqishém qé€ lidhen me taksat, rreth 50 pérqind e personave
té siguruar n€ kolonén e paré publike jané tashmé t€ siguruar, gjithashtu
edhe né kolonén e dyté. Rumania ndémorri njé numér t€ madh ndryshimesh
né sistemin publik t& pensioneve dhe njé reformé té thellé né vitin 2000.
Megjithése, q€ né até kohé€, mjaft ¢cé€shtje esenciale té ligjit kané ndryshuar,
geveria ende nuk ka autorizuar mbulimin suplementar privat, qofté ky vull-
netar apo i detyrueshém.?

Kéto reforma imponuan detyra té reja pér institucionet ekzistuese dhe,
né disaraste, rivendosén detyrat ekzistuese. Megjithaté, rivendosja e detyrave
nuk ishte nj€ kérkesé e brendshme e reformés. Késhtu, né Poloni dhe Slloveni,
u vendosén detyra t€ reja pér institucionet e sigurimeve shoqgérore (ZUS dhe
ZPIZ, respektivisht). Né anén tjetér t€ kétij spektri géndrojné Hungaria dhe
Kroacia, t€ cilat t€ dyja s€ bashku me reformén e pensioneve, ndérmorrén
nj€ rivendosje té€ funksioneve né€ njé masé t€ madhe; né Hungari autoritetit
té taksave 1u caktuan disa funksione t€ mbledhjes s€ kontributeve, té kryera
mé paré€ prej institucionit t€ sigurimeve shoqérore, ndérsa né Kroaci funk-
sionet e mbledhjes s€¢ kontributeve 1u ridhané autoritetit t€ mbledhjes sé
taksave dhe nj€ agjencie té re t€ mbledhjes s€ kontributeve (REGOS).

2 Megjithékété, geveria ka béré propozime pér té dyja. Toma, Seksioni 1.5., né

Stanovnik dhe Fultz, 2004.
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Polonia, megjithése ndérmorri reformén mé radikale t€ pensioneve
ndér katér véndet, nuk béri ndonjé ndryshim institucional. Institucioni 1
Sigurimeve Shoqérore — ZUS — vazhdon té€ kryej€ funksionet e tij t€ mbled-
hjes s€ kontributeve, kontrollin dhe detyrimin pér pagesat e kontributeve.
Megjithékéte, puna e ZUS-it €shté zgjeruar mjaft, pér shkak se reforma e
pensioneve kérkon pérllogaritjen ¢cdo muaj té t&€ dhénave pér kontributin,
jo vetém pér kolonén e dyté, por edhe pér kolonén e paré, e cila éshté
transformuar né njé skemé Pérfitimesh me bazé Kontributi (NDC).*> ZUS-
1 mbledh gjithashtu kontributet pér kolonén e dyt€ dhe 1 transferon ato né
njé fond privat té ri kursimesh. Ngarkesa e re e punés s€¢ ZUS-it u reflektua
me njé rritje t&€ réndésishme t€ numrit té stafit t& tij.*

Pérkundrazi, Hungaria zgjodhi té realizoj€ nj€ rivendosje, n€ njé masé
té konsiderueshme, t€ funksioneve ndémjet institucioneve té pérfshira. Né
vijim té reformés s€ pensioneve té vitit 1998, né€ vitin 1999 Administrata
e Kontrollit Financiar dhe Taksave (TFCA) mori pérsipér pérgjegjésité e
Administratés Qéndrore t€ Fondit Kombétar t€ Sigurimeve Shéndetésore
(CANHI) dhe Administratés Qéndrore t€ Fondit Kombétar t€ Sigurimeve
té Pensioneve (CANPI) pér regjistrimin e kontribuesve dhe personave té
siguruar, mbledhjen e kontributeve t€ tyre, kontrollin dhe detyrimin pér
derdhjen e kontributeve. Megjithaté, ende qé té€ dyja institucionet e siguri-
meve shoqgérore (CANPI dhe CANHI) jané pérgjegjése pér mbajtjen e té
dhénave. CANPI &shté gjithashtu pérgjegjés pér pércaktimin e té drejtés
dhe masés s€ pérfitimit. N€ t& kundért me kéte situaté né Kroaci dhe Poloni,
kontributet e detyrueshme t€ fondeve private t€ kursimeve né Hungari u
transferuan drejtpérdrejté nga punédhésit, pa ndonjé rol t€ geverisé né
mbajtjen e t€ dhénave.

Kroacia ndérmorri gjithashtu ndryshime t€ médha institucionale. Si
pjesé e njé reforme t€ ploté t€ pensioneve té€ filluar né vitin 2001, Kroacia
krijoi njé organizim té€ ri, Regjistrin Qéndror t& Personave té Siguruar
(REGOS), 1 cili éshté pérgjegjés pér mbajtjen e regjistrit géndror pér té
gjitha kontributet, duke pérfshiré edhe ato t€ kolonés s¢ dyté. Ajo €shté
gjithashtu e ngarkuar pér kryerjen e kétij funksioni pér taksat e té ard-

3 Né NDC, pérfitimet bazohen drejtpérdrejté prej kontributeve té pensioneve té se-
cilit punonjés, duke kérkuar nevojén e mbajtjes s€ t€ dhénave té kontributeve individuale.
Chton-Dominczak, Seksioni 1.1., né Stanovnik dhe Fultz, 2004.

4 Qé do té thot€, njé rritje prej 20 pérqind, prej 40,000 né 48,000 punonjés. Chton-
Dominczak, Seksioni 2.2.1., né Stanovnik dhe Fultz, 2004.
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hurave personale dhe mbitaksat. Pérvec késaj, REGOS mbledh kontributet
e kolonés sé dyté dhe 1 transferon ato né fondet e duhura té kursimeve
individuale. S€ bashku me Administratén e Taksave, ai kontrollon pagesat
e kontributeve; Administrata e Taksave €shté pra pérgjegjési 1 vetém pér
inspektimet né€ terren dhe detyrimin pér derdhjen e kontributeve. N¢ té
vérteté, CPII ka humbur mjaft nga funksionet e saj t€ méparshme, dhe
pérgjegjésité e tij kryesore sot jané mbajtja e t&€ dhénave t€ kontributeve
dhe marrja e vendimeve pér t€ drejtén e perfitimit.

Sikurse Polonia, Sllovenia béri shumé pak ndryshime organizative
ose institucionale gjaté viteve 1990, vet€ém né vijimési t€ reformave té
méparshme t€ vitit 1999. Né¢ vitin 1996 u formua njé Administraté e Re e
unifikuar e Taksave, e cila u bé pérgjegjése pér mbledhjen e t€ gjithé kon-
tributeve dhe taksave (pérve¢ detyrimeve doganore). Duhet té€ theksohet
se institucione t€ réndésishme t€ sigurimeve shogérore nuk ishin pérfshiré
ndonjéheré né€ funksionet pér mbledhjen e kontributeve, kontrollin dhe
detyrimin e derdhjes sé€ tyre; pérpara vitit 1996 kéto ishin pérgjegjési té
Agjencisé Qéndrore t€ pagesave (pér personat juridiké) dhe Zyrés Publike
té t& Ardhurave (pér té veté-punésuarit dhe t€ veté-punésuarit né bujqési).

Rumania béri njé numér ndryshimesh institucionale dhe administra-
tive né vitet 1990, duke integruar gradualisht funksione t€ ndryshme - até
té mbledhjes, kontrollit, inspektimit dhe detyrimit t& derdhjes s€ kontrib-
uteve. Késhtu, n€ vitin 2000 u krijua njé institucion 1ri, Shtépia Kombétare
e Pensioneve dhe t€ Drejtave t€ tjera t€ Sigurimeve Shoqérore, duke maré
pérgjegjésin€ pér mbledhjen, kontrollin dhe detyrimin e derdhjes s€ kon-
tributeve. Ndryshime t€ tjera u ndérmorrén né vitin 2002, kur u bashkuan
organizmat kontrolluese t€ Shtépis€¢ Kombétare t€ Pensioneve dhe té té
Drejtave té tjera t€ Sigurimeve Shogérore dhe t& Agjencisé Kombétare pér
Punésimin (pérgjegjése pér sigurimin pér papunésing). Njé tjetér riorgan-
izim u planifikua pér vitin 2004, kur u krijua Agjencia e Re Kombétare pér
Administratén Fiskale. Ajo do t€ jeté pérgjegj€se jo vetém pér mbledhjen
e kontributeve, por gjithashtu pér regjistrimin e personave juridiké e fiziké,
kontrollin e kontributeve t€ paguara, si dhe funksione té tjera, pérfshiré
mbledhjen e taksave.

Eshté interesante té vérehet sesi u krijuan tre forma t& ndryshme
institucionale pér mbledhjen e kontributeve té€ kolonés s€ dytés. Né Poloni,
institucioni ekzistues 1 sigurimeve shogérore ZUS mori pégjegjésiné pér
mbledhjen dhe kontrollin e kétyre kontributeve. Né Hungari, as autoriteti 1
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taksave dhe as institucioni i sigurimeve shogérore nuk jané pérgjegjés pér
kéto funksione dhe kontributet pér kolonén e dyté t€ detyrueshme trans-
ferohen drejtpérdre;jté, prej punédhénésve né€ fondet private té pensioneve
(MPPF). Kroacia zgjodhi njé rrugé té treté, duke krijuar njé institucion té
r1 — REGOS — pér mbledhjen dhe kontrollin e kontributeve té kolonés sé
dyté. Si¢ e ka pérshkruar Bejakovi¢, ende ka tensione ndérmjet autoritetit
té taksave dhe REGOS.> Nuk éshté pér t’u cuditur qé, pér shkak té kétyre
funksioneve té njéjta, edhe qéndrueshméria e njé rregullimi té till€ institu-
cional mbetet pér t’u paré.

1.3. Pérgatitjet administrative pér reformén e pensioneve, sistemet e
IT dhe individualizimi i mbajtjes sé té dhénave té kontributeve

Reformat imponuan detyra té reja dhe, n€ disa raste t€ véshtira, pér siste-
met ekzistuese t&€ mbledhjes s€ kontributeve. Ndérkohé qé tre nga té pesé
vendet futén skemén e detyrueshme t€ kursimeve individuale si pjesé e
kolonés sé€ dyt€, kjo né té vérteté nénkuptonte qé duhet t€ mbaheshin e té
regjistrohen kontributet mujore individuale t&€ ¢do punonjési. Kjo éshté
njé detyré shumé mé tepér e véshtiré, sesa ajo e mbajtjes s€ t&€ dhénave
pér njé skemé sigurimesh shoqérore, ku pérfitimet bazohen né pagat
vjetore. Kérkesa pér mbajtjen e t€ dhénave individuale mujore pér kon-
tributet €shté si njé€ hap 1 paré thelbésor 1 aplikimit té sistemeve té reja té
IT. Kétu eksperiencat e véndeve ndryshojné shumé. Reforma Polake, e
cila gjithashtu aplikoi sistemin e pérfitimeve me ba€ kontributet (NDC)
né kolonén e paré, e béri mbajtjen e t&€ dhénave pér kontributet individuale
té domosdoshme pér t€ dyja kolonat. Si¢ do ta shohim edhe mé posht¢,
kjo kérkes€ kaloi shumé mé tepér kapacitetet administrative t€ ZUS dhe
fillimisht shkaktoi ¢rregullime serioze né mbledhjen e kontributeve. Né
Hungari, kérkesa pér mbajtjen e té€ dhénave individuale mujore pér kon-
tributet, megjithése u bé ligjore, né fillim u shty pér nj€ periudhé e mé pas
u anullua.® Si¢ Augusztinovics et al. shpjegon, “STCA nuk ishte as e afté
e as nuk déshéronte t€ zhvillonte apo mbante regjistrin e jashtézakonshém

> Bejakovi¢, Seksioni 2.1.2., né Stanovnik dhe Fultz, 2004.
6 Maté, Seksioni 2, né Stanovnik dhe Fultz, 2004.
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qé do té kérkonte kjo puné”.” Zhvillime t€ ngjashme ndodhén né Slloveni.
Atje, né vitin 1999 Ligji 1 Pensioneve dhe Sigurimit t€ Paaftésisé kérkon
mbajtjen e t& dhénave individuale mujore pér kontributet g€ nga viti 2003,
por deri tani &shté béré pak progres drejt kétij qéllimi, kjo pér shkak té
mungesé€s s€ entuziazmit prej t€ dy partneréve té pérfshiré — Administrata
e Taksave dhe Instituti 1 Sigurimit t€ Pensioneve dhe Paaftésis€. Sikurse
kuptohet, hezitimi 1 tyre mund té lidhet me barrén e réndé€ administrative
pér mbajtjen e njé sistemi té tillé dhe nevojén e pakté t& Sllovenisé pér
mbajtjen e t€ dhénave té kontributeve mujore individuale.® Né kundérsh-
tim me kéto dy vénde, Kroacia ka l1évizur me njé¢ ményré mé delikate drejt
individualizimit t&€ mbajtjes s€ kontributeve té kolonés s€ par€ e t&é dyté.
Rumania &shté pérpjekur té aplikojé mbajtjen e t&€ dhénave pér sistemin e
saj publik t€ pensioneve, por puna baz¢ pér kété ka qéné e dobét, prandaj
dhe regjistri bazé pér kontribuesit dhe personat e siguruar &shté mjaft larg
t€ génit i ploté dhe i plotésuar me t& dhénat e fundit.” K&to dobési ¢uan
né€ anullimin e nj€ ligji bazé t€ reformés sé€ vitit 2000, 1 cili ka ndryshuar
bazén pér pérfitimin e pensionit t&€ punonjésve, nga ajo q€ e lidhte me té
ardhurat né até€ q€ e lidh me kontributet aktualisht té€ paguara.'

Tabela 1 tregon kérkesén e raportimeve mujore pér kontributet e
detyrueshme t€ punédhénésve né t€ pes€ véndet. Kontributet e detyrueshme
pérfshijné jo vetém kontributet e pensioneve té koloné s€ paré€, por gjith-
ashtu — né véndet q¢€ kané zbatuar skemén e pensioneve té€ detyrueshme té
kolonés s€ dyté — kontributet e pensioneve t€ kolonés s¢€ dyté.

7 Augusztinovics et al., 2002, f. 49.

8 Q¢ do té thoté, ndryshe nga tre véndet e tjera, Sllovenia nuk kérkon mbajtje té
individualizuar t€ kontributeve pér t’a béré t€ zbatueshme kolonén e dyté, e cila éshté me
zgjedhje té lir€, dhe as ato nuk jané thelbésore pér t’u pérpunuar e pérfshiré né fitimet e
pensioneve publike, té cilat bazohen né té ardhurat vjetore.

®  Toma, Seksioni 2.2.1., né€ Stanovnik dhe Fultz, 2004.

19 Toma, Seksioni 1.4., né Stanovnik dhe Fultz, 2004.
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Tabela 1
Kérkesat mujore té raportimit nga punédhénési né administratén e taksave (T)
ose institutionin e sigurimeve shogérore (S) pér kontributet e paguara, viti 2003

Polonia T€ Individualizuar (S)
Rumania Té€ Individualizuar (S)
Hungaria E Pérzier (T)
Kroacia T€ Individualizuar(R*) dhe E Pérzier (T)
Sllovenia E Pérzier (T)
* REGOS.

Burimi:  Bejakovi¢, Seksioni 2.1.4.; Maté, Seksioni 2; Chlon-Dominczak, Seksioni 1.1.;
Toma, Seksioni 2.2.; dhe Vezjak dhe Stanovnik, Seksioni 2.3.1, né Stanovnik
dhe Fultz, 2004.

Shénim: Rumania do t€ ndryshojé né E Pérzier “T” né 2004. Pér Kroaciné, REGOS
merr formularét R-S, ndérsa Administrata e Taksave merr ¢do muaj formu-
larét ID and IDD. Né Slloveni, punétorét gé punojné té veté-punésuar duhet té
paragesin lista t€ individualizuara.

Véshtir€sité e Polonis€ né fillim t& zbatimit t€ mbajtjes s€ t€ dhénave
individuale pér kontributet dhe sistemet e kérkuara t€ IT jané mésimd-
hénése. Kur u ndérmorr reforma e Polonis€ né vitin 1999, sistemi i1 vjetér
pér monitorimin e pagesave té€ kontributeve u ndérpre, kur ende sistemi i ri
nuk kishte filluar t€ zbatohej. Si rezultat, ZUS-i humbi kontrollin pér pag-
esat prej punédhénésve. Ndérsa sistemi 1 llogaris€ nuk mund té vepronte,
ZUS-i kishte pak dijeni pér t€ ardhurat nga kontributet. Njé krizé e réndé
shpértheu, e nxitur prej faktit q€ paguesit e kontributeve (punédhénésit) u
njohén me kushtet kaotike dhe, si pasojé e tyre, dob&simin e funksioneve
té kontrollit dhe monitorimit. Ata ndaluan pagesat pér kontributet. Né bazé
té rregullave t&€ emergjencés, u adoptuan njé seri masash t€ menjéhershme
me qéllim pérmirésimin e mbledhjes, mbajtjen e t€ dhénave dhe trans-
ferimin e kontributeve individuale né skemat e duhura té pensioneve pri-
vate. Vetém né Qershor t€ vitit 2002 u arrit q€ procedimi me transfertat e
kontributeve t€ futej n€ platformén pérfundimtare t& IT. Pérvec njé mase
té paidentifikuar t& prapambetur té kontributeve qé€ kishin mbetur gjaté
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késaj periudhe, situata tashmé ka shkuar drejt normalizimit dhe vihet re njé
pérmirésim 1 madh lidhur me saktésin€ e dokumenteve t€ individualizuara
qé jané raportuar.'!

Gjéndja aktuale e zbatimit t&€ kérkesave pér kontributet e kolonés sé&
dyté nuk mund té vlerésohet lehté né Hungari, sepse nuk ka njé institu-
cion publik pérgjegj€s pér monitorimin e kontributeve té€ kolonés sé dyté.
Agjencia e Taksave mbéshtetet né ankesat e fondeve té kursimeve indi-
viduale pér t€ detyruar punédhésit pér t€ béré pagesat, t€ cilét 1 transferojné
drejtpérdrejté né kéto fonde kontributet e punonjésve. Maté raporton qé
gjaté nént€ muajve t€ paré€ té€ vitit 2003, Zyra e Taksave realizoi 3,586
inspektime né pérgjigje t€ ankesave té tilla g€ pérqgéndroheshin né borxhet
¢ kontributeve'? Augusztinovics et al. gjithashtu raporton qé, “Gati gjas-
hté pérqind e t€ gjitha pagesave té realizuara né Fondet e Detyrueshme té
Pensioneve Private (MPPF) jané€ pagesa té paidentifikueshme,” e cila éshté
njé shifér mjaft e larté."

Rumania gjithashtu, kaloi njé numér véshtirésish gjat€ procesit t&
reformés. Aplikimi 1 sistemeve té IT nuk ka proceduar né ményré uni-
forme dhe njéherazi n€ disa drejtime. Tre sisteme t€ ndryshme té€ IT aktu-
alisht paraqiten né faza t€ ndryshme pérgatitjeje: njé €shté pér Shtépiné
Kombétare t€ Pensioneve dhe té€ Drejtave té tjera t€ Sigurimeve Shogqérore,
njé €shté pér Agjenciné Kombétare pér Punésimin dhe e treta éshté pér
Shtépin€ Kombétare pér Sigurimin Shéndetésor. Toma raporton gjithashtu
mangési t€ médha né pérmbajtjen e regjistrit t€ punédhénésve, bazuar né
regjistrin themelor té€ Regjistrit Kombétar t& Tregétis€é dhe Ministriné e
Financave Publike.'

Pakésimi 1 njé numri formularésh té ndryshém, qé duhet t€ dorézo-
hen rregullisht nga punédhésit, €shté njé nga masat mé té€ réndésishme té
cilat duhet té€ shqyrtohen gjaté pérgatitjeve pér reformat. K&shtu, pér shém-
bull, n€ Kroaci aktualisht ka katér formularé pér raportimin e pagesave té
kontributeve né katér institucione t€ ndryshme. Me géllim qé€ t€ pakéso-
het barra administrative pér punédhésit, do t€ duhet té pakésohet numri
1 formularéve, bashké me t€ ashtuquajturin formulari R-S, 1 cili trans-

" Chton-Dominczak, Section 2.1.1., né Stanovnik dhe Fultz, 2004.
12 Maté, Seksion 5.9., né Stanovnik dhe Fultz, 2004.

13 Augusztinovics et al. (2002), £.73-74.

4 Toma, Seksion 2.2.1., né Stanovnik dhe Fultz, 2004.
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ferohet ¢do muaj prej punédhénésve tek REGOS-i1 (ai pémban té dhéna
té individualizuara pér t€ gjitha kontributet, taksat personale té té ard-
hurave dhe mbitaksén), dhe t€ béhet njé formular 1 vet€ém 1 domosdoshém.
Megjithékété, Autoriteti 1 Taksave deri tani 1 ka rezistuar kétij ndryshimi
dhe ka refuzuar pér té€ punuar me t€ dhénat e REGOS, duke kérkuar qé€ pér
kété t€ marré ai funksionet e REGOS.'

2. Sistemi i mbledhjes
2.1. Sistemi i mbledhjes dhe sistemi i taksave

Kombinimi i mbledhjes sé kontributeve t€ sigurimeve shogérore dhe tak-
save mund t€ pé€rmirésoj€ zbatimin dhe té sjell€ si rezultat njé ményré
mé eficiente pérsa 1 pérket pérdorimit t€ burimeve. Kjo €shté piképam-
ja e shtruar nga Bailey dhe Turner (1998) dhe McGillivray (2002).
Megjithékété, duhet té€ krijohen disa kushte; Bailey dhe Turner, si edhe
McGillivray, nénvizojné fuqimisht qé njé mbledhje e pérbashkét e kon-
tributeve t€ sigurimeve shoqérore dhe taksave €shté kuptimplote vetém
né véndet me sisteme tepér t€ zhvilluara t€ administratés shtetérore dhe
administratg t€ forté fiskale. Ata theksojné gjithashtu nevojén pér besim né
njé€ agjenci qé€ do té realizoj€ mbledhjen e pérbashkét té kontributeve. Njé
pozicion té till€¢ ka edhe S. Ross: “N¢ princip, integrimi 1 aktiviteteve té
mbledhjes do t€ synojé mé t€ mirén, kur t€ dyja, si agjencia e sigurimeve
shogérore dhe administrata e taksave, jané t€ modernizuara, késhtu qé
detyra e integrimit mund t€ pérqgéndrohet pikérisht vetém pér transferimin
e funksioneve t€ mbledhjes.”'®

Realisht, ende mund té vihet né dyshim nése kéto kushte jané
plotésuar né€ véndet e Evropés Qéndrore dhe Lindore; akoma ndonjé€ pre;j
kétyre véndeve nuk ka ndryshuar n€ drejtim t€ mbledhjes s€ pérbashkét té
kontributeve dhe taksave. Né t€ njéjtén kohé, disa vénde 1 kané rezistuar
késaj tendence, si¢ u vérejt edhe mé lart. Padyshim, mbledhja e kontrib-
uteve &shté e réndésishme, por €shté njé funksion brénda sistemit t€ siguri-
meve shogérore. Regjistrimi i personave té siguruar, kontrolli i pagesave,

15 Bejakovi¢, Seksion 2.1.2., né Stanovnik dhe Fultz, 2004.
16 Ross (2004), f. 9.8
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inspektimet né terren, procedurat pér detyrimin e derdhjes sé kontributeve
dhe mbajtja e t&€ dhénave jané t& gjitha thelbésore pér t& patur gjithashtu
njé mbledhje t&€ suksesshme. Nuk ka ndonjé arésye t€ vecanté pér caktimin
e té gjitha kétyre detyrave nj€ institucioni té€ vetém, qofté ky institucioni 1
sigurimeve shogérore ose autoriteti 1 taksave.

N¢ tre nga pesé véndet — Hungari, Kroaci dhe Slloveni — autoriteti
1 taksave éshté pérgjegjés pér mbledhjen e kontributeve. Duke filluar prej
vitit 2004, n€ Rumani pérgjegjésia pér mbledhjen e kontributeve t€ puné-
marrésve 1u transferua autoritetit t€ taksave (Agjencia Kombétare pér
Administratén Fiskale), kurse mbledhja e kontributeve shogérore pér té
veté-punésuarit, pérfshiré dhe té€ veté-punésuarit n€ bujqési, do té€ vazhdojé
té mbetet detyré e réndésishme e institucioneve té sigurimeve shoqgérore
(Shtépia Kombétare e Pensioneve dhe e t€ Drejtave té tjera té€ Sigurimeve
Shoqérore, Agjencia pér Punésimin dhe Shtépia Kombétare pér Sigurimin
Shéndetésor). Polonia &shté 1 vetmi vend, midis té pestéve, ku kontributet
kané mbetur gjithnjé nén pérgjegjésiné e institucionit t€ sigurimeve sho-
qérore, ZUS.

“Ndryshimi 1 rojeve” né Hungari dhe Kroaci ndodhi vet€ém kohét e
fundit: n€ Hungari né vitin 1999 dhe né Kroaci n€ vitin 2002. N¢ Slloveni,
mbledhja e kontributeve né€ periudhén e para-tranzicionit dhe deri n€ vitin
1996 kryhej nga Agjencia Qéndrore e Pagesave (pér entititet juridike); né
vitin 1996 njé€ pjesé e késaj agjencie u bashkua me Administratén e Re té
krijuar t€ Taksave .

Hapat e tjeré pasues pér procedurat € mbledhjes s€ kontributeve pér
té pesé véndet jané t€ njéjta.!” Me marjen e urdhérit té pagesés prej punéd-
hésit, banka 1 dérgon paraté (kontributet e nevojshme) né administratén e
taksave ose né llogariné e institucionit t€ sigurimeve shogérore, népérmjet
thesarit t€ shtetit (ose bankés kombétare). Nése paraté jané dérguar né llog-
arin€ e administratés s€ taksave, ajo pastaj e transferon shumén né llogar-
iné e institucionit té sigurimeve shoqérore ¢do dité.'® T¢€ dyja llogarité jané
té vendosura né thesarin e shtetit. N& parim, kontrollimi 1 t€ ardhurave té

17 Ky pérshkrim aplikohet vetém né rastin kur paguesi i kontributit éshté punéd-
hénés.

18 N€ Kroaci paraté i transferohen nén-llogarisé sé sigurimeve shogérore népérmjet
llogarisé sé buxhetit shtetéror, pér shkak se institutionet e sigurimeve shogérore nuk jané
institucione té€ vecanta ligjore dhe nuk jané t€ pérfshira né aktivitete t& ardhura-shpérn-
darje.
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sigurimeve shogérore €shté mjaft 1 drejtpérdrejte, pérderisa paraté shkojné
né llogariné brénda thesarit té shtetit dhe krahasohen me dokumentin e
listé pagesés, té€ cilén punédhénési e dérgon tek autoriteti 1 taksave ose
institucioni 1 sigurimeve shogérore, cdo muaj (ose népérmjet pageses sé
pagave).

2.2. Procedurat pér regjistrimin e kontribuesve dhe personave té
siguruar

Procedurat pér regjistrimin ndryshojné ndérmjet pesé€ véndeve dhe kjo lid-
het mé shumé me faktin né€se regjistrimi €shté 1 unifikuar apo jo, késhtu
qé, nése regjistrimi béhet vetém né institucionin e sigurimeve shogérore
ai éshté 1 mjaftueshém, ose né raste té tjera, kérkohet njé regjistrim tjetér
i veganté pér ¢do institucion sigurimesh shoqgérore. Eshté detyra e punéd-
hénésit (“paguesi 1 kontributit”) té regjistrohet né€ institutin e pérshtatshém
té sigurimeve shogérore: né Poloni €shté ZUS-1, dhe n€ Slloveni — pothua-
jse njélloj si né Gjermani'® — punédhési duhet té regjistrohet né Institutin
pér Sigurimin Shéndetésor. Né Kroaci dhe Rumani kérkohen regjistrime
té vecanta pér ¢do institut sigurimesh shogérore. Né Hungari, “mbajtésit
e llogaris€” (punédhésit dhe t€ veté-punésuarit) duhet té regjistrohen né
Zyrén e Taksave.

2.3. Kontrolli i pagesave té kontributeve

Kontrolli efektiv kérkon njé korrespondencé t€ ngushté né shkémbimin
e informacionit dhe t€ l1évizjes s€ parave. Pér shkak té rritjes s¢ madhe té
té dhénave g€ kérkohen pér skemat e kursimeve individuale, shkémbimin
e informacionit né formé elektronike €shté béré 1 réndésishém. Raportet
pér pagesat e kontributit sigurohen me ¢do derdhje t€ ardhurash e pagash.
Né parim, funksioni 1 kontrollit konsiston né krahasimin e pagesave té
béra pér llogari t€ veganté, népérmjet thesarit t€ shtetit, me korrespondi-
min e informacionit mujor t€ dérguar autoritetit t€ taksave ose institucionit
té sigurimeve shogérore. Né Hungari, Kroaci dhe Slloveni ky bashkim

19 Shih Queisser (1996) dhe Manchester (1999).
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1 informacionit t€ dhéné dhe 1€vizjes sé parave realizohet nga autoriteti
1 taksave, ndérsa né Poloni dhe né Rumani kjo &shté njé detyré e réndé-
sishme e institutionit t&€ réndésishém té sigurimeve shogérore (respektiv-
isht, ZUS-it dhe Shtépis¢ Kombétare t&€ Pensioneve dhe té€ Drejtave pér
Sigurime Shoqérore).?° Disa vénde kané gjithashtu njé “mekanizém sin-
jalizues” shtes€ brénda sistemit. K&shtu, bankat né Rumani, Kroaci dhe
Slloveni jané t€ detyruara té raportojné nése pagat jané transferuar né llog-
arité bankare, kurse kontributet e sigurimeve shoqérore nuk jané€ derdhur.
Duket qé ky mekanizém sinjalizues nuk €shté shumé efektiv.?!

N¢ Poloni punédhénési i dérgon né baz€ mujore ZUS-it t€ dhéna pér
¢do punonjés, pér kontributin bazé dhe pér kontributin né€ secilén degé
té sigurimeve shoqérore (pension, kujdes shéndetésor, etj). Punédhénési
1 raporton gjithashtu ZUS-it kontributet n€ t€ gjithé komponentét e tyre,
si p.sh. kontributet pér secilén degé t€ sigurimeve shogérore, numrin e t&
punésuarve, etj.

N¢& Hungari, punédhési duhet t’1 dérgojé Zyrés sé Taksave informa-
cion mujor pér pagesat e kontributeve; kéto jané t€ dhéna t€ pérgjithshme,
nuk jané t&€ individualizuara. Punédhénésit duhet gjithashtu t€ japin té
dhéna mujore pér kolonén e dyté Fondeve t€ Pensioneve t€ Detyrueshme
Private (MPPFs) lidhur me pagesat e kontributeve té t€ punésuarve té tyre.
T& dhénat pér MPPF-t€ jan€ sigurisht t€ individualizuara.

Si¢ u njohém pak mé sipér, reforma legjislative e vitit 1997 fillimisht
parashikonte raportime mujore pér gevering, lidhur me kontributet indi-
viduale pér kolonén e par€ dhe kolonén e dyté. Kjo kérkesé u shty pér mé
voné e mé€ pas u anullua.

N¢ Slloveni, punédhénésit 1 japin Administratés s¢ Taksave vetém
t€ dhéna té pérgjithshme né bazé mujore pér kontributet dhe taksat.?

20 Sikurse u vérejt mé sipér, Agjencia Kombétare pér Administratén Fiskale do t&
maré pérsipér funksionin e kontrollit n€ vitin 2004. Né Rumani kontributet ¢ siguri-
meve shogérore duhet t€ paguhen né t€ njéjtén kohé me pagat; né Kroaci maksimumi i
lejueshém &shté deri teté dité pas kryerjes s€ pagesave té pagave; dhe n€ Slloveni deri né
gjashté dité pas kryerjes sé pagesave té pagave.

2 Shih Bejakovi¢, Seksioni 2.1.4.; Toma, Seksioni 2.2.; dhe Vezjak dh Stanovnik,
Seksioni 2.3.1., né Stanovnik dhe Fultz, 2004.

2 Megjithaté, té veté-punésuarit té cilét punésojné persona té tjeré jané té detyruar
té paraqesin lista t& individualizuara ¢do muaj, me shumén e taksave dhe kontributeve té
paguara pér secilin punonjés. Rregullsia mujore pér raportimin e té€ dhénave Eshté e lidhur
me faktin q€ pagat paguhen njé her€ né muaj. Nése punédhénési paguan paga dy heré

28



NJE VESHTRIM KRAHASUES

Pérderisa anétaré€simi n€ fondin e pensioneve pér kolonén e dyté éshté
vullnetar, Administrata e Taksave nuk bén mbledhjen e t€ dhénave dhe
parave pér fondin e pensioneve t€ kolonés sé dyté.?* Né njé zhvillim jashté-
zakonisht t€ ngjashém me até qé ndodhi né Hungari, legjislacioni Slloven
parashikoi g€ raportimi mujor 1 kontributeve individuale t€ paguara ( pér
kolonén e par€) t€ fillonte n€ Janar 2003. Megjithat€, né ndryshim nga sa
ndodhi né Hungari, ku kjo kérkesé€ né fillim u shty pér mé voné dhe pastaj
u hoq fare si e tillé, n€ Slloveni kjo kérkesé me karakter ligjor thjesht u
neglizhua. Kjo ishte padyshim e lidhur me faktin g€ njé kérkesé e tillé, e
cila u konceptua pa njé pérgatitje me kujdesin e mjaftueshém té sistemit té
nevojshem té IT, do té shkaktonte probleme serioze administrative.

N¢ Kroaci, punédhénési duhet t€ dorézojé pér ¢do muaj té€ dhéna té
individualizuara té kontributeve t€ pérllogaritura dhe atyre té paguara, tak-
sén e té ardhurave personale, dhe mbitaksén. Kjo béhet me formularin
R-S t€ pérmendur mé lart, i cili 1 dorézohet REGOS. Megjithaté, punéd-
hénési duhet gjithashtu té€ dorézojé ¢do muaj ID dhe formularin IDD, té
cilat pérmbajné t€ dhéna pér t&€ gjith¢ komponentét qé kané t&é b&jné me
kontributet, taksat dhe me bazén mbi té cilén llogariten kontributi dhe tak-
sét; kéto 1 dorézohen Administratés s¢ Taksave. Bejakovi¢ shpjegon pér
Kroacing, kontradiktén né vazhdimési lidhur me rolin e kétyre dy agjen-
cive dhe refuzimin edhe né ditét e sotme t€ Administratés s€ Taksave pér
té pérdorur t€ dhénat e pérgjithshme mujore t&¢ REGOS.**

2.4. Inspektimi dhe funksionet e detyrimit
T€ pesé véndet e pérfshira né kété vlerésim 1 kané ndaré funksionet

e inspektimit dhe t€ detyrimit t€ pages€s sé kontributeve né ményra té
ndryshme midis institucionit t€ sigurimeve shoqérore dhe autoritetit té

né muaj, at€here ai duhet té sigurojé dhénien e informacionit t€ pérshtatshém dy heré né
muaj, p.sh. pas ¢do dhénieje pagash.

2 Fondet e pensioneve ushtruan presion né ményré te fugishme pér njé akt ligjor qé
do t&é vendoste Administraten e Taksave né ngarkim pér mbledhjen e informacionit dhe
té€ pagesave pér to. Administrata e Taksave e shmangu né ményré té sukseséshme kété,
me argumentin qé kéto skema pensionesh nuk jané t€ detyrueshme dhe nuk jané késhtu
né fushén e financave publike.

24 Bejakovi¢, Seksioni 2.1..2, né Stanovnik dhe Fultz, 2004.
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taksave. Roli 1 institucionit t& sigurimeve shogérore €shté mjaft 1 madh
né Poloni. Ligji 1 sigurimeve shoqérore, jo vetém 1 jep ZUS-it t&€ drejtén
pér t€ inspektuar, por gjithashtu autoritetin ligjor pér t€ detyruar g€ té
kryhen pagesat e kontributeve. Né Hungari, pérgjegjésia pér kryerjen e
kétyre funksioneve, gjaté viteve 1990, iu kalua institucionit q€ e kishte
patur deri atéhere. Deri né vitin 1992, institucioni 1 sigurimeve shogérore
pati vetém njé rol t&€ kufizuar lidhur me zbatimin e funksionit t€ detyrimit,
pasi ky kryhej kryesisht népérmjet autoritetit té taksés.>®> Né vitin 1992,
Parlamenti aprovoi me ligj dhénien e kétij autoriteti CANHI-it, me géllim
q¢€ té shlyheshin borxhet népérmjet mbledhjes sé¢ drejtpérdrejté, ndérkohé
qé gjaté viteve 1992-99 CANHI dhe autoriteti 1 taksave kryen inspektime
té pérbashkéta.’® Megjithaté, qé nga viti 1999, Administrata e Taksave
dhe Kontrollit Financiar (TFCA) éshté ngarkuar térésisht me kontrol-
lin, inspektimin dhe detyrimin, p.sh. ajo fillon veprimin ligjor né rastet e
shkeljes serioze té€ detyrimeve ligjore. Né Rumani institucionet e siguri-
meve shogérore (Shtépia Kombétare pér Pensionet dhe t€ Drejtat e tjera pér
Sigurime Shoqgérore, etj.) kryen inspektimet dhe ka gjithé€ autoritetin ligjor
pér té filluar procedurat e detyrimit pér ata qé duhet t€ paguajné kontributet.
Megjithaté, prej vitit 2004 kéto funksione 1 kaluan pér ndjekje e zbatim
Agjencisé s€¢ Re Kombétare pér Administratén Fiskale. Né Kroaci, qé€ nga
viti 2002, Administrata e Taksave ka qéné€ pérgjegjése pér inspektimin dhe
detyrimin pér kryerjen e pagesave té€ kontributeve. Ajo inspekton mbajtjen
e t€ dhénave né ndérmarrje me mbeshtetjen e Institutit t€ Sigurimit té
Pensioneve t&€ Kroacise, 1 cili e mbéshtet até me informacionet pérkatése
pér kontribuesit. Megjithése Administrata e Taksave né Slloveni €shté
pérgjegjése pér inspektimin dhe detyrimin, qé€ t€ dyja institutet e sigurimeve
shogérore (Instituti pér Sigurimin e Shéndetit dhe Instituti pér Sigurimin e
Pensioneve dhe Paaftésis€) luajné rol shumé aktiv né procesin e inspektimit.
Qé té dyja institutet kané stafet e tyre pér auditimin, t€ cilét béjné inspektime
né€ terren pér punédhénésit. Detyrimi 1 punédhénésve lidhur me kryerjen e
pagesave té kontributeve béhet nga Administrata e Taksave.

25 NE até kohé ishte Administrata Qéndrore e Fondit Kombétar t€ Sigurimeve Sho-
qérore (CANSI).

26 Né vitin 1992 CANSI ishte i ndaré né Administratén Qéndrore t€ Fondit Kombétar
té Sigurimeve Shoqérore (CANHI) dhe Administratén Qéndrore té Fondit Kombétar té
Sigurimeve té€ Pensioneve (CANH). CANHI ishte pérgjegjés pér mbledhjen e kontrib-
uteve.

30



NJE VESHTRIM KRAHASUES

Né Kroaci, autoritetet e taksave kané gjithashtu detyrén pér kontrol-
lin, inspektimin dhe detyrimin lidhur me kontributet e kolonés sé dyté,
nga té cilat funksioni i kontrollit kryhet edhe nga REGOS. Né Hungari, ku
nuk ka institucion publik (autoriteti 1 taksave ose institucioni 1 sigurimeve
shogérore) pér mbajtjen e t€ dhénave té€ individualizuara, pér monitorimin
e punédhénésve lidhur me pagesat e kontributeve, inspektimet (qé kry-
hen nga autoriteti 1 taksave) realizohen me kérkesén kryesisht té fondeve
private.

2.5. Funksioni i mbajtjes sé té dhénave

NE tre nga t€ pesé€ vendet, t€ dhénat e pensioneve jané mbajtur tradicional-
isht prej punédhénésve.”” Megjithaté, subjekti i kétij funksioni ka ndryshuar,
ai éshté béré pérgjegjési e pérbashkét e punédhénésve dhe institucioneve
té sigurimeve shoqérore. Tabela 2 tregon kérkesat aktuale pér raportimin
vjetor pér kontributet individuale t€ paguara (si pér bazat e kontributit) prej
punédhénésve. Ky raportim vjetor €shté i nevojshém pér pércaktimin e té
drejtave t€ fituara pér pensione.”®

27 Né Rumani punédhénési éshté gjithashtu pérgjegjés pér pagesat e disa pérfitimeve
té sigurimeve shoqgérore: ai/ajo pérllogarit kontributet totale t€ sigurimeve shoqgérore dhe
zbret prej saj pérfitimet pér sigurime shoqérore, té cilat ai/ajo ia paguan punonjésve.
Diferenca pérfageson shumén qé i dérgohet Shtépisé Rajonale té Pensioneve dhe t& té
Drejtave pér Sigurime Shogérore t€ tjera. Shih Toma, Seksioni 2.2.B., né Stanovnik dhe
Fultz, 2004. Né Slloveni, punédhénési paguan pagesén pér kohé té pjeséshme (pér per-
sona me paaftési té pjeséshme) dhe rembursohet prej Institutit pér Pensione dhe Sigurime
pér Paaftési.

8 Megjithékété, sic do té shpjegohet mé pas, e drejta e pensionit pér kolonén e paré
nuk humbet kur nuk paguhen kontributet, pér aq kohé sa vértetohet qé punonjési ¢ ka
mbuluar me té ardhura periudhén né diskutim. Pér kolonén e dyt€, mospagesa ¢ kontrib-
uteve rezulton drejtépérdrejté né humbjen e pérfitimeve, pérvegse né Poloni, né ndonjé
rast té vecanté, kur punédhénési pérfundon né falimentim: Chion-Dominczak, Seksioni
5, né Stanovnik dhe Fultz, 2004.
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Tabela 2
Kérkesat pér raportimin vjetor té punédhénésve né administratén e taksave
(T) ose institutionin e sigurimeve shogérore (S) pér kontributet individuale té
paguara ose té té ardhurave (“bazat e kontributit”), vetém pér kolonén e paré,

viti 2003
Poloni Nuk ka*
Rumani Nuk ka*
Hungari T€ individualizuar(S)
Kroaci T& individualizuar (S)
Slovenia T€ individualizuar (S)
* Megjithaté, kérkohet raportimi i individualizuar mujor, si¢ pérshkruhet né

Tabelen 1.

Burimi:  Bejakovi¢, Seksioni 2.1.5.; Mate, Seksioni 2; Toma, Seksioni 2.2.A.; Chlon-
Dominczak, Seksioni 1.1.; dhe Vezjak dhe Stanovnik, Seksioni 2.2, né
Stanovnik dhe Fultz, 2004.

Shénim: Kroacia planifikon t€ ndérpresé raportimin e individualizuar né vitin 2004 (for-
mulari M4P/MSP).

N¢ Kroaci dhe Slloveni, mbajtja e t€ dhénave &shté njé pérgjegjési
afatégjaté e institucioneve té sigurimeve shoqérore, né veprim qé nga fil-
limi 1 viteve 1970. N¢ t€ dyja véndet, punédhénésit 1 kérkohet t& japé té
dhéna té individualizuara vjetore pér t€ ardhurat (bazat e kontributit), dhe
kéto t& dhéna mbahen té ruajtura né€ institucionet pérkatése té pensioneve.”
Né Kroaci, e cila filloi raportimin mujor té t€ ardhurave dhe kontributeve té
individualizuara me reformén e pensioneve té vitit 2001, raportimi vjetor
né€ Institutin e Sigurimit t€ Pensioneve té Kroacis€é mendohet t& ndérpritet
né njé t€ ardhme té afért.

N¢E Poloni, deri né€ vitin 1999, punédhénési 1 jepte ZUS-it infor-
macionin e nevojshém individual pér llogaritjen e pensioneve, vetém né

2 Né Slloveni, raportimi vjetor pér t€ veté-punésuarit, pérfshiré dhe té veté-punésuar-
it né bujqési, si dhe ata té pérfshiré né ményré vullnetare né sistemin publik té pension-
eve, éshté béré prej Administratés sé Taksave, e cila siguron informacionin pérkatés prej
Institutit pér Pensione dhe Sigurimin e Paaftésis¢ (ZP1Z).
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kohén e daljes n€ pension t€ punonjésit. Q¢ me reformén e pensioneve
té vitit 1999, raportimi vjetor nuk kérkohet mé né Poloni; n€ vénd té tij
punédhénésit duhet t€ béjné raporte té individualizuara me bazé mujore
pér t€ dhénat mbi kontributet. Megjithaté, gjaté ndérprerjes s€ punés né
ZUS gjat€ muajve t&€ paré t€ vénies né€ zbatim t€ ligjit, raportet vjetore
rifilluan t€ pérdoren pérkohé&sisht. Né vitin 2000, vetém informacioni pér
pérfitime sémundjeje nevojitej t€ jepej né€ bazé vjetore; ndérsa qé€ prej vitit
2001 kérkohet pérséri vetém raportim mujor.

Né Hungari, punédhénésit 1 kérkohet t€ mbajé t€ dhéna pér té ardhu-
rat dhe kontributet e paguara. Megjithaté€, legjislacioni qé ka hyré né fuqi
gjaté viteve 1995-96, 1 kérkonte punédhénésve té dorézonin té gjitha doku-
mentet € mbajtura q€ lidheshin me sigurimin e pensioneve né¢ CANPI; dhe
g€ prej vitit 1997 punédhénésve 1u éshté kérkuar t€ dorézojné né¢ CANPI
té gjithé informacionin pérkatés.’® Megjithése kéto raporte vjetore jané té
individualizuara, ato nuk jané t€ kontrolluara me t€ dhénat e pérgjithshme
té raportuara né Zyrén e Taksave, késhtu qé nuk ka ndonjé ményré pér té
verifikuar nése kéto lista korrespondojné ose jo me kontributet e paguara.

Né& Rumani, personi i siguruar q€ aplikon pér pension pleqérie duhet
té dorézoj€ librezat e shkruara me doré (t€ siguruara prej punédhénésve),
qé€ kané té shénuara kontributet e derdhura prej tij, pér periudhén pérpara
vitit 2001. Q€ prej vitit 2001, mbajtja e t& dhénave €shté pérgjegjési e
Shtépisé Kombétare t& Pensioneve dhe té t€ Drejtave té tjera té Sigurimeve
Shogqérore.’' Pavarésisht nga ndryshimet e métejshme organizative t€ plan-
ifikuara pér vitin 2004, Shtépia Kombétare e Pensioneve dhe t€ Drejtave
té tjera t€ Sigurimeve Shogérore do t€ mbetet mbajtési 1 t&€ dhénave pér té
punésuarit. Raportimi né Rumani ndryshon prej raportimit n€ katér véndet
e tjera, nga q€ Rumania nuk ka patur ndonjéheré raportim té individuali-
zuar vjetor t€ t€ dhénave g€ lidhen me kontributet. Duke filluar nga viti
2000, Rumania filloi raportimin e individualizuar mujor té t€ dhénave.

Eshté pér tu véné né dukje se Sllovenia, si véndi mé i zhvilluar dhe
institucionalisht 1 organizuar ndérmjet kétyre pes€ véndeve, nuk ka fil-
luar té pérdoré raportimin mujor t€ individualizuar nga punédhénésit.’* Pér

30 Mate, seksioni 6.1., né Stanovnik dhe Fultz, 2004.

31 Sigurisht, vetém pér periudhat e siguruara prej vitit 2001 e né vazhdim.

32 Megjithékété, sikurse shpjegohet né Seksionin 3.3., ZPIZ ka injoruar deri tani de-
tyrimin ligjor pér vendosjen e sistemit t& mbajtjes sé kétyre t€ dhénave.
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gé€llimin e mbajtjes s€ t€ dhénave, ZP1Z mbéshtetet né raportet vjetore té
individualizuara té t€ ardhurave (bazat e kontributit). Duke filluar prej vitit
2003, kéto raporte pérfshijné gjithashtu masén e kontributeve t€ paguara.
Kjo situaté ka paralele té€ ngjashme me Hungarin€ ku, sikurse éshté dis-
kutuar mé sipér, nuk mbahen t€ dhéna t€ individualizuara té kontributeve
pér kolonén e paré dhe punédhénésit 1 kérkohet té raportojé kontributet e
kolonés sé dyté, fondeve private, por jo autoritetit t€ taksave ose institu-
cionit té€ sigurimeve shogérore. Duket sikur kérkesat mujore té t&€ dhénave
té individualizuara t€ kené qéné shumé té rrepta pér tu pérballuar nga
autoritetet e taksave dhe institucionet e sigurimeve shogérore né kéto dy
vénde.

Eshté gjithashtu interesante pér tu vérejtur se, ndérmjet tre vendeve
g€ adoptuan skemat e detyrueshme individuale t€ kursimeve, né asnjé rast
mbajtja e t&€ dhénave té kontributeve té€ individualizuara mujore nuk éshté
béré prej autoritetit t€ taksave. Né nj€ kuptim, kjo nuk €shté e ¢uditéshme,
pérderisa ky funksion €shté jasht€ misionit t&€ zakonshém té autoritetit té
taksave, i cili ka t€ béj€ me maksimalizimin e t€ ardhurave t€ vjela nga tak-
sat. Mungesa e déshirés ose paaftésia e agjencive té taksave pér t&€ mbajtur
té dhéna té tilla solli si rezultat tre zgjidhje t€ ndryshme pér funksionin e
mbajtjes sé t€ dhénave. Né Kroaci, kontributet e kolonés s¢ dyté mbahen
prej njé agjencie publike t€ vecanté (REGOS), n€ Hungari nuk ka sistem
publik pér mbajtjen e t& dhénave té individualizuara té kontributeve pér
kolonén e dyté, ndérsa né Poloni mbajtja e t€ dhénave t€ individualizuara
té kontributeve pér kolonén e dyté béhet nga institucioni 1 sigurimeve
shogérore — ZUS.

3. Mbulimi i personave aktivé; bazat e kontributit dhe
masat e kontributit

3.1. Mbulimi i personave aktivé
Personat e mbuluar prej njé skeme sigurimesh shoqérore jané ata té cilét

... me ligj ose rregulla jan€ pérgjithésisht t€ detyruar t&é kontribuojné pér
t&€”.33 Né shumé vénde té botés, ata g€ jané t€ mbuluar prej sigurimeve sho-

3 McGillivray (2001), f.4.
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g€rore pérbéné nj€ néngrup t€ vogél t&é popullsisé ekonomikisht aktive.
Vetém né vénde té€ zhvilluara sigurimet shoqérore mbulojné shumicén e
forcave t€ punés, madje edhe né raste t€ tilla, mbrojtja tenton t€ jeté e kufi-
zuar pér grupe t€ véshtira-pér-tu mbuluar, té till€ si t&€ veté-punésuarit né
bujqési dhe té veté-punésuarit. Ish véndet socialiste t€ Evropés Qéndrore
jané né njé pozicion t€ veganté, ato ndodhen ndérmjet véndeve té zhvil-
luara dhe véndeve né zhvillim, duke trashéguar ligje q€¢ mbulojné t& gjithé
popullsing, ose pothuajse t&€ gjithén. Késhtu, n€ kété studim, ne pérdorém
nj€ hipotez€ q¢ t€ gjithé personat aktivé pér puné duhet t&€ mbulohen pre;j
skemave té sigurimeve shoqgérore.

Duke adoptuar kété kuadér té€ gjéré, ne krahasojmé€ numrin e person-
ave aktualisht t& siguruar me numrin e personave t€ punésuar. Ky krahasim
éshté dhéné né Tabelén 3.

Tabela 3
Personat e siguruar (kontribuesit) dhe personat e punésuar (né mijé), viti
2002
Personat e siguruar

(kontribuesit) Personat e punésuar
Polonia 14,321 13,863
Rumania 4,561 9,556
Hungaria 3,845 3,871
Kroacia 1,422 1,527
Sllovenia 814 914

Burimi:  Bejakovi¢, Tabela 6; Maté, Tabela 4; Chton-Dominczak, Tabela 6; Toma, Tabe-
la 2; dhe Vezjak dhe Stanovnik, Tabela 6, n€ Stanovnik dhe Fultz, 2004.

Shénim: Pér Rumaniné dhe Slloveniné shifrat i referohen vitit 2001.

Sic shihet prej Tabeles 3, diferenca ndérmjet numrit t€ personave té
punésuar dhe numrit t€ personave té siguruar €shté mjaft e vogél né Poloni,
Hungari dhe Kroaci. N& Poloni numri 1 personave t€ punésuar €shté edhe
mé 1 vogé€l se numri i personave t€ siguruar (kontribuesit); kjo mund té
shpjegohet me faktin q€ personat e siguruar pérfshijné gjithashtu ato qé
jané té€ papuné, t€ cilét marrin pérfitimet e papunésisé dhe ato persona me
pushim barrélindjeje dhe prindé€ror, t€ cilét jané té€ siguruar, megjithése
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nuk jan€ duke punuar, sipas kriterit t€ Studimit t€ Forcés sé Punés t& ILO-s
(LFS). Diferenca ndérmjet numrit t€ personave t€ siguruar dhe personave
té punésuar éshté dicka mé e madhe né Slloveni, njé fenomen pér té cilin
ky studim nuk arrin shpjegim té ploté.>* Ndryshimi ndérmjet personave t&
punésuar dhe personave t€ siguruar (kontribuesit) €shté me té vértet 1 madh
né€ Rumani, ku mé tepér se gjysma e popullsisé€ aktive nuk éshté e mbuluar
prej sistemit publik t€ sigurimit t€ pensioneve.

Grupet mé té€ véshtira-pér-tu mbuluar jané trajtuar né rrugé t€ ndry-
shme né€ kéto sisteme t€ mbrojtjes sociale. K&shtu, Polonia dhe Sllovenia
jané kthyer prapa pér té pérfshiré t€ veté-punésuarit né bujqési. Né kéto
dy vénde, ata té veté-punésuar né€ bujqési q€ nuk pérmbushin kriterin pér
pérfshirje t€ detyruar né sistemin e sigurimit t€ pensioneve, mund t€ zgje-
dhin té béjné sigurim vullnetar né€ kushte shumé té favorshme. Té& veté-
punésuarit né bujqési marrin pérfitime pensioni bazg, por ato gjithashtu
paguajné kontribute shumé t€ vogla dhe pensionet e tyre jané mjaft t€ sub-
vencionuara.*> Né Poloni, ata kané edhe njé sistem t& vecanté pensioni, té
cilin reforma e pensioneve e anashkaloi.

NE té pes€ vendet, sigurimet pér pensione shtrihen deri tek t€ papunét
té cilét marrin pérfitime papunésie.®® Personat qé kryejné detyra me interes
kombétar jané t€ siguruar gjithashtu. Kéto grupe pérfshijné personat né
shérbim ushtarak té detyrueshém, personat me pushim prindéror dhe per-
sonat g€ kujdesen pér f€mijét me paaftési ose pér anétaré me paaftési né
familjet e tyre. Megjithaté, sigurimet pér kéta té€ fundit mundet té jené€ mé
pak té favorshme sesa ato pér punonjésit e rregullt. Pé&r shémbull, n€ Poloni
baza e kontributit pér personat g€ sigurojné€ kujdes pér f€mijé €shté pér-
fitimi pér kujdes pér fémijé, 1 cili €sht€ shumé mé 1 vogél sesa té ardhurat
e méparshme ose t€ mépasme si punétoré. Né Slloveni shérbimi 1 detyruar
ushtarak éshté 1 vlerésuar, por vetém q¢ té plotésohet kushti 1 sé drejtés pér

3 Njé shpjegim i pjesshém éshté dhéné prej Vezjak dhe Stanovnik, Seksioni 4.1, né
Stanovnik dhe Fultz, 2004.

35 Né Slloveni, geveria paguan kontributin e punédhénésit, ndérsa né Poloni geveria
jep mé shumé se 90 pérqind té t&€ ardhurave pér skemén e té€ veté-punésuarve né bu-
jqési. Shih Vezjak dhe Stanovnik, Seksioni 3.3., dhe Chton-Dominczak, Seksioni 1.2., né
Stanovnik dhe Fultz, 2004.

36 Né Kroaci, vetém veteranét invalidé té luftés té€ papunésuar (té viteve 1991-95
Lufta e Kufijve) jané té siguruar pér qéllimet e pensionit, si edhe personat e papuné, té
ciléve iu mungojné maksimumi pesé vjet pér arritjen e kushtit t€ moshés pér pension.
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daljen né pension, periudha e sigurimit. Pensioni qé pérllogaritet nuk rritet
pér arésye té vitit t&€ kétij shérbimi, p.sh. pérqindja e rritur éshté zero pér-
qind; megjithaté, nj€ person 1 siguruar mund t’a paguajé kété vit shérbimi
(dhe késhtu mundet g€ té shtojé periudhén e sigurimit t&€ tij nga jashté).
Sllovenia, gjithashtu, pérdori njé qasje mé t€ shtrénguar né njohjen e vep-
rimtarive t&€ vlerésueshme pér pérfitime nga sigurimet shoqérore; pérpara
vitit 2004, personat q€ kujdeseshin pér fémijét e tyre t€ paafté, mund té
siguroheshin népérmjet skemés vullnetare pér pension, por duke paguar
veté kontributet e tyre. Q€ prej vitit 2004, ndryshimet ligjore e béné shtetin
pérgjegjés pér pagimin e kontributeve pér kété grup.

Sikurse u vu re edhe mé lart, Rumania qéndron jashté késaj situate si
njé€ vénd me mbulim té ulét; kjo éshté e lidhur me faktin q€, me fillimet e
viteve néntédhjeté, sigurimet shoqérore kané qéné vullnetare pér té veté-
punésuarit dhe t€ veté-punésuarit né bujqési. Q&€ prej vitit 2000, sigurimi
shogéror €shté béré 1 detyrueshém pér t€ veté-punésuarit, né kushtet kur t&
ardhurat vjetore té tyre e kalojné tre heré rrogén mesatare mujore bruto.”’
Pavarésisht kétij niveli t€ ulét, shumé pak t&€ veté-punésuar jané regjistruar
dhe kané derdhur kontributet, sipas kérkesave nga ligji. Mbulimi 1 tyre 1
ulét, 1 dyfishuar me mos-mbulimin e t€ veté-punésuarve né bujqési, né
kushtet kur kan€ mundési zgjedhjeje sipas ligjit, do t€ shkaktojé padyshim
probleme serioze né njé€ kohé t€ caktuar: njé pjesé e madhe e popullsisé€ sé
moshuar do té kené té ardhura shumé té uléta dhe shkallé té larté varférie,
g€ mund té shfaget si njé problem serioz social.

3.2. Baza e té ardhurave pér pagesén e kontributit dhe pérqindjet e
kontributit

Nga vézhgimi 1 té gjitha véndeve, mund t€ vihet re njé pérpjekje mod-
este dhe ndoshta jo shumé e suksesshme, pér té rritur t€ ardhurat q€ shér-
bejné si bazé pér pagesén e kontributeve té sigurimeve shoqérore (bazén
e kontributit). Qé&llimi 1 afért 1 kétyre pérpjekjeve €shté 1 shpjegueshém,
pjesérisht prej niveleve t€ larta t&€ mbulimit ligjor tashmé né€ veprim né té

37 Prej vitit 2000, mbulimi i detyruar me ligj ishte i shtriré edhe tek té veté-punésuarit
né bujgési, por kjo u anullua shpejt, pér shkak té paaftésisé s€ geverisé pér té€ véné né
zbatim kérkesat. Toma, Seksioni 3.D., né Stanovnik dhe Fultz, 2004.
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gjith€ rajonin. Suksesi i tyre duhet t€ gjykohet jo aq shumé né drejtim té
rritjes s€ t€ ardhurave prej kontributeve, se sa né drejtim t€ parandalimit
té arbitrazhit té taksave; q€ do té thot€, pagesa pér t€ ardhurat népérmjet
rrugéve qé kané pérqindje mé t€ uléta taksash.

3.2.1. Baza e kontributit pér té punésuarit

Pér té punésuarit, detyrimi kontributiv ka qéné 1 shtriré né té gjitha té fiti-
met nga punésime t€ ndryshme, té lidhura si me t€ ardhurat, ashtu edhe me
shpenzimet. Kéto shtrirje jané mjaft t€ ndryshme né€ vénde té€ ndryshme.
N¢é Poloni, paga bruto dhe pérfitimet e tjera qé€ rezultojné prej punés (t€ tilla
si bonuse, shpérblime dhe pagesa pér puné jashté orarit) jané t€ pérfshira
né bazén e kontributit.*® Né Rumani, baza e kontributit pér t€ punésuarit
pérfshin pagén bruto, bonuset dhe shpérblimet; dhe baza e kontributit pér
punédhénésit éshté shuma totale e tyre né pagén bruto.>* Né Hungari, té
tilla t€ ardhura si vlera e pérfitimeve n€ mall, pérfshihen né bazén e kon-
tributit t€ punédhénésit, por jo né até t& t€ punésuarit. Baza e kontributit
pér t€ punésuarit pérfshin gjithashtu zéra t€ ndryshém t€ shuméllojshém té
tilla: si kuotat e anétarésis€ pér sindikatat, kuota té pércaktuara n€ kontrata
pér kompensim né shérbime, etj. Megjithaté, nuk pérfshin disa forma té
kompensimit t€ pagave té tilla si pagesat pér sémundje dhe né rast aksiden-
tesh, ndonése kéto béjné pjesé né té ardhurat personale t& taksueshme.*’
Kjo éshté krejt e kundérta e Kroacisé, ku format e ndryshme té€ kompen-
simit t€ pagave jané subjekt pér pagesat e kontributeve, por nuk jané té tilla
qé t€ pérfshihen si t€ ardhura personale té taksueshme.*! Sllovenia éshté
rasti mé€ 1 skajshém né kété drejtim, ku kompensimi 1 pagés éshté subjekt
pér té€ dyja, pér kontributet dhe taksimin si e ardhur personale. Kroacia dhe
Sllovenia trashéguan prej Federatés Jugosllave njé bonus feste né té€ holla
né€ doré, g€ u jepej punonjésve ('t€ ashtuquajturén regres). Né Kroaci e
gjithé shuma e kétij bonusi €shté subjekt pér kontributet, ndérsa né Slloveni
éshté vetém ajo pjesé q€ kalon pértej 70 pérqind t€ pagés mesatare t€ vén-
dit. Megjithaté, né Slloveni ajo éshté gjithashtu pjesé e t&€ ardhurave per-

3% Chton-Dominczak, Seksioni 3.1., né Stanovnik dhe Fultz, 2004.
% Toma, Seksion 1.4., né Stanovnik dhe Fultz, 2004.

40 Maté, Seksioni 3.2., né Stanovnik dhe Fultz, 2004.

4 Bejakovi¢, Seksioni 3.2., né Stanovnik dhe Fultz, 2004.
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sonale té taksueshme. Né Slloveni njé numér 1 pérfitimeve dytésore dhe
shpenzimeve t€ lidhura me punén (shpenzime udhétimi, shpérblime ditore
pér puné, pagesa e largimit nga puna) jané€ subjekt si pér kontributet, ashtu
edhe pér taksén mbi t€ ardhurat personale, kur shuma kalon njé€ nivel té
caktuar t€ vendosur me vendim qeverie. Pagesat e largimit nga puna pér
shkak té falimentimit t& njé kompanie nuk taksohen.*?

Tre nga té€ pes€ véndet (Hungaria, Polonia dhe Rumania) nuk kané
vendosur nj€ masé t€ ardhurash minimale si bazé kontributi pér t€ punésuar-
it.* Né Kroaci, baza minimale éshté péraférsisht 35 pérqind e pagés bruto
mesatare.** Né Slloveni, ajo éshté e barabarté me pagen minimale, ¢ cila
&shté rreth 42 pérqind e pagés bruto mesatare.®

3.2.2. Baza e kontributit pér té veté-punésuarit

T€ veté-punésuarit jan€ njé grup problematik né€ t€ gjitha sistemet e siguri-
meve shogérore, megjithése problemet lindin jo vetém nga mbulimi 1 ulét,
por gjithashtu, me nivelin e tyre t€ ulét té t€ ardhurave t€ mbuluara (baza
e kontributit) dhe kontributet relativisht t€ vogla. Duket se politikébérésit
e mbrojtjes sociale 1 kané humbur t€ gjitha shpresat dhe ambiciet pér
“pérfshirje jo vetém sasiore, por edhe cilésore” t€ kétij grupi né€ personat
e siguruar.

Bazat e kontributit dhe bazat minimale pér t€ veté-punésuarit jané
paraqitur n€ Tabelén 4.

2 Vezjak dhe Stanovnik, Seksioni 3.1., né Stanovnik dhe Fultz, 2004.

4 Do té thoté, njé shumé minimale pér té cilén kontributet duhet té paguhen pavaré-
sisht nga raportimi i t€ ardhurave aktuale ose t€ raportuara.

4 Bejakovi¢, Seksioni 3.1., né Stanovnik dhe Fultz, 2004.

4 Vezjak dhe Stanovnik, Seksioni 3.5., né Stanovnik dhe Fultz, 2004.
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Tabela 4
Bazat e kontributit pér té veté-punésuarit
Baza e kontributit Baza minimale e kontributit

Polonia e ardhura e deklaruar 60% e pagés mesatare
Romania e ardhura e siguruar 25% e pagés mesatare
Hungaria e ardhura e taksuar paga minimale

Kroacia e ardhura e taksuar e caktuar me vendim qeverie
Sllovenia e ardhura e taksuar paga minimale

Burimi:  Bejakovi¢, Seksioni 3.1.; Maté, Seksioni 3.1.; Chton-Dominczak, Seksioni 3.1.;
Toma, Seksioni 3.C.; dhe Vezjak dhe Stanovnik, Seksioni 3.2., né Stanovnik
dhe Fultz, 2004.

Shénim: Pé&r Rumaniné e ardhura e siguruar ésht€ e ardhura e vendosur né€ deklaratén e
sigurimeve.

3.2.3. Bazat e kontributit pér té veté-punésuarit né bujqési

Sikurse shihet né Tabelén 5, vetém né Rumani té veté-punésuarit né bujqé-
si jané plotésisht té liré t& zgjedhin nése duan t€ pérfshihen né sistemin e
pensioneve publike. N& Kroaci, Poloni dhe Slloveni, t& veté-punésuarit né
bujqési duhet t€ pérfshihen, duke dhéné nga pronésia e tokés ose nga e ard-
hura vjetore g€ kalon njé kufi minimal t€ caktuar. Késhtu n€ Poloni, kufiri
minimal éshté njé hektar toké, né€ Slloveni ajo &shté e ardhur kadastrale pér
cdo anétar t€ familjes kur kalon pagén minimale; né Kroaci, pér shumicén
e t€ veté-punésuarve né bujqési, ajo éshté 40 pérqind e pagés mesatare.*®
Polonia dhe Sllovenia ofrojné gjithashtu mundésiné pér pérfshirjen mé
té favorshme, vullnetare né sistemin e pensioneve, pér t&€ veté-punésuarit
né bujqési.*’ Né Hungari, éshté e detyrueshme qé té veté-punésuarit né
bujqési t€ mbulohen si individe t€ veté-punésuar, nése t&€ ardhurat e tyre

4 Njé kadastér éshté njé fjale Veneciane pér huané, e cila i referohet njé regjistrimi
publik, bazuar né njé harté ose studim, i madhésise, vlerés, ose njé pronési toké pér tu
pérdorur si bazé pér taksim.

47 Kushtet pér pérfshirjen e detyrueshme dhe vullnetare t€ té veté-punésuarve né
bujqési né sistemin e pensioneve né Hungari dhe Kroaci nuk jané té qarta.
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kalojné kufirin e caktuar minimal t€ t€ ardhurave pér t€ veté-punésuarit.
Ato g€ kané t€ ardhura nén kété kufi minimal mund t€ mbulohen né bazé
té zgjedhjeve té tyre.

Tabela S
Mbulimi me pension i té veté-punésuarve né bujqési, viti 2003

E detyrueshme (mbi kufirin minimal t€ t& ardhurave),
Polonia vullnetare (nén kufirin minimal t& t€ ardhurave)

Rumania Vullnetare pér té gjithé

E detyrueshme (mbi kufirin minimal t€ t& ardhurave),
Hungaria vullnetare (nén kufrin minimal té t& ardhurave)

E detyrueshme (mbi kufrin minimal té t€ ardhurave),
Kroacia vullnetare (nén kufirin minimal té t€ ardhurave)

E detyrueshme (mbi kufirin minimal t€ t& ardhurave),
Sllovenia vullnetare (nén kufirin minimal té t&€ ardhurave)

Burimi:  Bejakovi¢, Seksioni 2.2.; Maté, Seksioni 4; Chlon-Dominczak, Seksioni
2.1.2.; Toma, fondet Seksioni 1.2.C.; Vezjak dhe Stanovnik, Seksioni 3.3., né
Stanovnik dhe Fultz, 2004.

3.2.4. Niveli i kontributeve né pérqindje

Tabela 6 jep pérqindjen e kontributeve té sigurimeve shoqérore pér pensio-
net, qé paguhet nga punédhénésit dhe té punésuarit.*® Ajo nuk jep t€ dhéna
pér pjesén e nivelit t€ kontributeve né€ pérqindje qé éshté pérllogaritur pér
tu derdhur pér kolonén e detyrueshme t€ dyté né fondet e kursimeve pri-
vate. K&to pjesé té pérllogaritura kontributesh jané pérkatésisht: 7.3 pér-
gind né Poloni, 7.0 pérqind n€ Hungari dhe 5 pérqind né Kroaci.

48 Kéto nivele t€ kontributeve né pérqindje pérfshijné mosheén e vjetér, paaftésine,
dhe mbulimin e t¢ mbijetuarve nga aksidentet dhe né disa vénde rastet e démtimeve né
puné.
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Nivelet e kontributit pér sigurimin :2:) [e)l:ngion dhe invaliditet (né %), viti 2003
Pérqindja e puné- Pérqindja e punéd-
marrésit hénésit Totali
Polonia 16.26 16.26 32.52
Rumania 9.50 24.50 34.00
Hungaria 8.50 18.00 26.50
Kroacia 20.00 0.00 20.00
Sllovenia 15.50 8.85 24.35

Burimi:  Bejakovi¢, Seksioni 3.1.; Maté, Seksioni 3.3.; Chton-Dominczak, Seksioni
3.1.; Toma, Seksioni 3; dhe Vezjak dhe Stanovnik, Seksioni 3.1., né€ Stanovnik
dhe Fultz, 2004.

Shenim: Pé&r Rumaniné dhe Kroacin€ jané dhéné nivelet normale t& kontributeve né
pérqindje (dhe nuk jan€ dhéné nivelet mé t€ larta pér sigurime dhe pér per-
iudha t€ gjata).

4. Realizimi i derdhjes sé kontributit

Realizimi 1 derdhjes s€ kontributit mund t€ matet duke pérdorur tregues
té ndryshém. Ai mé kryesori q€ pérllogaritet né t€ gjitha studimet e véndit
éshté bilanci 1 pagés s€ mbuluar, i cili shprehet si pérqindje e GDP. Ky
matés tregon masén qé duhet té keté fatura e pagés hipotetike né ekonomi,
duke géné i njohur niveli i kontributit (punédhénési + punonjési), t€ ard-
hurat e siguruara aktualisht (t& vézhguara) t€ kontributit t€ mbledhur pér
té punésuarit. Vlerat e uléta t€ kétij treguesi mundet gjithashtu t&€ nénkup-
tojné g€ fatura e pagés s€ mbuluar pérfagéson njé pjesé té ulét t&€ GDP.
Megjithaté, njé tendencé pér uljen e vlerés sé kétij treguesi shpreh né
ményré t€ qarté keqésimin e realizimit t€ derdhjes s€ kontributit pér té
punésuarit, grupi mé i madh 1 personave t€ siguruar; dhe nj€ tendencé né
rritje shpreh permirésimin e realizimit t& derdhjes s€ kontributit.

Njé tregues tjetér q€ €shté mjaft i ndjeshém pér vlerésimin e cilésisé
sé realizimit t€ derdhjes sé kontributit pér t€ punésuarit Eshté niveli efektiv
1 pérqindjes sé kontributit. Ky nivel tregon raportin ndérmjet (1) t& ard-
hurave aktuale t€ mbledhura nga kontributi né emér té t€ punésuarve, dhe
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(2) bazés s€ kontributit t€ pérgjithshém t& pérllogaritur pér t€ punésuar-
it. Kjo e fundit sigurohet prej shumézimit t& numrit t€ t€ punésuarve me
pagén mesatare (vjetore). Pérqindja e kontributit efektiv krahasohet pastaj
me gjéndjen (p.sh. pérqindjen e punédhénésit + t& punésuarit s¢ bashku).
Pérqindja efektive e kontributit €shté mjaft e lidhur me diferencén e kon-
tributit, e pércaktuar si diferencé ndérmjet té€ ardhurave aktuale té kontribu-
tit t&€ mbledhur dhe prodhimit té (1) numrit mesatar vjetor té t€ punésuarve,
shumézuar me (2) pagén mesatare vjetore, shumézuar me (3) gjéndjen e
pérqindjes s€ kontributit.** Njé pérqindje efektive e kontributit/pérqindje ¢
larté e gjéndjes sé kontributit shpreh realizimin e larté t€ derdhjes s€ kon-
tributit pér grupin mé t€ madh t€ personave té siguruar — t€ t€ punésuarve.

Nj€ matés shtesé 1 realizimit t&€ derdhjes sé kontributit éshté borx-
hi 1 kontributit, e shprehur né pérqindje t€ GDP. Ky matés €shté¢ mé pak
informuesi, pérderisa vlera e tij varet nga politika e qeverisé pér faljet, si
edhe nga procedurat administrative t€ njé véndi-specifik. Né Slloveni, pér
shémbull, nése njé punédhénés nuk dorézon njé listé mujore informuese
pér pagat, at€here nuk ka t€ dhéna pér kontributet.

4.1. Fatura e pagés sé mbuluar

Sic €shté pérshkruar mé lart, vlera e faturés sé pagés s€ mbuluar nuk €shté
vlera e saj aktuale né ekonominé kombétare, por €shté mé shumé njé vleré
hipotetike. N& véndet e zhvilluara vlera reale e faturés sé€ pagés €shté mjaft
e larté, pérgjithésisht mé e madhe se 50 pérqind e GDP. Vlerat e uléta (té
matura né pérqindje t€ GDP) mund té tregojné se madhésia e ekonomisé
informale &shté mjaft e madhe, p.sh. se njé masé e madhe e personave
aktivé nuk marin paga ose marrin paga té cilat nuk shogérohen me derd-
hjen e kontributeve. N& Evropén Qéndrore dhe Lindore, ku mbulimi ligjor
pér sigurimet shoqgérore shtrihet né shumicén mé t€ madhe té€ punonjésve,
vlerat e uléta té faturés s€ pagés s€ mbuluar jané gjithashtu njé tregues 1
fuqgishém 1 mos realizimit t€ derdhjes s€ kontributeve té sigurimeve sho-
gé€rore. Tabela 7 tregon dinamikén e faturés sé€ pagés sé mbuluar né t€ pesé
véndet.

# Ky matés &shté pérshkruar nga McGillivray (viti 2001, f. 10).
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Tabela 7
Fatura e pagés sé mbuluar né pérqindje té¢ GDP
Polonia Rumania Hungaria Kroacia Sllovenia

1990 - 42.5 32.0 - -

1991 - 36.3 332 - -

1992 26.8 30.2 28.8 - 42.0

1993 26.3 253 27.6 - 423

1994 271 213 27.4 - 40.0

1995 25.9 21.3 25.6 - 39.5

1996 26.3 20.3 244 384 38.8

1997 26.1 17.7 24.4 37.6 38.0

1998 25.2 18.0 24.5 38.5 38.0

1999 29.5 15.2 24.1 39.6 37.4

2000 28.0 153 24.1 40.0 36.1

2001 28.6 15.9 26.1 39.8 35.6

2002 27.5 16.4 27.5 40.8 35.1
Burimi:  Bejakovi¢, Tabela 9; Maté, Tabela 6; Chton-Dominczak, Tabela 9; Toma, Tabe-

la 6; dhe Vezjak & Stanovnik, Tabela 8, n€ Stanovnik dhe Fultz, 2004.

Shénim: Ng faturén e pérllogaritur t€ pagés sé mbuluar n€ Poloni, jané pérfshiré gjith-

ashtu t€ ardhurat ¢ mbledhura nga kontributet e t€ veté-punésuareve, ndérsa
té dhénat e vecanta pér kontributet e mbledhura n€ emér té té€ punésuarve nuk
pasqyrohen. Rritja e madhe e faturés s€ pagés s¢ mbuluar né Poloni né vitin
1999 &shté shkaktuar prej 1€vizjes s€ madhe t€ barrés sé kontributit — prej punéd-
hénésve tek té punésuarit — me ndryshim té vogél né koston e pérgjithshme
té punés (pagat + kontributet ¢ punédhénésve). Me qéllim qé té parandalohe;j
rénia e pagave neto reale, e cila do té shkaktohej nga vendosja e pérqindjes sé&
kontributit t€ t& punésuarve, pagat nominale u rritén dhe késhtu fatura aktuale
e pagés nominale né ekonomi gjithashtu u rrit (Chton-Dominczak, Seksioni 4,
né Stanovnik dhe Fultz, 2004).

Sikurse mund t€ shihet prej Tabelés 7, fatura e pagés s€ mbuluar (e
matur si pérqindje e GDP) u pakésua né Poloni, Rumani, Hungari dhe
Slloveni gjaté viteve 1990. Megjithaté, né Rumani dhe Hungari ky tregues
s€ fundmi ka treguar nj€ rritje t& vogél, duke filluar respektivisht prej vitit
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2000 dhe 2001. Por akoma, nuk po vihen re shénja t€ qarta té prirjes pér
rritje n€ Poloni dhe Slloveni, megjithése vlera e faturés sé pagés s€¢ mbuluar
éshté akoma relativisht e lart€ né Slloveni. Kroacia gjithashtu duket se po
provon njé€ pérmirésim té realizimit t€ derdhjes sé kontributeve dhe vlera
e faturés s€ pagés s€¢ mbuluar né vitin 2002 — 40.8 pérqind e GDP — éshté
mé e larta midis t€ pes€ véndeve. Megjithése vlerat e uléta dhe né pakésim
té faturés sé€ pagés s€ mbuluar japin nj€ sinjal t& forté pér pérkeqésimin e
realizimit t€ derdhjes sé kontributit, vlera né rénie mundet gjithashtu té
shkaktohet prej ndryshimeve strukturale t€ ekonomise — té tilla si rritja e
numrit t& t&€ veté-punésuarve dhe ulja e numrit té€ t€ punésuarve. Lévizje
té tilla strukturore shkaktojné nj€ ulje n€ masén e pagave né¢ GDP dhe, pér
pasojé, njé ulje gjithashtu té faturés s€ pagés s€¢ mbuluar, e matur né pér-
qindje t€ GDP.

Eshté pikérisht kjo arésyeja pérse njé krahasim i faturés sé pagés
s€ mbuluar dhe faturés sé pagés aktuale siguron njé matés ndihmés té
dobishém, duke treguar nése realizimi i derdhjes s€ kontributeve €shté né
pérmirésim apo keqésim n€ néngrupin mé t€ madh t€ personave té siguruar
— t€ punésuarit. Gal et al. (viti 2002) tregon se fatura e pagés aktuale né
Hungari u ul nga 39.6 pérqind e GDP, né€ vitin 1992, né¢ 34.3 pérqind né
vitin 2000, nj€ ulje g€ u shkaktua sipas piképamjes s€ tij né njé mas¢ té
madhe prej ekonomisé informale. Raporti midis faturés s€ pagés s€¢ mbu-
luar dhe faturés s€ pagés aktuale n€ Hungari u ul nga 76.5 pérqind, né
vitin 1992, né 71.9 pérqind né vitin 2000, duke dhéné prové té qarté pér
keqésimin e realizimit t€ derdhjes sé kontributeve pér t€ punésuarit gjaté
késaj periudhe.’® Né Slloveni, gjithashtu, ky raport ka qéné né ményré té
vazhdueshme né rénie qé prej vitit 1998, kur vlera e tij ishte 83.3 pérqind;
né vitin 2002 vlera e tij ishte vet€ém 78.0 percent. Kjo né fakt nénkupton qé
né vitin 2002, né Hungari rreth 28 pérqind e rrogave té paguara i anashka-
luan pagesés s€ kontributit; ndérsa pérqindja korresponduese né Slloveni
ishte 22 pérqind. Kroacia mund t€ vecohet si njé vénd me njé vleré jashté-
zakonisht t€ larté — dhe né rritje — t& kétij treguesi ndihmés. N& vitin 2001,
raporti midis faturés s€ pagés s€ mbuluar dhe faturés sé pagés aktuale u

0 Gal et al. (2002). Raporti ndérmjet bilancit té€ pagés sé mbuluar dhe bilancit té
pages aktuale, duke pérdorur t&€ dhéna prej Tabeles 7 jané: 72.7 pérqind né vitin 1992 dhe
70.3 pérqind né vitin 2002. K&shtu sipas t&€ dhénave tona, rénia né realizimin e derdhjes sé
kontributeve ishte mé pak e réndé, megjithése né esencé konkluzionet mbeten t& njéjta.
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rrit n€ 91.4 pérqind, duke nénkuptuar se vet€ém 8.6 pérqind e té€ ardhurave
anashkaluan pagesén e kontributit.

Eshté interesante té krahasosh vlerat e faturés sé pagés sé mbuluar (e
shprehur né pérqindje t€ GDP) né té gjitha véndet. Megjithaté, duhet béré
kujdes, derisa diferencat né cilésiné e statistikave té llogarive kombétare
dhe paaftésia pér té€ dalluar kontributet e mbledhura prej grupeve té per-
sonave té siguruar, né t€ shumtén e rasteve rezultojne né mbivlerésime té
faturés “sé€ vérteté” t€ pagés s€ mbuluar. Késhtu, pér shémbull, vlera e pérl-
logaritur e faturés s€ pagés s€¢ mbuluar né€ Poloni, e paraqitur né Tabelén 7,
mbivleréson faturén e pagés s€¢ mbuluar “né€ té vérteté”, sepse pérfshin té
ardhurat e t€ veté-punésuarve. Kjo éshté e lidhur me faktin g€ t€ ardhurat e
kontributit t€ mbledhura prej t€ veté-punésuarve nuk mund t€ ndahen pre;j
atyre t€ mbledhura n€ emér t€ t&€ punésuarve. Si¢ u vérejt prej Bejakovic,
éshté gjithashtu e mundur q€ vlerésimet zyrtare t& GDP dhe pagave pér
Kroacing, té€ publikuara prej Zyrés Qéndrore té€ Statistikave, jané shumé té
uléta dhe kjo shkakton até qé, treguesit e realizimit t€ derdhjes sé kontrib-
uteve t€ jené té mbivlerésuar.’!

Duke mbajtur parasysh kéto crregullime, gjithsesi Figura 1 tregon
qarté q¢€ fatura e pagé€s s€ mbuluar (e shprehur né pérqindje t& GDP) éshté
e lidhur me GDP pér frymé; véndet me GDP mé té lart€ pér frymé kané
gjithashtu nj€ vleré mé t€ larté té€ faturés s€ pagés s€ mbuluar (e shprehur
né pérqindje t&€ GDP).

S Do t€ jeté me interes té€ vérehet nése do té keté rivlerésime né ngritje t€ GDP né
Kroaci, t€ lidhura me procesin e hyrjes s€ saj n€ BE, dhe — mé konkretisht — kérkesat e
Eurostatit.
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Figura 1
GNI pér banoré, bilancin e pagés sé mbuluar, 2001
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Burimi:  pér GNI (E Ardhura e Pérgjithéshme Kombétare) pér banoré: World Devel-
opment Raporti Zhvillimit Botéror viti 2003, Banka Botérore; pér bilancin e
pagés sé mbuluar, Tabelén 7.

4.2. Borxhi i kontributit

Borxhi i kontributit éshté ndoshta treguesi mé pak i dobishém pér matjen
e eficiencés s€ mbledhjes s€ kontributit dhe realizimin e derdhjes sé tij.
Borxhi i jashtézakonshém pér sigurimet shogérore varet nga pérqindja e
interesit t€ pérdorur, dhe kéto pérqindje interesi zakonisht pérfshijné njé
gjobé t&€ pérqindjes s€ interesit. Mjaft nga ky borxh &shté “pértej kufirit t&
lejuar” dhe €shté€ i pa mbledhshém. Pér mé tepér, qeveria me politikén e saj
té anullimit dhe konvertimit t€ borxhit n€ shlyerje t&¢ mévonéshme, mund
t&€ b&j mjaft pér t€ modifikuar vlerén e tij. Kjo shihet qarté né€ Tabelén 8, ku
vérehet njé pérmirésim i menjéhershém, p.sh. rénia e ndjeshme né rapor-
tin borxh/GDP, né Hungari ishte rezultat i ligjit t€ ardhur né fuqi né vitin
1999, i cili autorizoi anullimin e borxheve né sasi t€ vogla.
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Tabela 8

Borxhi i kontributit (né pérqindje t¢ GDP)

Polonia Rumania Hungaria Sllovenia
1992 - - 1.48 -
1993 - - 1.83 -
1994 - - 2.40 -
1995 1.42 - 2.20 -
1996 1.27 - 1.81 0.62
1997 1.29 - 1.48 0.64
1998 1.58 3.00 1.39 0.59
1999 1.64 5.08 1.59 0.54
2000 1.50 8.25 0.48 0.47
2001 1.42 6.54 0.40 0.46
2002 1.63 6.19 0.43 0.45

Burimi:  Maté, Tabela §; Chton-Dominczak, Tabela 10; Toma, Tabela 7;dhe Vezjak dhe
Stanovnik, Tabela 10, n€ Stanovnik dhe Fultz, 2004.

Shénim: Pé&r Poloniné borxhi nuk pérfshin interesin e akumuluar. Ai pérbén borxhin si
pér ZUS, ashtu edhe pér KRUS, sistemin e pensioneve té t€ veté-punésuarve
né bujqési.

4.2.1. Struktura e borxhit té kontributit

Lidhur me strukturén e borxhit t& kontributit, ndérsa mungon cilésia e té
dhénave dhe detajet pér t€ gjitha véndet, nuk duket té jeté¢ shfaqur njé
model i gart€ 1 tij.

N¢é Poloni, pjesa mé madhe e borxhit ishte nga borxhlinjté struk-
turoré — kétu pérfshihen ndérmarrjet e industrisé sé celikut, minierat e
qymyrit dhe kompanité e transportit hekurudhor. Né Rumani, firmat e
médha (p.sh. ato qé punésojné mé shumé se 250 punonjés) pérb&jné mé
shumé se 70 pérqind t€ borxhit t€ kontributit. Né Hungari, borxhliu mé
1 madh, né€ mesin e viteve 1990, ishte ndérmarrja e Transportit Shtetéror
Hekurudhor t€ Hungaris€. Ky borxh u trajtua me njé ligj t€ vecanté dhe u
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vendos pér tu paguar prej buxhetit t€ shtetit. Pérqéndrim shumé i madh 1
borxhit té€ kontributit &shté paré né fakt qé n€ vitin 1995, ku 0.5 pérqind e
té gjith€ debitoréve ishin pérgjegj€s pér 65 pérqind t€ borxhit t& kontributit
té pérgjithshém, ndérsa 0.1 pérqind e té€ gjithé debitoréve ishin pérgjegjés
pér 41 pérqind té borxhit t€ pérgjithshém té kontributit. Né Kroaci, borxhi
1 kontributit &shté gjithashtu i pé€rqéndruar midis pesé firmave t€ médha:
ndérmarrjeve t€ porteve, transportit hekurudhor e pérpunimit té prodhi-
meve bujgésore. N¢ Slloveni, pjesa mé e madhe e borxhit éshté shkaktuar
prej t€ veté-punésuaréve; megjithaté, kjo éshté e lidhur me teknikén e pag-
esés. Pér t€ veté-punésuarit teknika €shté pagesé né avancé, p.sh. ata duhet
té paguajné shumat pavarésisht nga kushtet financiare dhe ekonomike. Nga
ana tjetér, personat juridik€ mund t€ anashkalojn€ pagesén thjesht prej mos
dorézimit t€ listés s€ pagave té shlyera (i ashtu-quajturi formulari REK), 1
cili ka té béjé me besueshmériné ligjore.>

4.2. Anullimet dhe shtyrjet e detyrimeve

NE t€ pesé véndet, institucionet e sigurimeve shogérore kané shumé pak
mundési pér anullimin e borxhit. Késhtu, né Poloni ZUS nuk mundet qé
ai veté t€ b&j€ anullimin e borxhit ose t€ ndonjé pjese qé€ lidhet me kon-
tributet. Né Rumani, institucioni i sigurimeve shogérore mundet (n€ disa
kushte t€ caktuara) t€ ul€ ose anullojé vetém pagesat e interesit dhe ekzis-
ton njé kornizé€ ligjore pér hartimin e késaj marréveshjeje. Njé politiké e
tillé ndiget n€ Hungari, kur njé debitori mund t’i ofrohet njé marréveshje,
me ané t€ sé€ cilés gjobat dhe pérqindjet e pagesave t€ vonuara mund té
zvogélohen ose edhe té anullohen plotésisht; sigurisht g€ ka disa kushte
me t€ cilat ai lidhet.>® N& Slloveni, ZPIZ mund té béjé anullime té borxhit,
por vetém me rekomandimin e Administratés s€ Taksave dhe nése borxhi
€shté 1 pambledhshém.

52 Sepse nés Slloveni punédhénésit kané detyrimin pér té paguar kontributet vetém
nése dorézojné formularin ¢ REK-ut, ata mund té anashkalojné kérkesén pér kontribu-
tin thjesht duke mos e dorézuar kété formular. Vezjak dhe Stanovnik, Seksioni 5.2., né
Stanovnik dhe Fultz, 2004.

3 Emértimi, “sjellje e mire,” nénkupton qé kjo fjalé e favorshme nuk do te merrej
né konsideraté nése debitori nuk do té plotésonte detyrimet aktuale. Shih Maté, Seksioni
5.7., né Stanovnik dhe Fultz, 2004.
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Megjithaté, anullimi i1 borxhit €shté, né mé t€ shumtén e rasteve,
nj€ ¢éshtje e politikés sé geveris€. Késhtu, Polonia arriti né€ nj€ anullim té
pjesshém t€ borxhit dhe, duke filluar prej vitit 1999, u krijuan rezervat me
qéllim mbulimin e pasigurisé sé¢ detyrimeve.** N& Kroaci geveria aprovoi
njé masé ligjore né vitin 2001 pér konsolidimin e firmave t€ pérpunimit
bujqésor, duke autorizuar disa nga ministrité€ pérkatése t€ anullojné ose té
shtyjné pér mé voné afatin e borxhit ose t€ shndérrojné borxhin né shlyerje
t€ mévonshme. Né Rumani, kompanive shtetérore né sektorin bujqgésor,
ligji u siguron anullimin e interesit t€ kontributit dhe gjobave kur firma
privatizohet.*®

Politikat pér shtyrjen e detyrimeve jané té njéjta, né té gjitha kéto
vénde dhe, né€ kété drejtim, institucioneve t& sigurimeve shoqgérore 1u éshté
dhéné njé lloj lirie mé€ e madhe. N& Poloni, ligji 1 mbrojtjes shogérore
lejon shtyrjen e pagesave té kontributit, nése plotésohen disa kushte: kon-
tributet aktuale duhet t& paguhen rregullisht dhe té gjithé kontributet e té
punésuarve duhet t&€ azhornohen deri né ditét e fundit.”” Si¢ u vérejt edhe
mé sipér, reduktimi 1 detyrimeve kontributive €shté e mundur vetém me
ligj. Rumania ndjek njé€ politiké t€ ngjashme pér shtyrjen e detyrimeve:
institucionet e sigurimeve shoqérore kané té drejté t€ shtyjné pagesén e
kontributeve, si edhe t€ ulin ose anullojné pagesén e interesit, kur sig-
urohet se disa kushte jané plotésuar.”® Né Slloveni, masat ligjore té vitit
1999 me Ligjin e Sigurimeve té Pensioneve dhe Paaftésis€, 1 dhané ZP1Z
autoritetin pér t€ béré shtyrjen e pages€s s€ kontributeve, si edhe anul-
limin e pjesshém ose derdhjet e pages€s. Kjo béhet me rekomandimin e
Administratés sé Taksave. E drejta pér t€ béré shtyrjen e pages€s s€ kon-
tributit €shté gjithashtu né kompetencén e Ministrit t€ Punés (dhe kérkesat
mé té médha zakonisht jané t& vendosura né tryezén e tij).”

3¢ Chton-Dominczak, Seksioni 5.1., né Stanovnik dhe Fultz, 2004.

55 Bejakovi¢, Seksioni 5.1., né Stanovnik dhe Fultz, 2004.

¢ Toma, Seksioni 5.1., né Stanovnik dhe Fultz, 2004.

57 Chton-Dominczak, Seksioni 5.4., né Stanovnik dhe Fultz, 2004.

8 Toma, Seksioni 5.3., né Stanovnik dhe Fultz, 2004.

% Vezjak dhe Stanovnik, Seksioni 5.2., né Stanovnik dhe Fultz, 2004.
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4.3. Mos-realizimi dhe e drejta e mbrojtjes sé té punésuarve

Politika e mbrojtjes sé t€ drejtave t€ t& punésuarve, né rastin € mos-real-
izimit nga punédhénésit t€ derdhjes s€ kontributeve, €shté thuajse e nj&jté
né té gjitha kéto vénde. Me njé fjalé: té€ drejtat e t&€ punésuarve mbrohen,
madje edhe né€se punédhénési nuk paguan kontributet. Sikurse thuhet pre;j
Maté, “ ... koncepti baz€ €shté g€ mosrealizimi i pagesés sé kontributeve
prej punédhénésve mund té€ mos shkaktojé démtim té té€ punésuarve.”®
Késhtu, n€ Hungari, koha pér té€ cilén puné€dhénési zvogélon ose presupo-
zohet t&€ zvogé€loj€ kontributet (presupozim né bazé t€ ekzistencés sé sig-
urimeve) éshté pérllogaritur si periudhé sigurimi. Kjo sigurisht lidhet me
té drejtén vetém té kolonés s€ pare publike. Me interes €shté t& vérehet qé
n€ Rumani ligji i pensioneve, i ardhur né fuqi né€ vitin 2000, solli njé ndry-
shim ku vetém periudhat pér t€ cilat jané paguar kontributet pérllogariten
si periudha sigurimi. Kjo masé u anullua shpejt.t! Né té njéjtén ményré né
Poloni, ku té drejtat e punétoréve jan€ t€ mbrojtura n€ rastin e mos-pag-
esés s€ kontributeve dhe buxheti i1 shtetit merr té gjitha pérgjegjésité pér
kété pjesé.®? Né Kroaci dhe Slloveni, t€ gjitha periudhat pér t€ cilén mund
té vértetohet q€ pagat jan€ paguar, jan€ pérllogaritur si periudha sigurimi.
Nése nuk ka prova pér paga t€ paguara, por personi éshté formalisht né
sigurimet shoqgérore (p.sh. né regjistrin e personave té siguruar) kjo per-
iudhé llogaritet si njé periudhé sigurimi, por me zero rritje pérqindjeje.®

Kolona e dyté paraget nj€ situaté shumé t€ ndryshme, lidhur me t&
drejtat e punétoréve: mospagesa e kontributeve né€ fondet e kursimeve
private nénkupton akumulim mé t€ vogél né kursimet pér pensione.
Megjithaté, t€ drejtat e punétoréve mbrohen né Poloni, dhe buxheti i shtetit
merr pérsipér pérgjegjésing, por vetém né rast falimentimi ose shkrirje té
ploté té firmés.* Né Kroaci, nuk ka mbrojtje té té drejtave té punétoréve né
rast falimentimi t€ firmés dhe ndérgjegjésimi publik i kétij problemi éshté
béré veganérisht i mprehté.s

60 Maté, Seksioni 5.8., né Stanovnik dhe Fultz, 2004.

% Toma, Seksioni 5.1., né Stanovnik dhe Fultz, 2004.

%2 Chton-Dominczak, Seksioni 5, né Stanovnik dhe Fultz, 2004.

8 Bejakovié¢, Seksioni 5.2.; dhe Vezjak dhe Stanovnik, Seksioni 5.4., né Stanovnik
dhe Fultz, 2004.

% Chton-Dominczak, Seksioni 5, né Stanovnik dhe Fultz, 2004.

% Bejakovi¢, Seksioni 6.2., né Stanovnik dhe Fultz, 2004.
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4.4. Pérmirésimi i realizimit té derdhjes dhe mbledhjes sé
kontributeve

Duke vérejtur masat pér pérmirésimin e realizimit t€ derdhjes dhe mbled-
hjes s€ kontributit, dikush nuk mund té jeté 1 kénaqur me masat e njé€ liste
té gjéré déshirash, disa nga té cilat mund t€ provohen t€ mos jené t& zbat-
ueshme né praktiké. Nga ana tjetér, dikush nuk duhet t€ jeté 1 detyruar
nga realiteti q€ t€ pranoj€ si arésye pér mos zbatimin e tyre kapacitetet e
dobéta administrative, infrastrukturén e varfér dhe mungesén e sistemeve
IT. Modernizimi i sistemit té taksave dhe kontributeve duhet té vazhdohet,
sepse ai do té sigurojé njé transparencé mé t€ madhe, kosto mé t& ulét t&
agjencisé€ q€ merret me monitorimin e detyrimit t€ pagesave té kontributit,
si dhe do té€ pérmirésojé cilésiné e informacionit t& disponueshém pér té
gjitha palét e pérfshira. Disa vénde kané béré progres t€ konsiderueshém
né kété drejtim, mé té€ spikatura Polonia dhe Kroacia, por jo pa kosto té
larté afat-shkurtér dhe pengesa. Modernizimi teknik mundet gjithashtu té
sjell nj€ pérmirésim t€ pérgjithshém té ndérgjegjésimit né ¢éshtjen e derd-
hjes sé€ kontributeve.

Rritja e nivelit t€ derdhjes s€ kontributeve, me shpresén e kot€ té rritjes
sé t€ ardhurave kontributive, nuk mund t€ jeté nj€ zgjidhje e besueshme.
Rumania rriti nivelin e kontributeve disa heré gjaté viteve 1990, por qé
kjo u shogérua me njé€ rénie té€ vazhdueshme né t€ ardhurat e kontributeve.
Ky éshté njé shémbull teksti shkollor 1 kurbés Laffer, ku taksat mé té larta
zvoggluan té ardhurat nga taksat.® Ulja e nivelit t€ kontributeve, e dubluar
me masa té rrepta pér rritjen e realizimit t€ derdhjes e mbledhjes sé kontrib-
uteve, mund t€ jeté me pérfitim pér t€ gjithe. Né kété kuptim, eksperienca e
Hungarisé, e cila uli nivelin e kontributeve né€ vitin 2002 me 6 pérqind piké
krahasuar me vitin 1998, dhe eksperienca e Rumanisé, e cila uli nivelin e
tij t€ kontributeve pér t€ punésuarit me 4.5 pérqind piké né vitin 2003, do
té monitorohen nga afér.

% Toma, Seksioni 4.3., né Stanovnik dhe Fultz, 2004.
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5. Pérfundime

Ndryshimi i modelit g€ ka ndodhur né Evropén Qéndrore dhe Lindore,
p.sh. shtytja e fuqgishme pér privatizim t€ sistemeve t€ mbrojtjes sociale,
dhe vecanérisht sistemeve t€ pensioneve, — ka patur njé efekt té qarté né
administrimin e institucioneve. Megjithaté, do t& ishte e gabuar té pér-
shkruhej ulja e rolit té institutioneve té sigurimeve shogérore, nisur vetém
nga radikalizimi i reformés s€ pensioneve. Nga té pes€ véndet e analizuara
né kété studim, Polonia ndérmorri padyshim reformén mé rrénjésore té
pensioneve, jo vetém né kolonén e dyté, por gjithashtu né kolonén e paré.
Megjithaté, institucioni géndror i sigurimeve shogérore, ZUS, mbajti rolin
e tij dominues dhe t€ gjithé funksionet e tij té para-reformés, pavarésisht
prej gabimeve dhe pasigurisé té€ cilat ky institucion provoi né procesin
e reformés. Né fakt, funksionet e ZUS-it jané shtuar shumé si pasojé e
reformés. Né Slloveni, e cila ndérmorri gjithashtu njé reformé afat-gjaté
né vitin 1999, roli i institucionit t€ sigurimeve té pensioneve u rrit, me
dhénien ZPIZ t€ njé mandati mé t€ madh pér inspektimin dhe shtyrjen e
kontributeve. Kjo ka qéné e kundért me Hungarin€ dhe Kroaciné, ku funk-
sionet kyce t€ institucioneve t€ sigurimeve shogérore pér mbledhjen e kon-
tributeve u transferuan tek autoriteti i taksave; né rastin e Kroacisé, u krijua
nj€ agjenci e re pér mbledhjen e kontributeve. Gjykimi pér krijimin e késaj
agjencie té re pér mbledhjen e kontributeve mund té jeté i diskutueshem,
pérderisa pérdorimi i sistemeve ekzistuese pér mbledhjen e kontributeve
kishte kosto mé té lart€ né raport me efektivitetin, ndérsa sistemet ekzis-
tuese u cilésuan té pareformueshme dhe té paafta pér tu modernizuar.®’
Lévizja drejt mbajtjes né ményré t€ vazhdueshme (¢do muaj) té
té dhénave t€ kontributeve individuale ishte njé prej cilé€sive themelore
té privatizimit t€ pensioneve; kéto kérkesa té€ reja dhe té shumta lidhen
me futjen e kolonés sé dyté té detyrueshme. Individualizimi i raporteve
mujore nuk kérkohej pér kolonén e paré, pérvegse né Poloni, ku u fut njé
skemé e pérfitimeve me baz€ kontributin (NDC). Megjithaté, tendenca
drejt individualizimit duket t€ keté patur efekte t& shumta pér kolonén e
paré — népérmjet pérdorimit t& sistemeve moderne té IT, pér shk€mbimin
té dhénave, p€rpunimin dhe kontrollin e tyre, etj. Me sa duket, kéto efekte
nuk u shfaqén né€ Hungari, ku ka pasur vetém pak progres né thjeshtézimin

7 Ky éshté gjithashtu pozicionii S. Ross (2004), f. 5.
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dhe modernizimin e mbledhjes sé kontributeve. Rumania €shté njé tjetér
shembull g€ individualizimi 1 kontributeve nuk paraget — né vetévete — se
ka pérmirésuar eficiencén né mbledhjen e kontributeve. Késhtu, Rumania
ende nuk ka njé€ regjistér t&€ kompletuar dhe té plot€suar deri n€ momentin
aktual me té dhénat pér kontribuesit, 1 cili pérbén njé nga kérkesat bazé
pér raportimin eficient dhe vendosjen e kontributeve tek individét e duhur.
Kétu, mund t€ pérméndet vérejtja e Stanley Roses qé€ “... mbledhja e tak-
save ose mbledhja e kontributeve né€ shoqérit€ moderne kérkon nj€ qasje t&
gjéré-shtetérore. Pér t& siguruar efektivitetin, Eshté e nevojshme t€ arrihet
bashképunimi i njé numri agjencish shtetérore.”®

N¢ pérfundim, sisteme efektive t€ mbledhjes sé€ kontributeve jané ato
g€ marrin né konsiderat€ kapacitetin mé t€ gjéré administrativ dhe arritjet e
institucioneve shtetérore. Pérmirésimet kétu nuk ndodhin brénda natés dhe
kérkojné krijimin e nj€ besimi gradual. Qytetarét duhet t’1 shohin instituci-
onet — qofshin ato institucionet e sigurimeve shogérore ose institucionet e
tjera t€ shtetit — sa mé eficiente dhe té drejta. Kjo mund t€ arrihet népérmjet
transparencés mé t€ madhe dhe konsultimit mé t€ madh midis paléve té
pérfshira: geveria, institucionet e sigurimeve shogérore, punédhénésit dhe
t€ punésuarit.* Konsultime té tilla rrisin besimin dhe perceptimin pozi-
tiv t€ publikut pér institucionet e sigurimeve shoqérore si mekanizma té
paanshém dhe té drejté pér transfertat e t€ ardhurave (dhe konsumit) midis
brezave apo edhe brenda t€ njéjtit brez n€ shoqgéri.

% Ross (2004), p. 5.

% Franca ka nénshkruar njé Marréveshje pér Menaxhimin e Objektivave, té hartuar
sé bashku nga geveria dhe institucioni pérgjegjés i sigurimeve shogérore pér mbledhjen
e kontributeve, t€ cilat konkretizohen me njé séré matésish, t&€ pércaktuar pér té shtuar
besueshmeriné dhe bashképunimin midis paguesve t€ kontributeve (ndérmarrjeve) dhe
organizatave pérgjegjése t€ mbrojtjes shogérore pér mbledhjen e kontributit. Lion, 2004,
f.8.
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