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Uvod

Reformy socialneho zabezpeenia prijaté novymi vladami v Ceskej republike,
Madarsku a Pol'sku v devit'desiatych rokoch ovplyvnili Zzeny a muzov celkom odliSnym
spdsobom. Rozdielny vplyv reforiem je ureny vo velkej miere konkrétnymi davkami,
ktoré boli zmenené, tak isto ako oblastami spolo¢enského a profesiondlneho zivota,
ktorych sa reformy dotkli: praca, nezamestnanost’, starostlivost o deti, rodi¢ovstvo,
choroba, invalidita alebo odchod do starobného dochodku. Je celkom mozné, Ze rozni
pozorovatelia zaoberajuci sa rodovou spravodlivostou buda hodnotit’ tieto reformy rdzne,
v zavislosti od ich vlastného nazoru na to, ¢o znamena rovnost’ v zaobchadzani, od ich
vlastnych priorit v ur€ovani nerovnakych podmienok a ich ponimani rovnosti v pravach a
povinnostiach jednotlivych ¢lenov spolo¢nosti. Bez vzdania sa naSich vlastnych
preferencii, pokusili sme sa v tejto praci nacrtnut’ objektivny rozbor rodovych dimenzii
reformy v uvedenych troch krajinach.

Stidia analyzuje dve velké skupiny davok, ktoré sa dotykajii odlisnych oblasti
skusenosti a potrieb: na jednej strane, je to skupina rodinnych dévok urcenych na
podporu rodicov s detmi (rodinné pridavky, davky pri starostlivosti o deti, materské
davky) a na druhej strane st to davky nahrédzajtce stratu prijmu z dévodu staroby alebo
smrti (starobné a pozostalostné dochodky). Hoci podpora v kazdom pripade ulahcuje
odchod zo zamestnania, v prvom pripade sa dd predpokladat’ navrat do pracovného
pomeru, kym v druhom pripade zvycCajne nie. Pre tito $tadiu je viac dolezité, ze prva
kategéria obsahuje subor roznych druhov davok, zktorych niektoré su urcené a
podmienené biologickymi rozdielmi (napr. materské davky) a d’alSie st poskytované bez
ohl'adu na prisluS$nost’ k rodu (rodinné pridavky a davky pri starostlivosti o dieta), kym
obidva druhy davok v druhej kategérii st urcené; na krytie skuto¢nosti a nahodnych
udalosti dotykajucich sa rovnako Zien aj muZzov.

KedZe ekonomicky a socidlny kontext urcuje potrebu davok, urcuje tych, ktori ich
dostanti a ich vysky, tento kontext je pociatocnym bodom analyzy v kazdej ztroch
krajin.' Stadie jednotlivych krajin ukazuji, Ze Zeny dosiahli vysoki tGroven
zamestnanosti pocas éry socializmu, ale podmienky v ktorych pracovali boli

“ Clanok bol vypracovany na zéklade publikacie Fultzova, Elaine - Ruck, Markus — Steinhilberova, Silke
(eds.): Rodovy rozmer reformy socialneho zabezpedenia v Ceskej republike, Mad’arsku a Pol'sku, (The
Gender Dimensions of Social Security Reform in the Czech Republic, Hungary and Poland), Budapest,
ILO CEET, 2003. Vsade tam, kde sa v tomto ¢lanku odvolava na ,,¢asti a kapitoly tohto zvdzku* cituje sa
vyssie uvedena publikécia.

! Pozri gast’ 2.1 v kapitole 2, 3 a 4.



charakterizované velkou nerovnostou medzi pohlaviami. Toto nerovnaké zaobchddzanie
pretrvalo aj do devit'desiatych rokov, s tym, ze niektoré indikatory sa zhorSovali alebo sa
stali eSte viac zauzivanymi, ale vcelku sa dostali na roven pozorovanu v zépadnej
Eurédpe.” V devitdesiatych rokoch boli miery nezamestnanosti trvalo vyssie u Zien ako u
muzov vo dvoch ztroch skiimanych krajin, a to v Ceskej republike a Pol'sku, ide o
nerovnost, ktord existuje vo vietkych &lenskych $tatoch EU.° Rozdiel vo vyike
odmenovania medzi pohlaviami bol a zostava v rozsahu 20-25 percent vo vSetkych troch
krajinach, stym, Ze rozdiel v Ceskej republike sa ukazuje najvacsi. Tieto udaje su
porovnatelné stymi v ¢&lenskych $titoch EU s najvd§ou mierou nerovnosti
v odmefiovani.” Pri zamestnavani je segregicia podla pohlavi velka, ked’ze Zeny su
koncentrované v sluzbach. Ale pri porovnani s ¢lenskymi $tatmi EU, v roku 2000, bol
pomer Zien zamestnanych v priemysle, vo vietkych troch $tatoch vyssi.’ Zeny st velmi
malo zastipené v riadiacich funkcidch vo vSetkych troch Statoch, napriek tomu
v Mad’arsku a Pol’'sku je pomer zastupenia zien v riadiacich funkciach vacsi ako je tomu
vo vietkych &lenskych 3tatoch EU s vynimkou Francuzska.’

Na zaciatku devit'desiatych rokov vSetky tri krajiny vyplacali Zendm a muZom
davky na ktoré je zamerand tato $tadia, ale na nerovnakom zaklade. Pre Zeny existovali
vyhody v urCeni dochodkového veku, rodinné davky zabezpecovali Zenam vacsiu
podporu pri vyrovnavani ich zZivota ako zamestnankyn a matiek, a vo dvoch z troch
krajin, Zeny mali vidsie pozostalostné davky (Ceska republika a Madarsko). Aj ked
rodovd rovnost bola sucastou komunistickej ideoldgie, davky neboli uréené na
dosiahnutie rovnosti v zaobchddzani so Zenami a muzmi. V prostredi zasadnej rodovej
nerovnosti, davky boli pre zeny skor odmenou za materstvo a ulahovali ich dvojita
ulohu zamestnankyn a hlavnych zodpovednych za starostlivost’ o rodinu.

V obdobi rychlych zmien po r. 1989 odstranenie tychto rodovych nerovnosti
nepatrilo medzi najvicsie priority reformy. V tychto pociatoénych rokoch bola rodova
rovnost’ zatienend inymi zalezitostami, ktoré boli povazované za naliehavejsie,
predovsetkym potrebou novych davok na ochranu zamestnancov a rodin pred vysokou
inflaciou, stratou zamestnania a chudobou.” Schopnost novych vlad zabezpegit' takuto

2 Pozri EU, Generélne riaditel'stvo pre zamestnanost’ a socialne veci, Jednotka pre rovnost’ Zien a muzov,
Tematické Statistické listy (vychadzajuce 2z Eurostatu, Hlavné indikatory zamestnanosti),
http:/europa.eu.int/comm/employment _social/equ_opp/statistics_en.html.

3 V Madarsku sa niz§ia miera nezamestnanosti u Zien vysvetluje tym, 7e velkd Gast Zien skon¢ila
pracovny pomer zaciatkom devétdesiatych rokov. Vid’ Lukacs a Frey, Cast’ 2.1, tohto dielu.

4 S0 to Rakusko, Holandsko, Velka Britania a frsko. Vid’ Eurostat ,,Rozdiel v odmefiovani pohlavi
v neupravenej forme - Hodinova priemerna hruba mzda zien ako percento hodinovej priemernej hrubej
mzdy muzov* 2003,
http://europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop/print-catalogue/EN?catalogue=Eurostat&product=-+-
em030-EN.

> Najvyssi pomer Zien zamestnanych v priemysle bol zisteny v CR a to 27,3 %. V Mad’arsku to bolo 24,8
% a v Pol'sku 18,9 %. V EU je priemerna uroveii Zien zamestnanych v priemysle je 14 %. Zdroj, pozri
poznamku 2.

® Vid’ OSN, Ekonomicka komisia pre Eurépu, ,,Zeny a muzi v Eurépe a severnej Amerike“, New York a
Zeneva 2000.

" Pozri &asti 2.1 a 2.2 v kapitole 2, 3, a 4.



pomoc bola okamzitou skutskou ich legitimity. Vlady sa rychlo rozhybali a prijali
opatrenia, ktorymi prestavali existujuce systémy sociadlneho zabezpecCenia v zdujme vyjst’
v ustrety danym potrebam a poziadavkdm. Podmienky naroku na predCasny starobny
dochodok boli pre Zeny aj muzov liberalizované, dochodkové davky boli réznymi
spdsobmi zvySené, a zaviedli sa nové rodinné davky v snahe kompenzovat’ inflaciu a
zrusenie dotacii na zakladné tovary.

Kedze v polovici az koncom 90. rokov dosiahli stabilni uroven ekonomiky,
rozhodli sa vSetky tri vlady pre hlboka reStrukturaliziciu  systému socialneho
zabezpecenia. Dokonca ani v tomto menej dblezitom kontexte rodova problematika
nebola hlavnou hnacou silou reformy. Scasti to mozno pripisat’ absencii dobre
organizovanej rodovej lobby v ktorejkol'vek z tychto krajin, réznostou cielov
existujiicich Zenskych organizécii, zlozitosti otdzok tykajicich sa socialneho
zabezpeCenia a pretrvavajicim problémom na trhu prace, ktoré si ziskali vacsSiu
pozornost.® Reformy z konca 90. rokov boli skor zamerané na prepracovanie
predchadzajucich nadzovych opatreni, ktoré znamenali rast ndkladovosti systému, a ktoré
boli reakciou na novy vztah medzi obanom a §tatom. Rodinné davky boli presmerované
na najvacsie rodiny a rodiny v najvicsej nudzi. Niektoré rodinné davky sa znizili, bud’
priamo alebo neuskutocnenim pravidelnej Gpravy vo vzt'ahu k rastu zivotnych nakladov.
Dochodky boli viac individualizované a ich vyska sa stala viac zavisla od zarobkov, aj
ked v jednotlivych krajinach v réznej miere a v roznom rozsahu. Vo vsetkych troch
krajinach sa zvysil vek odchodu do déchodku.’

Hoci rodovej problematike vyslovne sa venovala len mald pozornost, nové
zakony samé osebe nastoluju zédkladné otazky ohl'adom rovnosti zaobchadzania. Medzi
nimi je pat’ hlavnych. Uvedené su nizSie a rozobraté budu v nasledujucej analyze.

e SpoOsob, akym st rodinné davky urcené na starostlivost’ o dieta dostupné, je
vel'mi dblezity lebo urCuje vztah zien k svojmu postaveniu ako pracovnej sily.
V narodnych podmienkach, kde je starostlivost’ o dieta eSte stidle prevazne na
pleciach zien, poskytovanie takychto ddvok prostrednictvom pracovného miesta,
pripadne zamestnania, vytvara stimuly a odmefiuje za uUc€ast na trhu préce.
Naopak, ak je narok na pridavky na deti obmedzeny iba na tych, ktori maju nizky
prijem alebo obmedzené prostriedky, potom sa matky, ktoré zostani doma, aby
sa starali o deti, m6zu dostat’ do izolacie od sveta prace a ich integricia, resp.
znovuzapojenie do pracovného procesu moze byt po niekol’kych rokoch tazsie. '
e Po druhé¢, zédkladnou otazkou je, aké politika umoznuje alebo presadzuje vacsiu
spoluticast’ na zodpovednosti za starostlivost o rodinu u zien a muzov. V

¥ Steinhilberové identifikoval tri rdozne stibory cielov, ktorych sa Zeny, ktorym boli poloZené otizky pre
ucely tejto stadie, pridrziavaji: formalna rodova rovnost’ v socidlnom zabezpeleni, pozitivne aktivity s
cielom kompenzovat nevyhody na trhu prace a nerovnaké zaobchadzanie, ktoré uznava zeny ako
partnerov v rodinnej jednotke. Sekcia 5.3 tohto zvézku.

? V Pol'sku sa postupne rusi moznost’ predéasného odchodu do déchodku (2006), o povedie k zvyseniu
skuto¢ného veku odchodu do déchodku.

' A navyse, niektoré Zeny nebudd mat’ narok na davku (rodiovski - pozn. preklad.) z dévodu prijmu
alebo inych zdrojov, ktoré prekrocia stanoveny limit.



priebehu 90. rokov vsetky tri krajiny umoznili poberanie davok starostlivosti o
dieta muzom aj Zendm na rovnakom zdklade. Ako doteraz, rovnaké
zaobchddzanie nemalo z tohto hladiska Ziadny zrejmy U¢inok na rozdelenie
zodpovednosti za starostlivost o dieta v rodine, ktora aj nadalej ostala
predovsetkym na pleciach zien. Ako bude populacia starnut’, star$i ¢lenovia
rodiny budi vyzadovat’ zvySent mieru starostlivosti, kym potreba starostlivosti o
dieta bude v rodinach pretrvavat. Zda sa jasné, ze zeny ako skupina nemdzu,
z jednoduchého aritmetického pohladu, ziskat vicSiu slobodu na hladanie
roznych foriem prijmov a sebarealizacie, kym s nimi nebudi muzi za rovnakych
podmienok zdiel'at’ ulohy stuvisiace so starostlivost'ou o rodinu.

Po tretie, v oblasti dochodkov vstupili zeny do novej politickej etapy
s vyhodami, ktor¢ ziskali za socializmu. V niektorych pripadoch bol vek odchodu
do dochodku stanoveny zakonom, ¢im bola vSetkym Zendm dand moznost’ odist’
do dochodku skor ako muzi. V niektorych pripadoch je to determinované poc¢tom
deti, ktoré Zena vychovala. Tieto vyhody jednozna¢ne znamenajii nerovnost
v zaobchéddzani u Zien a muzov v oblasti, ktora sa netyka biologickych rozdielov
medzi nimi. Je logické, aby tieto vyhody pretrvavali aj v sucasnosti?

Po Stvrté, devétdesiate roky sa stali svedkom hlavného trendu v regione
smerujucemu  k vacsiemu prepojeniu vysSky doéchodku jednotlivca s jeho
zarobkami a dobou zamestnania, inymi slovami, smerujucemu k obmedzovaniu
prerozdel'ovania prijmov v prospech zamestnancov s nizkymi prijmami. Tento
trend sa objavuje v obidvoch, verejnych dochodkovych schémach, ako aj v
novych privatizovanych. Je to vyhodnejSie pre zeny aj muzov s vySSimi
prijmami, ale poskodi to vSetkych zamestnancov, Zeny alebo muZzov, ktorych
prijmy su nizke. Vzhl'adom na to, Ze v priebehu svojej profesionélnej kariéry
zeny zarabaju ovel’a menej ako muzi a zvycéajne odpracuji menej rokov ako muzi
(jednak kvoli dlhSiemu ¢asu venovanému starostlivosti a vychove deti, ako aj z
dovodu castejSej nezamestnanosti zien vo vicSine krajin strednej a vychodnej
Euroépy), tento trend mé na nich ovela negativnejsi dopad.

Po piate, Ciasto€nd privatizacia dochodkovych systémov, takd, aka sa uskutoc¢nila
v Mad’arsku a Pol'sku, vyvoldva zasadni otdzku ohladom vysky dochodkov
muZov a ien, vzhl'adom na ich rozdielnu o¢akavanu priemernt dizku Zivota.
Tento problém sa stava aktudlnym v novych systémoch komercne spravovanych
osobnych Uc¢tov vytvorenych na zdklade zdkonov privatizujicich déchodkové
zabezpeCenie. Ked’ sa Ciastky akumulované na tychto uctoch konvertuji pri
odchode do déchodku na anuitu, bude potrebné rozhodntt’ o pouziti medzi dvomi
druhmi tabuliek ocakavaného veku dozitia: bud’ tou, ktora sa zaobera zenami a
muzmi oddelene, alebo tou, ktord ddva jednu, spolo¢nt projekciu o¢akavané¢ho
veku dozitia pre obe pohlavia. Pouzitie druhej z moznosti by znamenalo
vyplacanie rovnakej mesacnej davky muzom aj zenam, ktori odidu do déchodku
v rovnakom veku s rovnakou dobou platenia prispevkov. Ale, ked’ze zeny ziju
v priemere dlhSie ako muzi, nakumulovali by v priemere vysSie celkové
celozivotné davky nez muzi s porovnateInymi podmienkami. Na druhej strane,



pouzitie tabuliek urcenych pre jednotlivé pohlavia oddelene, by viedlo k rovnakej
celkovej akumulovanej celozivotnej vyske davok starobnych doéchodkov pre
muzov aj Zzeny s rovnakym vekom odchodu do dochodku a s rovnakou dobou
platenia prispevkov, avSak Zeny by dostavali nizSie mesacné davky, pretoze ich
uspory musia byt v priemere rozlozené na krytie dlhSieho obdobia Zivota.

Co by sme teda mali povazovat’ za rovnaké zaobchadzanie u muZov a Zien
s rovnakou urovilou prijmov, ktori odidu do starobného doéchodku v rovnakom
veku? Rovnaku celkova priemernti vySku akumulovanych prostriedkov na celé
obdobie poberania starobného dochodku? Alebo rovnakidl vysku priemernych
mesacnych davok?

I. Rodinné davky

Rodinné davky su platby realizované v hotovosti alebo v naturdliach, ur¢ené na
podporu rodicov pri vychove deti.'' Zahffiajii vieobecné pridavky, ktoré sa vyplacaju
k mzde podla poctu deti vrodine, a tiez dva druhy déavok, ktoré sa vyplacaju pri
osobitnych udalostiach: pri poérode (materské davky) a pri doc¢asnom preruseni vykonu
prace z dovodu starostlivosti o dieta (davky uréené na starostlivost o dieta)."
V zavislosti od programovych pravidiel a prostredia, v ktorom st poskytované, mozu
mat’ tieto davky roézny dopad na muzov aZeny ako na skupiny v spolo¢nosti. Pocas
obdobia socializmu vSetky tri krajiny vyvinuli mimoriadne Siroky stubor rodinnych
davok. Tato Studia analyzuje tie znich, ktoré boli najpodstatnejSie pri ovplyviiovani
Zivota a vyberu povolania Zenami a muzmi.

A. Prehlad reforiem. Na rozdiel od dochodkovej reformy, v ramci ktorej sa
najviacsie zmeny v mnohych krajinach strednej a vychodnej Eurdpy prijali za kratke
casové obdobie, reforma rodinnych davok bola prijimana po Ciastkach a pocas dlhSieho
obdobia. Postup bol najjednoduchsi v Ceskej republike, kde sa hlavné reformy realizovali
v rokoch 1995 a 1996.'* Na rozdiel od toho, v Mad’arsku a Pol'sku zmeny prebiehali
pocas celého obdobia devitdesiatych rokov a pokra¢uji az dodnes. V celej tejto
spletitosti sa ¢rtd niekol’ko nosnych trendov.
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V Mad’arsku su rodinné davky tiez vyplacané prostrednictvom dafiového systému.

MOP, Uvod do socidlneho poistenia, Kapitola 11, ”Rodinné davky,” (Introduction to Social Security,
Chapter 11, “Family Benefit,” ), Zeneva, Svajéiarsko, 1984. Nazvy jednotlivych davok , ktoré
zodpovedaju vysSie uvedenej definicii starostlivosti o dieta sa v skimanych troch krajinach odlisuju.
V Ceskej republike ide o rodicovsky pridavok, v Mad’arsku je to prispevok na starostlivost o dieta,
pridavok na starostlivost’ o diet’a a pridavok na vychovu deti; v Pol'sku to je davka na starostlivost’ o dieta
a pridavok na vychovu deti. Pozri tab. 1.

P Ceska $tadia skama $tyri druhy takychto davok (materskt davku, detsky pridavok, socialny pridavok
a rodi¢ovsky pridavok); mad’arska studia skima sedem druhov davok (materskia davku, rodinny pridavok,
davku na ochranu diet'ata, danové Glavy, prispevok za starostlivost’ o diet’a, pridavok za starostlivost’ o
diet’a, a davku na vychovu diet'ata); pol'ska stadia skima sedem druhov davok (materské davky, davky na
starostlivost o dieta, rodinny pridavok, alimentatny fond, garantovana pravidelnd davka, a davky
tehotnym Zendm a Zenam vychovavajicim deti).

'* Iné menej obsiahle reformy boli schvalené v r. 1990 a v r. 1993.



Po prvé, zaliatkom 90. rokov doSlo k oddeleniu rodinnych davok od
zamestnaneckého vzt'ahu.'” Nové vlady vo vietkych troch krajinach popri inych formach
socialneho zabezpecenia vyuzili r6zne druhy rodinnych davok, aby zmiernili dosledky
inflacie, straty zamestnania a chudoby.'® Tato zmena bola zaviena zmenou niektorych
davok viazanych na zamestnanie na univerzidlne déavky, kym dalSie davky boli
nasmerované na rodiny s nizkymi prijmami alebo s obmedzenymi zdrojmi. Zaviedlo sa aj
niekol’ko novych déavok.

Koncom 90. rokov boli fiskalne tlaky obrovskym stimulom na zmenu. V
Mad’arsku a v Pol'sku vlady prijali programy uspornych opatreni, ktorych cielom bolo
vyrazne znizit celkové socidlne vydavky, vratane rodinnych davok.'” Dosiahlo sa to
prostrednictvom rozsiahlejSieho testovania prijmov pre ucely urcenia naroku na davky,
znizenim davok a skratenim obdobia ich vyplacania a nerealizovanim upravy ich vysky
v sulade s inflaciou. Posun k testovaniu prijmov bol najvyznacnej$i v Pol'sku, kde
v stcasnosti narok na poberanie takmer vSetkych druhov davok zavisi od vysky prijmov
alebo majetku rodiny.'® V Mad’arsku bolo testovanie prijmov (pre G&ely analyzovanych
davok) prijaté v polovici 90. rokov, avsak koncom 90. rokov bolo zrugené.'® Testovanie
prijmov bolo menej vyznamné v Ceskej republike, kde bolo aplikované len pri
niektorych, ale nie vetkych davkach a spdsobom, ktory nebol natol’ko restriktivny.

Tretim modelom vo vSetkych troch krajinach je poskytovanie vicsej podpory
velkym rodindm. V Mad’arsku a Pol'sku boli tieto zmeny stcastou SirSieho usilia o
napravu stagnujuceho resp. klesajuceho populaéného rastu. Podporovali ich najma
niektoré nabozenské skupiny a politické strany, ktoré presadzovali obnovu tradicnej
ulohy rodiny alebo narodnych hodnét. V Mad’arsku bola zavedend nova davka na
vychovu dietat’a pre rodiny s troma a viac detmi a poskytovali sa progresivne vicsie
datiové ulavy na druhé, tretie a dalsie dieta.*' V Pol'sku dostali vigsie rodiny vyssi
pridavok na vychovu dietata na ich tretic a kazdé d’alsie dieta.”” V Ceskej republike,
hoci populacny rast bol podporovany menej horlivo, prili§ vel'ké rodiny dostavali vyssie
pridavky na deti.”’

' Iba materské davky boli vyhaté z tohto procesu. Dnes st nad’alej poskytované vo vietkych troch §tatoch
vo forme poistného stvisiaceho so zamestnanim.

1o Casti 2.2.1 Kapitol 2, 3, a 4 tohto zvizku.

7" Wéycicka a kol., sekcie 2.2.1 a 2.2.2(a), a Lukacs a Frey, sekcia 2.2.1 tohto zvizku.

" Davka za starostlivost’ o diet’a, kratkodoba platba uréena tym, ktori prerusia zamestnanie, aby sa starali
o choré diet’a, zostava odvodena od zamestnania. Woycicka a kol., sekcia 2.2.5 tohto zvazku.

” Aj po tom, ¢o sa zalala zohladiiovat vyska prijmov, iba 9 % rodin a 7 % deti bolo vyiiatych
z vyplacania rodinnych davok. Lukacs a Frey, tab. 14 tohto zvézku.

29 94 9% rodin s oboma rodi¢mi, kde len jeden z nich je ekonomicky aktivny, poberali detsky pridavok pred
tym, ako sa zacala testovat’ vyska prijmu (1996), a 93 % takychto rodin ich dostavali aj potom (1999).
Kucharova a kol., tab. 2 tohto zvizku.

*! Lukaécs a Frey, Casti 2 a 3 tohto zvizku.

2 Woycicka a kol., Gast’ 1 tohto zvizku.

2 Kucharova a kol., sekcia.2.2.3 tohto zvizku.



A nakoniec, vSetky tri krajiny vyrovnali vysku davok pre muzov a Zeny
starajicich sa o diet’a, ¢im sa zrusili ustanovenia predchadzajtcich zékonov, ktoré¢ branili
otcom vyuzivat’ tieto davky alebo stanovovali pre nich prisnejSie pravidla. V jednej z
tychto krajin, v Pol'sku, vyrovnanie jednej z davok starostlivosti o dieta bolo spojené so
znizenim trovne davky.”* S ohFadom na rozdiely medzi mzdami muZov a Zien to bolo
vnimané ako nevyhnutné¢ aby sa vyhlo rastu vydavkov, kedze vyska davky sa
odvodzovala od mzdy zamestnanca. Pozri tabul’ku €. 1.

Tabul’ka ¢. 1

Rovnaké zaobchadzanie s muzmi a Zenami s ohl’adom
na rozne narodné davky starostlivosti o diet’a, davka a rok vyrovnania

Stdt Davka Rok vyrovnania
Ceska republika | Rodi¢ovsky pridavok 1990

Pravo na navrat na to isté pracovné

miesto po poberani pridavkov 2001
Mad’arsko Prispevok starostlivosti o dieta | 1992

Pridavok starostlivosti o dieta | 1992

Dévka na vychovu dietat’a 1998
Pol’'sko Davka starostlivosti o diet’a 1995

Pridavok na vychovu dietat’a 1996

Zdroj: Kucharova a kol., Lukacs a Frey, a Woycicka a kol., ¢ast’ 2.2 tohto zvézku.

Tieto roznorodé¢ zmeny v rodinnych davkach kontrastuji s obmedzenymi
zmenami v materskych davkach. Vsetky tri $taty ponechali tieto davky vo forme
socialneho poistenia odvodeného od zamestnania. Mad’arsko, ktoré pristupilo iba k
jedinej zmene ako sucasti usporného fiskalneho planu v r. 1996, znizilo vysku nahrady
mzdy zo 100 % na 70 %.* V r. 2000 pol'ska vlada iniciovala sériu rychlych zmien v
dizke vyplacania davky, ale nakoniec obnovila jej povodnu dizku v trvani 16 tyzdiov.*®
V priebehu celého tohto obdobia Pol'sko zachovalo vysku ndhrady mzdy na 100 %
aktualnej mzdy zamestnanca. Pol'sko rozsirilo materské davky aj na otcov a umoznilo im
erpat’ 2 tyzdne celkovej doby materskej dovolenky. Ceska republika vykonala jedint
malt zmenu, ked’ zmenila zéklad pre vypocet davky z hrubej mzdy na &ista mzdu.”’
Pozri tabulku €. 2.

**Ide o davku pri starostlivosti o choré dieta. Woycicka a kol., sekcia 2.2.2(b) tohto zvizku.

 Lukécs a Frey, ¢ast’ 1 tohto zvizku.

26 Pol'sko ako prvé zaviedlo prediZenie doby vyplacania davok zo 16 na 20 a neskér na 26 tyzdiiov, po
¢om nasledovalo skratenie tohto obdobia na 16 tyzdinov. Woycicka a kol., sekcia 2.2.2(a) tohto zvézku.
7V Ceskej republike sa percento vyratava z tzv. denného vymeriavacieho zakladu, ktory sa odvija od
vysky mzdy, no zahina komplexny vzorec, ktory moéze spdsobit’ urcité odchylky v skutocnej vyske mzdy.



Tabulku €. 2
Reforma materskych davok

Predr. 1989 Reforma a rok
Ceska Davka socidlneho poistenia Nezmenené
republika
Trvanie 28 tyzdinov Nezmenené
90% predchadzajicej cistej mzdy 1993, zmenené na 69% predchadzajuce;j
hrubej mzdy
Mad’arsko Davka socialneho poistenia Nezmenené
Trvanie 28 tyzdnov Nezmenené
100% predchadzajucej mzdy 1996, vyska nahrady znizena na 70 %
Pol’'sko Davka sociadlneho poistenia Nezmenené
Trvanie 16 tyzdiiov 2000, predizené na 20 tyzdiov
2001, predlzené na 26 tyzdinov
2002, skratené na 16 tyzdnov pri prvom
dietati (2 tyzdne pre otca),
18 tyzdnov pri d’alSom diet’ati
100% predchadzajucej mzdy Nezmenené

Zdroj: Kucharova a kol., Lukacs a Frey a Woycicka a kol., Cast’” 2.2 tohto zvazku.

B. Dopad reforiem. Ku koncu 90. rokov mozno rozlisit’ Styri rozsiahle dopady
zmien, ktoré sme prave opisali. Prvym je prudké zniZzenie vydavkov na rodinné davky
ako podiel z HDP v Mad’arsku a Pol'sku. Aj ked’ definicia davok a roky, pre ktoré st
udaje dostupné, sa odlisuju, trend je napriek tomu jasny: v Mad’arsku sa v obdobi od r.
1990 do r. 2000 vydavky na uvedené davky znizili v pomere k HDP takmer o polovicu, z
3,8 % na 2,0 %, a v Pol'sku v obdobi rokov 1990 az 1998 bol pokles z 1,7 % z HDP na
1,1 % .2* Vid. tabulku &. 3 a graf &. 1. V désledku toho sa podiel rodinnych davok ako
sucasti prijmu domacnosti prudko znizil: v Pol'sku (1993 — 99) klesli vo vSetkych
domacnostiach z 3,8 % na 1,4 % a v Mad’arsku (1993 — 99) v rodinach s dvoma detmi zo
17,0 % na 10,8 %.”

*® Lukécs a Frey, tab. 10 a Woycicka a kol., Obr. 2 tohto zvizku.

¥ Lukacs a Frey, tab. 17, a Woycicka a kol., tab. 1 tohto zvizku. Cisla pri Pol'sku predstavuju iba rodinné
prispevky, prispevky na vychovu dietata a pridavky na vychovu dietat’a, ked’ze ide o jediné davky, ktoré
uvadzaju Statistiky o prijme domacnosti.




Tabulka €. 3

HDP na hlavu, rodinné davky — celkova vyska a ako podiel
z HDP v %, Mad’arsko, 1990-2000 (1990 HUF)

Rok HDP na hlavu Celkové vydavky Rodinné davky ako
v miliardach % HDP
1990 201 573 78,5 3.8
1991 177 324 74,6 4.1
1992 171 221 69,7 3.9
1993 169 466 64,4 3.7
1994 176 020 58,8 3.3
1995 177 158 45,2 2.5
1996 176 630 36,6 2.0
1997 185 675 34,4 1.8
1998 192 641 38,8 2.0
1999 200 338 38,7 1.9
2000 201 915 39,6 2.0

Zdroj: Statistické rocenky CSO a §tatistické rodenky Spravy narodného fondu zdravotného
poistenia, in: Lukacs a Frey, tab. 11 tohto zvézku.

Je pozoruhodné, Ze v Pol'sku a Mad’arsku sa pocas vicsej €asti 90. rokov podiel
rodinnych davok na prijmoch domdacnosti vyrazne znizil, kym podiel davok socialneho
zabezpe&enia zostal vo vieobecnosti relativne stabilny.” Tato skutoénost’ naznacuje, e
rodiny ako kategodria boli menej chranené ako iné skupiny poberatel'ov davok, napr.
poberatelia starobnych a invalidnych déchodkov.

Grafé. 1
Rodinné davky ako % z HDP, Pol’sko 1990-98

2':  Ars—e2a
1.: \\‘J\O—ﬂ—ﬂ—gq-ﬂ—q_u}e
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30" Celkové socialne davky v Pol'sku sa pohybovali medzi 31 aZ 33 % prijmov domacnosti vr. 1992 —

1999, kym v Madarsku socialne davky docasne klesli v polovici 90. rokov, neskor sa opét’ zvysili.
Napr. socialne davky tvorili v mad’arskej rodine s jednym dietatom v r. 1993 21% prijmu domacnosti,
16 % vr. 1997 a 20 % vr. 1999, kym tri rodinné davky klesli za toto obdobie z 9,2 % na 5,7 %.
Woycicka a kol., tab. 1, a Lukacs a Frey, tab. 17 tohto zvizku.
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Zdroj: Hagemejer, K. Liwinski, J; a Woycicka, 1., Polsko: Socidlna ochrana
v obdobi transformdacie (MOP, 2002) in: Woycicka a kol., tab. 3 tohto zvédzku

Tieto straty kontrastuju s uspechmi, aj ked’ malymi, zaznamenanymi v Ceskej
republike. Tu sa v poreformnom obdobi (1996 — 2000) rodinné davky ako percento z
HDP mierne zvysili z 1,78 % na 1,85 % z HDP. Pozri tabulku ¢. 4. Tento ndrast je
predovsetkym dosledkom vysSej nezamestnanosti, ktord zacala v r. 1997 a nasledného
zvysSenia potreby novych, prijmovo-testovanych rodinnych dévok. Roézne stupne
sthrnnych udajov o rodinnych prijmoch podla velkosti domacnosti v Ceskej republike
komplikujii komparéciu s d’alS§imi dvoma krajinami. Ale je zrejmé, Ze po reformach boli
Ceské davky, ako cCast’ rodinnych prijmov v domacnostiach vsetkych velkosti mierne
zvysené, ale o nieto viac vo va&sich domécnostiach.®’ Tento stupajuci trend kontrastuje
s prudkym poklesom v Mad’arsku a Pol’sku.

Tabul’ka ¢. 4
Tri druhy rodinnych davok, celkové naklady a naklady ako % z HDP,
Ceska republika, 1996-2000 (CZK, v tis.)

Davka 1996 1997 1998 1999 2000
Detské pridavky 12,194 12,495 11,493 12,474 12,748
Socialne pridavky 6,244 6,224 6,273 6,251 6,199
Rodicovské pridavky 7,357 7,612 7,780 7,718 7,691
3 druhy davok spolu 25,795 26,331 25,546 26,443 26,638
Hruby domaci produkt (HDP) 1,447,700 | 1,432,800 | 1,401,300 | 1,390,600 | 1,433,800
VSetky tri davky spolu 1.78% 1.83% 1.82% 1.90% 1.85%
ako % z HDP

Zdroj: Kucharova a kol., Priloha, tab. 9 tohto zvézku.

Po druhé, reformy sustredili rodinné davky na rodiny s nizkymi prijmami. Po
reformach v Ceskej republike (1995 — 1996) sa pocet &asti rodin poberajiicich vietky tri
druhy davok analyzovanych v tejto $tidii znizil o polovicu, pricom u tych rodin, ktoré
boli i nad’alej opravnené na poberanie vSetkych troch davok, sa davky zvysili o 3 az 10 %
&istého prijmu rodiny.** Toto zameranie sa na rodiny s nizkymi prijmami je s&asti
vysledkom skutocnosti, Ze v Pol'sku na konci dekady (1998) rodinné davky tvorili 12 %
prijmu rodin z decilu s najniz§imi prijmami, ale iba 0,15 % pre tych z decilu s najvyssimi
prijmami.*> V Madarsku, ako uZ bolo spomenuté vysiie, bolo testovanie prijmov
zavedené a neskor zrusené.

Autori vSetkych troch S§tadii vyjadruji obavy z toho, ze rozSireny rozsah
testovania prijmov pre uclely naroku na davky starostlivosti o dieta moéze znizit
motivaciu zien participovat na ekonomickych aktivitdich, najmd Zien s nizSou

31 Kucharova a kol., tab. 6 tohto zvizku.
32 Kucharova a kol., tab. 6 tohto zvizku.
3 Woycicka a kol., tab. 3 tohto zvizku.
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kvalifikaciou.>* Znepokojenie vyjadrili aj vo vztahu k relativne malému rozdielu medzi
vyskou davok urcenych na starostlivost’ o dieta a minimalnou mzdou v Madarsku a
Pol'sku.®> V tejto chvili viak nedokazeme kvantifikovat vplyv tychto stimulov na
profesionélne a zivotné vol'by tych, ktori sa staraju o rodinu.

Po tretie, ako uz bolo spomenuté, vSetky tri krajiny zabezpecili rovnaky pristup
zenam aj muzom k davkam urCenym na starostlivost’ o dieta. Samotny pristup vSak
samozrejme, nemodze zmenit zauzivané spdsoby rozdelenia zodpovednosti za
starostlivost’ o dieta medzi oboma rodi¢émi. Aj ked” tdaje o pouziti tychto davok nie st
uplné, existujuce udaje naznaCuju, Ze na strane otcov sa neobjavili vyraznejSie
poziadavky tykajuce sa pristupu k davkam starostlivosti o dieta. V r. 1995 — 1998 mene;j
ako 1 % poberatelov davok starostlivosti o dieta tvorili v Ceskej republike otcovia,
priblizne rovnako ako v Mad’arsku.*® V Pol’sku nie su $tatistické udaje o poberani davok
starostlivosti o dieta Zenami a muzmi dostupné. Autori vSak nenasli najmensi dokaz, ani
nahodnym zistovanim o tom, zeby muzi vyuzili tento druh ddvok na to, aby zostali doma
a starali sa o deti. Hlavnymi prekdzkami vicSieho podielu muzov na zodpovednosti za
rodinu st nerovnosti na trhu prace (rozdiely v mzdach zaloZzené na pohlavi) a v
kultarnych hodnotach.>” A predsa, rovnaké zaobchadzanie v tychto krajinach odstrafiuje
prekazky k moznym budicim posunom k rovnomernejSiemu rozdeleniu zodpovednosti
medzi rodi¢mi pri starostlivosti o deti.

A nakoniec stoji za povSimnutie skuto¢nost’ obsiahnutd vo vsetkych troch
Stadiach, ze Zeny sa Coraz viac zdrahaju uplatnit’ si prava na rodinné davky suvisiace so
zamestnanim kvoli obavam z represivnych opatreni zamestnavatelov vo forme straty
zamestnania alebo nevyhod pri opitovnom prijimani do zamestnania.*® Neexistuju viak
odhady o rozsahu tohto fenoménu ani v jednej zo skiimanych krajin. Z perspektivy
uplatnovania rodovej rovnosti prizamestndvani, tieto pozorovania si zavaznym
dovodom na d’al$ie sledovanie.

Zo zhrnutia vyplyva, ze reformy rodinnych davok dosiahli rdézne vysledky.
Pozitivom je, ze testovanie prijmov pre uUcely niektorych rodinnych davok viedlo
k uspechu pri zamerani sa na rieSenie limitovanych prostriedkov I'udi nachadzajucich sa v
nadzi, ¢o zmiernilo niektoré finanéné Soky spojené s prechodom na trhova ekonomiku.
Vzhl'adom na to, Ze priemerné zarobky Zien su nizsSie a Ze ziju vo vacsej chudobe, toto

34

9,

Toto konstatovanie je aktualne pre “davku urCeni- na vychovu dietata” v Pol'sku. Kym ,davka
starostlivosti o dieta” sa vzt'ahuje na kratkodobé davky pri starostlivosti o choré diet’a, tak “davka uréena
na vychovu dietata” sa vyplaca za ucelom starostlivosti o maloleté dieta v domacom prostredi pocas
prediZzeného obdobia. Testovanie prijmov sa v Pol'sku pouZilo pri ddvkach uréenych na vychovu dietata,
no nie pri davkach urcenych na starostlivost’ o dieta. Woycicka a kol., poznamka 13.

3 Garantovana vyska davky v Pol'sku je 88 % ¢&istej minimalnej mzdy, kym v Madarsku zli&enie
prispevku za starostlivost’ o dieta a davky na vychovu dietata tvorilo do r. 2001spolu 84 % minimalnej
mzdy, kedy boli zvySené o 25 % (z 40 tis. HUF na 50 tis. HUF). Woycicka a kol., Sekcia 2.2.2(f)(i), a
Lukacs a Frey, sekcia 2.2.4; tohto zvizku.

36 Kucharova a kol., sekcia 2.2.3(b), a Lukacs a Frey, tab. 18 tohto zvézku.

37 Steinhilberova, sekcia 5.2 tohto zvizku.

¥ Lukacs a Frey, sekcia 2.2.4; Kucharova a kol., sekcie 2.2.3b a 2.2.5; a Woycicka a kol., sekcia 2.2.4
toho zvazku.
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zacielenie bolo pre ne bezpochyby primeranym prinosom. Na druhej strane tato zmena
posunula charakter podpory od ndhrady mzdy smerom k zmierneniu chudoby, a zmenila
aj postavenie poberatel'ov davok - najmé Zien, z ktorych sa namiesto subjektov osobnych
prav stali prosebnici $tatu. Sti€asne testovanie prijmov podnecuje stratu motivacie pre
ekonomicku aktivitu. Je tu hrozba, ze sa niektoré zeny chytia do pasce zavislosti od
tychto davok. Kym vsetky tri krajiny rozsSirili kategoériu rovnakého zaobchadzania
s muzmi i zenami vo vztahu k davkam starostlivosti o diet’a, tieto reformy zatial’ nemali
za nasledok Ziadne zmeny v spravani. Skor je starostlivost o maloleté deti aj nad’alej
prevazne zabezpecovana zenami, ako pred reformami. V dvoch z troch skiimanych krajin
(Madarsko a Pol'sko) vyrazné znizenie rodinnych déavok znamend pre zamestnanych
rodicov, a najmé Zeny, ovel'a menej podpory v Gsili o vyvazenie zodpovednosti za rodinu
a pracovny zivot, akll dostavali pred obdobim transformécie.

IL. Dochodky

A. Prehlad reforiem. Narodné dochodkové schémy v Ceskoslovensku, Mad’arsku
a Pol'sku mali niekolko spolo¢nych ¢ft. Bez moznosti doplnkového dochodkového
poistenia boli v uvedenych krajinéch tieto schémy hlavnym zdrojom prijmu po odchode
do starobného dochodku. VSetky boli financované priebeznym sposobom,
prostrednictvom transferov prostriedkov zo S$tatnych podnikov na ¢ty socialneho
poistenia v rdmci Statneho rozpoctu. Verejne sa venovala iba mald pozornost’ vyberu a
umiestneniu tychto zdrojov. Vyska ddvok sa pocitala na zédklade konecnych zarobkov
zamestnanca, v dosledku coho boli zamestnanci srovnomernou vyskou zarobkov
znevyhodneni, v porovnani s tymi, ktorych mzdy sa zvySovali s po¢tom odpracovanych
rokov.” Vek odchodu do déchodku bol relativne nizky: v Ceskoslovensku 60 rokov u
muzov a 53 — 57 rokov u zien, v Mad’arsku 60 rokov u muzov a 55 rokov u Zien, a v
Pol'sku 59 rokov u muzov a 55 rokov u Zien.* Dve krajiny, Ceskoslovensko a Pol'sko,
poskytovali dochodkové zvyhodnenia, napr. vyssie davky a/alebo niz$i vek odchodu do
starobného dochodku pre niektoré zamestnania, ako napr. banikom, pilotom, a urcitym
vysokopostavenym ¢lenom Komunistickej strany. V poslednych rokoch socialistického
rezimu, uprava dochodkov nedrzala krok so zvySovanim cien alebo nominalnych miezd,
¢o ekonomicky poskodzovalo starSich dochodcov v porovnani s tymi, ktori odisli do
starobného dochodku v neskorsich rokoch.

3%V Madarsku sa ratali najlepsie tri roky z poslednych piatich rokov pred odchodom do starobného
dochodku, so zvysujlicou mierou nahrady mzdy dochodkom pre tych s vaé$im poétom odpracovanych
rokov. V Pol'sku sa brali do Givahy dva najlepSie po sebe idiice roky z poslednych desiatich rokov pred
odchodom do déchodku. V Ceskej republike bola vyska davky vypoéitand z priemernej mzdy za
poslednych pat’ rokov tesne pred odchodom do starobného dochodku. Vzhladom na relativne stlacena
mzdovu Struktaru tychto krajin za obdobia socializmu, pouzitie zarobkov z poslednych rokov neviedlo k
vacsim rozdielom vo vyske dochodkov.

¥ V pripade Pol'ska ide o skutoény vek odchodu do déchodku, zalozeny na moznosti predéasného
starobného dochodku. Zakonny vek odchodu do starobného dochodku bol 65 rokov u muzov a 60 rokov u
zien. Woycicka a kol., sekcia 2.3.2 tejto Casti.

%V pripade Pol'ska ide o skutoény vek odchodu do déchodku, zaloZeny na moznosti predéasného
starobného dochodku. Zakonny vek odchodu do starobného déchodku bol 65 rokov u muzov a 60 rokov u
zien. Woycicka a kol., sekcia 2.3.2 tejto Casti.
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Zaciatkom 90. rokov rastlica nezamestnanost' zapriCinila pokles prijmov z
prispevkov vo vsetkych troch systémoch. Tento pokles bol najvacsi v Pol'sku a
Mad’arsku, kde sa pocet prispievatel'ov znizil o 15 a 25 percent. Pocet prispievatelov v
Ceskej republike klesol iba o 8 percent.* Mad'arska a pol'ska vlada liberalizovali skorsi
vek odchodu do starobného dochodku s cielom absorbovat priliSni nezamestnanost, ¢o
viedlo k rychlemu narastu poctu dochodcov — v rozsahu o 20 % viac v Mad’arsku a 50 %
v Pol'sku. V Ceskej republike ich poéet vzrastol o 10 %.*

Vsetky tri vlady navySe urychlene prijali opatrenia na zlepSenie déchodkovych
davok. Ceskoslovensko a Pol'sko sa zamerali na nerovnosti medzi starymi a novymi
dochodcami a zvysili dochodkové davky. Tato uprava bola najviacsia v Pol'sku, kde
prispela k prudkému narastu dochodkovych vydavkov.* Na dovazok, vietky tri vlady
tiez prijali regulaciu tiprav Zivotnych nakladov. Mad’arsko aj Ceska republika zaviedli
systémy dobrovol'ného doplnkového dochodkového sporenia (1993 - 1994). Na zaciatku
obdobia sa v Ceskoslovensku rozhodlo o odstrdneni dochodkovych zvyhodneni (1991).

S postupom rokov danej dekady uvedené tri krajiny uzékonili hlavné dochodkové
reformy.”  Tieto reformy sa vo vieobecnosti zamerali na ovladnutie nakladov na
dochodkové schémy a na individualizaciu davok. VIdady Mad’arska a Pol'ska revidovali
spdsob vypoctu dochodkov tak, ze troven davok ovel'a viac odrazala Groven vykazanych
zérobkov kazdého jednotlivca, ¢im sa odstranil systém prerozdelovania v prospech
nizkoprijmovych skupin zamestnancov. Na rozdiel od toho, Ceska republika zaviedla
novy sposob vypoctu davky, ktory vSak nad’alej obsahuje aj prvky prerozdelovania.
Vsetky tri krajiny prijali zdkony, na zaklade ktorych sa postupne zvysuje vek odchodu do
dochodku. Zvysili tiez pocet rokov potrebnych pre vznik naroku na starobny déchodok.
Nov¢ zadkony redukovali znevyhodnenie pre l'udi, ktorych mzdy boli dlhodobo na
rovnakej urovni a zvysil prospech z prispevkov zaplatenych na zaciatku kariéry. V snahe
o kontrolu nékladov, Mad’arsko a Pol'sko obmedzili indexaciu miezd zapocitanych pre
ucely vypoctu dochodku a =znizili apravu doéchodkov z doévodu rastu zivotnych
nakladov.”> Tie ist¢ krajiny revidovali zapoitavanie nahradnych déb za obdobie
strdvené mimo zamestnania kvoli starostlivosti o deti, v oboch pripadoch s nésledkom

4! Palacios, R., M. Rutkowski, a X. Yu, Déchodkovd reforma v transformujucich sa krajindach, (Pension
Reform in Transition Countries ), Svetova banka, Washington, D.C., jin 1999.

2 Palacios, Rutkowski a Yu, ako bolo citované predtym.

'V priebehu rokov 1990-96, vydavky na déchodky vzrastli z 9.6 % na 16.1 %. Chlon, Agnieszka,
”Pol’'ska dochodkova reforma v r. 1999,” (“The Polish Pension Reform of 1999, ), tab. 4, str. 106, v stadii
Elaine Fultzovej, editorky, Ddchodkova reforma v strednej a vychodnej FEurdpe, zvizok 1,
Restrukturalizacia s privatizaciou: Pripadové Studie Madarska a Polska, (Pension Reform in Central and
Eastern Europe, Volume 1, Restructuring with Privatization: Case Studies of Hungary and Poland),
Budapest: ILO-CEET, 2002.

* Lukécs a Frey, Woycicka a kol., a Kucharova a kol., sekcie 2.3.1, tejto Casti.

* Madarsko prijalo tzv. §vajéiarsku metédu (uprava davky odréaza zvySenie miezd a cien v rovnakych
proporciach), kym Pol'sko sa rozhodlo viac sa opierat’ o cenovu indexaciu (pomer upravy davky bol 85 %
podrla cien a 15 % podl'a miezd).
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redukcie hodnoty dochodku. Ceskd republika a Madarsko vyrovnali vysku
pozostalostnych davok u Zien i muzov.*®

V ramci najvacsich zmien koncom devétdesiatych rokov Mad’arsko a Pol’'sko
zaviedli povinné systémy komeréne spravovanych osobnych déchodkovych tstov.*’
Tieto ucty nahradili ¢ast’ verejnych priebezne financovanych schém a presunuli Cast’
prispevkov (Gspor) zamestnancov sukromnym investorom. Ked’ tieto systémy dosiahnu
zrelost, zamestnanci odchadzajuci na starobny dochodok si budi za svoje Uspory
kupovat’ anuitu, ¢o je dochodok vyplacany kazdy mesiac az do smrti. Navrhovatelia
poukazovali na nutnost’ tychto reforiem kvdli rozvoju kapitdlovych trhov, posilneniu
hospodarskeho rastu a zvyseniu bezpecnosti dochodkov rozlozenim rizika. V Ceskej
republike sa diskutovalo o takomto druhu reformy, ale zdoévodu vysokych
transformacénych nakladov bola nakoniec odmietnuta.

Na rozdiel od zmien v materskych a rodinnych davkach, ktoré je mozné
realizovat’ hned’ po ich schvaleni, dochodkové reformy sa zvycajne zavadzaju postupne,
v priebehu viacerych rokov. NajvyznamnejsSie obdobie v danom ¢asovom horizonte patri
tzv. radikalnym reformam, ktoré nahrddzaju jeden typ systému inym, ako je to v pripade
privatizacie dochodkov. Toto Casové rozpdtie vyrazne stazuje zhodnotenie reforiem z
kratkodobého hladiska. Mozeme vSak urobit’ urcité odborné odhady o dlhodobych
ucinkoch reformy vyuzitim existujucich udajov a makroeknomickych simulécii.

Vyuzitim tychto pristupov nasledujtce tri kapitoly identifikuju najvacsie rodové
dimenzie reforiem, ktoré sme opisali vysSie. Kompardacia tychto analyz odkryva niekol’ko
charakteristickych ¢ft v jednotlivych krajinach. Tie sa tykaji: 1) upustenia od
prerozdel'ovania prijmov pri vypocte déchodkovych davok, 2) zmien vo veku odchodu
do starobného doéchodku, 3) =zapocitavania ndhradnych dob za obdobie pocas
starostlivosti o dieta na dochodkové cely a 4) konverzie osobnych uspor na anuitu v
novych sukromnych déchodkovych schémach .*

B. Doésledky reforiem.

1) Upustenie od prerozdel’ovania. Vsetky tri krajiny zacali 90. roky s takou
politikou v oblasti dochodkov, ktora ovplyviiovala podstatné prerozdel'ovanie prijmov od
zamestnancov s vysokymi zarobkami v prospech tych s niz§imi zarobkami. Tieto systémy
poskytovali definované davky vypocitané na zaklade zamestnancovej mzdy v poslednych
rokoch zamestnania pred dochodkom. Davky boli ohrani¢ené hornou a dolnou hranicou,
ktora posiliiovala ich prerozdelovaci charakter. V Madarsku, progresivna Skala

Vv Pol'sku nebolo potrebné vykonat’ takyto krok, ked’ze pozostalostné davky boli rovnaké uz pred r.
1989.

" Tieto reformy st podrobne rozobraté v inom zvizku tejto série. Elaine Fultzova (ed.), Déchodkova
reforma v strednej a vychodnej Eurdpe, cast 1, ReStrukturalizacia s privatizaciou: Pripadoveé Studie
Madarska a Polska, (Pension Reform in Central and Eastern Europe: Volume I, Restructuring with
Privatization: Case Studies of Hungary and Poland), Budapest, ILO-CEET, 2002.

* Pozostalostné davky tu nie st zahrnuté. V dvoch z troch krajin (Ceské republika a Mad'arsko) boli pre
muzov a Zeny vyrovnané v priebehu 90. rokov, tieto zmeny vSak mali az druhotny vyznam v porovnani so
zmenami, ktoré analyzujeme v tejto Stadii.
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obsiahnutd vo vzorci pre vypocet dochodku zabezpecovala d’al$iu redistribliciu vacsim
zhodnocovanim nizkych miezd. V priebehu 90. rokov, Mad’arsko a Pol'sko tiplne zrusili
tieto prerozdelovacie prvky, kym Ceska republika revidovala svoju dochodkovi formulu,
ale prvky prerozdelovania v systéme ponechala.

Jednotlivé vlady dosiahli tieto zmeny v podstate odliSnymi spdsobmi. V r. 1998
madarskd vladda odstranila progresivne podmienky vo vzorci, aby tak zvyhodnila
zamestnancov so strednymi a vysSimi prijmami a znevyhodnila zamestnancov s niz§imi
prijmami.*’ Tato zmena je narastajuco odstuptiovana a plny G&inok dosiahne v r. 2013.
Pol'ska vlada v 90. rokov revidovala dochodkové formuly dvakrat. V r. 1992 prijala
dvojzlozkovy vzorec pre vypocet dochodku, ktory zvysil vahu individudlnych zarobkov
zamestnancov a zaroven zabezpeCoval urCité prerozdelovanie v  prospech
nizkoprijmovych skupin.’® O sedem rokov neskér, pod vahou sudasnych velkych
deficitov a neudrzate'nych budtcich deficitov vyplyvajacim z predchédzajiacich uprav
dochodkov, vlada preformulovala verejny systém, aby tak znizila davky aj mieru
prerozdel'ovania. Tento proces bol zaviSeny prijatim nového vzorca pre vypocet davky
definovaného prispevkami (NDC), na zaklade ktorého je dochodok kazdého zamestnanca
priamo umerny Gplnému objemu celoZivotnych prispevkov.”’ V r. 1995 &eska vlada
prijala novy vzorec pre vypocet dochodku zlozeny z dvoch casti a obidve zvyhodiovali
nizkoprijmové skupiny zamestnancov.’® Prva &ast’ pozostava z jednotnej sumy, ktora je
rovnakd pre vSetkych zamestnancov. Druhd vychddza z individudlneho zéarobku
zamestnanca, pri¢om déva vic¢siu vahu nizkym mzdam.

V rovnakom c¢ase, ked” Mad’arsko a Pol'sko individualizovali vzorce vypoctu
déchodkov (1998-99), zaviedli aj nové systémy sukromného osobného sporenia. Tento
najvacsi posun v politike presmeroval priblizne 20 % prispevkov na osobné Ucty
spravované komerénymi firmami. Ako vyplyva zich podstaty, tieto G¢ty neobsahuju
ziadne prerozdelovanie v prospech zamestnancov s nizkymi prijmami a neponukaju
ziadny prisl'ub urcitych davok pri odchode do starobného déchodku. Namiesto toho,
kazdy zamestnanec dostane anuitu zaloZzenu na vysledkoch investovania jeho alebo jej

* Lukacs a Frey, sekcia 2.3.2, tejto Casti.

%% Toto bolo dosiahnuté prostrednictvom konstanty vo vzorci pre vypocet dochodku, ktora sa rovnala 24 %
priemernej mzdy.

>! V NDC (Notional Defined Contribution’s - pozn. prekladatel’a) schéme, buda davky odvodené od vysky
prispevkov kazdého zamestnanca. Vyska dochodku sa vypocita vydelenim celkovych celozivotnych
prispevkov ktoré on/ona zaplatili priemernou Statistickou diZkou Zivota prislusnej vekovej kohorty
zamestnanca v normalnom veku starobného déchodku (pouziji sa rodovo nediferencované tabulky veku
dozitia). Davky sa tak znizia automaticky ako reakcia na zvysSenie ocakavaného veku dozitia (ak len osoba
nebude pokracovat’ v praci a neodlozi odchod do starobného dochodku na neskor). Zavedi sa osobné ucty,
na ktorych budu zaznamenané prispevky kazdého zamestnanca. Prispevky z predchadzajtcich rokov budu
upravené o 75 % zo skuto¢ného rastu miezd, z ktorych boli prispevky zaplatené. Reforma sa tyka vsetkych
tych, ktori v ¢ase nadobudnutia u¢innosti reformy dosiahli 49 rokov a mladsich. Ostatni budu nad’alej kryti
predchéadzajucim davkovo definovanym systémom. Woéycicka a kol., Box 7 tejto Casti.

32 Kucharova a kol., sekcia 2.3.1, tejto Casti.
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vlastnych tspor, po odpoéitani administrativnych poplatkov.” Metoda konverzie uspor
na anuitu ma vel’ky vyznam pre rovnaké zaobchddzanie a analyzujeme ju v d’alSom texte.

Nové vzorce vo verejnych systémoch sa priamo neodvolavaju na rod, a preto su z
hl'adiska rovnakého zaobchadzania formalne neutrdlne: muz a Zena, ktori odchadzaji do
dochodku v rovnakom veku s rovnakou vyskou zarobkov a rovnakou vyskou prispevkov
budil poberat’ rovnaky mesacny dochodok. Samozrejme, podla madarskej a pol'skej
dochodky. KedZe Zeny su zastipené najmid v tejto skupine, budi znevyhodnené
neprimerane v pomere ich pocétu zcelkovej populdcie. V sukromnom komponente
absentuje akykol'vek prerozdel'ovaci prvok, co prispeje este viac k ich znevyhodneniu.

Pol'ska Stadia ilustruje pravdepodobné budice dopady reformy. Simulacia
ukazuje, Ze priemerna vySka dochodku vyplacaného zene, ktord odide do déchodku vo
veku 60 rokov podla starych pravidiel, by dosiahla priblizne 82 % vySky déchodku
muza, ktory odide do déchodku v rovnakom veku.>* Po tuplnom zavedeni novej NDC a
privatizovanych schém, priemernd zena odchadzajuca do déchodku vo veku 60 rokov
bude dostavat iba 74 % priemerného dochodku muza, ktory odide do starobného
dochodku v rovnakom veku.” Klesajuci pomer vysky dochodkov Zien a muZov je vo
vel'kej miere vysledkom zrusenia prerozdelovania v prospech nizkoprijmovych skupin
zamestnancov a tych, s kratSou dobou zamestnania.

Nie vSetky zeny utrpia stratu po aplikacii pol'skej reformy, a samozrejme, netvoria
ani jedinu znevyhodnenu skupinu: muzi s nizkymi prijmami budi obdobne postihnuti.

Vicsi dopad na Zeny vyplyva z ich nizSich priemernych prijmov a kratSicho obdobia
platenia prispevkov, ¢o reformovany dochodkovy systém uz viac nebude vyvazovat.

2) Vek odchodu do starobného déchodku. Vo vsetkych troch krajindch
socialistickd dochodkova politika poskytovala zenam vyhodu. Moznost’ skorSicho
odchodu do starobného dochodku ako muzi bola jednou z viacerych vyhod, ktoré
podporovali a odmefovali materstvo. V Ceskoslovensku mala tato vyhoda pre Zeny
rozsah od troch do siedmych rokov, v zavislosti od po¢tu vychovanych deti. V Mad’arsku
a Pol'sku bola Zendm poskytnuta patro¢na vyhoda (v Madarsku zeny odchadzaju do

starobného dochodku vo veku 55 rokov, kym muzi v 60, v Pol'sku Zeny v 60 kym muzi v
65).%¢

Pocas sucasnych tazkosti s financovanim déchodkov, klesajucej alebo stagnujtce;j
miere pdrodnosti a predpokladanom poklese podielu aktivnej populdcie k poctu

33 Ak platby z verejného aj sukromného piliera v Pol'sku klesnu pod uréitd hranicu, jednotlivec moze
ziskat’ prispevok zo Statneho rozpoctu, ktory zvysi jeho dochodok na stanovent minimalnu hranicu.

> Woycicka a kol., sekcia 2.3.4, tejto Gasti.

> Na upresnenie, typicka Zena, ktora by odisla do starobného déchodku v 60 rokoch by ziskala narok na
dochodok rovnajici sa 22,4 % priemernej mzdy v hospodarstve, kym u muza by to bolo 30,4 %. Ak by
obaja odisli do dochodku v 65 rokoch, dochodok zeny by dosiahol 29,2 % priemernej mzdy, kym
dochodok muza by sa rovnal 39,6 %. V oboch pripadoch by priemerny déchodok Zeny dosiahol iba 74 %
priemerného dochodku muza. Woycicka a kol., sekcia 2.3.4, tejto Casti.

% Kucharova a kol., Lukacs a Frey, Woycicka a kol., sekcia 2.3.2, tejto Casti.
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dochodcov, dosiahnutie rovnosti v suvislosti s vekom odchodu do starobného déchodku
prehodnotenim veku odchodu do dochodku u muzov tak, aby sa zosuladil so zZenskym,
nie je prijatelnd alternativa. V skutocnosti, rovnost mozno dosiahnut’ iba zruSenim
vyhod Zien. V urcitom zmysle slova, posun k rovnakému zaobchddzaniu znamena stratu
pre Zeny zo strednej Eurépy. (Dalej budu uvedené argumenty, Ze to predsa napriek tomu
musi byt’ seridzne zvazené.) Tazkosti spojené s touto zmenou pravdepodobne najtazsie
dopadnu na tie zeny, ktoré maju blizko k dochodkovému veku a do starobného dochodku
planovali odist’ podl'a starych pravidiel, no priblizujuc sa k dochodkovému veku zistili,
ze platia nové pravidla. Negativny vplyv to mdze mat’ na mladé¢ aj na starSie zeny, ked’Ze
zeny pracujuce do neskorSiecho veku su limitované pri vykone tradicnych tloh pri
starostlivosti o starnucich rodi€ov a vnukov. Zohl'adnujuc tieto skutocnosti, zatial iba
Mad'arsko stanovilo rovnaky vek odchodu do starobného dochodku. Ceska republika
znizila rozdiel medzi Zenami a muzmi a Pol’'sko sa rozhodlo pre udrzanie povodného 5-
roéného rozdielu.”” Pozri tabulku ¢. 5.

Tabul’ka ¢.5

Vek odchodu do starobného dochodku v Ceskej republike, Mad’arsku a Pol’sku

Stit Predr. 1990 Sucasny zdakon
Ceska republika 60 muzi, 53-57 zeny 62 muzi, 57-61 zZeny, zavadza
sa postupne k 1. januaru 2007
Mad’arsko 60 muzi, 55 Zeny 62 pre obidve pohlavia,
zavadza sa postupne k 1.
Januaru 2009
Pol’'sko 65 muzi, 60 zeny, s |65 muzi, 60 Zeny, moznost
moznostou skorSicho odchodu | skorSieho odchodu do
do starobného déchodku dochodku sa zrusi pocinajic
rokom 2007, s vynimkou
malého okruhu zamestnani,
ktoré budua stanovené
v buducich predpisoch

Zdroj: Kucharova a kol., Lukacs a Frey, a Woycicka a kol., sekcie 2.3.2, tejto Casti.

Treba vSak priznat, ze hodnota vyhod skorSieho odchodu do ddéchodku, ktora
nad’alej trva v dvoch krajinach, sa postupne straca v désledku reforiem, ktoré sme opisali
v predchadzajicej Casti. S odstraniovanim prerozdel'ovania v prospech zamestnancov
s nizkou uroviou celozivotnych prispevkov, vi¢sina zien, ktoré vyuzivaji moznost’ odist’
skor do starobného dochodku, ziskaji vyrazne nizsie davky ako pred tymito reformami.
Tento efekt je tiez zachyteny v pol'skej simulacii. Pozri tabulku €. 6. Po tiplnom zavedeni
nového zmieSan¢ho systému zena, ktora odide do doéchodku vo veku 60 rokov s
priemernym zenskym dochodkom, dostane dochodok rovnajuci sa iba 57 % dochodku
muza, ktory odide do ddéchodku v 65 rokoch s priemernym muzskym doéchodkom.
Posunutim veku odchodu do déchodku na 65 rokov by Zena dostala dochodok rovnajtci
sa 74 % dochodku muza. Vzhl'adom na takyto vel'ky rozdiel, najbezpecnejSim sposobom

37 Pol'sko viak zrusilo moznost skorsicho odchodu do starobného déchodku v ramci reformy v r. 1999,
s t¢innostou od r. 2007. Pozri Wdycicka a kol., sekcia 2.3.2, tejto Casti.
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ako sa vyhnut dalSiemu zoslabovaniu ochrany Zzien v starobnom doéchodkovom
zabezpeceni je vyrovnanie ich zdkonom stanoveného veku odchodu do dochodku s
muzmi. Bez tohto vyrovnania, by s postupnym zavadzanim reforiem ustup od
prerozdelovania vystavil Zeny ovela vicSiemu riziku chudoby. Toto riziko je
vyznamnym oddvodnenim pre zavedenie rovnakého zaobchadzania.

Tabulka ¢. 6
Priemerna vySka dochodku Zien
(ako percento priemerného dochodku muza)
Pol’sko, simulacia pre r. 2050

S pokracujucim skorsim S rovnakym vekom
odchodu do starobného odchodu do déchodku
dochodku u Zien (60,65) (65)

Stary systém 75 % 81%

Novy systém 57 % 73 %

Zdroj: Woycicka a kol., sekcia 2.3.4,tejto Casti.

3) Vyhody za starostlivost’ o diet’a. Za socializmu vsetky tri systémy poskytovali
vyhody v déchodkovom zabezpeceni za obdobie, poc¢as ktorého zamestnanci (va¢sinou
matky) travili mimo zamestnania kvoli domacej starostlivosti o deti. Aj ked’ sa pravidla
na zapocitanie tychto obdobi v jednotlivych systémoch odliSovali, rok strdveny mimo
zamestnania kvoli starostlivosti o diet'a bol vo v§eobecnosti hodnoteny ako rovnocenny s
rokom zamestnania, naprick tomu, e Ziadne prispevky zaii neboli zaplatené.”® To
znamenalo, ze obdobie starostlivosti o dieta neviedlo k zniZzeniu dochodku, ktory by
rodi¢ dostal. Tieto ndhradné doby boli financované v rdmci dochodkového systému
prostrednictvom vzajomnych podpor od ostatnych prispievatelov.

V priebehu 90. rokov Mad’arsko a Pol'sko revidovali pravidla pre zapocitavanie
takychto obdobi, a v obidvoch pripadoch znizili ich hodnotu. Mad’arsko zachovalo staré
pravidla vo verejnom pilieri, ale uplatnilo nové pravidla v novom povinnom sikromnom
dochodkovom pilieri prijatom v roku 1998. V tomto pripade musia tcastnici prispievat’ 6
% zo svojich davok za starostlivost’ o diet'a na komeréne spravovany osobny dochodkovy
ucet. Ako uz bolo vyssie vysvetlené, ich budice dochodkové davky budu vypocitané ako
jednoduché vratenie tychto prispevkov, t. j. vysledok investovania minus spravne
naklady.” Ako pri vsetkych ostatnych prispevkoch do privatizovaného piliera
dochodkového systému, zamestnavatelia sa na prispievani nepodielajii. Sest percent
z davky za starostlivost’ o diet’a je malickou sumou, ktora neprevysuje 4 USD na mesiac.
Takyto pristup je obzvladst nevyhodny pre zamestnancov so strednymi a vysSSimi
prijmami, ked’ze dochodkové naroky, ktory ziskaju pocas odpracovanych rokov st ovel'a
vyssie ako tie odvodené od davky za starostlivost’ o dieta.

3% Pristup bol rozdielny v zavislosti od toho, aku davku za starostlivost’ o dieta poberal rodi¢. Pozri Lukécs
a Frey, sekcia 2.3.2, tejto Casti.

% Tato stkromna davka bude dopliiovat dochodok jednotlivea z verejného piliera. Vyska dochodku z
verejného piliera bude znizena kvoli presunu Casti prispevkov do sikromného piliera.

18



19

Pol'ska vlada zvolila iny pristup, ked zabezpecila transfer prostriedkov zo
Statneho rozpoctu na financovanie ndhradnych dob za starostlivost’ o dieta (1999). Tento
krok zvySuje transparentnost’ financovania déchodkov a prestiva bremeno financovania
nahradnych dob pre dochodkové tcely, za ktoré vacsinou neboli platené prispevky do
verejného piliera. Ale vyska prispevku sa odvodzuje len od minimalnej mzdy, v désledku
¢oho je davka podstatne menej Stedrd ako bola pred touto reformou. Ako néasledok,
vacsina jednotlivcov, ktori Cerpali volno na starostlivost o dieta budi mat nizSie
dochodky. Ked’Ze pri Cerpani vol'na na starostlivost’ o deti a poberani pridavkov na deti
ide takmer vyhradne o Zeny, si to ich pocty odpracovanych rokov a nasledne ich
dochodky, ktoré budu redukované. Tato reforma demotivuje aj muzov, ktory maju
zvycajne vyssie zarobky, aby si zobrali vol'no na starostlivost’ o deti.

4) Ocakdavand doba doZitia a siikromné dochodky. V ramci novych zmieSanych
dochodkovych schém v Madarsku a Pol'sku, cast mesaéného prispevku na déchodok
kazdého zamestnanca je presmerovana na komercne spravovany osobny dochodkovy
ucet. Pri odchode do starobného déchodku sa na tomto ucte naakumulované uUspory
konvertuji na anuitu, z ktorej sa bude vyplacat’ mesa¢na déchodkova davka az do smrti
prijemcu tejto davky. Poskytovatel’ anuity ur¢i vysku tejto mesacnej davky na zéklade
predpokladanej dizky Zivota zamestnanca, to zn. na kolko rokov musia byt Gspory
rozpocitané na pokrytie dochodkovych davok. Kedze to nie je mozné vopred vediet’,
poskytovatel’ pouzije pri vypocte Statistické odhady o priemernej o¢akavanej dobe dozitia
vSetkych z danej vekovej skupiny.

Pre tieto odhady mozno pouzit' dve celkom odlisSné metoddy. Pri prvej dostane
zena na dochodku rovnakti mesacni dochodkovia davku ako muz, ktory odide do
dochodku v rovnakom veku, s rovnakou vyskou uspor a vynosov z investovania. Toto je
vysledkom pouzitia spolo¢nej tabulky veku dozitia pre obidve pohlavia. Pri druhej
metdde bude Zena dostavat’ v priemere o 20 % menej, v zavislosti od Specifickej situécie.
Vyplyva to z pouzitia dvoch odlisnych tabuliek ocakavanej doby dozitia, jedna z nich
zohl'adiiuje skutoCnost’ Ze, v priemere, Zeny ziji dlhSie ako muZzi. Simuldcia v pol'ske;j
studii ukazuje, ze pri pouziti rodovo nediferencovanej tabulky pre oba doéchodkové
piliere, by priemerna Zena dostala dochodok rovnajuci sa 74 % priemerného dochodku
muza. Pri pouziti tabulky doby dozitia Specifikovanej podla rodov, by sa déchodok zeny
znizil zo 74 % na 59 % dochodku muza.®’

Co obsahuje rovnaké zaobchadzanie v tejto situacii? Mali by zeny a muzi s
porovnatel'nymi celozivotnymi zarobkami nazhromazdit’ rovnaké davky na celé obdobie
ich déchodku? Alebo by mali poberat’ rovnakti mesacnu dochodkovu davku?

Z hladiska verejnej politiky je druhy pristup uprednostiiovany a to z troch
dovodov. Po prvé, pouzitie rodovo diferencovanych priemerov by zamaskovalo vyrazné
prekryvanie, ktoré existuje v individudlnej umrtnosti muzov a zien. V skutoCnosti
podstatny pocet muzov zije dlhSie ako je priemerna doba dozitia Zien, podstatny pocet
zien zomiera pred tym, ako dosiahnu priemerni dobu dozitia, a podstatny pocet Zien a
muzov sa dozivaju takmer rovnakého veku. Pouzitie skupinovych priemerov na

50 Woycicka a kol., tab. 13 a 14, tejto Gasti.
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stanovenie vy$ky dochodkovych davok jednotlivcov, ktorych skuto¢na dizka Zivota
nezodpoveda priemernej dizke Zivota, by malo rozporuplny efekt, vytvoriac mnoho
neoddvodnenych vitazov a porazenych, napr. muzi, ktori ziju dlhSie ako je priemerna
dizka Zivota Zien, ale aj tak dostant vy$si dochodok na zaklade kratiej priemernej doby
dozitia ich pohlavia (vitazi) a Zeny, ktorych doba dozitia je kratSia oproti priemeru
muzov, ale ktoré dostanu nizsie dochodky pretoze iné Zeny ziju dlhsie (porazeni).

Po druhé, aj ked” si nové osobné systémy sporenia v Pol'sku a Mad’arsku
spravované sukromne, su este stale sucastou dochodkového systému, a ako také slizia na
verejné ucely. NajdolezitejSie je rozlozit rizikd na celé obyvatel'stvo tak, aby mal kazdy
jednotlivec zaru¢enti minimalnu ochranu pred chudobou vyrastajucou z neuréitej dizky
zivota. Vyplacanie nizSich davok tym, ktori ziju dlhSie, by iSlo proti tomuto cielu a
vystavilo by ich vd¢Siemu riziku chudoby v kazdej etape Zivota pocas dochodku.

Po tretie, Zeny nie si v ziadnom pripade jedinou, alebo dokonca najvyraznejSou
skupinou v spolo¢nosti, s velkou priemernou dlhovekostou. Ak na ne aplikujeme
skupinovy pristup, nemali by sme tiez vyplacat’ nizSie mesacné davky aj nefajCiarom,
ktori v priemere ziju dlhSie ako faj¢iari, alebo bohatym c¢lenom spolocnosti, ktori
v priemere, preziju tych menej majetnych, prislusnikom etnickych a rasovych vicsin,
ktoré v priemere, ziju dlhsie ako prislusnici mensinovych skupin, a jednotlivcom, ktori
nemaju geneticki predispoziciu na Zivot ohrozujuce choroby ako rakovina, hemofilia
alebo ochorenie srdca, ktori v priemere, prezijii menej $tastnych ¢lenov spolocnosti?

Pre vSetky tieto tri dovody, preferovanou zasadou je, Ze jednotlivei s rovnakymi
celkovymi zarobkami a s rovnakym skutocnym dochodkovym majetkom by mali,
v skuto¢nosti, dostavat’ rovnaké mesacné davky.

To je presne to, ¢o poskytuje mad’arsky zadkon. Pozaduje, aby poskytovatelia anuit
pouzili ti istd rodovo nediferencovanu tabulku ocakavanej doby dozitia pri vypocte
vysky mesacnych dochodkovych davok pre zeny aj pre muzov. V Pol'sku, na rozdiel od
toho, veci ostavaji vyrieSené, ked’ze zatial eSte neexistuje legislativa, ktord by
stanovovala ako budil povinné osobné uspory konvertované na déchodky. V r. 1999
vlada predlozila do parlamentu navrh, ktory by umozioval pouzivat rodovo
diferencované vypoéty, no kvoli ostrej kritike ho napokon stiahla.’' Nova vlada sa touto
otazkou zatial' nezaoberala.

Okrem zakonov vyZadujucich rovnaké zaobchddzanie su potrebné aj regulacné
Struktiry na podporu dodrziavania a presadzovania tychto zdkonov. Téato potreba vznika
na zaklade jednoduchej skutocnosti, Zze pozadované pouzivanie rodovo
nediferencovanych tabulieck ocCakavanej doby dozitia vytvara racionalne stimuly
poskytovatelom anuit pri hl'adani ciest, ako pritiahnut’ muZov a odradit’ Zeny. Ved v
kone¢nom doésledku bude v priemere anuita pre Zeny stat’ poskytovatela ovela viac ako
anuita pre muzov, a to z jednoduchého dévodu, Ze v priemere, zeny budi zhromazdovat’
svoje davky v priebehu dlhSieho ¢asového obdobia. Pre poskytovatelov je priemer
dolezity. Mohli by sa napriklad v reklamach zamerat’ na muzov, vyslat’ svojich agentov

1 Woycicka a kol., sekcia 2.3.2 and 2.3 .4, tejto Casti.
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do oblasti, kde sa muzi zhromazd'uju alebo ponukat’ dary, ktoré muzi ocenia. Existuje
mnoho d’alich moZnosti na jemn diskriminaciu.®

Preto obidve, metdoda vybrand pre vypocet novych anuit aj opatrenia na
presadenie tejto metddy st vel'mi dolezité pre budiice zabezpecenie Zien.

Na zhrnutie, prvych desat rokov transformacie prinieslo vicSie straty
v dochodkovom zabezpeCeni zien v porovnani s muzmi vo vSetkych troch krajinach.
Tieto straty odrdzaju dva rozsiahle trendy v celej strednej Europe. Po prvé, silny obrat k
individualizmu vo vSetkych oblastiach zivota formovalo politiky dochodkovej reformy,
viedlo k tomu, ze davky v obidvoch, verejnom aj sukromnom systéme blizSie odrazaju
zaplatené prispevky a to na ukor redistribucie. Po druhé, napdté fiskdlne limity vo
vSetkych troch krajindich obmedzili mozZnosti dosiahnutia rovnakého zaobchddzania
v dochodkovych systémoch, co viedlo k reforméam, ktoré v urcitych pripadoch znamenali
pre Zeny este vicsie nevyhody.

Straty su najzévaznejSie v Pol'sku, kde Specificka kombinacia prijatych zmien —
zrusSenie prerozdelovania v novom verejnom pilieri i v novom komercne spravovanom
systéme uctov sporenia v spojeni s pokracujucim niz§im dochodkovym vekom u zien —
predstavuje obrovské nevyhody pre zeny. Tieto nevyhody st najmenej podstatné v
Ceskej republike, kde su v prospech Zien zachované prvky prerozdelovania v
dochodkovom systéme. V Mad’arsku nové rovnaké zaobchadzanie so Zenami z hladiska
veku odchodu do déchodku pomohlo pri znizovani niektorych ekonomickych strat, ktoré
by boli ina¢ aj tak spojené sredukciou prerozdelovania. Rovnaké zaobchadzanie
ovplyvnilo prijatie rodovo nediferencovanych tabuliek ocakévanej doby dozitia, o je
dolezitym krokom v snahe vyhnut’ sa d’alSiemu znevyhodniovaniu.

Styri problémy, ktoré sme skimali v tejto &asti, si vyzaduju vaésiu pozornost’ a
aktivitu zo strany tych, ktorym zalezi na presadzovani zdujmov zien. Po prvé, v tych
krajindch, ktoré privatizovali svoje dochodkové systémy, pouzivanie rodovo
diferencovanych Statistik ocakdvanej doby dozitia (na rozdiel od rodovo
nediferencovanych (unisex) tabuliek) by vystavilo zeny velkému riziku. V niektorych
krajinach strednej a vychodnej Eurdpy zostava otvorend otazka, ¢i tento problém bude
upraveny na zaklade principov socidlneho poistenia alebo podl'a noriem uplatiiovanych v
sukromnych dochodkovych fondoch. Obhajcovia rodovej rovnosti by mali zvazovat. Po
druhé, je nevyhnutne potrebné zachovat’ minimalne Standardy, ktoré zabezpecia, ze vsetci
ti s nizkymi prijmami budl v starobe zabezpecCeni na ddstojnej trovni. V 90. rokoch
Statna socidlna politika v mnohych stredoeurdpskych krajinach smerovala uplne opacne,
a preto je nevyhnutné vykonat zmeny. PouziteI'né hranice dava Dohovor Medzinarodnej
organizacie prace ¢. 102 o Minimalnych Standardoch socidlneho zabezpecenia a

62 Tento potencial je najvacsi v systéme, ktory ma napr. Mad’arsko, kde zakon umoziiuje volni sitaz
viacerych konkuren¢nych poskytovatel'ov anuit. Pri existencii len jedného poskytovatel’a anuit v krajine by
bola vylic¢ena moznost' diskriminacie zo strany firmy pri vybere zakaznikov spomedzi SirSej skupiny
sukromnych sporitel'ov. Tato moznost’ je jednou z troch, ktoré sa zvazuju v Pol'sku. Agnieszka Chlon,
”Pol'ska dochodkova reforma z r. 1999”, Ramec 1, "Moznosti na poskytovanie anuit v Pol'sku”, (“The
Polish Pension Reform of 19997, Framework 1, “Options for providing annuities in Poland”), vo Fultzove;j
(edit.), 2002, str. 135.
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Eurépsky zakonnik socidlneho zabezpecenia. I ked v nich nejde vyluéne o rodovu
otazku, obhajcovia rodovej rovnosti by sa mali o ne opriet’. Po tretie, hodnota preferencii
v dochodkovom veku Zien je nepriamo oslabovana, pretoze redukciou prerozdelovania
v dochodkovych systémoch vySka dochodkovych davok prudko klesd pre tych, ktori
odidu do starobného dochodku skoér. Za tychto okolnosti sa vyrovnanie veku odchodu do
dochodku u zien a muzov stava praktickou nevyhnutnost'ou. A nakoniec, v dvoch z troch
krajin sa starostlivost o deti pre dochodkové tucely znehodnotila prostrednictvom
nahradnych dob, ktoré v skuto¢nosti trestajii rodi€ov, v prevaznej miere zeny, za to, ze
prerusili pracu, aby sa starali o maloleté deti. Obhajcovia rodovej rovnosti by mali spojit’
sily so vSetkymi tymi, ktori uznavaji spolocensku hodnotu starostlivosti o deti, s cielom
zabezpecit', aby dochodkovy systém netrestal takéto obdobia.

Okrem tychto otdzok, analyza poukazuje na mnohé problémy, ktorych rieSenie
spo¢iva mimo systému socialneho zabezpecenia, ako napr. pretrvavajice rozdiely medzi
vySkou miezd zien a muzov v krajindch strednej a vychodnej Eurdpy, vysSia miera
nezamestnanosti zien vo vic¢Sine tychto krajin, a nerovnomerné rozdelenie zodpovednosti
za starostlivost’ o dieta medzi Zenami a muzmi, ktoré v tomto regione nad’alej pretrvava.
Ako uz bolo spomenuté, socidlne zabezpeCenie samo osebe je slabym néstrojom na
zmenu vzitych ndzorov a praxe, ktoré udrzuji nerovnaké zaobchadzanie s muzmi a
zenami v SirSich rozmeroch. Tieto problémy si skor vyzaduju komplexnt odpoved’, ktord
bude zmesou reforiem socidlneho zabezpecenia a SirSich zmien — napr. zmeny v
pracovnom prave, pozitivne pdsobenie, verejné vzdeldvanie alebo raznejSia pravna
ochrana pred diskriminaciou. Tieto Studie spolo¢ne poukazuju na potrebu SirSich aktivit
v oblasti rodovej problematiky, ktoré¢ budi formovat ucinok systémov socidlneho
zabezpecenia.
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