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1. INTRODUCERE

1.1. Consideratii generale

Tranzitia Roméaniei de la economia planificata la economia de piata a
durat o perioada destul de lunga, deaorece reformele de fond fie au fost mult
ntérziate, fie au fost implementate doar pe jumatate.

Acest fapt a avut drept consecinta aparitia a doua perioade de recesiune
ale tranzitiel, una la Tnceputul, iar cealalta la sfarsitul anilor '90. Aceasta
abordare de tip ,,stop and go” a facut ca asa-numita, masa critica” a tranzitiel sa
fie dificil de atins, , indicele liberalizarii”, masura traditionala a progresului Tn
tranzitie, atingand valoarea critica de 4,5 puncte (din 10 posibile pe 0 scara
cumulativa, unde valoarea 10 reprezinta ih mod conventional ,, sfarsitul perioadel
de tranzitie”)! abia Tn 1997-1998. Polonia, Ungaria sau Republica Ceha, prin

! Indicde Liberdizarii a fost pentru prima data caculat de expertii Bancii Mondiale: De Méllo,
Denizer si Gelb si reprezinta o masura sintetica a progresul ui n tranzitia ,delaplan lapiata”. Tn esenta
acesta are trei componente, liberalizarea preturilor, liberalizarea comertului exterior si al schimburilor
si liberalizarea si privatizarea sectorului financiar bancar. Componenta centrala este cea a liberalizarii
preturilor, cainformatie principala in economie, capabila sa aloce resursele in acord cu nevoile piete
(oferta si cerere). De aceea, cu cét liberalizarea preturilor se realizeaza mai rapid si mai complet, cu
atét economia este mai orientata catre piata, resursele fiind alocate in mai mare masura in acord cu
legea fundamentalda a cererii si ofertel, mai degraba decét sub comanda administrativa sau politica.
Scalaindicd ui liberalizirii este cuprinsa intre 0 si 1, dar cumuleaza scorurile anuale, crednd in find o
asanumita ,scaa cumulativa”, cuprinsa intre 0 si 10. Evidentd e empirice culese de cei trel cercetatori
sus-mentionati privitoare la toate economiile Tn tranzitie din Centrul si Estul Europe si din fosta
Uniune Sovietica au arétat ca, pentru ca 0 economie si-si reia cresterea dupa socul initial a colapsul ui
economiei planificatd central si si inceapa culegerea primelor beneficii ale pietel, trebuie si atinga
vaoarea de ,4-4.5" pe scda cumulativa a Indicdlui Liberalizarii. Aceasta valoare este numita
conventiond, Th economia politica atranzitiei, ,masa critica a economie Tn tranzitie”. Deci, dupa cum
argumenteaza cei trei cercetatori, sub aceasta valoare reformele sunt insuficiente pentru a duce la
beneficii tangibile. Deasupra acestel valori, reformele Tncep si producid beneficii reale, tangibile,
incluzédnd beneficii care sunt simtite chiar de populatie. Daca reformee sunt intrerupte Tnainte de
atingerea va orii sus-mentionate, atunci tara respectiva si economia & sunt ,,prinse in cursa” intre plan
si piata, confrunténdu-se cu toate efectele negative atét ale economiel de piata, cét si ale economiei
planificate central, fara si beneficieze de nici unul din avantaje e acestora (bineintel es presupunand ca
exista anumite beneficii ,reale” ale economiei planificate). Reluarea reformelor dupd o asemenea
Tntrerupere, dupa cum o arata dovezile empirice, genereaza o a douasi chiar mai dureroasa recesiune
economica de tranzitie, dar daca n final masa critica este atinsa, atunci economiaisi va reua trendul
de crestere si va recupera intr-un final. Daca reformele nu sunt reluate, atunci tara se prabuseste sau
poate chiar si intre Intr-un proces de disolutie graduala. Tn cel mai riu caz este posibil chiar si revina
laun regim de tip autoritar. Tranzitia caracterizata prin Tntreruperea si reluarea procesului de reforma
este numita si tranzitie de tip ,,stop and go” si este spedifica Roméanie si Bulgariel, dar anumite
caracteristici ae sale pot fi gasite de asemeni si in alte parti ae regiunii. Vaorile indicelui au fost

caculate de citre ce tré cercetatori numai pana tn anul 1997. Din acel punct, Dr. C. Ghinararu,
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comparatie cu tara noastra, au atins aceasta valoare in numai 4 - 6 ani, in schimb
Bulgaria, Slovacia sau Statele Baltice au avut performante similare cu cele ale
Romaéaniei. Ca rezultat a restructurarilor masive si al liberalizarii totale a
preturilor, scaderea productivitatii a atins punctul maxim la sfarsitul anilor *90,
perioada 1997 — 1999 fiind cea mai rea in ceea ce priveste declinul economic,
dar si un punct de cotitura Tn evolutia economiel romanesti, din punctul de
vedere a reformelor de piatd. Tntr-adevar, asa cum cea mai mare parte a
masurilor esentiale ale reformei macro-economice fusesera implementate, din
acel moment, fortele pietel au inceput sa Tsi faca simtita prezentain economie si
procesul de reforma a inceput si Tsi arate primele beneficii tangibile, Tncepand
din anul 2000.

Grafic 1

Evolutia Indicelui Liberalizarii (masura prograsului in tranzitie), PIB% si
IPC% pentru Romania 1989-2004
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Sursa: Institutul National de Statistica si calculele autorului — Dr.C.Ghinararu, pentru Indicele Liberalizarii —
serie caculatd pentru Banca Mondida de De Mello, Denizer si Gelb pana Tn anul 1997 si completatd de
Dr.C.Ghinararu pentru Romania pana in 2004.

Adtfel, cresterea economica si-a reluat cursul, mai ales ca variatiile
preturilor si-au pierdut caracterul abrupt si neregulat care o caracterizasera in cea
mai mare parte a anilor *90. Tntre timp, datorita fortei de munca ieftine si
proximitatii geografice de pietele UE, si in ciuda unei anumite incetineli a
cresterii economice din vestul Europei, exporturile de bunuri cu valoare
adaugata scazuta — in special textile, piele, dar si otel — au Tnceput sa alimenteze

autorul acestui studiu, utilizand regresiile mai multor variabile explicative, a calculat vaorile pentru
Romaénia.
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cresterea economica. In plus, in ultimii doi ani, cererea interna, care fusese
redusi o perioada indelungata de timp datorita inflatiel ridicate, perioadelor
insuficient de lungi de crestere economica, casi datorita stagnarii valorii reale a
salariilor, exprimate in valuta (USD), ainceput Tn cele din urma sa creasca.

Miezul procesului de stabilizare macro-economica a stat in eforturile
continue care au avut ca tinti imblanzirea inflatiei crescute persistente. Tn urma
liberalizarii aproape complete a preturilor, lainceputul anului 1997, cand inflatia
si-a atins cel de-a doilea nivel record pentru perioada de tranzitie, de 160%, a
Tnceput o perioada de continua si sustinuta scadere a fluctuatiilor de preturi. De
la un procent de 40% in decembrie 2000, comparativ cu decembrie 1999, rata
inflatiel a pierdut aproximativ 10 puncte procentuale in fiecare an, scazand la
30% n decembrie 2001, 20% in decembrie 2002, 14,5% Tn decembrie 2003 si
gungand la 9,5% in decembrie 2004, comparativ cu decembrie 2003. Banca
Nationala afost Tn mare parte responsabila pentru aceasta evolutie, caci inca din
a doua parte a anilor 90, decidentii Bancii Mondiale au apelat la o oferta
restrictiva de masa monetara, ca o modalitate de a aduce inflatia la valori mai
usor de manuit. Tn orice caz aceasta a dus in acelasi timp la o masiva
.Serilizare” atat a economiel reale, cat si a sectorului financiar. Accesul la
credite a fost restrictiv, atat pentru persoanele juridice, cat si pentru cele fizice,
deoarece creditele neperformante au stat la originea unei serii de falimente si a
unor costistoare asanari ale datoriilor bancare de catre stat Th prima jumatate a
anilor *90. Tn consecinta au fost implementate reguli stricte si in timp ce practic
Tntregul sector bancar afost privatizat, inceputul decadei a marcat o consolidare,
care a coincis cu o crestere marcanta a invedtitiilor straine directe (1.S.D.) in
economiaromaneasca.

Grafic 2

Cresterea economica si rata inflatiei pentru ultimii 2 ani
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Rata inflatiel este o masura larg acceptata a <tabilitatii economice.
Relativa stabilitate a acesteia in Romania, dupa o perioada caracterizata prin
instabilitate accentuata a preturilor, si deci printr-un mediu economic
imprevizibil, a avut o contributie semnificativa in atragerea investitorilor in
economia romaneasca. Ca rezultat al acestor evenimente favorabile, economia a
crescut cu 5,1% Tn 2001, 4,5% Tn 2002, 4,9% 1n 2003 si se asteapta o crestere de
6,5- 7% in 2004.

Previziunile facute de autorul acestui studiu, utilizand rata inflatiei ca
variabila ancora, arata ca, daca variatia procentuala anuala a Indicelui Preturilor
de Consum (IPC) pana in decembrie 2004 va atinge valorile tinta de 9.3-9.5%,
atunci estimarile asupra cresterii medii anuale a PIB-ului cu 6.5% in 2004 fata
de 2003 vor fi confirmate. Ca urmare, se vor pune bazele unei noi scaderi a
inflatiel pentru anul viitor, ceea ce inseamna ca economia poate adauga un
estimat 8% tn 2005, fata de 2004. 2

Regimul cursului de schimb, care utiliza USD-ul ca moneda ancora, si-a
schimbat orientarea catre EURO 1n luna martie a acestui an (2004), caexpresie a
avansarii procesului de integrare a tarii noastre in structurile UE (eveniment
planificat pentru 1 ianuarie 2007) si pe termen mai lung catre integrarea in zona
EURO, prognozata pentru 2010 — 2012.

Pentru a asigura competitivitatea produselor romanesti pe piata UE —
principala piata de export, moneda nationala, LEUL roménesc, a fost constant,
dar gradual depreciata fata de EURO, in acelasi timp mentinandu-se aproximativ
pe aceeasi pozitie fata de USD, chiar cu 0 usoara apreciere fata de , bancnota
verde” de-a lungul anului trecut. Aceasta depreciere controlata a avut un rol
important Tn mentinerea competitivitatii produselor romanesti, in ciuda valorii
lor adaugate scazute, si a unui climat marcat de crestere economica lenta si
cerere scazuti de consum n Europa de Vest. Tntre timp, a protejat impotriva
unei cresteri nedorite a preturilor acestor produse la export, datorita unui nivel al
inflatiel exprimat printr-un numar cu doua cifre, precum si datorita unel cresteri
a salariului minim pe economie, care a depasit succesiv ,, suma productivitatii i

inflatiei”®. Cum situatia Tn ceea ce priveste inflatia s-a Tmbunatatit, Banca

2pe fapt, la sférsitul anului 2004, cresterea economica nregistrata fata de decembrie 2003 a fost mai
mare de 8%. Cei mai multi analisti, inclusiv autorul acestui studiu, cred ca cd putin 1-1.5 puncte
procentuale au fost adaugate de stimulul artificia indus Tn cererea agregata la sfarsitul anului 2004,
prin ,masurile sociale’ de ultim moment adoptate de guvernul A. Nastase.

3 Suma productivitatii si inflatiei” este un prag conventional, rezultdnd din adunarea ,, mecanica”a
ratel inflatiel (variatie procentuald alndiceui Preturilor de Consum - IPC) si aindiceui productivitatii
muncii (de obicel exprimat ca PIB/lucrator). Aceasta serveste ca reper pe baza caruia este redizaa
evaluarea cresterilor sdaride Este utilizata in general pentru a evalua sustenabilitatea cresterilor
salariului minim, considerate a fi impuneri administrative asupra mecanismel or pietei si deci menite sa
afecteze functionarea competitiva a pietel Tn general si a pietei muncii in particular. Atunci cand
cresterea salariului minim este sub acest prag, Tn genera, se considera ca aceasti crestere este
economic sustenabila si nu va genera presiuni inflationiste. Daca, din contra, cresterea saariului
minim este mai mare decét ,,.suma productivitatii si inflatiei” atunci se considera ca aceasta crestere
este daunatoare din punct de vedere economic si ca, mai devreme sau mai tarziu, va genera presiuni
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Nationala a permis intr-un final o usoara apreciere a monedel nationale, situatie
influentata favorabil si de o crestere a influxului de valuta pe piata interna. Din
acest influx se estimeaza ca aproximativ 3 bilioane de EURO (echivaentul a
aproape 5% din PIB-ul tarii) provin de la cel 1.5-2.0 milioane de romani care
lucreaza Tn afara granitelor tarii (echivalentul a aproximativ 12% din total
populatie ocupata). Cu inflatia aflata pe un trend descrescator si Thcadrandu-sein
nivelul tinta de 9%, Banca Nationala a decis toamna trecuta si renunte la
interventiile sale obisnuite de pe piata de capital si, astfel, moneda nationala s-a
apreciat atét fata de EURO, cét si fata de USD. Aceasta miscare ascendenta a
continuat si probabil vafi o caracteristica a anului 2005 si a urmatorilor doi sau
trei ani. Denominarea monedei nationale, care este prevazuta pentru mijlocul
anului 2005, doar va alimenta acest trend.

De fapt, pe baza masurii neconventionale, dar utile, a indicelui Big Mac,
s-a guns la ideea ca moneda nationala este subevaluata cu aproximativ 25%, la
rata actuala ,oficiala” de schimb, ceea ce lasi loc suficient pentru apreciere fata
de USD, o miscare care ar gjuta foarte mult economia romaneasca pe pietele de
energie, ma ales in conditiile in care pretul petrolului nerafinat a crescut foarte

mult.
Grafic 3
Salariul minim (Sminldx), salariul mediu (Smedldx) si
rata de schimb ROL/USD & ROL/IEUR (2000=100)
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Sursa: Calculele autorului acestui raport — Dr.C.Ghinararu, pe baza datelor de la Banca Nationala a Romaniei si
delalnstitutul National de Statistica

inflationiste. De asemeni se considerd ca, n acest a doilea caz, cresterea poate sa contribuie de
asemenea si la sporirea somajului, deoarece anggjatorii, Th special cei din industriile cu vaoare
adaugata scazuta, nu vor fi capabili sa faca fata situatiei Tn care nivelul salariului minim (care se aplica
unei parti largi din forta de munca angajata de ) excede productivitates, si astfel vor Tncepe sa
concedieze salariati. Totusi aceasta din urma supozitie nu a fost dovedita ntotdeauna, informatiile de
natura empirica, fiind, de cele mai multe ori, contradictorii.

Cu cét economia este mai dependenta de industriile cu va oare adaugata scazuta, cu atét este mai
probabil casalariul minim, valoarea sa nominala in moneda nationala, valoarea sa nominala exprimata
Tn valuta de rezerva internationaa, proportia din salariul mediu si cresterile sale periodice sd aba o
influentd mai puternica asupra pietel muncii si asupra dezvoltarii economice.
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In ciuda cresterii economice puternice care a marcat ultimii patru sau
cinci ani si care arata cu claritate ca perioada de tranzitie practic s-a terminat si
ci economia a devenit cu adevirat o ,piata emergenta””, fapt recunoscut de
Comisia U.E. Tn ultimul sau Raport de Progres (care a recunoscut in sféarsit
Romania ca ,economie de piata functionala”), productivitatea nu a Tnregistrat
cresteri semnificative. Acest lucru stda marturie a faptului ca economia tarii este
coplesitor de mult bazata pe sectoarele care folosesc intensiv factorul munca,
mal degraba decat pe sectoarele care folosesc intensiv factorul capital,
implicandu-se mai degraba in realizarea de produse cu valoare adaugata mica, al
caror avantaj competitiv principal este pretul. De aceea, cresterea salariilor a fost
de asemeni lenta. Totusi, cum Guvernul actual s—a angajat intr-o politica mai
orientata spre social decét cea a predecesorilor sii din perioada 1997 — 2000,
saariul minim pe economie, care in anul 2000 reprezenta 25% din salariul
mediu, afost crescut succesiv pana cand a atins, lainceputul anului 2004, odata
cu ultima crestere, 34% din salariul mediu. Aceste cresteri succesive care au fost
Tntotdeauna mai mari decat asa numita ,suma a productivitatii si inflatiei” au
exercitat presiuni puternice asupra monedei nationale, care si-a pierdut cea mai
mare parte a valorii fata de EURO exact atunci cand salariul minim a suferit
cresterile sale succesive hotirdte administrativ. Tntre timp, salariul mediu a
crescut in acelasi ritm cu ,suma productivitatii si inflatiei”. Trebuie evidentiat
faptul ca in timp ce cresterea productivitatii a fost lenta, salariul mediu a
beneficiat Tntr-un fel de cresterile succesive ale saariului minim, acestea
ridicandu-i valoarea intrucatva mai sus decét ar fi fost n alte conditii.

“Termenul de .piatd emergenta” este un termen creat de economisti si analisti a pietei muncii si
utilizat frecvent acum Tn toate publicatiil e economice pentru a desemna o economie nationala aflata la
Tnceputurile dezvoltarii sale capitaliste Asta inseamna cd mecanismele pietei, desi in general Tn
ordine, nu au adancimea si rezistenta caracteristice mecanismelor une ,economii de piata mature’
(eticheta utilizata pentru a desemna economiile S.U.A., Canada, Japonia, Australiasi Europa de Vest)
si deci sunt predispuse catre socuri. Asemenea piete sunt nesigure pentru investitori. O asemenea
elichea nu este utilizata numai pentru economiile care au trecut prin tranzitia de la ,economia
planificata la economia piata” (economiile din centrul si sud-estul Europe, tarile din Balcanii de Vest
si Mongolia), dar si pentru térile care au fost practic intotdeauna in ,Vest” (e.g.: Turcia, Brazilia,
Mexic), dar care sunt considerate ca avand o economie de piata incomplet dezvoltata, cu sectoare
largi de ,productie Tn gospodarie pentru propriul consum final (de subsistentda)”, cu economii
subterane bine reprezentate, precum si cu o implicare a statului Tn economia ,formaa” care depaseste
cu mult nivelul din America de Nord si din Vestul Europel. Termenul este de asemeni utilizat Tn
legatura cu pietele de capital care sunt foarte instabile si riscante pentru investitori. Chiar si in prezent
aceasta eticheta are anumiteinconsistente, caci acopera in mod frecvent si economii ca cele din Coreea
de Sud, Hong-Kong, Taiwan si atde, care pot fi considerate ,,mature’. De asemeni termenul acopera
economia Chine si, mai recent, ceaaVietnamul ui.
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Grafic 4
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Sursa: Calculele autorului acestui raport — Dr.C.Ghinararu, pe baza datelor de la Institutul National de Statistica
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Ocuparea a inregistrat un declin puternic la sfarsitul anilor 90, deoarece
mase importante de lucratori industriali au fost disponibilizate. Ulterior, in
ultima etapa a procesului de privatizare si restructurare, fluxul de lucratori
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disponibilizati s-a diminuat Tn mod constant, desi niste concedieri Tn masi pot sa
apara Tn urma privatizarii utilitatilor publice. Tn consecinta, rata somajului a
atins de asemenea un varf pe la mijlocul anilor '90, diminuandu-se apoi catre
valori care acum reprezinta numai 50% din rata medie a somajului pentru noile
state membre ale Uniunii Europene. Practic, la un procent in jur de 6.6%, rata
actuala a somajului este aproape de minimul Tnregistrat in perioada de tranzitie,
la mijlocul anilor "90. Acest declin puternic al ratei somajului intr-un moment
cand se Tnregistreaza O puternica crestere economica, dar o crestere a
productivitatii muncii destul de lenta, se datoreaza Tn mica masura crearii nete
de locuri de munca. Acest nivel a somajului neobisnuit de redus pentru o tara
central europeana se datoreaza n cea mai mare masura agriculturii, care, din
momentul restituirii proprietatilor la inceputul anilor '90, a fost dominata de
ferme familiale de dimensiuni foarte reduse. Aceste unitati productive, desi
caracterizate de productivitate foarte scazuta, au reusit sa protejeze piata muncii
de rate ale somajului exagerat de mari, ca cele inregistrate in tari ca Polonia,
Slovacia, sau vecina noastra Bulgaria, acestea confruntandu-se uneori cu rate ale
somajului cuprinse intre 15 si 19 %. De aceea, este corect sa spunem ca fermele
de dimensiuni mici au absorbit socul restructurarii industriale, atéat in termeni de
ocupare, cat si prin acoperirea unei parti importante a cererii, in special in ceea
ce priveste materia prima pentru hrana, prin productia pentru consum final
propriu. De asemeni, din neglijenta, prin inabilitatea lor de a depozita produse
sau de a utilizeze metode moderne de marketing si de a se folosi de diferitele
oportunitati care apar pe piata, acest tip de productie a reusit sa scada preturile
pentru alimente n trimestrele doi si trei ale anului — ,,sezonul de varf” — si, de
aceea, a jucat un rol important in eforturile de a diminua inflatia. Trebuie sa se
aiba n vedere ca acest rol este jucat de o agricultura, ale carei structuri actuale
de productie ar putea si nu fie capabile si faca fata , presunii competitive” a
pietel U.E., dar care a reusit sa diminueze costurile sociale ale tranzitiei. Mai
mult decét atat, prin mentinerea sub control a cererii a contribuit la stabilizarea
globala, la nivel macro, a economiei. Merita sa fie luat Tn seama faptul ca, Tn
timp ce cresterea economica a continuat pe parcursul ultimilor ani, iar migratia
fortei de munca a devenit o optiune din ce in ce mai la indeména pentru forta de
munca, ocuparea in agricultura a inregistrat un declin lent, dar sigur, scazand de
la valorile cele ma mari de 42-45%, inregistrate in perioada 1999-2000 la
aproximativ 31-32%. Si aceasta cota este de asteptat si scada Tn anii ce vor
urma, evolutia sa ulterioara depinzénd in mare masura de ritmul cresterii
economice. Astfel putem spune ca, cu cét ritmul de crestere economica este mai
mare, cu atat va fi mai mare scaderea cotei ocuparii Tn agricultura in ocuparea
totala. Se asteapta ca aceasta sa coboare pana in 2014 n jurul valorii de 21-23%
din ocuparea totala, in masura in care cresterea economica va merge intr-un ritm
asemanator cu cel din ultimii patru ani.
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Grafic 6

Ocuparea totala (mil.pers) si rata somajului (%)
in Remania (1990-2004)
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Grafic 7

Distributia sectoriala a ocuparii totale
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Paradoxal sau nu, ocuparea a scazut Tn ultimii patru ani in acelasi ritm cu
rata somajului. Tn timp ce scaderea ratei somajului este cu siguranta binevenit,
numarul tot mai redus de persoane ocupate, ca si scaderea ratei ocuparii, sunt
desigur fenomene nedorite. Acest paradox se explica prin faptul ca, in timp ce
cresterea economica afost reluata dupa anul 2000, guvernul a incercat probabil
mult prea devreme sa Tnceapa redistribuirea unel parti din beneficiile sale catre
cel ma nevoiasi dintre salariati/angajati pentru a preveni , saracia in ocupare”,
care era o caracteristica aanilor '90. Deci, asa cum am subliniat mai devreme in
acest capitol, salariul minim afost crescut mult prea repede si foarte probabil si
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mult prea mult sau cel putin nu proportionat cu destul de modestele castiguri n
ceea ce priveste productivitatea. Tn consecinta, pentru majoritatea angajatorilor a
fost extrem de dificil sa faca fata in acelasi timp atét cresterii fortate a salariilor
pentru cea mai mare parte a lucratorilor lor, cét si nivelului ridicat al impozitarii
muncii. Toate acestea au inhibat orice evolutie real pozitiva a ocuparii. O
dovada n plus a acestui fapt este reprezentata de evolutia ratei de schimb
valutar, care a fost in scadere pe parcursul primilor doi ani de , Insanatosire’
economica, in ciuda cresterii exporturilor si aunui flux Tn crestere al investitiilor
straine directe. Asta inseamna practic ca moneda nationala a sustinut povara
unei forte de munca care, desi ieftina Tn comparatie cu alte tari omoloage central
europene (In afara de Bulgaria), a generat costuri ce i-au depasit castigurile
productive. Practic, Banca Nationala a fost fortata sa devalorizeze moneda
nationala ma mult decdt era necesar pentru a mentine competitivitatea
produselor romanesti, permitand totodata pe plan intern sa se dezvolte o politica
sociala din ce in ce mai binevoitoare. Din nefericire, in toamna anului 2004 a
avut loc 0 accentuare a acestei tendinte ,sociale”, ceea ce a dus la o crestere
economica record de 8%, datorata unei stimulari nesanatoase a cererii indusi de
masuri cu caracter electoral.

Grafic 8
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Sursa: Institutul National de Statistica si calculele autorului, Dr.C.Ghindraru

Pe masura ce tendintele in ocupare au devenit din ce in ce mai
dezamagitoare, iar paradoxul scaderii concomitente atat a ocuparii, cat si a
somagjului a ridicat mai multe semne de intrebare asupra viabilitatii politicilor
pietel muncii, guvernul a initiat un program de reducere graduala a poverii
impozitului pe salarii, care a pierdut din 2002 in 2003 trei puncte procentuale,
scazand de |la48%, procent calculat pe baza salariului mediu brut, la45%. O alta
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scadere a avut loc Tntre 2003 si 2004, impozitul pe salariul mediu brut coborand
la 43%. Totusi se pare ca exista loc pentru alte reduceri, majoritatea expertilor
sustinand ca impozitarea muncii ar trebui si coboare undeva sub 40%, pentru a
scoate la suprafata ntr-o anumita masura munca la negru si pentru a relansa in
mod semnificativ generarea neta de locuri de munca.

Intre timp, cota populatiei inactive Tn varsta de munci a crescut puternic.
Parte a acestel cresteri ar putea sa fi fost cauzata de politicile generoase de
pensonare anticipata din anii "90, care au Tncercat si protejeze Tmpotriva
somaul masiv. Este de asemeni clar ca cel putin o parte a acestei populatii
oficial inactive este practic activa si ocupata in economia subterana. Acest lucru
este accentuat si ma mult de faptul ca foarte multi tineri (15-25) apar de
asemeni ca inactivi, fara sa fie implicati in nici un proces educational oficial.
Aceasta alimenteaza supozitia ca 0 mare parte din e au ales calea emigrarii
pentru alucrain afara tarii, din moment ce piata interna a muncii nu reuseste sa
le ofere un loc de munca, o cariera si oportunitati de a céstiga un venit care sa
corespunda asteptarilor si nevoilor lor.

Grafic 9
Ocuparea totala (pentru populatia cu varste peste 15 ani) in
milioane si rata somaului (BIM);
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Astfel este clar ca doua rezervoare supraincarcate de forta de munca au
aparut, ambele ca efect al tranzitiei prelungite si ca efect a politicilor sociale,
care au incercat o redistribuire exagerata a veniturilor — exagerata tinand cont de
posibilitatile inca limitate ale economiei romanesti. Aceste rezervoare sunt
reprezentate de ocuparea in agricultura si de populatia inactiva in varsta de
munca, ce alimenteaza economia subterana si migratia pentru munca in afara
granitelor tarii. Aceasta rezerva de locuri de munca ar trebui sa scada salariile si
S actioneze ca o piedica pentru cresteri salariale suplimentare.
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Totusi, pentru ca Romania beneficiaza de conditii naturale favorabile,
care permit o agricultura extensiva, practicata in gospodarii mici familiale cu
productie pentru consum final propriu, largi segmente de populatie sunt
protejate impotriva ,fortelor pietei”, putand si refuze acele locuri de munca care
ofera o crestere incrementala a veniturilor Tn comparatie cu cea generata de
productia gospodareasca, in combinatie fie cu diferite prestatii sociale, fie cu
venituri provenite din activitati desfasurate in economia subterana. Pe de alta
parte, apropierea de U.E. si posbilitatea noua de miscare libera a persoanelor in
Spatiul Schengen au adaugat noi oportunitati pentru angajare, mult mai atractive
— cd putin in termeni de venituri — decét orice oferta de pe piata interna a
muncii. Aceasta posbilitate a fost exploatata nu doar pe cai legale, unde
autoritatile de stat au depus eforturi considerabile, dar si pe cai informale, care
par sa fie mai profitabile, chiar daca riscante. Aceste oportunitati de ocupare noi
si mult mal recompensante si-au unit efectele cu cele de ,,amortizare”, oferite in
termeni de sustinere pe baza micilor ferme familiale, si deci au mentinut o
presiune constanta asupra cererii de munca, salariile crescand exces comparativ
cu castigurile de productivitate. Sindicatele au capitalizat acesti factori si au
exercitat presiuni constante pentru inca o marire a salariului minim, pentru ca
nivelul siu sa gjunga la echivalentul a 100 EURO, ceea ce ar insemna nici mal
mult nici mai putin decét aproape 50% din salariul mediu. Aceasta presune a
fost exercitata chiar si in cursul anului 2003, cand efectul negativ asupra
cresterii ocuparii n plan intern, datorat cresterilor repetate ale salariului minim a
devenit evident. Tn prima parte a anului 2004 guvernul a reusit Si reziste
presiunilor sindicale, dar mal térziu a cedat, prin diferite concesii facute pentru
anumite categorii de angajati, in special din serviciile publice si din educatie.

Aceasta arata ca, in ciuda aparentelor, puterea de cumparare in termeni
reali a gospodariilor romanesti a crescut si de aceea si apetitul pentru credite a
trebuit sa creasca.

Distributia ocuparii pe sectoare  infunctie de natura relatilor de munca
o0 —
F i I
43

=
E  mx I
'ﬁ_ W zhte categori de salarati
= 0% E— . - !
. O lucratoni familiali neremunerati
s S04 | | |o ocupare pe cont propriu
£ 96 a0z i
e s . m Patroni
E m =Falanati
B % = -
]
o

il —

0% ., I

N
0%
Sgricuttura hdr&Const Servicii

Sursa: Institutul National de Statistica si calculele autorului, Dr.C.Ghinararu
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Lainceputul anilor “90, dezvoltarea pietei creditelor a fost destul de lenta.
Daca Tn prima jumatate a anilor "90 cea mai mare banca detinuta de catre stat a
fost afectata de credite neperformante, adesea acordate pe baza unor criterii
dubioase si Tn mare parte inaccesibile atat persoanelor fizice, cét si firmelor
mici, aceasta Situatie a inceput sa se schimbe dupa consolidarea si privatizarea
generala care au urmat crizei din acest sector din perioada 1997 -1999. Cum
majoritatea bancilor au devenit private si regulile au devenit mai stricte, primii
ani ai ,insanatosirii economiel” fiind caracterizati, asa cum degja am mentionat,
de o politica restrictiva a creditelor, care s-a bazat pe rate ale dobanzilor , real-
pozitive”, sau altfel spus deasupra ratei inflatiei. Cu o inflatie nca de doua cifre
si desi Tn mod normal devalorizarea ar fi trebuit si faca creditele atractive in
cazul n care rata dobanzilor ar fi fost mai mica, creditele erau considerate
costisitoare. Tn timp ce rata dobanzilor era mai mica pentru creditele in valuti,
deprecierea monedei nationale, semnificativa in primii doi ani de crestere
economica, afacut ca principaele imprumuturi de acest tip sa para costistoare.

Cum presiunile inflationiste au Thceput sa scada si regulile prudentiale au
fost aparate cu fermitate, si cum un flux stabil de valuta si-a facut intrarea pe
piata, ratele la dobanzi, desi Tnca pozitive in termeni reali, au inceput sa fie ma
atractive pentru persoanele care apelau la Tmprumuturi. Tn acelasi timp, si
bancile au inceput si-si diversifice operatiile si sa Tsi Tndrepte atentia din cein ce
mai mult catre familii si catre firmele mici ca posbili clienti, si ,deci, sa-si
dezvolte sectorul de ,vanzari cu amanuntul”.

Grafic 11
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Sursa: Banca Nationalda a Roméniei si calculele autorului, Dr.C.Ghinararu

Tn consecinta creditele ipotecare si de consum au intrat puternic pe piat,

Tn special in ultimii doi ani. Aceasta a fortat Banca Nationala sa intervina la
sfarsitul anului 2003, Tngrijorata ca ar putea fi primejduita greu atinsa stabilitate
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macro-economica. Presiunile din partea patronatelor, care vedeau in miscarea
Bancii Nationale o incercare de a tine sub control noua dezvoltare si crestere s-
au intensificat. Cum fundamentele economiei, atét in termeni de variatii ale
preturilor, cat si de crestere a productiel pareau si fie mai puternice decat se
crezuse anterior, Banca a optat pentru intarirea regulilor prudentiale prin
infiintarea Biroului Roméan de Credit, cu obligatia de a mentine o istorie a
creditelor pentru persoanele care apeleaza la imprumuturi. Aceasta optiune a
prevalat asupra unei miscari directe, tintita, de control a cererii de pe piata
creditelor. Tn plus, la inceputul primaverii anului 2004, avand previziuni
favorabile privind cresterea economica, Tnsasi Banca Nationala a micsorat rata
de referinta a dobanzii pentru a incurgja bancile comerciale sa micsoreze la
randul lor ratele ladobanzi pentru imprumuturi comerciale.
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Sursa: Banca Nationala a Roméniei si calculele autorului, Dr.C.Ghinararu

Carezultat al acestor evolutii, valoarea totala a creditelor acordate este in
prezent la 256% fata de anul 2001, in timp ce creditele acordate pentru firme
private sunt superioare in procent de 97% fata de 2001. Totusi, cel mai uimitor
eveniment este legat de dezvoltarea creditelor familiale, aici incluzandu-se si
credite pentru microintreprinderi tratate ca si gospodarii de catre banci, unde
creditele acordate per total sunt superioare cu 938.8% fata de nivelul din 2001.

Aceasta expansiune a creditelor poate fi legata si de aparitia pe piata
romaneasca a marilor retail-eri care incurgjeaza cumpararea de bunuri imobiliare
gospodaresti pe credit, dar se datoreaza foarte mult si apetitului crescut pentru
investitii Tn bunuri imobiliare. Perceptia unor mai bune perspective economice,
casi disponibilitatea crescuta a creditelor intr-un climat caracterizat prin crestere
puternica, printr-un nivel a inflatiel care este suficient de scazut pentru aasigura
predictibilitate, dar destul de ridicat pentru a oferi persoanelor care apeleaza la
Tmprumuturi anumite beneficii prin depreciere, a alimentat un fel de boom al
proprietatii, vizibil mai ales in zonele urbane. Raportul dintre preturile caselor si
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veniturile salariale, o modalitate traditionala de masurare a trend-urilor de pe
piata imobiliara are astazi o valoare tulburatoare de 1100%. V aoarea sa curenta
este de 200% fata de nivelul anului 2001, in timp ce veniturile salariale sunt, Tn
cel mai bun caz, atunci cand sunt exprimate in EURO, doar cu 20% mai mari,
daca sunt raportate la cele din acelasi an de baza 2001. Acest boom imobiliar
arata pe de-o parte ca piata este inca una emergenta, caci investitiile tind sa se
supra-concentreze Tn sectorul bunurilor imobiliare, dar pe de alta parte arata si
ca aceasta crescuta disponibilitate a creditelor a determinat multe gospodarii si
micro-intreprinderi sa investeasca in bunul de care aveau cea mai mare nevoie,
adica in imobiliare. Cumparatorii actioneaza pornind de la premisa unei cresteri
mari si continue a preturilor, datorata cresterii economice si apropierii de
momentul integrarii in Uniunea Europeana, ceea ce face ca anumite speculatii sa
nu poata fi excluse.

Totusi, trebuie subliniat ca recentele evenimente favorabile nu afecteaza
caracterul dual al economiei®, divizata intre un segment bogat si dinamic, relativ
Tngust, concentrat Tn marile aglomerari urbane, in specia in Bucuresti, si un
segment mult ma mare, caracterizat prin venituri scazute, de subzistenta,
localizat Tn zonele rurale. Catre acest din urma segment micro-finantarea ar
trebui sa-si directioneze eforturile, caci va ramane la scara larga neabordat de
catre sectorul bancar, pentru cativa ani de acum Tnainte.

1.2. Metodologia cer cetarii

Asa cum au aratat diferite studii si rapoarte®, au existat serioase slabiciuni
in cadrul legal si Tn mediul de afaceri care au afectat dezvoltarea de noi afaceri
sau a celor deja existente in anii "90. Cadrul legal incoerent si nepredictibil a
condtituit una din principalele surse de obstacole pentru dezvoltarea de noi
afaceri, in special de tipul micro-intreprinderilor. Impozitarea si cadrul

° De obicel economiile au un asa-humit , caracter dual”, cu repercusiuni nu tocmai pozitive asupra
dezvoltarii lor viitoare; dar populatia este si ea afectata caci o linie de diviziune este trasata ntre cei
care lucreaza si traiesc intr-un segment al economiel bogat, opulent si orientat catre piata si cei care
muncesc si traiesc Tn segmentul  de subzistenta al economiei. Aspectul, sau mai bine zis aparitia unei
astfel detrasaturi, este o caracteristica aacelor piete emergente care au fost mereu, cel putin in termeni
de ainiament politic, parte a lumii vestice, dar care datorita evenimentelor istorice nu au reusit sa
creeze economii de piatd cu adevarat mature (e.g.: Turcia, Brazilia, Mexic, Argentina, Pakistan, etc.),
desi trebuie avut in vedere faptul ci aceasta nu are nimic de-a face cu asa-numita , opresiune
coloniala”, indiferent cét de mult ar dori unde din ditele conducitoare ale acestor tari si sugereze
aceasta, Tntr-un moment sau altul, ¢ mai degraba cu dezvoltarea interna. Tn economiile care au trecut
prin tranzitia de la ,,plan la piata”, apare in aced e economii care au aes asa-numita abordare ,, STOP
and GO” si serveste ca un memento trist si dureros a costurilor implicate de Tntérzierea in realizarea
reformelor orientate catre piata.

® _ Evaluarea comuni a priorititilor de ocupare a fortei de munci in Romania, 2002

- OECD ,,Economic Assessment - Romania’, iunie 2002
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administrativ, ,caracterizate de un numar ridicat de declaratii lunare”’ catre
diferite institutii, raportarea frecventa catre acestea a acelorasi informatii, ca
urmare a ,lipsei de coordonare si comunicare’® intre respectivele institutii,
coruptia si dificultatile de a accesa sursele de finantare pentru infiintarea de noi
afaceri constituie alte obstacole semnificative.

Primii pasi Tn Tncurgjarea dezvoltarii sectorului IMM-uri sunt facuti
Tncepand cu anul 2000 si constau in: Tnfiintarea de centre de formare, sectorul
IMM-uri devine o prioritate la nivelul politicilor guvernamentale, sunt adoptate
masuri ce vizeaza relaxareafiscala. Politicile destinate acestui sector s-au centrat
pe oferirea de Tmprumuturi nerambursabile sau subventionate”.

Noul Guvern si-a Tnceput activitatea Tn decembrie 2004 cu introducerea
unei masuri mai degraba nepopulara la nivelul micro-intreprinderilor: impozitul
pe profit pentru acestea a crescut de la 1.5% la 3.0%.

Procesul de restructurare industriala precum si numarul crescand de
muncitori disponibilizati, dezvoltarea insuficienta si neregulata a sectorului
servicii si migratia muncitorilor disponibilizati catre agricultura — in cea mai
mare parte de subzistenta — au determinat autoritatile si dezvolte masuri de lupta
impotriva somajului si siriciei. In cadrul noilor masuri active ce sunt
promovate, antreprenoriatul se constituie intr-una din cele mai importante
aternative.

Guvernul Romaéniei, prin Parteneriatul de Aderare, si-a asumat obligatiile
de a creste competitivitatea sectorului IMM-uri, de a definitiva procesul de
restructurare industriala, de a incurgja crearea de noi intreprinderi, de a contribui
la dezvoltarea , culturii antreprenoriale” si de a imbunatatii mediul de afaceri.
Aceste obiective au fost incluse in Planul Narional de Dezvoltare (PND). Prin
PND se concretizeaza politica promovata prin Strategia de Dezvoltare
Economica pe Termen Mediu a Romaniei (pe perioada 2004-2006) si acorda a
atentia speciaa, in cadrul politicilor de restructurare, crearii si dezvoltarii de
IMM-uri. Principalele actiuni pentru realizarea acestor prioritati se vor axa pe:
Tmbunatatirea mediului de afaceri, facilitarea accesului la surse de finantare si
asigurarea de servicii pentru IMM-uri si viitori antreprenori. Obiectivele pe
termen mediu sunt: crearea de 760.000 noi locuri de munca, cresterea
contributiel sectorului IMM la formarea PIB la nivele comparabile cu celelalte
tari candidate si cresterea exporturilor realizate de IMM-uri intr-un ritm anual de
10%.

Ca parte a politicilor de sustinere a dezvoltarii sectorului IMM, in 2001 a
fost infiintat Ministerul pentru Tntreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie,
ulterior acesta devenind Agensia Nagionald pentru Tntreprinderi Mici si Mijlocii
si Cooperarie.

" Evaluarea comuna a prioritatilor de ocupare afortei de muncia in Romania, 2002
8-
idem7
® Graham Perett, Report on the Current State of Microfinance in Romania, and Proposed Work Plan,
mai 2003.
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Obiectivele Agentiei Nationale pentru IMM-uri si Cooperatie sunt:

- dezvoltareade politici si strategii vizand sectorul IMM Tn Romania,

- introducerea unor noi reglementari legislative privind sectorul IMM si

Tmbunatatirea celor dgja existente,

- crearea, consolidarea si monitorizarea programelor pentru IMM-uri,

- asigurarea de asistenta tehnica si servicii,

- Tmbunatatirea accesului IMM-urilor la surse de finantare,

- consolidarea colaborarii internationale cu sectoarele IMM ale ator tari,

- armonizarea politicilor din Romania privind sectorul IMM si cele din

Uniunea Europeana (UE).

Un alt document care subliniaza importanta sectorului IMM este Planul
Narional de Acriune pentru Ocupare, in cadrul Liniel Directoare 2: ,, Crearea de
locuri de munca si spiritul antreprenorial”. Obiectivele politicilor
guvernamentale privind sectorul IMM care au fost stipulate Tn acest document,
precum si in Strategia Guvernamentala pentru Suginerea Dezvoltarii
Intreprinderilor Mici si Mijlocii (in perioada 2004-2008) sunt:

- crearea unui mediu de afaceri favorabil infiintarii si dezvoltarii IMM,

- dezvoltarea capacitatilor competitive ale IMM,

- Tmbunatatirea accesului IMM la surse de finantare,

- Tmbunatatirea accesului IMM pe pietele externe,

- promovarea culturii antreprenoriale si intarirea performantelor

manageriale.

Studiul defara este unul explorativ, iar obiectivele sale sunt:

- identificarearolului diferitelor institutii/furnizori de finantare,

- identificarea caracterigticilor industriei de micro-finantare si perceptia
privind impactul micro-finantarii asupra somaului si crearii de locuri
de munca,

- identificarea obstacolelor si factorilor favorizanti in dezvoltarea ONG-
urilor furnizoare de micro-finantare,

- schitarea profilului beneficiarilor de micro-credite,

- identificarea obstacolelor in finantarea somerilor.

Definirea conceptelor cheie

Micro-finanfare = furnizarea de Tmprumuturi, depozite si alte servicii
financiare de bazi acelor categorii care in mod normal nu au acces la serviciile
oferite de sistemul bancar. S-a dovedit a fi un instrument foarte eficace n
acriunile de reducere a saraciei, care ofera beneficiarilor posbilitatea si-si
construiasca proprietari, sa-si creasca veniturile si sa-si reduca vulnerabilitatea
la stresul de natura economica.

Furnizor de micro-finantare = furnizorii de servicii de micro-finansare pot fi
organizayii sprijinite de anumisi finansatori; organizayii non-guvernamentale
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non-profit (ONG-uri); cooperative; organizayii de dezvoltare comunitara cum ar
fi grupurile de sprijin reciproc si uniunile de credit; bancile de stat si bancile
comerciale; companiile de asigurari si companiile de card-uri de credit; servicii
de transfer electronic; oficii postale; etc. ONG-urile si alte institurii financiare
non-bancare au fost primele care au elaborat metodologii viabile de creditare
pentru cei siraci, deservind astfel un numar foarte mare de clienyi.*°

Micro-credit / micro-imprumut = Tmprumut, cu sau fara dobanda, acordat la
cererea solicitanrilor, cu valoare nominala de pana la 25.000 EUR si cu o
perioada de rambursare de maximum 60 de luni, cu sau fara perioada de grarie.
Poate fi destinat dezvoltarii de activitari, afaceri, proiecte, susfinerii proiectelor
de dezvoltare economica sau comunitard, a iniziativelor comunitayilor locale
sau programelor sociale de Tmbundtasrire a standardului de viarga al
comunitdfilor locale™

Metodologia a constat intr-un chestionar destinat institutiilor si ONG-
urilor de desfasoara activitati de micro-finantare si realizarea de interviuri cu
respondenti cheie din randul furnizorilor de micro-finantare.

Chestionarul destinat ONG-urilor ce desfasoara activitati de micro-
finantare a urmarit urmatoarele teme:

profilul  clientilor: numarul, sexul, etnia, activitatea economica

desfasurata, distributia regionala, statutul ocupational, nivelul de educatie,

mediul de rezidenta;

valoarea medie a creditelor acordate si perioada medie de rambursarea a

acestorg;

principalele obstacole pe care le-au intAmpinat organizatiile de micro-

finantare in dezvoltarea activitatilor lor;

principalii factori favorizanti in dezvoltarea activitatilor de micro-

finantare;

accesul somerilor la micro-creditare;

10 CGAP (Consultative Group to Assist the Poor), website: www.cgap.org

" Aceastd definitie a micro-creditului este cea din actualul proiect de Lege privind societitile de
micro-finantare aflat in dezbatere la diferite agentii si ministere. De asemenea, definitiile pentru
» micro-finansare’ si ,, furnizor de micro-finanzare” din mai-sus-numitul proiect de lege sunt, dupa
cum urmeaza:

- micro-finansarea denumeste activitatile de acordare de micro-Tmprumuturi catre beneficiari,
potrivit termenilor si conditiilor negociate cu solicitantii; creditele sunt imprumutate de la /
asigurate de institutii financiare sau alte organizatii donatoare sau din resurse financiare
publice, potrivit reglementarilor legd e n vigoare,

- furnizorul de micro-finansare este o persoana juridica constituitad cu scopul de a acorda micro-
credite beneficiarilor, dar care nu poate desfasura activitati de atragere de depozite sau alte
fonduri rambursabile din surse publice
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profilul clientilor din randul somerilor: numarul, sexul, mediul de
rezidenta, nivelul de educatie, activitatea economica creditata, constituie
somerii un grup tinta specific?

valoarea medie a creditelor acordate somerilor;

gradul de rambursare a creditelor acordate somerilor;

obstacole intdmpinate in creditarea somerilor;

perceptia asupra impactului micro-finantarii;

perspectivele activitatilor de micro-finantare, factorii favorizanti a
dezvoltarii acestora.

Ghidul pentru interviurile in profunzime au urmarit urmatoarele teme:
importanta programelor de micro-creditare si de dsimulare a
antreprenoriatul ui;

cadrul legal;

obiectivele programelor de micro-finantare;

numarul de beneficiari si evolutia acestuia;

tipul creditelor, existenta unor programe de micro-creditare pentru grupuri
tinta specifice;

obstacole si factori favorizanti ai activitatilor de micro-finantare;

strategii de promovare a programelor;

conditii pentru creditare;

accesul categoriilor dezavantajate la micro-finantare;

accesul somerilor si a muncitorilor disponibilizati 1a micro-finantare; este
infiintarea unei afaceri mai riscanta in cazul somerilor?

credite pentru start-up, suport financiar si non-financiar;

Tmprumuturi nerambursate, factori care determina esecul si falimentul
afacerilor;

colaborare institutionala, parteneriat public-privat;

eficacitatealeficienta activitatilor de micro-finantare, perspective de viitor;
masuri si directii posibile dembunatatire.

Chestionarul a fost aplicat prin internet tuturor ONG-urilor care
desfasoara activitati de micro-finantare si care sunt membre ale Coalitiel pentru
Micro-finantare, nfiintata in iulie 2003 Tn Romania si numarand 15 astfel de
ONG-uri. Doar 8 chestionare s-au intors completate. Tn aceeasi perioada de
timp, au fost realizate 6 interviuri cu respondenti cheie, reprezentanti ai
organizatiilor de micro-finantare, Shorebank Advisory Services, serviciilor
publice de ocupare (Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca) si
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei. Datele au fost culese in
perioada 1-20 Octombrie 2004. De asemenea, raportul cuprinde si discutii si
studii de caz desfasurate / prezentate pe parcursul Primei Tntalniri a Comitetului
National Director pe probleme de Micro-finantare.
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2. SECTORUL MICRO-INTREPRINDERILOR IN ROMANIA

Documentele care au stat la baza redactarii acestui capitol sunt Strategia
Guvernamentala pentru Sustfinerea Dezvoltarii Tntreprinderilor Mici si Mijlocii
(pentru perioada 2004-2008) si Raportul privind evoluria sectorului IMM 1n
2002 in Romania.

Inca de la inceputul anilor "90, Guvernul Roméniei, beneficiind de
asistenta Uniunii Europene, a Bancii Mondiale, a USAID si a altor institutii
donatoare sau financiare, a adoptat un set de masuri menite sa contribuie la
crearea unui mediu de afaceri mai permisiv, mai favorabil, atét din punct de
vedere legidlativ, cét si din punct de vedere fiscal; sa furnizeze suport financiar
dezvoltarii IMM-urilor si sa stimuleze dezvoltarea unei culturi economice si
antreprenoriale. Aceste masuri au avut rezultate semnificative: contributia
sectorului IMMM™ |a formarea PIB a crescut pana la 60%, contributia IMMM
n total exporturi a crescut pana la 24.4% si ponderea sectorului IMMM 1in
totalul fortel de munca a ramas constanta, fiind de 50.5% in 2002.

Agentia Nationala pentru Tntreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie este
coordonatorul national a implementarii Cartei Europene pentru Tntreprinderi
Mici si a Programului comunitar multi-anual pentru intreprinderi si spirit
antreprenorial (pentru perioada 2001-2005).

Definirea IMMM

Tabelul 1 Criteriile de clasficare pentru intreprinderile micro, mici si mijlocii IMMM)
sunt: numarul maxim de angajati, cifra de afaceri, capitalul maxim si reprezentarea
partilor sociale®,

| Mico | Mid | Mijlodii
ROMANIA
numarul maxim de angajati <10 <50 <250
cifrade afaceri (milioane €) <8 <8 <8
capital maxim (milioane €) - - -
alte conditii (capital social / drepturile de vot detinute de alte - 25% 25%
societati care participala capitalul social dar nu sunt IMM-uri)
UNIUNEA EUROPEANA
numarul maxim de angajati <10 <50 <250
cifrade afaceri (milioane €) - <7 <40
capital maxim (milioane €) - 5 27
alte conditii (capital social / drepturile de vot detinute de alte - 25% 25%
societati care participala capitalul social dar nu sunt IMM-uri)

2IMMM = Intreprinderi Micro, Mici si Mijlocii

3 In primul trimestru a anului 2003 a fost adoptati Recomandarea Comisieéi Europene nr.
2003/36L/EC privind definitia Tntreprinderilor micro, mici si mijlocii. A fost publicatda Tn Jurnaul
Oficia nr. L 124 din 20.05.2003 si stabileste un plafon de 40 milicane EUR pentru cifra de afaceri.
Termenul deimplementare a acestel reglementari de catre Statele M embre este 2005.
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Compararie succinta a sectorului IMMM in Romania, UE 15+ AELS i

celelalte rari candidate (foste si actuale)
Tabdul 2

UE 15+AELS Tarile candidate Romania
(foste si actuale)

Ponderea ocupadrii Tn sectorul IMMM Tn ocupar ea totala
66% | 72% | 50,5%

Numgrul mediu de angajayi din sectorul IMMM

55 | 6,9 | 48
Distribuzia IMMM pe ramuri de activitate

Industrie 10% 12% 14,4%
Agricultura - - 3,2%

Constructii 13% 16% 5%
Comert 25% 19% 50,2%
Turism 6% 5% 0,8%
Transporturi 6% 12% 4.6%
Servicii 30% 36% 16,9%

Tabelul 3 Productivitatea muncii (in €):

Micro Mici Mijlocii Total
Europa-19 40.000 75.000 105.000 65.000
Roménia 2.688 3.688 3.542 3.278

forta de munca din Romania angajata in sectorul IMMM este mai redusa
comparativ cu Europa-19 si celelalte tari candidate (foste si actuale);
numarul mediu de anggjati din sectorul IMMM din Romania se Situeaza
sub media europeans;

majoritatea IMMM din Romania desfasoara activitati in comert, ponderea
lor fiind de doua ori mai mare decat media UE;

in Romania ponderea IMMM ce desfasoara activitati in turism este de
0.8%, de cca.8 ori mai mica decét ponderea UE;

ponderea IMMM din sectorul constructii este in Roménia de 3 ori mai
redusi decat media UE 19;

ponderea IMMM din industrie — 14.4% — desi usor mai ridicata, este
comparabila cu media UE 19 si cu media celorlalte tari (foste si actuale);
productivitatea medie n sectorul IMMM din UE este de 20 de ori mai
mare decét cea din Romania.

Q 8 8 8 8 8 8

Contriburia sectorului IMMM la crearea valorii adaugate brute si la
ocuparea forrei de munca

Ponderea sectorului IMMM in valoarea adaugata bruta a fost relativ
congtanta Tn perioada 2000-2002, fiind de 58% Tn 2000 si de 56% in 2002 (31%
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din aceasta cifra s-a datorat contributiei Tntreprinderilor micro si mici si doar
25% firmelor mijlocii). Constanta cu care au contribuit IMMM-urile la crearea
valorii adaugate brute se datoreaza aproape n exclusivitate firmelor mici, cele
mijlocii Tnregistrand un declin usor Tn perioada mentionata.

Totii indicatorii privind IMMM-urile private au valori favorabile, aceasta
fiind o dovada atét a profitabilitatii ridicate a acestui sector, cat si a importantel
pe care acesta o0 are la obtinerea bunastirii nationale. Comparativ cu
intreprinderile mici si mijlocii, intreprinderile micro au contributii mai reduse la
crearea valorii adaugate brute si rate ae profitului ma mici. Acest lucru se
congtituie intr-un indicator al obstacolelor carora intreprinderile micro trebuie sa
le faca fata.

Tn decembrie 2002, in IMMM -urile private lucrau aprox. 1.9 milioane de
persoane, iar ponderea IMMM-urilor private Th ocuparea totala era de 13%.
Ocuparea in IMMM-urile din industrie si constructii a Tnregistrat o tendinta
crescatoare, atingand 37% si respectiv 11% in 2002; ocuparea in IMMM-urile
din sectrul servicii ainregistrat o scadere substantiala pana la 48%.

Diferense regionale

Analizaregionala reliefeaza faptul ca forta de munca din sectorul IMMM
Se concentreaza in urmatoarele regiuni: Bucuresti-llfov, Nord-Vest si Ved.
Regiunile Nord-E<t, Sud si Sud-Ves inregistreaza rate mai scazute ale ocuparii
n sectorul IMMM, comparativ cu media nationala.

Trebuie subliniata corelatia puternica dintre numarul de IMMM la 1000
de locuitori si gradul de ocupare a fortel de munca. Cea mai mare crestere a
numarului de IMMM la 1000 de locuitori a fost de 13.7%, si s-a inregistrat in
regiunea Vest, in timp ce media nationala a fost de doua ori mai redusa, si
anume de 6.5%. Regiunea Nord-Ves s-a Stuat de asemenea deasupra mediel
nationale. Pe de alta parte, regiunea Sud-V est Oltenia afost singura regiune care
si-a pastrat constat numarul de IMMM 1n 2002, comparativ cu 2000. regiunea
Bucuresti-1Ifov detine cel mai mare numar de IMM-uri, dar ritmul de crestere a
acestel regiuni de doar 5% este usor mai scazut decat media nationala. Cele mai
scazute cifre privind numarul de IMMM la 1000 de locuitori s-au Tnregistrat in
2002 in regiunea Nord-Est. Per ansamblu insi, dinamica sectorului IMMM
evolueaza catre o distributie regionala mai echilibrata.

Structura sectorului IMMM

Tabelul 4 Numarul societiatilor comerciale, dupa forma de proprietate
(la sfirsitul anului)

2000 2001 2002
Numarul total de firme inregistrate 710.612 751.773 804.335
Firme nou inregistrate 57.291 61.265 84.780
Firme cu capital privat 703.364 748.303 800.822
Numarul total de firme active 320.337 323.147 328.444 firme
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Firme active cu capital privat 314.252 317.274 323.628 firme
Asociatii familiale 133.610 142.537 152.389
Persoane fizice autorizate 261.258 260.796 246.223

La dfarsitul anului 2002 erau inregistrate peste 800.000 societati
comerciale, ponderea persoanelor fizice autorizate in numarul total de unitati
Tnregistrate fiind de 30.6% iar ponderea asociatilor familiale de 19%. Numarul
mare de firme inregistrate, dar inactive, distorsoneaza corectitudinea si
acuratetea unel analize cronologice si evaluarile evolutiel sectorului IMMM. La
finele anului 2002, mai mult de jumatate din companiile Tnregistrate erau
inactive, numarul celor active fiind de doar 345.000, dintre care 343.000
(99.4%) erau IMMM -uri.

Grafic13

Distributia IMMM dupa numarul de angajati,
2002

9% 2%

89%
@ micro B mici @ mijlocii |

Marea magjoritate a IMMM-urilor sunt micro-intreprinderi, ponderea
micro-intreprinderilor in numarul total de IMMM-uri fiind de 91.2% in 2001, si
usor mai scazuta in 2002, respectiv 88.2%

Tabelul 5 Distributia IMMM-urilor active cu capital privat, dupa activitatea economica
si dimensiune, 2001-2002

(2000=100)
Activitatea 2001 2002
Economica Totah Micro Mici Mijlocii  Total Micro Mici Mijlocii
Industrie 1042 103.6 1042 1113 1619 1740 1237 143.9
Agricultura 112.8 1164 100.1 91.7 1653 1716 1457 115.8
Constructii 1142 1189 1027 1070 161.6 1809 1216 113.3
Comert 955 950 1041 96.5 827 821 923 93.2
Turism 1152 1151 1165 1124 1579 1589 157.6 1427
Transporturi 1154 1159 1154 99.3 1439 1454 1394  106.6
Alte servicii 106.6 106.6 1069 1063 1086 1085 109.2 1129
Total 1000 995 1046 106.2 103.0 1018 1107 1244
Sursd: Minigerul de Finante
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Distributia IMMM-urilor pe activitati ale economiei oglindeste
schimbarile care au avut loc Tn evolutia diferitelor sectoare de activitate.
Constructiile si industria prezinta cele mai mari rate de crestere, atat in ceea ce
priveste ntreprinderile mici si mijlocii, cat si Tntreprinderile mici. Acestea din
urma au inregistrat in 2002 o crestere cu 70% 1n industrie si cu 80% in
congtructii comparativ. cu anul 2000. Cresterea numarului de IMMM din
sectorul servicii a fost in 2002 cu 10% ma mare decéa nivelul din 2000.
Incepand cu anul 2000, numarul de firme din sectorul comert a scazut, indiferent
de dimensiunea acestora, dar micro-intreprinderile au fost cele mai afectate. Per
ansamblu, ratele de crestere a numarului de micro-intreprinderi care activeaza in
sectorul comert au fost mal scazute decét ratele medii de crestere ale Tntregul ui
sector IMM.

Cele mai mari profituri brute au fost generate de micro-intreprinderile cu
capital privat din sectorul servicii, ponderea acestora in total profituri fiind de
75%. Tn industrie, Intreprinderile mijlocii contribuie cu 54% la profitul brut
total, existand o puternica corelatie intre contributia la formarea profitului brut si
dimensiunea IMMM-ului.

Trebuie mentionat faptul ca sectorul IMMM, si Tn specia sectorul micro-
Tntreprinderilor, cuprinde o pondere consderabila a firmelor care activeaza in
»economiainformala”.
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3. CARCATERISTICILE INDUSTRIEI DE MICRO-FINANTARE
IMPACTUL ACTIVITATILOR DE MICRO-FINANTARE ASUPA
CREARII DE NOI LOCURI DE MUNCA S| SOMAJULUI

3.1. Cadrul general

Exista diferite alternative pentru ca potentialii antreprenori sa beneficieze
de suport financiar:

- Sistemul bancar. Regulile prudentiale aplicate sectorului bancar fac ca
activitatea de micro-creditare sa fie mult prea costisitoare. Mai mult decét atét,
adesea, pentru a evita procedurile greoaie si complicate, bancile prefera sa
trateze micro-creditele pentru investitii drept credite de consum, chiar daca
acestea urmeaza sa fie utilizate la Tnfiintarea de noi afaceri sau la dezvoltarea
unora deja exitente. Si chiar daca bancile au beneficiari din randul IMMM-
urilor, acestia sunt mai degraba Tntreprinderi mici si mijlocii, decéat din randul
micro-intreprinderilor. Exista o singura banca specializata, Miro Bank care se
adreseaza exlusiv pietii de micro-intreprinderi. Miro Bank insa beneficiaza de un
regim ,preferential”, de o derogare de la normele prudenta bancara, acordata de
Banca Nationala a Romaniei; ceea ce-i plaseaza intr-o zona-tampon intre banci
si organizatiile de micro-finantare.

- Cooperativele. Acestea au o lunga istorie Tn Romania. Totusi, falimentele
Bank Coop si FNI (cel mai mare fond national de investitii reciproce) au
congtituit o piedica Tnh dezvoltarea activitatilor acestui sector.

- Serviciile publice de ocupare, prin credite acordate din fondul asigurarilor
de soma — Legea 107/2004 care modica Legea 76/2002 (vezi lista programelor).
Creditele acordate prin Serviciile Publice de Ocupare beneficiaza de o subventie
adobanzii cu 50% din dobanda de referinta stabilita de Banca Nationala (pentru
acele judete Tn care rata somajului este mai mare decat media pe tara, subventia
este de 75%). Creditele se acorda unor afaceri deja existente, iar valoarea
acestuia este direct proportionala cu numarul de noi locuri de munca create. Cel
putin jumatate din aceste noi locuri de munca create trebuie sa fie ocupate de
someri, iar contractul lor trebuie incheiat pe o perioada de minim 3 ani. Pentru
start-llip, somerii pot beneficia de credite cu o dobanda subventionata de pana la
90% "

Desi Tn ceea ce priveste IMMM-urile au fost facuti pasi importanti, cadrul
institutional devenind mult mai favorabil acestui tip de demersuri, totusi accesul
acestora la creditare este ingreunat de lipsa unui istoric de creditare, a

4 Nu exista informatii privind numarul de someri care au beneficiat de aceasti reglementare.
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posibilitatilor de garantare, dar mai ales de valoarea imprumuturilor pe care
aceste companii (IMMM-uri) le solicita, si care sunt total ne-atractive si
percepute ca o zona de mare risc de bancile comerciale.

.Legislatia Tn vigoare este mult mai favorabila acum credrii de micro-
intreprinderi. Sistemul de impozitare este mult mai avantajos, procedurile de
Tnregistrare s-au simplificat, timpul de inregistrare s-a scurtat. Acesti factori,
precum si ,boom”-ul din sectorul IMM din ultimii ani, ne indreptatesc sa
consideram micro-creditarea pentru micro-intreprinderi drept o zona specifica de
actiune a ONG-urilor/ingtitutiilor de micro-finantare” (Dna. Maria Doiciu,
Shorebank Advisory Services, respondent cheie).

Activitatile de micro-finantare au inceput in Romania acum 10-12 ani, cu
suportul financiar a unor institutii donatoare. Donorii respectivi, printre care
putem sa-i enumeram pe CHF International, USAID, World Vision, Opportunity
International, Soros Foundation si The Swiss Confederation, aveau, odata cu
fondurile, si 0 misiune foarte clar definitd. Tn consecinta si grupurile lor tinta
erau foarte bine definite. Programele de la Opportunity International si The
Swiss Confederation erau adresate fermierilor din Transilvania. Integra avea
grup tinta femelle-intreprinzator, iar CHF International si-a directionat
programele spre micro-intreprinderile din zonele urbane. Ca urmare, programele
initiale au avut atét grupuri tinta bine definite cét si zone geografice foarte precis
determinate. Treptat Tnsa, organizatiile s-au dezvoltat, au devenit mature, asa
incét ingstitutiile donatoare initiale au inceput sa-si retraga treptat suportul
financiar.

Pentru a deveni sustenabile, ONG-urile/societitile de micro-finantare au
fost nevoie si-si redefineasca grupurile tinta, sa-si diversifice serviciile oferite,
si-si largeasca piata si si caute noi surse de finantare. Tn acelasi timp nsi, au
Tncercat si-si mentina misiunile sociale initiale.

Prin urmare, a inceput sa apara si si devina mai pregnanta tendinta de
comercializare a serviciilor oferite. Activitatile desfasurate au inceput sa fie mai
comerciale. ,Obiectivul initial a activitatilor noastre a fost , combaterea
saraciel”, ulterior Tnsa ne-am dat seama ca programele noastre nu se adreseazi
saracilor, ci activitasilor economice...obiectivul unei organizatii de micro-
finantare este sa devina profitabila, si ofere servicii unui numar cét mai mare de
clienti si sa aiba resurse suficiente pentru a face asta’ (DI. Mircea Onita, Centru
de Dezvoltare Economica — CDE — , respondent cheie). Aceasta tendinta
comporta unele riscuri — organizatiile Tsi pot pierde sau se pot distanta de
obiectivul lor cel ma important, si anume oferirea de suport categoriilor

dezavantajate.

Tabelul 6 Portofoliul furnizorilor de micro-finantare din Roméania (la 31 decembrie 2003
Portofoliul de creditare 23.600.000 USD
Numarul de credite acordate 8.950
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V aloarea medie ponderata a micro-creditelor acordate | 2.700 USD
Perioada medie de rambursare 1-1%ani
Credite cu risc si credite nerambursate 2-25%
Necesarul de fonduri care sa permita dezvoltarea 45.000.000
organizatiilor de micro-finantare in 2004-2009 usd

La sfarsitul anului 2003, portofoliul de creditare al tuturor furnizorilor de
micro-finantare din Romania a fost de 23.600.000 USD. Numarul de credite
acordate era de 8.950. Tn 2003, valoarea medie a unui micro-imprumut a fost de
2.700 USD, iar perioada medie de rambursare de 1 — 1 !4 ani. Acesti ultimi doi
indicatori arata ca, in ciuda faptului ca furnizarii de micro-finantare au perceptia
unei piete ,enorme’ pentru micro-creditare, totusi, ,adancimea’ reala a pietel
este mai degraba redusi pentru moment™. Principala orientare a veniturilor sau
economiilor populatiei este achizitionarea de bunuri de folosinta indelungata si
nu infiintarea unei afaceri.

»,Oamenii care se gandesc la sau Tncearca sa obtina astfel de credite sunt
de regula dintre cel care au fost s munceasca in alte tari pentru anumite
perioade de timp, au vazut cum poate fi condusi o afacere si au dobandit noi
cunostinte muncind acolo (de ex. ,cultura pietei”, vezi nota de subsol 15). Dupa
ce Isi cumpara o0 casa, 0 masina, etc., e ncep si se gandeasca sa-si infiinteze
propria afacere” (DI. Cristian Parvan, participant la Prima Intinire a
Comitetului National Director pe probleme de Micro-finantare).

3.2. Cadrul legal

Pana la momentul de fata ONG-urile/ingtitutiile de micro-finantare si-au
desfasurat activitatea intr-un cadrul de reglementare dab structurat, in Romania
neexistand o lege specifica pentru activitatile de micro-finantare si nici macar o

5 Adancimea’ pietel estein legatura directa cu faptul ca Roméania este o, piata emergenta”, asa cum
am descris-o anterior. Mecanismele care se dezvolta intr-o astfel de economie sunt ,,imperfecte” si
comportamentul, atét al companiilor cét si a gospodariilor poate fi de asemenea eratic. Ca urmare,
adevaratul potential a pietei nu va fi atins datoritd acestor imperfectiuni. Tn ceea ce priveste micro-
finantarea, organizatiile de micro-creditare cer garantii, deoarece nu au nici 0 modalitate de verificare
a credibilitatii dientilor, pe cand, Tntr-o ,piaa matura” micro-creditarea nu necesita garantii. De
asemenea, se poate ca, potentiaii clienti si fie reticenti la acest tip de servicii, desi acestea pot fi
disponibile pe piata, preferédnd mai degraba si recurgéd la modalitati informale de a obtine suportul
financiar (Tmprumuturi sau cadouri intra-familiae), deoarece le lipseste ,cultura de piata”. Toate
aceste caracteristici arata o dezvoltare a economiel caracterizata de o piata ,lipsita de adéncime” in
termeni reali, Tn ciuda potentialului & ,nominal”. Tn acest caz, predictibilitatea este o variabila
importanta a pietei. Tn acelasi timp, perceptia predictibilitatii precum si perceptia predidibilitatii ca
proxy pentru comportamentul economic rational, constituie un factor important n procesul de decizie,
pentru totii actorii pietel. Tn consecinti, ceea ce diferentiaza o piati emergenta de una maturi este
tocmai ,, predictibilitatea” e. Evident, acestea se aplica si micro-finantarii.
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definitie a ,institutiel de micro-finantare”. Asa cum vom vedea in capitolul
dedicat obstacolelor si factorilor favorizanti, Agentia Nationala pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie a pregatit si promoveaza un proiect
de lege privind societitile de micro-finantare.

3.3. Servicii non-financiare

Chiar daca obiectivul central a ONG-urilor/institutiilor de micro-
finantare este acordarea de micro-imprumuturi, cele mai multe dintre acestea
furnizeaza o gama larga servicii ce raspund problemelor specifice tuturor
aspectelor si etapelor crearii/dezvoltarii unel afaceri: programe de informare si
de educatie Tn scopul Tmbunatatirii culturii economice si de afaceri a
potentialilor beneficiari, programe de formare (acoperind domenii cum ar fi
marketing-ul, management-ul, cadrul legidativ si fiscal) dar si programe de
consultanta pentru cei care doresc sa-si dezvolte afacerea sau si depaseasca
anumite probleme intdmpinate la un moment dat.

3.4. Profilul clientilor
Caracteristici ale afacerilor

mediu de rezidenta. Ca urmare a diversitatii grupurilor tinta, programele
de micro-finantare acopera si mediul urban si mediul rural. Fundatiile
LAM, FAER si Centru de Dezvoltare Economica si-au directionat
suportul spre fermieri; avand astfel mai mult de 80% dintre beneficiari Tn
zonele rurale. Primele doua Tnsa acopera doar judetele din regiunea
Centru, raza lor geografica de actiune fiind foarte limitata. Centrul pentru
Dezvoltare Economica nsa, acopera aproape toate judetele tarii, putand
deservi astfel clienti din toate regiunile. Per ansamblu insi, celelalte
institutii de micro-finantare au beneficiari preponderent in zonele urbane.

sexul. Cea mai mare parte a beneficiarilor sunt barbati, exceptia fiind
Integra Romania, care are ca grup tinta femeile-intreprinzator. Proportia
barbatilor Tn numarul total de beneficiari este de obice ridicata, atingand
n cazul anumitor organizatii de micro-finantare chiar 95%.

etnia. Se poate spune ca accesul minoritatii rrome la programele de
micro-finantare este destul de bun; ponderea beneficiarilor de etnie rroma
Tn numarul total de beneficiari fiind de 2% sau chiar 5%, mai mare decéat
ponderea de 2% a minoritatii rroma in populatia totala. Nici una dintre
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institutiile de micro-finantare nu are un program specia pentru beneficiari
din randul etniei rroma datorita lipsei de fonduri cu o astfel de destinatie.
Totusi, abilitatile antreprenoriale ale etnicilor rromi fac ca acestia sa fie un
grup bine reprezentat in randul beneficiarilor de micro-credite.

statutul ocupational. Oricine, cu exceptia somerilor, poate beneficia de
credite. Accesul somerilor la micro-credite este foarte redus, Tn principal
datorita lipsel programelor de start-up. Acesta este si motivul pentru care
patronii sunt supra-reprezentati. ,Una dintre conditiile noastre este ca
afacerea si aiba cel putin 6 luni de existenta, prin urmare beneficiarii
nostri nu pot fi someri. Dar noi pastram o evidenta a statutului lor
ocupational din anul anterior solicitarii creditului, iar ponderea somerilor
si @ muncitorilor disponibilizati este de 20-30%" (DI. Dan Orodan, CHF
International Romania, respondent cheie). Tn general, au acces la
programele de micro-creditare patronii care doresc si-si extinda afaceri
dgja existente sau cel care isi doresc si-si suplimenteze veniturile prin
dezvolarea unei afaceri. “Din calculele nostre a retultat ca un credit
genereaza in medie 0.8 locuri de munca” (DI. Csaba Kaman, OMRO,
participant la PrimaIntalnire a Comitetului National Director pe probleme
de Micro-finantare).

nivel de educatie. Accesul la programele de micro-creditare este de
obicei mai mare cu cét nivelul de educatie este mai ridicat. Tn zonele
urbane, persoanele cu calificare medie si inalta au acces mai mare si mai
facil la micro-finantare, iar cel cu calificari joase sunt dezavantajati.
Ponderea celor cu calificari joase Tn randul beneficiarilor este Tnsa mai
mare n zonele rurale, reflectand astfel caracteristicile populatiei rurale din
perspectiva nivelului de educatie.

activitatile economice. Micro-finantarea este destinata tuturor tipurilor de
activitati. Creditele pot finanta activitati din sfera productiei agricole,
industriei prelucratoare, serviciilor,comertului si turismului, desi cea din
urma este slab reprezentata.

distributia regionala. Anexa 1 ne arata ca ONG-urile/ingtitutiile de
micro-finanatare au o larga raspandire pe suprafata intregii tari. De
asemenea Se remarca 0 mai mare concentratie a acestora in Transilvania
Aceasta regiune va fi probabil prima unde constrangerile legate de cerere
ar putea sa apara.

Ratele de rambursare sunt excelente, chiar mai bune decét cele din
sistemul bancar. Pierderile sunt mai mici de 2.5%, in specia datorita serviciilor
personalizate dezvoltate si a procedurilor eficiente de monitorizare. Toate
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ingtitutiile de microfinantare folosesc o metodologie de ,tip ciclic’: primul
credit are o valoare mai redusi, dar dupa rambursarea ui beneficiarii pot aplica
pentru un alt Tmprumut, valoarea acestuia putand fi de pana la dublul valorii
creditului anterior; si asamal departe, valoarea maxima pe care o0 poate atinge un
micro-credit fiind de 25.000 EUR. Anual, ponderea clientilor repetitivi n
numarul total de beneficiari ajunge pana la 70%, dovedind astfel multumirea si
ncrederea lor Tn serviciile oferite. Acest lucru mai arata insa si ca an de an
marea majoritate a beneficiarilor este aceeasi, piata de micro-finantare fiind o
piata destul de ,inchisi”. De asemenea acesti indicatori mai arata si ca afacerile
creditate au fost Th marea lor majoritate afaceri de succes.

, Chela succesului unei afaceri este personalitatea viitorului
antreprenor”, (respondent cheie, Integra Roménia, Sucursala Brasov).
» Esecurile afacerilor creditate sunt in principa datorate unor ,forte magore” care
intervin si afecteaza afacerea respectiva: divortul, moartea, incendiul etc.”,
spune Dna. Maria Doiciu, Shorebank Advisory Services.

3.5. Perceptia impactului micro-finantarii asupra somajului
si crearii denoi locuri de munca

Obiectivele activitatilor pe care le desfasoara, asa cum au fost ele
identificate de institutiile de microfinantare, sunt:
1. dezvoltarea economica azonei in care activeaza,
2. dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale.
Respondentii nu au putut estima impactul pe care activitatile de micro-
finantare 1l au asupra ocuparii fortei de munca.

Accesul somerilor la programele de micro-finansare este extrem de redus.
Principala cauza este numarul redus de programe de micro-creditare pentru start-
up. Doar trel furnizori de micro-finantare au programe de start-up: reteaua
UNDP (cea mai mica dintre furnizori, activititile de micro-finantare fiind
subsumate activitatilor de formare), Integra Roménia si Centru de Dezvoltare
Economica. Nici unul dintre acestia insz nu are programe de start-up special
concepute pentru someri.

Tn 2003, doar 3% din numarul total de beneficiari a serviciilor de natura
financiara ai Integra Roménia au fost someri. Integra are doua sucursale n
Romania: una in Oradea si una n Brasov. Respondentul cheie de la Sucursala
Brasov spunea cia ,Ponderea somerilor in numarul total de beneficiari ali
serviciilor non-financiare era in 2003 de 37%, dar nici unul dintre acestia nu a
aplicat ulterior pentru un micro-imprumut”.
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Exista obstacole importante care franeaza accesul somerilor la programele
de micro-finantare: in primul rénd, exista obstacole de natura financiara
(posibilitati limitate de garantare™) si lipsa informatiilor privind posibilitatile
de creditare. De asemenea existd si obstacole foarte importante de natura
subiectiva: mentalitatea — frica de a-si asuma riscurile si tendinta de a
economis cat mai mult din resursele pe care le au pana cand si vor gas un nou
loc de munca.

»NU toata lumea are ,, spirit antreprenorial” si numarul celor care aflati n
somg] Tncep o afacere este destul de redus, chiar si atunci cand situatia lor este
foarte dificila si sunt impingi de nevoi extreme. Mgoritateadintre el cauta un loc
sigur de munca, chiar daca aceasta nu-i satisface pe deplin. Cei care au inceput o
afacere sunt in buna parte disponibilizati in primele valuri, cei care au cerut el
Tnsisi sa fie disponiblizati” (Dna. Maria Doiciu, respondent chele).

,O Intreprindere care a fost privatizata ne-a contactat deoarece urma sa
disponibilizeze ma mult de 300 de angajati. Conducerea intreprinderii ne-a pus
la dispozitie atét resursele necesare pentru programul de formare cét si un fond
pentru micro-credite. Personalul intreprinderii s-a ocupat de informarea
angajatilor cu privire la program. Desi toti cei 300 de angajati au beneficiat de
informare adecvata, rezultatele programului au fost dezamagitoare. Pachetul
oferit de noi a costat in 2 saptamani de formare, finalizate cu un proiect de plan
de afaceri. Cele mai bune idel urmau sa primeasca suport financiar sub forma de
micro-imprumuturi. Din cel 300 de muncitori disponibilizati, doar 15 s-au
inscris la programul de formare. Din acestia doar 10 mai erau la finele
programului. lar din acestia doar 1 a aplicat pentru un micro-credit” (DI. Csaba
Kaman, OMRO, participant la Prima Intalnire a Comitetului National Director
pe probleme de Micro-finantare).

3.6. Perspective de viitor ale activititilor de micro-finantare

Perceptia tuturor respondentilor, asa cum arezultat atat din chestionare cét
si din interviurile redlizate, este a unel dezvoltari permanente a activitatilor de
micro-finantare Tn anii viitori.

~Avem dega o imagine clara a ceea ce se va intdmpla dupa integrarea
Romaéniei in UE. Stategia UE cuprinde recomandari petru toate statele in ceea ce
priveste dezvoltarea si sprijinirea industriei de micro-finantare...Cum credem ca
vafi viitorul? Cu societati de micro-finantare, care sa-si desfasoare activitateain
conformitate cu reglementarile cuprinse in actualul proiect de lege, societati
viabile din punct de vedere comercial, care si concureze in beneficiul clientilor”
(Dna. Maria Doiciu, respondent cheie).

'° Garantiile soliditate sunt de cele mai multe ori de imobiliare (pentru mai mult de 60% pentru
beneficiarii din 2003) si apoi masini/echipamente/unelte.
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De asemenea au fost mentionati cativa factori care ar putea contribui la
dezvoltarea activitatilor de micro-finantare in Romania:

- exigenta unui cadrul legidativ mai coerent si stabil;

- Tmbunatatirea reglementarilor fiscale;

- Tmbunatatirea reglemetarilor financiar-bancare;

- Intarirea parteneriatului public-privat;

- 0 mai buna promovare a serviciilor, si 0 mai buna focalizare a acesteia pe
grupuri tinta specifice, mai aleslanivel local.

Exemplu de bune practici: ,, Suntem acum parte dintr-un parteneriat public-privat
care are ca grup tinta somerii; este un program de o luna, care se desfasoara la
Aurora Brasov, o fabrici de bere. Ca urmare a modernizarii tehnologice a
fabricii, 200 de muncitori vor fi disponibilizati. Fabrica a contactat 0 companie
specializata n procesele de restructurare si suporta toate cheltuielile
programului. Muncitorii vor urma un program mixt care cuprinde consiliere,
invatarea si folosirea tehnicilor de cautare a unui loc de munca si Sprijin in
demararea unei afaceri pe cont propriu. Programul de 1 luna este obligatoriu
pentru toti cel 200 de muncitori disponibilizati. Pe parcursul acele luni,
angajatii 1si vor primi salariul si vor avea obligatia de a participa 4 ore/zi la
activitatile din program. Acestea includ consiliere individuala si de grup,
formare in tehnici de cautare a unui loc de munca (cum sa conceapa un CV, cum
sa sustind un interviu) si formare in infiintarea si conducerea unei afaceri pe cont
propriu. Activitatile sunt realizate de specilisti in aceste domenii. Toate ONG-
urile/companiile de micro-finantare care au birouri in Brasov vor participa la
acest program si asi vor prezenta serviciile de micro-finantare pe care le prot
oferi. Muncitorii vor primi astfel toate informatiile necesare pentru a alege cel
mai potrivit domeniu de activitate si pentru a-si analiza ideiile de afaceri; de
asemenea vor primi cunostinte de baza in antreprenoriat. Agentia Locala pentru
Ocuparea Fortei de Munca este de asemenea parte a acestui parteneriat.
Programul a Tnceput siptamana trecuta iar noi vavom pune la dispozitie
rezultatele acestuia” (Dna. Maria Doiciu, Shorebank Advisory Services, Prima
Intalnire a Comitetului National Director pe probleme de Microfinantare).
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4. OBSTACOLE S| FACTORI FAVORIZANTI TN
DEZVOLTAREA ACTIVITATILOR DE MICRO-FINANTARE

PRINCIPALELE OBSTACOLE cae au Timpiedicat dezvoltarea
activitatilor de micro-finantare pot fi grupati in: factori externi, datoriti mediului
economic, de afaceri si cadrului legal, si factori interni, limitari sau activitati
defectuos concepute ale organizatiilor respondente.

FACTORI EXTERNI

1. Cel ma important obstacol, mentionat de toti respondentii, este cadrul
legal; Romania nu are o lege a micro-finantarii. Furnizorii de micro-finantare asi
desfasoarainca activitatea intr-un cadrul cvasi-legal — ,, ceea ce nu este interzs,
este permis’, spune unul dintre respondenti. Legislatia Roméaniei nu contine o
definitie a notiunii de , societate de micro-finantare”.

Lainceput toti furnizorii de micro-finantare non-bancari aveau statutul de
ONG-uri. Unii dintre el s-au transformat Tn societati comerciale, dar acest nou
statut are si anumite implicatii procedurale si de impozitare (de ex., la sfarsitul
fiecarui an o societate comerciala trebuie sa plateasca impozit pe profit). Statutul
ONG-urilor care desfasoara activitati de micro-finantare ramane de asemenea
neclar, existand posibilitatea diferitelor interpretari a activitatalor lor din partea
autoritatilor financiare de control.

Ca raspuns la aceste necesitati si ca urmare a intalnirilor si consultarilor
tuturor membrilor Coalitiel pentru Micro-finantare, a fost elaborat un proiect de
lege privind societitile de micro-finantare. El este acum aprobat si asumat
pentru promovare de Agentia Nationala pentru Tntreprinderi Mici si Mijlocii si
Cooperatie. Proiectul a primit deja gprobat de Ministerul pentru Integrare
Europeana si Guvern, si este acum in dezbatere la Ministerul Muncii, Ministerul
de Finante si BancaNationala. Dupa aceea €l vafi introdusin Parlament.

Exista argumente pro si contra reglemetarii printr-o lege a activitatii
acestor institutii. Exista de asemenea puncte de vedere contra datorita tendintei
din legislatia romaneasca de a supra-reglementa orice problema, existand astfel
riscul credrii mai multor obstacole, decat ainlocuirii celor deja existente.

2. Un dt obstacol, poate chiar a doilea ca importanta, este mentalitatea
potenyialilor beneficiari, cultura lor economica si de afaceri. Grupurile tinta ale
activitatilor de micro-finantare sunt din randul categoriilor dezavantajate, cultura
lor in aceste privinte fiind ,,inadecvata”, mai ales a potentialilor beneficiari din
zonele rurale. Acesta este motivul pentru care toti furnizorii non-bancari de
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micro-finantare ofera in acelasi timp si programe educationale, de formare sau
de consultanta, etc. Grant-urile si masurile pasve au avut de asemenea o
contributie foarte importanta la perpetuarea acestel culturi ,inadecvate” de
afaceri.

»Stimularea antreprenoriatului poate fi facuta doar prin intermendiul
Tmprumuturilor comerciae...atunci cand banii trebuie rambursati, si de
asemenea si dobanda aferenta; antreprenorul trebuie sa-si dezvolte afacerea si sa
o faca eficienta. Tn ultimii ani an remarcat ci oamenii au atitudine mai pozitiva,
sunt mai deschisi catre mediul de afaceri, si au 0 ma buni ntelegere a
semnificatiilor si responsabilitatilor pe care le implica un imprumut”, spune DI.
Dan Orodan, CHF International Romania.

,Dacd am putea scoate din mintea oamenilor ideea de ,grant”, ar fi
extraordinar. O multime de actiuni desfasurate in trecut nu au facut decét sa
inoculeze perceptia ca cineva — statul sau cineva de deasupra — va avea
intotdeauna grija si le va oferi mereu diverse subventii. Atunci cand aceasta
mentalitate se va schimba, multi Tsi vor da seama ca antreprenoriatul constituie o
aternativa viabila, ca este nevoie de ma multa munca, dar si castigurile sunt
mal mari. Si se castiga nu numai bani, dar si self-esseem”, spune dna. Maria
Doiciu, respondent chele.

3. Reglementarile bancare si fiscale. Desi exista banci care au programe
specifice pentru IMM-uri, normele prudentiale si .... fac ca imprumuturile mai
mici de 5000 EUR, si chiar mai mici de 10.000 EUR sa fie neprofitabile. Ei au
perceptia unor riscuri foarte mari asociate creditarii IMM-urilor si astfel
procedurile bancare fac ca aceste credite sa fie mult prea constisitoare. Chiar si
atunci cand programele bancilor se adreseaza IMM-urilor, beneficiarii din acest
sector sunt mai degraba din randul intreprinderilor mici si mijlocii, decét din
randul micro-intreprinderilor. Tn realitate bancile prefera si acorde creditele
pentru investitii catre micro-intreprinderi sub forma creditelor de consum,
tocmal pentru a evita toate procedurile existente. Aceasta practica ridica doua
probleme. Pe de o parte, afacerea va primi creditul sub forma creditului de
consum destinat gospodariilor si nu va fi monitorizata adecvat, iar, pe de alta
parte, clientul nu va aveao istorie de creditare ca micro-intreprindere.

Practicile bancare actuale sunt de a cere garantii ridicate (150-250%), de
cele mai multe ori de tip imobiliar. Acesta este un alt obstacol important pentru
micro-intreprinzatori: fie nu au garantiile necesare, fie titlul de proprietate nu
este clar. De asemenea este imposibil pentru 0 micro-intreprindere sau pentru o
persoana autorizata sa primeasca mai mult de un credit Tn acelasi timp.

4. Reglementarile fiscale, cotele ridicate ale contriburiilor obligatorii.
Aceste constrangeri fac dificila dezvoltarea intreprinderilor deja existente, si
restrange capacitatea lor de generare de noi locuri de munca.
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5. Lipsa garanyiilor, asa cum deja am spus, fie nu dispun de garantiile
necesare, fie titlul de proprietate nu este clar. Se impune necesitatea elaborarii si
dezvoltarii de noi forme de garantare pentru micro-imprumuturi. De exemplu,
Centrul de Dezvoltare Economica foloseste metodologia ,, creditelor de grup”: 8
persoane se garanteaza una pe cealalta; ,,in primul rénd el au o responsabilitate
morala, deoarece ei ngisi decid cine va face parte din grup” (DI. Mircea Onita,
CDE, respondent cheie).

6. Constrangeri geografice. Furnizorii de micro-finantare si-au Tnceput
activitatea Tn anumite zone geografice, si abiain ultimii ani si-au deschis birouri
noi in alte zone ale tarii. Exista inca 1 judet in care nici un ONG/societate de
micro-finantare nu si-a deschis nici un birou si exista judete in care furnizorii de
micro-finantare sunt slab reprezentati (vezi Anexa l).

7. Birocragia constituie un obstacol in calea cooperarii institutionale precum
si Tn crearea de parteneriate public-privat. ,,Sunt localitati in care avem o buna
comunicare cu reprezentantii administratiel publice, dar exista si Stuatii in care
acestia raman pur si smplu ,blocati” in regulile lor birocratice” (DI. Mircea
Onita, CDE, respondent cheie).

FACTORI INTERNI

8. Lipsa capitalului, posibilitarsile financiare limitate ale ingtitusiilor de
micro-finangare. Unul dintre obstacolele principale in dezvoltarea activitatilor de
micro-finantare se datoreaza resurselor financiare insuficiente. Posibilitatatea de
accesare a programelor de stat de catre furnizorii de micro-finantare sunt inca
reduse, uneori chiar din pricina reglementarilor legale necorespunzatoare.
~Avem Fondul National de Solidaritate, Ordonanta de Urgenta 118/1999 si
Ordonanta 40 privind acreditarea agentiilor de credit care sa se ocupe de
administrarea fondurilor pentru micro-imprumuturi. De asemeni stim ca aceasta
ordonanta nu a avut niciodata rezultatele preconizate. Desi am venit si cu in
2001 cu o Decizie de Guvern, desi am asigurat fondurile necesare si desi au fost
doua licitatii pentru selectarea agentiilor de micro-creditare, nimic nu sa
intdmplat. Este evident ca aceastd ordonanta necesita corectarea anumitor
aspecte specifice si amendamente ulteriore” (DI. Razvan lonut Cirica, Secretar
de Stat, Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, presedintele
Comitetului National Director).

Cele ma importante avantaje ale furnizorilor non-bancari de micro-
credite sunt raspunsul rapid si simplitatea procedurilor. Dar, adeseori, lipsa de
fonduri Tntérzie accesarea efectiva a creditului de catre beneficiar.
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9. Lipsa programelor de start-up. Finantarea de tip start-up este extrem de
riscanta. Asa cum deja am aratat, doar trei furnizori de servicii de micro-
finantare ofera alternative pentru start-up: reteaua UNDP, Integra Romania si
Centrul de Dezvoltare Economica.

Reteaua UNDP este cel mai mic furnizor, activitatile de micro-finantare
filnd considerate auxiliare, desfasurate in centrele de consiliere sau pentru
finantarea proiectelor elaborate si discutate in cadrul schemelor de formare.

Centrul de Dezvoltare Economica foloseste metodologia ,, creditelor de
grup”, beneficiarii lor fiind Tn mediul rural.

Integra Romania a incercat de asemenea sa utilizeze ,,creditele de grup”,
dar fara succes. Creditele de start-up sunt de 1000 USD, cu o dobanda de 16%,
si cu 0 perioada de rambursare de 12 luni.

Toti ceilalti furnizori crediteaza doar companiile care activeaza de cel
putin 6 luni sau chiar 1 an.

10. Promovarea insuficienta si inadecvata a serviciilor oferite de catre
furnizorii de micro-finansare. Principala cauza a acestei promovari insificiente
este lipsa resurselor financiare. Calea cea mai eficienta de promovare a
serviciilor, utilizata de industria de micro-finantare, este iformala, inter-
personala. ,,Ne-am facut cunoscute serviciile prin ziare, emisuni TV, radio, etc.,
dar cea mai eficienta metoda pentru noi este «din gura-n gura»” (DI. Dan
Orodan, CHF International Romania, respondent cheie). Promovarea
insuficientd se coreleaza si cu atitudinea mai degraba rezervata a potentialilor
beneficiari, vis-avis de creditarea de tip non-bancar, asa cum unul dintre
respondentii cheie sublinia.

Cei MAI IMPORTANTI FACTORI FAVORIZANTI in sustinerea si
dezvoltarea activitatilor de micro-finantare, asa cum au fost mentionati de
respondenti, sunt:

1. Tn primul rand, sprijinul donorilor iniziali. Tn Romania, activititile de
finantare de tip non-bancar au inceput cu sprijinul financiar a unor donori.
Institutiile au devenit Tnsa auto-sustenabile, si astfel unii dintre donorii initiali au
Tnceput si-si retraga treptat suportul financiar, unii dintre e sprijinind in
continuare partial activitatile desfasurate.

2. , Cultura” cu privire la rambursarea imprumuturilor. Toti respondentii
cheie intervievatii au subliniat importanta relatiei dintre beneficiar si ofiterul de
credit, dar si cultura destul de buna privitoare la obligatia beneficiarului de a
returna creditul obtinut, felul Tn careTsi asuma responsabilitatile si obligatiile.

.Afacerea care este finantata poate si nu mearga, sa fie inchisa, dar
Tmprumutul este rambursat. Nu de teama executiel; returnarea creditului este
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perceputa ca o datorie de catre beneficiar. Daca acesta nu-lI poate plati, atunci
familia o face pentru el/ea. Demararea unei afaceri este plina de dificultati
uneori, implica o multime de obstacole foarte greu de depasit, dar aceste
probleme nu se reflecta intotdeauna in ratele de rambursare” spune Dna. Maria
Doiciu, respondent chele.

3. Conditiile atractive de creditare, simplitatea procedurilor si rapiditatea in
accesarea imprumuturilor. Procedurile bancare de accesare a creditelor sunt mult
prea birocratice si necesita timp indelungat, dar societatile de micro-finantare
sunt special proiectate pentru a raspunde nevoilor micro-intreprinderilor.

4. Investifia crescuta n resursele umane. Organizatiile, dar si personalul
acestora au atins o anumita maturitate. ,Tn fiecare an ne trimitem personalul si
participe la seminarii interactive si formari, sesiuni de formare pentru ofiterii de
credit si conferinte” (respondent cheie, Integra Romania, Sucursala Brasov).
Shorebank Advisory Services desfasoara 4 sesuni de formare anual, pentru a
raspunde nevoilor companiilor de micro-finantare de asistenta tehnica si training
specializat. Subiectul formarilor este stabilit prin  consultarea tuturor
participantilor.

5. Rereaua locala de contacte si colaboratori. , Rata de retentie” de 70% a
industriei de micro-finantare demonstreaza gradul inalt de multumire a
beneficiarilor cu privire la calitatea serviciilor de care au beneficiat si faptul ca
furnizorii de micro-credite le-au castigat increderea.

6. Calitatea serviciilor, serviciile orientate catre cliensi si atensia acordata
problemelor acestora. Ofiterii de credit se straduiesc sa stabileasca o legatura
stransa cu clientii lor. ,Procedurile de monitorizare sunt foarte personalizate si
»supportive” pentru beneficiari; creditele raspund nevoilor celor creditati;
ofiterul de credit cunoaste toate aspectele afacerii si ofera asistenta tehnica si
consliere atunci cand problemele gpar.” (Dna. Maria Doiciu, respondent cheie)
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5.CONCLUZII S| RECOMANDARI

Concluzionarea unui raport asupra dSituatiei actuale si asupra
perspectivelor micro-finantarii Tn Romania, ca si a impactului sau viitor asupra
ocuparii este o sarcina mai degraba descurajanta.

Variabilele care actioneaza sunt multiple, iar micro-finantarea reprezinta
doar o mica parte din oferta de creditare si in general din macro-agregatul
reprezentat de oferta de masa monetara in sens largit (M2) a caror influenta
asupra evolutiel economiel si asupra tintei inflationiste este mai mult decét
puternica.

Astfel, pentru a aprecia perspectivele micro-finantarii, in special intr-o
piata emergenta ca cea romaneasca, caracterizata pentru o perioada mult prea
lunga prin inflatie ridicata si deci foarte vulnerabila la stimulente monetare si
fiscale defectuos concepute si defectuos aplicate, lucrurile trebuie cantarite cu
grija.

In consecinta concluzia noastra asupra perspectivelor micro-finantarii si
asupra impactului e ca insrument de generare de locuri de munca, va fi
fundamentata pe doua perspective, fiecare dintre ele fiind proiectata in asa fel
incét si genereze un model, Tn care oferta disponibila de micro-finantare va
functiona ca si variabila dependenta, endogena, Tn timp ce cererea de micro-
finantare va actiona ca variabila independenta, exogena. Rezultatul acestor doua
abordari, pe care le vom ilustra in paginile urmatoare, va depinde foarte mult de
modul Tn care vom percepe si vom folos variabila independenta, respectiv
cererea de micro-credite. Prima abordare vafolos cererea de micro-credite sau o
va percepe ca ,variabila bloc” si deci va acorda foarte putina atentie
determinantilor sii. Astfel rezultatul va fi Th mare masura unul liniar, in care
variatiile la nivelul cererii vor influenta direct asupra ofertei. Aceasta viziune
corespunde Th mare masura chiar celei a organizatiilor de micro-finantare, care
vad in piata roméaneasca o0 piata potential larga si cu o cerere in crestere,
alimentand proprialor dezvoltare.

Cel de-a doilea mod de abordare, utilizeaza aceeasi variabila exogena
(cererea de micro-finantare), dar tinde sa o vada in relatiile sale mai degraba
complexe cu alte macro-agregate sau cu alte cuvinte ia in calcul determinantii
cererii si deci ofera o imagine mai degraba non-liniara, cu suisuri si coborasuri
Tn acord cu diferite scenarii referitoare le modul in care determinantii variabile
exogene pot evolua.

Crearea cadrului general al analizel urmareste un scenariu neutru de
dezvoltare macro-economica realizat de autorii acestui studiu si care foloseste
rata inflatiei ca o variabila normativa explicativa — ancora. Aceasta se bazeaza
pe premisa ca predictibilitatea variatiel de preturi, sau cu alte cuvinte inflatia,
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stabila si scazuta este o conditie esentiala pentru o crestere economica
semnificativa, sustenabila si de durata, capabila si alimenteze cererea agregata,
cererea pentru Tmprumuturi si n sférsit cererea de micro-finantare. Desi
atingerea tintelor inflationiste este esentiala, totusi trebuie inteles ca este in
acelasi timp necesara mentinerea unel expectatii rezonabile de crestere a

preturilor.

Tabelul 7 - Previziuni pe termen mediu asupra economiei romanesti (2005-14)
\Variabile previzionate 2005 2006 2007 2008 2009
Cresterea economica (PIB%)

Rata inflatiei (IPC) 7 5 4 3,8 3,6
Salariul mediu(USD.echiv)* 62 776

Salariul minim (USD echiv.)*
Ocuparea totala (mil.pers.)**
Ocuparea totala (mil.pers.)****
Ocuparea totala (mil.pers.)****

Agricultura ca %
din ocuparea totala.

Continuarea tabelului:
\Variabile previzionate
Cresterea economica (PIB%)
Rata inflatiei (IPC)

Salariul mediu (USD.echiv)*
Salariul minim (USD echiv.)*
Ocuparea totala (mil.pers.)**
Ocuparea totala (mil.pers.)*
Ocuparea totala (mil.pers.)****

Agricultura ca si cota %
din ocuparea totala.

(rezultate selectate din modelul MITGEM, dezvoltat de Dr. Catalin Ghinararu — Ingtitutul
National de Cercetare in domeniul Muncii si Protectiei Sociale)

Legenda tabelul ui:

Rata inflatiei este luata ca normativa si este utilizata ca variabila ancora explicativa a
modelului; Cazul prezentat mai sus si in grafice corespunde asa numitului scenariu a
»Cazului de baza” din MITGEM

*=|aratele de schimb ale pietei

**=previzionate folosind o functie liniara, cu inflatia casi variabila explicativa
***=productivitatea muncii raportata |a ocupare, cu productivitatea exprimata in PIB/lucrator
****=productivitatea muncii raportata la ocupare, cu productivitatea exprimata prin masura
non-standard a “orelor lucrate pentru achizitionarea unui Big Mac”, un indicator derivat pe
baza Indicelui Big Mac (asacum afost calculat de publicatia,, The Economist™)

(PIB si IPC, variatiile procentuae ale acestora sunt exprimate ca variatii de la an la an, fiind
utilizate valorile lunii decembrie)
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Graficele 14 si 15
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Sociale)

Pornind de la aceste conditii esentiale, primul set de concluzii, care se
bazeazi pe ipoteza care utilizeaza cererea de micro-credite ca o variabila
explicativa ,,bloc”, cuprinde urmatoarele:

Pornind de la premisa ca economia va inregistra o crestere constanta in
urmatorii 5 ani, cererea agregata ar trebui sa creasca rapid;
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Un suport suplimentar pentru cerere vafi oferit de fluxul din cein ce mai
crescut de bani trimisi de numarul mare de romani ce lucreaza in afara
tarii;

Cererea de micro-credite orientata in principal catre productie va creste,
beneficiarii principali fiind in zonele rurale;

Cresterea cererii va fi numai incrementala, deoarece prima tendinta a
populatiei rurale va fi aceea de a investi in proprietati; fluxul n crestere
de bani primiti din afaratarii vafi directionat mai Tntai catre aceasta zona,
ca si spre cumpararea de bunuri de folosinta Tndelungata, bunuri care
lipsesc Tn acest moment din gospodariile rurale;

Impactul asupra ocuparii va fi de asemenea caracterizat de o crestere
incrementala, deoarece veniturile provenite din activitati finantate prin
micro-imprumuturi vor fi de obicel percepute ca venituri suplimentare
celor provenite din munca peste granita;

Pe masura ce fluxul de migranti pentru ocupare in afara tarii va intra in
descrestere, probabil catre 2009-2010, cei reintorsi, avand nevoia de
proprietati si gospodarie satisfacuta Tn mod durabil, se vor orienta catre
mici activitati lucrative, care sunt tinta principala a micro-finantarii;

In consecinti cererea de micro-finantare va incepe si evolueze ceva mai
mult, ceea ce va insemna ca activitatea se va apropia de ceea ce am putea
numi o ,,economie la scara”;

Chiar si laun astfel de nivel, ocuparea care va fi generata nu vafi masiva,
dar va contribui la diversificarea ocuparii rurale si va fi un fel de forta
motrice n realizarea trecerii zonelor rurale de la cultivarea pamantului la
prelucrarea de nivel primar si la oferirea de servicii specifice cu valoare
adaugata scazuta;

Cum este previzionat faptul ca ocuparea din agricultura va scadea pana la
28% din ocuparea totala, catre 2013-2014, ne putem imagina ca ocuparea
generata de micro-finantarea poate contribui, Tn urmatorii 7-8 ani, la o
reducere substantiala a ocuparii Tn agricultura; Aceastd viziune este
similara asteptarilor optimiste ale organizatiilor de micro-finantare.
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A doua serie de concluzii se va baza pe un model in care cererea pentru
micro-finantare nu este vazuta ca un bloc, ci in inter-corelatie cu alti
determinanti.

De aceea concluziile vor arata astfel:

Daca tintele inflationiste sunt stabilite ca normative, atunci rata curenta de
crestere economica, asa cum afost atinsa la sfarsitul anului 2004 si care a
depasit Tn decembrie 2004 cu 8% valorile din decembrie 2003, va trebui
si fie redusi la un nivel mai rezonabil anul acesta (2005), pentru a nu
primejdui stabilitatea macro-economica si in special pentru a evita o
crestere instabila n anii ce vor urma;

Chiar daca anul acesta va fi aplicata o politica fiscala si monetara mai
restrictiva, ceea ce va insemna si impunerea unor restrictii mai puternice
Tn ceea ce priveste creditele pentru persoane fizice, Tn care este cuprinsa
din anumite motive si micro-finantarea de cele mai multe ori, cererea vafi
alimentata de fluxul Tn crestere al banilor trimisi de romanii care muncesc
in afara tarii si astfel cresterea economica va fi de aproximativ 7% in
decembrie 2005, comparativ cu decembrie 2004;

Aceasta va Thsemna ca cererea nu se va reduce, in special in acele arii
tintite de micro-finantare, in principa zonele rurale, care sunt mai putin
influentate de politicile salariale care vor fi adoptate cu scopul de a
preveni o ,supraincilzire” ih economie;

Tn consecinta este de asteptat ca si Tntr-un climat caracterizat de o crestere
economica mai redusa decét cea din acest an si de politici monetare si
fiscale mai dricte, cererea de micro-finantare si ramana la acelasi nivel
sau chiar sa creasca usor, alimentata de factori ce nu pot fi controlati prin
politici ale guvernului sau ale Bancii Centrale;

Totusi, daca politicile create pentru a preveni supraincalzirea economiel,
vor deveni mai mult decét stricte si nu va fi permisa nici o deviere de la
tinta inflationista stabilitda atét pentru acest an, cat si pentru anii ce vor
urma, si daca organizatiile de micro-creditare isi vor continua demersurile
ce tind catre o mai stricta reglementare, ceea ce in contextul actual nu
poate fi privit decét ca o incercare de ingradire a competitiei pe aceasta
piata, atunci cererea de micro-finantare ar putea chiar sa scada, desi doar
incremental;

Tn acest caz impactul asupra ocupirii vafi nul;
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Chiar daca controalele impuse asupra creditelor in general nu vor deveni
mal stricte, ar fi mai degraba o greseala sa credem ca si Guvernul si Banca
Centrala vor renunta de buna-voie la politica lor de a reduce destul de
abrupt Tn urmatorii trel sau patru ani, rata inflatiel pentru a intensifica mai
mult predictibilitatea si stabilitatea mediului economic;

Intr-un asemenea scenariu, care difera de scenariul autorului cu cca.
jumatate de punct procentual - 1,5 puncte procentuale in ceea ce priveste
rata inflatiel, pot aparea rezultate eterogene;

Fie economia va atrage ma multe investitii, Tn special investitii straine
directe si aceasta va relansa cererea, chiar permitand politici monetare,
fiscale si salariale mai stricte, ceea ce, de fapt, va provoca o crestere n
cererea de micro-credite, fie cresterea economica vaincepe sa se abata, sa
devieze de la scenariul propus de autor cu intre 1 si 1,5 puncte
procentuale, ceea ce va insemna, de fapt, ca cererea se va mentine la
nivelele actuale. Deci, micro-finantarea va ramane o afacere marginala, la
scara mica, cu un impact aproape neglijabil asupra ocuparii;

Este totusi mai realist s presupunem ca, datorita contextului actual si
faptului ca cererea va fi relansata de factori in afara controlului
Guvernului sau Bancii Centrale, si anume prin bani trimisi de la non-
rezidenti catre rezidenti, tinta inflationista Tncepand din 2006 ar putea sa
nu fie atinsa, chiar daca la o diferenta mica. Aceasta va mentine cresterea
la nivele usor mai Tnalte si astfel va alimenta si mai mult cererea care,
desigur, va avea un impact pozitiv asupra industriel de micro-finantare;

Pe de alta parte trebuie avut in vedere ca, in oricare dintre scenarii,
ocuparea nu va creste cu mult, ci de fapt va intra intr-un usor declin, desi
urcusuri si coborédsuri tranzitorii nu pot fi complet excluse; chiar si in
scenariul care presupune o variatie a preturilor ma mare decé cea
stabilita ca obiectiv de catre guvern ocuparea raportata la productivitate va
fi Tn declin si varamane la aproximativ 8 milioane, cu o tendinta continua
de scadere. Ocuparea care va fi Tnregistrata peste aceasta valoare, va
reprezenta fie ocupare cu productivitate scazuta, de subzistenta, fie
ocupare care vatrebui sa dispara datorita procesului de restructurare;

Deci, ocuparea creata prin micro-finantare va fi de amploare redusa, chiar
si sub scenariul celei mai semnificative cresteri;

Diferenta reala va sta in structura ocuparii care va fi generata in contextul
unel stabilitati economice crescute, care va actiona in directia scaderii
ocuparii din agricultura ca si cota din ocuparea totala; In acest context

46

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

contributia micro-finantarii va fi vizibila Tn reducerea ocuparii pur
agricole si Tn crearea unei nise de ocupare non-agricola in zonele rurale;

Dimensiunea acestei nise va depinde Th mare masura de modul in care
organizatiile de micro-finantare vor aborda in viitor aspectele legate de
reglementarea activitatii lor. Daca vor continua abordarea de auto-
reglementare si vor utiliza circumstantele economice, care sunt, fara
indoiala, favorabile, n toate scenariile, cu anumite variatii, si daca vor
evita sa se integreze in sectorul bancar principal, vor avea céstiguri
permanente. Acest castig va fi un efect a faptului ca e vor culege
beneficiile oricarel cresterii economice si vor fi afectate doar marginal de
politici monetare mai stricte. Daca, din contra, vor continua incercarea
mal degraba periculoasa de a se orienta catre reglementari mai stricte
pentru a protegja pozitia pe piata a organizatiilor, atunci vor avea de
pierdut. Aceasta pierdere va fi generata de auto-expunerea la politici
monetare mai stricte, ceea ce le va afecta in sens negativ capacititile de
dezvoltare. Le vafi dificil si dezvolte economii de scara.

Mai multe cifre s-ar fi dovedit utile in aceste concluzii, dar cum industria
micro-finantarii este slab organizata, nu au putut fi asamblate serii
statistice care sa raspunda cerintelor, chiar ale acestui micro-model, din
care am selectat aceste rezultate. Deci, previziuni Tn adevaratul sens al
cuvantului nu au putut fi oferite, cu tot regretul autorilor. O recomandare
pentru viitor ar fi aceea de organizare a un sistem informational alternativ,
care sa ofere date statistice de incredere in ceea ce priveste sectorul micro-
finantarii si care sa provina chiar de la acest sector.

Recomandari:

Pana acum micro-finantarea a servit ca sursi aternativa de finantare
pentru dezvoltarea anteprenoriala mica si foarte mica, in special in zonele
rurale si Tn special pentru acele grupuri care nu ar fi avut acces la sistemul
bancar principal. Ar trebui sa continue pe aceasta cale, adica aceea de a
ramane o sursi alternativa de finantare, incercand in acelasi timp sa
dezvolte economii la scara;

Sectorul micro-finantarii a fost pana acum reglementat destul de putin si
deci nu afost subiectul regulilor stricte impuse de Banca Centrala, care se
vor Thaspri pe masura ce tara noastra se indreapta nu numai catre UE, cat
mai ales citre zona EURO. In acest caz, si pentru a pastra natura sa
orientata spre client si usor accesbila pentru acele categorii de populatie
care vor fi evitate de sissemul bancar, entitatile de micro-finantare ar
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trebui sa Tncerce si raméana in afara si ma degraba sa opteze pentru 0 mai
buna auto-reglementare, in colaborare cu partenerii sociali.

Pana acum doar cateva din aceste organizatii au obtinut ceea ce este
cunoscut sub numele de ,,economii la scard” Acele organisme care au
reusit acest lucru par a fi foarte interesate de a impune un cadru de
reglementare extrem de restrictiv, care, sub acoperirea necesitatii de a
formaliza prezenta sstemului pe piata financiara romaneasca si a cresterii
gradului de siguranta al acestuia, incearca de fapt s blocheze orice
competitie si chiar sa elimine acei competitori (acele entitati de micro-
finantare) care nu vor fi in stare sa faca fata acestor reglementari. Cum
cresterea concentrarii pietei Tn acest sector este normala, incercarea de a
bloca competitia este periculoasi. De aceea sectorul de micro-finantare ca
intreg, ar trebui sa reziste tentatiel de a impune cadrul de reglementare
extrem de restrictiv al pietel financiare si ar trebui sa se mentina deschisi
catre competitie macar pana cand un numar suficient de entitati de micro-
finantare vor obtine astfel economii la scard. Cum maoritatea
organizatiilor sunt Tn prezent destul de mici si actioneaza local, un prag a
masei critice trebuie s fie atins, Tn sensul atingerii de catre un numar
suficient dintre ele a economiilor la scara, Tnainte de aincerca si intre in
sistemul financiar principal si si se supuna cerintelor sale regulatorii;

Cum ceamai mare parte din aceste organizatii sunt mici si opereaza local,
impactul asupra ocuparii a fost aproape neglijabil si local. Acest lucru
trebuie sa se schimbe. Pentru a incerca si schimbe acest aspect,
organismele de micro-finantare, in afara de mentinerea caracterului lor de
ofertanti alternativi de credite, pentru scopuri productive, catre gospodarii
si micro-intreprinderi, ar trebui sa intre intr-un strans parteneriat cu
agentiile locale de ocupare si mai ales cu partenerii sociali (sindicate),
care s-au aratat deschisi pentru o0 asemenea cooperare;

Programele de sart-up pentru someri si mai ales pentru lucratorii
disponibilizati au fost pana de curand rare in preocuparile organismelor de
micro-finantare. Daca intentioneaza cu adevarat sa faca ceva vizibil in
ceea ce priveste generarea de locuri de munca si acest lucru trebuie sa se
schimbe. Pentru a realiza o astfel de transformare organizatiile de micro-
finantare trebuie sa 1si stranga resursele si 5o faca mai deschis reclama
serviciilor lor. Intre timp trebuie s aibi initiative inovative, cum ar fi ,un
Tmprumut de pornire fara alte cerinte de garantare”, destinat special
lucratorilor disponibilizati. Aceasta poate parea o abordare riscanta, dar
atfel, numarul lucratorilor disponibilizati si a somerilor care vor utiliza
cu adevarat serviciile lor va fi in continuare mic si impactul micro-
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finantarii asupra ocuparii va fi neinsemnat oricare ar fi circumstantele
economice;

Pana in prezent micro finantarea a fost mai degraba o ,lume inchisa”, cu
»legaturi vagi” si de aceea impactul sau a fost neglijabil. Pentru ca acest
lucru sa se schimbe, organizatiile de micro-finantare trebuie i se
organizeze si sa intre in miscarea principala patronala. Ar trebui sa
urmeze drumul agentiilor private de plasare a fortel de munca din
strainatate, care au evoluat tot dintr-o lume mica, exclusiva si inchisa. Prin
formarea propriel lor organizatii patronale si intrand Tn miscarea patronala
au obtinut o voce in cadrul formal de dialog socia la nivel national.
Aceasta cale trebuie urmata de organismele de micro-finantare pentru a
deveni vizibile si a se face auzite. O adtfel de organizatie ar putea de
asemeni actiona ca si punct foca pentru stréangerea de informatii si
diseminare;

Pentru a-si pastra atractivitatea pentru clienti si mai ales pentru a mari
portofoliul de clienti, in asa fel incét sa atinga economii la scara, pentru
un numar cdt ma mare de organizatii de micro-finantare, aceste
organizatii ar trebui s se abtina de la supra-reglementari. Ar trebui sa
ramana o sursia aternativa de finantare a investitiel productive pentru
acele gospodarii si micro-intreprinderi care sunt si inca vor fi in viitorul
apropiat evitate de sistemul bancar. Deci, desi rivalizarea cu regulile
sistemului bancar a devenit o0 necesitate pentru cele ma multe organi zatii
de acest tip, pe masura ce acestea trec de la statutul de ONG-uri la un
statut comercial, aplicareatotala a acestor reguli ale sistemului bancar s-ar
putea dovedi chiar o lipsa de ingtinct de conservare. A incerca sa
rivalizeze cu sistemul bancar, dupa regulile sistemului bancar s-ar dovedi
dezastruos pentru micro-finantatori. Putini dintre acestia ar supravietui.
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PROGRAME DE FINANTARE PENTRU INTREPRINDERI MICI §I MIJLOCII

Nr. Finantator Numele Proiectului Agentia de implementare | Valoarea totala ($/€/1€) Conditii

crt.

PROGRAME DE CREDITARE

1 Guvernul Romani e Programul “START” destinat dezvoltarii Banca Comerciala Roméana 2,75 miliarde lei pentru tineri cu varsteintre 18 si

abilitatilor antreprenoriale in réndul tinerilor si | Agentia Nationala pentru programe e de formare a 35 de ani, cu studii licedle
facilitarea accesului acestorala programe de Tntreprinderi Mici si Mijlodi | abilitatilor antreprenoriale | sau universitare
finantare si Cooperatie

500.000 € pentru micro-

finantarea celor mai bune

100 planuri de afaceri

elaborate in cadrul

cursurilor de formare

2 Banca Europeana Facilitate de Finantare aIMM AlphaBank 10 milioane € IMM-uri, soci etati
pentru Reconstructie si comercialesi persoane
Dezvaltare (BERD) fiziceTnregistrate ca

Tntreprinzatori din toate
oraselein care Alpha Bank
aresucursale

3 Banca Europeana Facilitate de Finantare aIMM Banc Post 10 milioane €
pentru Reconstructie si
Dezvaltare (BERD)

4 Banca Europeana Facilitate acordata exportatorilor romani RoBank 2 milioane $
pentru Reconstructie si
Dezvaltare (BERD)

5 Banca Europeana Facilitate de Finantare aIMM Banca Roméaneasca 5 milicane $
pentru Reconstructie si
Dezvaltare (BERD)

6 Banca Europeana Facilitate de Finantare aIMM Banca Transilvania 125 milicane € proiecte de investitii sau
pentru Reconstructie si modernizarea/extinderea
Dezvaltare (BERD) unor activitati dga

existente
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7 Banca Europeana Facilitate de Finantare aIMM Banca Comerciala Romana 40 milicane € IMM-uri, soci etati
pentru Reconstructie si comercialesi persoane
Dezvaltare (BERD) fizice autorizate
8 Banca Europeana Raiffeisen Bank Invest cu finantare BERD Raiffeisen Bank 2 milicane € proiecte de investitii din
pentru Reconstructie si toate oraselein care
Dezvaltare (BERD) Raiffeisen Bank are
sucursale
9 Banca Europeana Facilitate de Finantare aIMM Raiffeisen Bank 2 milicane € productie, comert si servicii
pentru Reconstructie si
Dezvoltare/ Uniunea
Europeana
10 | BancaEuropeana Facilitate de Finantare aIMM Volksbank Roméania 10 milioane € IMM-uri din toate
pentru Reconstructie si locditatilein care
Dezvaltare (BERD) Volksbank are sucursale
11 | BancaRomani de Creditein lel pentru descoperire de cont) Banca Roméani de Dezvoltare clienti ai bancii cu o
Dezvdltare - Groupe - Groupe Société Générae situatie financiara buna
Société Générale
12 | BancaRoméni de Creditein le si valuta destinate nevoilor Banca Roméana de Dezvoltare clienti ai bancii careau
Dezvdltare - Groupe sezonieresi temporare - Groupe Société Générd e inregistrat o anumita
Société Générale performanta economica si
financiara
13 | BancaRomani de Creditein le si valuta pentru export Banca Roméani de Dezvoltare clienti ai bancii careau
Dezvdltare - Groupe - Groupe Société Générale inregistrat o anumita
Société Générale performanta economica si
financiara
14 | BancaRoméni de Crediteinle si valuta pentru investitii Banca Roméana de Dezvoltare clienti ai bancii careau
Dezvdltare - Groupe - Groupe Société Générale inregistrat o anumita
Société Générale performanta economica si
financiara
15 | BancaRomani de Factoring de export Banca Roméani de Dezvoltare IMM-uri care urmeaza sa
Dezvdltare - Groupe - Groupe Société Générae Tncaseze val uta din exportul
Société Générale de marfuri sau prestari de
sarvidi
16 | BancaRoméni de Linie de credit pentru IMM Banca Roméana de Dezvoltare clienti ai bancii careau
Dezvaltare - Groupe - Groupe Société Générale inregistrat o anumita
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Société Générale performanta economica si
financiara
17 | BancaRomani de Produsul Leasing financiar Banca Roméani de Dezvoltare IMM-uri sau mari
Dezvoltare Sogel ease - Groupe Société Générale corporatii pentru
achizitionarea de
echipamente noi
18 | FMO Olanda Program de creditare pentru IMM Banca Romaneasca 5 milicane €
(Netherlands
Devel opment Finance
Company)
19 | Black SeaTrade and Credite pe termen scurt si termen mediu Banc Post 10 milioane $
Devel opment Bank
20 | Casade Economii si Credite pentru IMM Casa de Economii si IMM-uri, asociatii familiale
Consemnatiuni (CEC) Consemnati uni (CEC) si persoane fizice autorizate
21 | Fundatia Soros Centrul de Dezvoltare Economica (CDE) - CDE 40 de comunitati (sate) din
Programul de micro-credite pentru judetele Calarasi,
ntreprinzatorii din zonelerurd e Déambovita, lasi si Prahova
22 Program de credite pentru IMM n zond e CHF Internationa Romania IMM-uri avand cdl putin 6
miniere luni experienta din judetele
Mehedinti, Gorj, Valcea si
Hunedoara
23 Program de credite pe termen scurt pentru CHF Internationa Romania clienti ai CHF careau
IMM beneficiat deja de cd putin
1 credit
24 Program de credite pentru IMM CHF Internationa Romania
25 | EXIMBANK Programul de finantari pe baza creantelor EXIMBANK
comerciale (scontare, forfetare, factoring)
26 | EXIMBANK Programul de finantari pentru export - EXIMBANK
Creditul global de exploatare
27 | EXIMBANK PEGAS — programul de finantiri speciae EXIMBANK
pentru export
28 | EXIMBANK Conventie de finantare pentru sustinerea RoBank
RoBank exporturilor, a productiei de export, a
importurilor de completare si de echipamente
aferente
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29 | Fondul International de | Programul de creditare pentru dezvoltarea Banca Comerciaa Romana 15,47 milioane $ judetele Alba, Arad, Bihor,
Dezvoltare Agricola regiunii Muntilor Apuseni Cluj, Hunedoara, Salg
(FIDA)

Guvernul Roméanied

30 | Fondul Roméano - Programul de mi cro-imprumuturi Fundatia CAPA
American pentru CHF Internationa Romania
Investitii (FRAI) Opportunity Micro Credit

Romania (OMRO)

31 | Swiss Agency for Fundatia FAER Fundatia FAER 4,1 milicane $ judetele Mures, Bidtrita,
Devel opment and Banca Roméani de Dezvoltare Suceava
Cooperation - Groupe Société Générale,

Sucursala Reghin

32 | Swiss Agency for Fundatia LAM FundatiaLAM judetele Covasna, Harghita,
Devel opment and Brasov
Cooperation

33 | Guvernul Romanie Programul defnchidereamineor si de Ministerul Economié si 3,6 milioane $ locditati din zonde miniere
Banca Mondiala atenuare aimpactului social Comertul ui

Agentia Nationala pentru

I mplementarea Programel or
de Restructurare a Zond or
Miniere

34 | Internationa Finance Program de credite pentru IMM din sfera Banca Romaneasca 4,7 milioane $
Corporation productie si serviciilor

35 | Kreditanstalt fur Program de credite pentru IMM HVB Bank Romania 50 milioane € IMM-uri dinindustrie,
Wiederaufbau (KfW) servidi si turism
Banca Europeana de
Investitii

36 | Kreditanstalt fur Fondul Roméno German Banca Roméaneasci orase Brasov, Tg. Mures,
Wiederaufbau (KfW) Oradea, Constanta,

Bucuresti

37 | Kreditanstalt fur Schema de creditare a Intreprinderilor Mici si | Banca Romaneasca 5 milicane €
Wiederaufbau (KfW) Mijlocii

38 | Kreditanstalt fur Fondul Roméno German B.C.Carpatica 4 milicane €
Wiederaufbau (KfW)

39 | Kreditanstalt fur Programul de dezvoltarea MM EXIMBANK 25,56 milicane €
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Wiederaufbau (KfW) Banc Post
Ro Bank
ROMEXTERRA
Banca Roméaneasca
40 | Kreditanstalt fir Proiecte de finantare aIMM care prezinta RoBank
Wiederaufbau (KfW) proi ecte de investitii
41 | Kreditanstalt fir Fondul Roméno German Volksbank Roméania toate localitatile in care
Wiederaufbau (KfW) Volksbhank are sucursale
42 | Guvernul Roméaniei / Proiect de finantare rurala Banca Roméaneasca 4 milioane $
Ministerul de Finante
Banca I nternationala
pentru Reconstructie si
Dezvoltare
43 | Guvernul Roméniei / Proiect de finantare rurala RoBank 5 milioane $
Ministerul de Finante
Banca I nternationala
pentru Reconstructie si
Dezvdltare
44 | BERD Banca de micro-finantare MIRO Bank — Miro Bank
IFC Micro-credite pentru IMM — Tehnologie
Commerzbank germani de creditare
DEG
IMI
FMO
45 | Oikocredit Cooperativa Ecumenicia de Dezvoltare Federatia Romana pentru 4 milicane €
Dezvoltare Montana si Rurala
Asociatia Ecumenica a
Bisericilor din Roméania
46 | Guvernul Romanie L egea 76/2002 Agentia nationala pentru 1.100 miliarde lei (2003) cu exceptiaIMM din
Ocuparea Fortei de Munca comert
Banca Comerciala Roméana
47 | Guvernul Romanie Linie de credit cu componenta nerambursabila | Banca Comerciala Roméana 15 milicane €
Uniunea Europeana pentru IMM
Phare 2000 Coeziune
Economica si Sociala
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48 | Raiffeisen Bank Descoperitul de cont standard Raiffeisen Bank
49 | Raiffeisen Bank Descoperitul de cont temporar Raiffeisen Bank
50 | Raiffeisen Bank Programul INVEST cu finantare proprie Raiffeisen Bank
51 | Uniunea Europeana Schema de credite pentru Intreprinderi Mici si | Banca Romaneasca 5,75 milioane €
Phare RO9711 Mijlocii Bancalon Tiriac
Casa de Economii si
Consemnati uni (CEC)
52 | Uniunea Europeana Mining Affected Regions Reconstruction Banca Comerciala Roméana 5,06 milioane € judetele Gorj si Hunedoara
Guvernul Roméanie Fund — Schema de finantare a Intreprinderilor
Mici si Mijlodi
PROGRAME DE FINANTARE NERAMBURSABI LA
1 Guvernul Romani e Program national multianual pe perioada Banca Comerciala Roméana 36.524 miliardele IMM-uri din anumite
2002-2005 de sustinere ainvestitiilor redlizate | Agentia Nationala pentru sectoare de activitate
de catre intreprinderi nou infiintate si micro- Tntreprinderi Mici si Mijlodii
Tntreprinderi, precum si ainvestitiilor de si Cooperatie
modernizare / retehnol ogizare
2 Guvernul Romani e Programul national multianual pe perioada Agentia Nationala pentru 100 miliardele
2002-2005 pentru sprijinirea IMM in Tntreprinderi Mici si Mijlodii
dezvoltarea exportul ui si Cooperatie
3 Guvernul Romani e Programul national multianual pe perioada Agentia Nationala pentru 8 miliardele
2002-2005 pentru sustinerea accesului IMM Tntreprinderi Midci si Mijlodii
laservicii deinstruiresi consultanta si Cooperatie
4 Guvernul Romani e Programul CURAS Organizatie ALLANTA din 211.705€ IMM din industria auto
Belgia
Guvernul Belgie Agentia Nationala pentru
Tntreprinderi Mici si Mijlodii
si Cooperatie
5 Guvernul Romani e Programul National (2004) pentru sprijinirea | Agentia Nationala pentru 5 miliardele Persoane fizice sau juridice,
activitatilor artizanale Tntreprinderi Midci si Mijlodi fundatii, asociatii familiae,
si Cooperatie asociatii profesiond e care
activeaza Tn industria
artizanala
6 Guvernul Roméanie Programul deinformaresi educatie pentru Agentia Nationala pentru 4 miliardele IMM-uri din comert
IMM-urile care desfasoara activititi de comert | Tntreprinderi Midi si Mijlodi
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si Cooperatie
7 Guvernul Roméanie Programul de sustinere ainvestitiilor realizate | Agentia Nationala pentru
n sectoare industrial e prioritare Tntreprinderi Mici si Mijlodii
si Cooperatie
Banca Comerciala Roméana
8 Comisia Europeana RICOP — programul derestructurare Ministerul de Finante 100 milicane € 17 judete
industridlasi reconversie profesionaa Banca Comerciala Romana
9 Guvernul Roméani e Programul denchidereamineor si de Ministerul Economié si 2,75 milioane USD locditati din zonde miniere
Banca Mondiala atenuare aimpactului social Comertul ui
Agentia Nationala pentru
I mplementarea Programel or
de Restructurare a Zond or
Miniere
10 | Ministerul Federd Finantarea societatilor cu capital german Societatea Germana de soci etéti cu capital german
German pentru Cooperare Tehnica
Cooperare Economica Societatea Germana de
si Dezvoltare (BMZ) Investitii si Dezvoltare
11 | Uniunea Europeana SAPARD - Program Special de Pre-aderare Birourile Regiona e de 203 milicane €
Guvernul Romani e pentru Agricultura si Dezvoltare Rurda I mplementare a Programul ui
SAPARD
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Anexal
Furnizori de micro-finanfare in Romania

e Societasi de micro-finanzare
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