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Falénderime

Bashkimi i Sindikatave té Pavarura t€ Kosovés déshiron té falénderojé
Konfederatén Ndérkombétare t€ Sindikatave té Lira (ICFTU) e cila sponsoroi
tryezén e rrumbullakét dhe publikimin e diskutimeve né kuadér t€ programit mbi
Ekonominé Informale né€ Evropén Qendrore dhe Lindore qé &€shté mbéshtetur
bashkérisht nga ICFTU dhe Zyra pér Aktivitetet e Punétoréve (ACTRAV) e
Organizatés Ndérkombétare t€ Punés (ILO).

Poashtu falénderojmé dhe Projektin e ILO-s pér Punésimin e t& Rinjve n€ Kosové
pér mbéshtetjen e dhéné né organizimin e tryezés sé rrumbullakét dhe pér té dhénat
teknike t&€ dhéna gjaté takimit si dhe pér finalizimin dhe bashkéfinancimin e kétij
publikimi.

Dhe njé falénderim i fundit shkon pér t€ gjithé pjesémarrésit e tryezés sé
rrumbullakét pér komentet e dobishme dhe konstruktive té tyre.
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Ekonomia informale né Kosové: Cili éshté roli i sindikatave?

1. «Ekonomia informale &shté rritur me rit€m rapid né mbar€ botén,
sidomos né shtetet e tranzicionit dhe ato né€ zhvillim. Vetém né€ Evropén
Qendrore dhe Lindore, Konfederata Ndérkombétare e Sindikatave (ICFTU)
ka llogaritur se 10 milion€ njeréz n€ vitin 2002 ishin punétor€ informal. Ky
numér éshté duke u rritur pér ¢do vit. Termi ekonomi informale po pérdoret
gjithnjé ¢ mé shpesh pér té pérfshiré kompleksitetin dhe diversitetin e
ndérmarrjeve dhe punétoréve q€ punojné né informalitet'. Organizata
Ndérkombétare e Punés (ILO) pérshkruan gjendjen e punétoréve dhe
ndérmarrésve informal si pasojé e muunges€s s€ punés t& pérshtatshme:
cilésia e ulét, vende pune me produktivitet dhe paga té uléta, pa mbrojtje
sociale dhe t&€ pambuluara me ligj. Mungesa e pérfaqésimit dhe z&rit jané mé
shumé t&€ theksuara né ekonominé informale dhe kryesisht né mesin e
punétoreve té reja, pra femrave.

2. Dhénia e z€rit dhe pérfaqésimit pér punétorét dhe ndérmarrésit né
ekonomi informale kérkon organizime, struktura dhe qasje té€ reja té
politikave. Nuk ekziston ndonjé strategji e vetme dhe e preré pér t&€ reaguar
ndaj sfid€s q€ paraqesin diversiteti dhe nevojat e punétoréve informal.
Prandaj, hapi i paré éshté t& kuptohen shkaktarét dhe t€ identifikohen grupet
e punétoréve g€ jané t& angazhuar né ekonominé informale, dhe prioritetet e
tyre.

3. Pér t& ndriguar sado pak ekonominé informale, Bashkimi i Sindikatave
té Pavarura t€ Kosovés (BSPK) me mbéshtetje té Konfederatés
Ndérkombétare t&€ Sindikatave t€ Lira (ICFTU) dhe me ILO-ns mé 19 Tetor
2005, ka organizuar njé tryez€ té rrumbullakét pér té diskutuar madhésiné e
ekonomisé informale né Kosové dhe rolin e Qeverisé, sindikatave dhe
organizatave t&€ punédhénésve pér t€ konfrontuar sfidat e imponuara nga
punésimi informal. Tryeza e rrumbullakét e cila kryesohej nga nenkryetari
Z&vendéskryetari i BSPK-sé u vijua nga pérfagésues t€ IPVQ-ve t& Kosovés,
sindikatave, organizatave t€ punédhénésve dhe té institucioneve hulumtuese
(shih aneksin I).

4. Ky raport &shté njé pérmbledhje e rrjedhés s€ diskutimeve,
konkluzioneve dhe rekomandimeve pér veprime t€ ardhshme. Kétu &shté
pérfshiré edhe pérmbledhja ekzsekutive e dokumentit t& ILO-s Sindikatat
dhe Sektori Informal: Drejt njé Strategjie Gjithépérfshirése e pérgatitur pér
Simpoziumin Ndérkombétar t€ Sindikatave t&€ mbajtur né Gjenevé mé 1999.
Versionet né Anglishte dhe Shqipe t€ késaj pérmbledhjeje ekzekutive u jané
shpérndaré pjesémarrésve si dokcument pér diskutim (anex III)), e cila éshté
shpérndaré tek pjesémarrésit pér diskutim né té dy gjuhét Angleze dhe
Shqipe (aneksi III).

" ILO: "Rezoluta pér puné té pérshtatshme dhe ekonominé informale”, Provisional Record Nr. 25, Konferenca
Ndérkombétare e Punés, Sesioni i 90-té (Gjenevé, 2002), paragrafi 5, mund ta gjeni né
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc90/comreps.htm (2005).
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Informaliteti né Kosové: Determinantet dhe kont

5. =Vleré€simi apo matja e ekonomisé informale dhe punésimit informal nuk
€shté detyré gjithag e lehté. Pjes€émarrésit pérdornin termin ekonomi
informale dhe punésim informal n€ ményra t€ kémbyeshme, duke indikuar se
nevojitet njé elaborim mé i detajuar i kétij fenomeni. Kryesuesi i tryezés sé
rrumbullakét filloi diskutimin duke theksuar se esenca e aktiviteteve té
sindikatave &shté e pérgéndruar né qéllimin g€ té garantohen kushte té
pérshtatshme pune pér t& gjithé punétorét. Ende nuk ka informata t& sakta
mbi madhésin€ e ekonomis€ informale dhe mbi kushtet e punés té
punétoréve informal, miré€po ekziston bindja se ky fenomen &sht€ i
tejshfaqur. Punétorét informal ndahen né tri grupe kryesore: pronaré ose
punédhénés té mikrondérmarrjeve t€ cilét punésojné disa punétoré qé nuk
jan€ né shénjestér t&€ aktiviteteve t€ sindikatave, por mund t€ jené partneré
negociues pér mbrojtjen e punétoréve informal. Grupi i dyté pérb&het nga té
vetépunésuarit, q€ punojné pavarsisvetanakisht apo me punétoré pa pagese.
Grupi i tret€¢ pérfshine punétorét vartés, t€ angazhuar n€ punésim té
kohépaskohshém apo me punésim té ploté (punétorét me pagé, pérgjithésisht
pa kontraté formale pune dhe qé punojné né€ baza t€ rregullta apo té
kohépaskohshme, por edhe punétorét pa pagesé, ku pérfshihen anétarét e
familjes, dhe punétorét nga shtépia).

6. = Koncepti i aktiviteteve t&€ ekonomisé¢ informale duhet t& vegohet nga
aktivitetet e ekonomisé sé néntokés dhe nga aktivitetet ilegale. Ky definicion
bén dallim nd€rmjet atyre aktiviteteve, q€ si rezultat i t€ hyrave té uléta qé
gjenerojné, nuk mund t'ia lejojn€ vetes shpenzimet e legalizimit dhe atyre q&,
pavarésisht asaj se jané profitabile, gé€llimisht i shmangen autoriteteve
publike g€ t€ ikin nga taksat e tatimet®>. Aktivitetet e néntokés paragesin
thyerje té kodit civil. Ndérsa aktivitetet ilegale, jan€ ato aktivitete qé&
ndalohen me kodin Penal te Kosoveskriminal (pér shembull trafikimi i
drogés, genieve njerézroe, ctj.).

7. = Deri mé sot, diskutimi i ekonomis€ informale né Kosové nuk ka marré
vémendjen e duhur. Pérpjekjet e Kosovés jané koncentruar né lehtésimin e
rimékémbjes ekonomike dhe infrastrukturore, né hartimin e kornizés bazé
kushtetuese dhe né arritjen e standardeve pér Kosovén®. Aktivitetet primare
té Qeverisé jané orientuar né pérmirésimin e administratés publike, né arsim,
dhe gjithnjé e mé shumé né zhvillimin ekonomik dhe rritjen e punésimit.
Qeveria e Kosovés rishtazi ka filluar punét pérgatitore pér hartim té Planit
Zhvillimor t€ Kosovés, i cili do té precizojé aktivitetet dhe veprimet e
nevojshme pér t€ siguruar zhvillim té géndrueshém e t€ paanshém ekonomik.

2 |LO: Puna e pérshtatshme dhe ekonomia informale, Raporti VI(1), KNP Sesioni i 90-té (Gjenevé, 2002), né
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc90/comreps.htm (2005).

3 Standardet pér Kosovén jané teté synime prioritare qé Qeveria éshté angazhuar t'i arrijé né ményré gé té vendosen
institucione demokratike funkcionale, sundimi i ligjit dhe liria e lévizjes. Kéto standarde dhe plani i implementimit té tyre, jané
pajtuar ndérmjet Qeverisé sé Kosovés dhe Misionit té Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) né Dhjetor té vitit 2003. Pér
mé shumé informata shikoni http://www.unmikonline.org/standards (2005).
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8. = Gjaté tryezés sé rrumbullakét, pjesémarrésit filluan njé debat t& nxehté
mbi determinantet e informalitetit n€ Kosové. N& Raportin e ILO-s t& vitit
2002, theksohet se ekzistojné shumé forca ekonomike, politike dhe
sociologjike qé pércaktojné madhésin€ e ekonomisé informale n€ shtetet e
tranzicionit dhe shtetet né zhvillim. Tepricat e fuqisé punétore, zhvillimi i
dobét ekonomik dhe/ose ristrukturimi ekonomik, rregulloret dhe praktikat
komerciale, administrimi joefektiv i punés shpesh kontribuojné né rritjen e
punésimit informal.’

9. = Sai pérket rregullimit t&€ shkallés s€ ekonomis€ informale u pérmendén
kryesisht tri lloje rregulloresh: i) rregulloret komerciale dhe t€ biznesit pér
rregullim t&é themelimit dhe punés s€ ndérmarrjeve, ii) ligji mbi té drejtat
pronésore, dhe iii) ligjet e punés pér qeverisje t&€ marrédhénieve t&€ punés dhe
pér té drejtat dhe mbrojtjen e punétoréve. Rregullat sté€rngarkuese dhe té
hartuara jomiré té shoqéruara me burokraci joefikase rrisin shpenzimet e
transakcioneve dhe dekurajojné zbatimin. N& shpenzime té transakcioneve
hyjné: kostot dhe procedurat e nevojshme pér regjistrim t€ biznesit, pér
marrje t€ lejes (licensés), pér marrje t€ tokés dhe shérbimeve (telefon, ujé,
rrymé), qasja né€ léndén e paré dhe n€ burime t€ furnizimit, taksat,
shpenzimet e punés dhe ato sociale. Poashtu edhe ményra e administrimit t&
ligjeve dhe rregulloreve mund té paraqesé ngarkesé shtes€, sidomos pér
kompani té vogla.

10. = Vlerésimi i numrit t€ kompanive informale éshté mjaft i véshtiré, por
numri dhe karakteristikat ¢ punétoréve informal mund té zbulohen pérmes
futjes s€ disa pyetjeve shtesé n€ anketat e deritanishmee t€ fuqis€ ekzistuese
punétore pér té gjithé t€ punésuarit, pavarésisht statusit té tyre t&€ punésimit
(t€ punésuar, té vetépunésuar, anétar familjeje, etj.). Dy anketime, t€ béra jo
fort moti né Kosov€, kané siguruar disa indikacione mbi praktikat e
punésimit informal’ Bazuar né anketén e Bankés Botérore, rreth gjysma e
punésimit né Kosové €shté punésim informal. Nga totali i té€ punésuarve, mé
shumé se 49 & ishin t€ punésuar informal, sipas dy kritereve t&€ ILO-s: (a)
nése kishin nénshkruar kontrat€ pune, dhe (ii) nése ndérmarrja ishte e
regjistruar. Shkalla e informalitetit té vler€suar ishte mé e lart€ bazuar né
kriterin se nése kompania paguante apo mbante tatimin né t& ardhura (67
pérqind e respondentéve, bazuar n€ ké&t€ standard, ishin té punésuar
informal).

11. = Ngjashém edhe me anektén e ILO-s té tranzicionit nga shkolla né puné,
ku u pa se 50 pérqind e t€ rinjéve t& punésuar ishin punétoré informal dhe 73
pérqind e tyre nuk ishin t€ pérfshiré n€ kuadér t€ sistemit t€ sigurimit social.
Mungesa e t€ dhénave té sakta mbi popullsiné dhe tregun e punés né€ Kosové
vetém sa véshtiréson pérpjekjet pér vleré€simin e punésimit informal. Njé

#1L0: Puna e pérshtatshme dhe ekonomia informale, Raporti VI(1), KNP Sesioni i 90-t¢ (Gjenevé, 2002), né
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc90/comreps.htm (2005).

> Corbanese, V., Rosas, G., Tranzicioni i té rinjve drejt punés sé pérshtatshme: Déshmi nga Kosova, ILO, Gjenevé (pritet té dalé
sé shpejti); Banka Botérore, Studim i tregut té punés té Kosovés: sfidat e politikave té punésimit formal dhe informal,
Washington D.C., (2003).
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tjetér faktor g€ duhet vlerésuar edhe mé shumé éshté vlerésimi i kontributit té
ndérmarrjeve informale pér Bruto Prodhimin Vendor (BPV) dhe vleré€simi i
té hyrave (fitimeve) t€ humbura. Gjat€ rrjedhés sé tryezés, Ministria e
Ekonomisé dhe Financave vlerésoi se, nése puné€simi informal €sht€ rreth 50
pérqind kjo nénkupton qé Kosova né vit humb 4-5 milion Euro nga tatimi né
paga dhe humbje té kontributeve pensionale prej rreth 7-8 milion Euro né vit.

12. = Korniza rregullative e Kosovés konsiderohet e favorshme pér zhvillim
té biznesit: taksat doganore, shkalla e tatimeve dhe kosto e punés dhe
mbrojtjes sociale jané ndér mé té ulétat n€ Regjionin e Qendrore dhe Lindore
(EQL-sg€). Mirépo, gjaté disa hulumtimeve té fundit t€ béra me puné€dhénésit
jané identifikuar disa pengesa fiskale té cilat de facto paraqesin asgjé mé
shumé vegse njé barré pér aktivitetet e kompanive. Komuniteti i biznesit né
Kosové, konsideron se TVSH-ja pér tregti dhe politikat tarifore jané pengesé
pér prodhuesit vendoré té cilét importojné 1éndén e paré dhe produkte
gjysém té gatshme. Faktorét g€ pengojné ose parandalojné themelimin e njé
kompanie jané kryesisht mungesa e kapitalit, qasja e dobét né shérbime
financiare dhe konkurenca me firma vendore ose t€ huaja. P&r ndérmarrjet
ekzistuese, véshtirési kryesore pér operimin e njé biznesi éshté qasja e dobét
né¢ shérbime financiare, konkurenca jofer apo informale, niveli i tarifave dhe
taksave t€ zbatuara pér importin e mallrave kapitale dhe 1€énd€s sé par€ si dhe
shpenzimet administrative.

13. Sistemi 1 administrimit t€ taksave &shté themeluar jo moti dhe
kapaciteti i administratés publike, pér t€ mbledhur taksa, sidomos né nivel
Komunal, &éshté ende i dobét. Aktualisht jané rreth 300 inspektoré tatimoré
qé merren me rreth 6048.00048,000 firma t€ regjistruara, pra me njé raport
160:1. Evazioni i taksave konsiderohet t&€ jeté shumé i madh (Autoriteti
Tatimor i Kosovés vleré€son se shkalla e evazionit t¢ taksave &shté rreth
50%). Njé shkallé kaq e lart€ e shmangies nga taksat €shté pasojé edhe e
faktit se kompanité béjné transakcionet e tyre n€ kesh (té gatshme) dhe nuk
shkojné pérmes institucioneve financiare apo instrumenteve bankare. Pér mé
tepér, shumica e firmave né Kosové jané t€ organizuara si proné vetanake
ose si partneritete, q€¢ punésojné mé pak se 5 persona: gati 92% e
ndérmarrjeve té regjistruara jané “biznese personale”, p.sh. biznese
individuale qé veprojné kryesisht me ndihmén e anétaréve té familjes, té cilét
nuk paguhen.

14. Njé nga determinantet kryesore t€ ekonomisé€ informale &shté e lidhur
me ritmin e zhvillimit ekonomik dhe me até t& shtimit t&€ popullsisé. Sektorét
té cilét qé nga viti 1999 jané zhvilluar né Kosové kané gené: ndértimtaria,
tregtia dhe shitja me pakicé dhe administrate publike. Sektori privat i
paraqitur qé nga 1999-ta &shté kryesisht i shkallés sé ulét dhe me kapital t&
ulét. Pérfundimi i hovit t€ rind€rtimit t& pasluftés ka ¢uar tek pérqéndimi né
sfidén e papunésis€é dhe punésimit jo t€ ploté (ang. Underemployment) té
popullatés s€ re me shtim t&€ shpejté. Krijimi i punésimit n€ tregun vendor
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&shté i pamjaftueshém pér té absorbuar njé rritje té till€ té ofertés s€ fuqisé
punétore. N& t& kaluarén, problemi i shtimit rapid t€ popullsisé dhe
papunésisé kronike zgjidhej pérmes emigrimit mjaft t€ larté, kryesisht né
shtetet ¢ Evropés Peréndimore. Emigrimi né€ kéto shtete tani éshhté shumé
mé i véshtir€ pér shkak té politikave mé té ashpra té€ emigrimit dhe
Kosovarét, sidomos té rinjté, kané mbijetuar duke u punésuar né ekonominé
informale.

15. = Faktoré tjeré qé gjithashtu kontribojné né€ performancén e dobét
ekonomike t€ Kosovés jané: 1) procesi i privatizimit do t€ shkaktojé shkurtim
té métejmé t€ punésimit formal, ii) politikat e ngurta fiskale jo gjithmoné
jané konsideruar si instrument pér promovimin e rritjes s€ punésimit; iii)
fakti se investimet vendore bazoheshin né aktivitete me vleré té shtuar té
ulét; dhe iv) ndjeshméria e institucioneve ekonomike g€ ishin relativisht t&
reja dhe t€ papérvojé.

Instrumentet e mbrojtjes sé fugisé€ punétore dhe aplikimi i

16. — Shpesh thuhet se ndérmarrjet géndrojné né sektorin informal pér

shkak t€ 1) shpenzimeve pér regjistrim t&€ njé¢ biznesi dhe kompleksitetit té
procedurave administrative ii) shpenzimeve t€ zbatimit té ligjeve té punés.
Kéto informata té pakta se nése shpenzimet pér regjistrimin té biznesit né
Kosové dhe procedurat administrative kané luajtur rol n€ vendimet pér té
punuar né ekonomin€ informale e jo n€ até formale, edhepse jané béré€ njé
numér intervistash me té rinjté e vet€punésuar sugjerojn€ se procedurat
aktuale administrative vértet€ ndikojné né€ kéto vendime® Sa i pérket
shpenzimeve pér zbatimin e ligjeve t€ punés, analiza e béré nga Ministria e
Ekonomisé dhe Financave ka zbuluar se legjislacioni aktual (shih katrorin 1
né vazhdim) &éshhté njé ndér mé fleksibilét né Regjionin e EQL-sé! Eshté
théné se niveli i ngurtésisé sé€ Legjislacionit t€ Mbrojtjes s¢ Punésimit (LMP)
kérkon mé shumé vémendje, edhepse mbrojtja e punétoréve nuk mund té
kufizohet vetém pér ata q& punojné me kontraté pune® Lidhur me kété, nuk
ka pasur ndonjé rast gjyqésor qé do t€ ndrigonte nivelin e mbrojtjes sé
punétoréve t&é ekonomisé informale.

6 Corbanese, V., Rosas, G., Tranzicioni i té rinjve drejt punés sé pérshtatshme: Déshmi nga Kosova, op. cit.

7 Indeksii Kushteve té Biznesit né Kosové, USAID (2005).

& Pérmetodologjinié dhe analizimin e efektit t& LMP-sé né rezultatet e kushteve té punés né shtetet e EQL-sé shiko Cazes. S, Nesporova A., Tregjete
punés né tranzicion: Balansimi i fleksibiliteti dhe sigurisé né Evropén Qendrore dhe Lindore, kapitulli 5, ILO, Gjenevé, 2003.
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17. = Njé faktor i madh g€ pengon krijimin e punés s€ pérshtatshme né
ekonominé informale éshté administrimi 1 punés. Shérbimet e inspekcionit té
punés kané personel t&€ pamjaftueshém dhe jané t€ papajisura pér té
kontrolluar dhe promovuar zbatimin e ligjeve t€ punés né Kosové. Poashtu,
rregulloret qé do té pérforconin inspektorét e punés té 1éshojné ndéshkime
apo gjoba pér punédhénésit q€ nuk respektojné ligjet e punés. Pér mé tepér,
ekzistonte nevoja pér rifreskimin e njohurive dhe aftésive t€ inspektoréve té
punés mbi sistemet dhe teknikat moderne t€ inspekcionit t€ punés.
Pjesémarrésit u pajtuan mbi nevojén pér rritjen e efikasitetit dhe efektivitetit
té administratés s¢ punés si dhe mbi intervenimet geveritare né zbatimin e
ligjit t€ punés. N€ vecanti, shérbimi i inspekcionit t€ punés duhet té lejohet t&
ndjeké penalisht rastet e shkeljes sé té drejtave themelore t€ punétoréve, dhe
té ofrojé késhilla pér punédhénésit qé té zbusin shkeljet e vogla.
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Pérmirésimi i té drejtave né€ ekonominé informale: veprimet e mundshme

18. = Gjaté tryezés s€¢ rrumbullakét pjesémarrésit thané se mungesa e té
dhénave mbi shkallén e ekonomisé informale &shté njé nga pengesat
kryesore qé€ ka pamundésuar zhvillimin e masave adekuate pér punétorét né
puné jot & pérshtatshme. Pér t&€ pérmirésuar kushtet e punés t&€ punétoréve
informal ésht€ e domosdoshme té identifikohen masat e tanishme ligjore, té
vlerésohet zbatimi i kétyre masave (sidomos né€ nivel lokal) dhe t&
identifikohen rastent moszbatimi i ligjit t&€ punés. Kéto aktivitete mund té
ndihmojné né pérmirésimin e zbatimit t& legjislacionit ekzistues si dhe té
rregullojné realitetin e rid he t€ zgjidhin mospajtimet q€ kané t€ béjn€ me
rastet e punés té paparapara nga ligjvénési.

19. ~ Punétorét e ekonomisé¢ informale (sidomos ata té rinje), n€ masé té
madhe nuk jané né dijeni rreth té drejtave t€ tyre né puné. Pérgatitja dhe
shpérndarja e materialeve mbi t€ drejtat ligjore t€ punétoréve dhe dhénia e
késhillave ligjore nga sindikatat mund t€ ndihmojné né zbatimin e té drejtave
né€ puné. Kéto aktivitete duhet t€ theksojné edhe pérfitimet e punédhénésve
nga standardet e punés si¢ jané€ pér shembull p&€rmirésimi i performancés dhe
produktivitetit t€ punétoréve.

¢ Kjo vlen, pér shembull, pér ato kontrata gé, edhe pse jané té rregulluara me ligj civil, de-fakto démtojné njé marrédhénie pune.
Njé shembull tipik | “kontratés civile” éshté marréveshje ndérmjet njé kompanie dhe njé individi (paraprakisht “kontraktor”) pér
té ndérmarré detyra qé koincidojné me ato té njé punonjési té rregullt.
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Konkluzionet dhe rekomandimet '

20. = Sindikatat luajné€ njé rol t€ rénd€sishém né€ promovimin e mbrojtjes s€
té drejtave té punétoréve informal. Jané dhéné disa propozime pér tejkalimin
e véshtirésive t€ organizimit t€ kétyre punétoréve, e ato jané i) rishikimi 1
strukturave t€ sindikatave pér t&€ lehtésuar apo mundésuar pjesémarrjen e
punétoréve informal (e drejta e anétarésimit dhe pjesémarrjes, pérfshirja né
marréveshje kolektive), ii) asistimi i punétoréve informal q€ t&€ krijojné
organizatat e tyre t&€ anétarésis€ dhe iii) organizimi i shérbimeve t€ veganta
(informata, késhilla ligjore, trajnime mbi t€ drejtat e punétoréve).

21. = Pjesémarrésit erdhén né pérfundim se €shté e domosdoshme té

hartohet njé strategji e integruar né ményré q€ t€ pérfshihen dhe adresohen
situatén aktuale t€ deficitit té punés s€ pérshtatshme né té cilén hasin shumé
punétoré n€ Kosové. T€ kuptuarit e barrierave dhe vleré€simi i shpenzimeve
té ndé€rmarrjeve pér t€ vepruar né ekonominé informale né aspektin e
regjistrimit, licensimit, taksatimit, zbatimit té€ rregulloreve t€ punés jané
jetike pér pérmirésimin e ambientit t€ biznesit. U theksua se né shtetet e
tranzicionit shpesh ka munges€ bashképunimi dhe koordinimi ndérmjet disa
agjencive geveritare. Pérmirésimi i qeverisjes, i shoqéruar me dialog edhe
mé efektiv social, Eshté tejet i réndésishém pér hartimin dhe implementimin
e strategjive q€ synojné reduktimin e madhésis€ sé ekonomisé informale dhe
mbrojtjen e té drejtave t€ punétoréve.

22. = Né tryezén e rrumbullakét u arrit njé pajtim i1 pérgjithshém g€ parimet
fundamentale dhe t€ drejtat né puné duhet t€ vlejn€ pér t€ gjithé punétorét (e
jo vetém pér ata né ekonomné formale). Ekzistonte nevoja pér identifikimin
e metodave t&€ ndryshme pér aplikim edhe tek punétorét né ekonominé
informale. Mungesa e té drejtave mund t€ vérehet nga ményra se si kéto té
drejta jané té shprehura dhe zbatuara pérmes ligjeve dhe praktikave
nacionale si dhe nga ményra se si punétorét informalé i mund t'i kérkojné
dhe t'u respektohen té drejtat. Pér kété jané t€ domosdoshme njohja e
administrimit dhe ligjeve t€ punés. Qeveria né konsultim me partnerét social
mund t€ bé&jné njé€ rishikim pér té pércaktuar se si té dejtat ekzistuese né puné
mund t€ shtrihen praktikisht dhe efektivisht edhe tek punétorét né ekonominé
informale.

23. = Poashtu éshté e réndésishme dhe informimi i punétoréve informal mbi
té drejtat e tyre dhe mbi procedurat e kérkimit té t€ drejtave dhe mbi ato té
kompensimit né rast se u mohohen ato. Lidhur me két€, masa kryesore e
identifikuar ishte organizimi i punétoréve informal qé t'u ipet zéri dhe
pérfagésimi. Pér shkak té natyrés jostabile t€ punés, punétorét informal kané
qasje t€ kufizuar né€ drejt€si. Pér mé tepér, ata shpeshheré nuk mund té
pérballojné shpenzimet pér shérbime ligjore.
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24. = Problemi i organizimit t€ punétoréve informal éshté i ngjashém me
problemet q& organizatat e punédhénésve hasin pér organizimin e
ndérmarrjeve té€ vogla né ekonominé formale. Organizatat ¢ punédhénésve né
mbaré€ botén gjithnj€ e mé shumé po e vérejné€ se nuk munden q€ né ményré
efektive t€ promovojné€ dhe mbrojné interesat e ekonomis€ formale pa rritur
fushéveprimin e tyre edhe tek ndérmarrésit informal.

25. = Tryeza e rrumbullakét pérmbylli procedimin e vet me katér rekomandime

kryesore:

L. Njé ndér ¢éshtjet prioritare té Kosovés duhet té jené té kuptuarit e
shkallés sé ekonomisé informale dhe mungesa e mundésive pér puné
té pérshtathsme. Duhet béré hulumtime pér té kuptuar faktorét qé
formésojné ekonominé informale si dhe efektin e mungesés sé punés
té pérshtatshme. Analizimi il kornizés dhe praktikave ligjore qé
shpiejé tek mbajtja e biznesit né ekonominé informale duhet té jené
fusha kryesore e hulumtimeve té tilla.

ii. Pérmirésimi i qeverisjes fiskale dhe ekonomike si dhe i
administrimit té punés;

iii. Rritja e ndérgjegjésimit mbi efektin negativ té ekonomisé
informale né miréqenien e punétoréve, zhvillimin e ndérmarrjeve
dhe né fitimet vendore (analiza e kosto-beneficioneve);

dhe (pér sindikatat)

iv. Reformat, dhe rishikimi i strukturave dhe
praktikave té tanishme pér té identifikuar véshtirésité pér
pérfaqésimin e punétoréve informal, dhénia e zérit pér punétorét
né ekonominé informale, mbéshtetja e vetéorganizimit té kétyre
punétoréve, pérmirésimi i dialogut social ,dhe edukimi dhe
informimi i punétoréve mbi té drejtat e tyre né puné.
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Ali Dragusha, BSPK

Zeqir Shkodra, BSPK

Driton Qehaja, Zyra e Kryeministrit

Ylber Shabani, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale
Shkumbin Demaliaj, Inspektorati i Punés

Gani Asllani, Ministria e Eekonomisé dhe Financave

Kadri Kryeziu, Ministria e Tregtisé dhe Industrisé

Melihate Termkolli, Ministria e Shérbimeve Publike

Haxhi Ramaj, Agjencioni pér Regjistrim t€ Biznesit né Kosové

. Mustafé Hasani, Administrata Tatimore e Kosovés

. Valli Corbaneze, Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO), Prishtiné
. Anton Leppik, ICFTU

. Sergejus Glovackas, ICFTU

Muhamet Sadiku, Riinvest

. Mrika Kotorri, RiinvestRiinvest

Mustafé Hasani, Administrata Tatimore ¢ Kosovés

. MustafIbrahimi, OEK
. Emine Ramosaj, OEK

Melihate Termkolli, Ministria e Shérbimeve Publike

. Luan Gashi, USAID

. Asociacioni i Komunave t€ Kosovés

Shkumbin Demaliaj, Inspektorati i Punés

. Leonora Mushica, Dialogu Social

. Haxhi Arifi, Sindikalist, BSPK

. Alush Sejdiu, Sindikalist, BSPK

. Miftar Hyseni, Sindikalist, BSPK

. Qamil Berisha, Sindikalist, BSPK

. Asllan Bajrami, Sindikalist, BSPK
. Gani Xhigolli, Sindikalist, BSPK

. Habib Basholli, Sindikalist, BSPK
. Shukrije Rexhepi, Rrjeti I Grave, BSPK,
. Arbnore Zogu, Rrjeti Rinor, BSPK
. Naim Haliti, Zzyrtar Lligjor, BSPK
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Programi Annex Il
Sesioni I

09:00 - 09:45  Regjistrimi i pjesémarrésve
09:45-10:00  Fjala hyrése
Ali Dragusha, BSPK
10:00 - 10:20  Ekonomia ilnformale né Kosové: Perspektiva e Sindikatave
Zeqir Shkodra, BSPK
10:20 - 10:40  Véshtrim i pérgjithshém mbi politikat ekonomike e fiskale t&€ Kosovés
Driton Qehaja, Zyra e Kryeministrit
10:40 - 11:00  Korniza pér mbrojtje té punés dhe manggésité e implementimit:
roli i Shérbimeve té Inspektimit té Punés
Ylber Shabani, MPMS
Shkumbin Demaliaj, MPMS
11:00 - 11:20  Efekti ekonomik dhe financiar i ekonomisé informale né
zhvillimin ¢ Kosovés
Gani Asllani, MEF
11:20 - 11:40  Determinantet e ekonomisé informale n€ Kosové dhe té dhénat
e fundit mbi bizneset formale

Kadri Kryeziu, MTI
Haxhi Ramaj, AKRB
Diskutime

Pauza

Coffee break ~ Ekonomia infromale, punésimi informal dhe kushtet e
pérshtatshme té punés
Valli Corbanese, Projekti I ILO-s pér Punésimin e té Rinjéve
12:15-12:30  Trendet e Ekonomis€ Informale né Evropén Jug-Lindore dhe
Qendrore: strategjité dhe praktikat mé t€ mira t€ sindikatave
Sergejus Glovackas, ICFTU
Anton Leppik, ICFTU
12:30 - 12:45  Strategjité pér konfrontimin e ekonomisé informale né Kosové
Muhamet Sadiku, RIINVEST
Mrika Kotorri, RIINVEST
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12:45-12:30 A jané regjimi i taksave dhe politikat fiskale t¢ Kosovés té
favorshme pér zhvillim t€ biznesit?
Mustaf Hasani, Administrata Tatimore e Kosovés

12:30 - 12:45  Strategjité e organizatave t€ punédhénésve drejt ndérmarrjeve informale

Mustaf1brahimi, OEK

12:45 -13-00 Rolii geverisjes s€ miré dhe administratés publike né kufizimin
e shkallés s€ ekonomisé informale
Melihate Termkolli, MSHP

Sesion i Pyetje-pérgjigjeve

Dreka

14:30 - 15-30  Diskutime dhe rekomandimet

Luan Gashi, USAID

Valli Corbanese, ILO
Sergejus Glovackas, ICFTU
Anton Leppik, ICFTU
Muhemet Sadiku, Riinvest
Mustaf Ibrahimi, OEK
Zegqir Shkodra, BSPK

15:30 - 16:00  Pérmbyllja
Ali Dragusha, BSPK
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Sindikatat dhe Sektori Informal:
Drejt njé Strategjie Gjithépérfshirése"”

Né shumicén e vendeve né€ zhvillim e né tranzicion sektori informal &shtg i
gjéré, heterogjen né aspektin e aktiviteteve dhe profesioneve, dhe &shté
sektor qé rritet shumé shpejt. Ndonjéheré ai karakterizohet si inovativ,
dinamik dhe ofrues i mundésive pé€r njeréz me shpirt ndérmarrési. Por,
kushtet e punés né kété sektor shpesh jané t€ pasigurta; pagat e punétoréve
dhe t& t€ veté€punésuarve shpesh t€ parregulluara dhe t€ uléta; gasja né
mbrojtje sociale, trajnim dhe shérbime sociale ¢ kufizuar; shfrytézimi dhe
cénimi 1 t& drejtave t€ punétoréve &shté fenomen i zakonshém. Pér njé
shumicé t€ madhe té vartésve dhe té vet€punésuarve, sektori informal nuk
&shté hap 1 paré drejt avansimit, por &shté thjeshté strategji e t& mbijetuarit.

Shprehja “sektor informal” rrjedh nga Organizata Ndérkombétare e Punés
(ILO). Kjo, pér heré té paré €shté pérdoré né raportet e pérgatitura nén
Programin Botéror t€ Pun€simit né fillim t€ viteve 1970-ta. Njé nga
konkluzionet e theksuara né kéto raporte ishte se problemi kryesor social nuk
ishte papunésia por ekzistimi i njé popullate t€ madhe “t€ t&€ varfeérve té
punésuar’, t€ cilét luftonin pér t&€ prodhuar mallra e shérbime por t€ ciléve,
aktivitetet nuk u pranoheshin dhe as g€ u regjistroheshin apo mbroheshin nga
autoritetet publike.

Q¢ nga atéheré, termi “sektor informal' éshté pérdorur pér té mbuluar njé
séré karakteristikash q€ jané specifike pér “sektorin jomodern” urban té
ekonomive né zhvillim dhe té tranzicionit. I definuar késhtu, nocioni “sektor
informal” mbulon até pjesé t€ aktiviteteve té vogla t€ gjenerimit té té
ardhurave qé b&€hen jashté kornizave zyrtare rregullative dhe ku shfrytézohet
nivel 1 ulét i kapitalit, teknologjisé dhe aftésive, dhe té cilat sjellin t&€ ardhura
té uléta dhe punésim jostabil.

Koncepti i dhéné nga ILO-ja pér qéllime statistikore i referohet sektorit
informal n€ két€ ményré:

... pérbéhet nga njési té angazhuara né prodhim té mallrave ose
shérbimeve me objektiv primar gjenerimin e punésimit dhe té
ardhurave té personave té pérfshiré. Kéto njési zakonisht punojné
me njé nivel té ulét organizimi, ku nuk ekziston ndarja ndérmjet
fugqisé punétore dhe kapitalit si faktoré té prodhimit. Marrédhéniet
e punés aty ku ekzistojnsé bazohen kryesisht né punésim sipas

! Kjo pérmbledhije e dokumentit t& ILO-s (1999), Sindikatat dhe Sektori Informal, Drejt njé Strategjie Gjithépérfshirése, éshté

pérgatitur pér Tryezén e Rrumbullakét mbi ekonominé ifnromale té organizuar nga bashkimi | Sindikatave té Pavarura té Kosovés
(19 Tetor 2005) qé té shérbejé si bazé pér diskutim.
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nevojés, né njohtési dhe marrédhénie personale dhe né raporte
shogérore e jo né aranzhime té kontrakutara me garancione
formale. Njésité prodhuese té sektorit informal kané vecori té
ndérmarrjeve familjare. Asetet fikse dhe tjera té shfrytézuara nuk
u takojné njésive té prodhimit por pronaréve té tyre... Shpenzimet
pér prodhim shpesh jané té pandashme nga shpenzimet
familjare...

Aktivitetet e performuara nga njésit€ e prodhimit t€ sektorit informal nuk
béhen domosdoshmérisht me géllim t& ikjes nga tatimet apo nga kontributet
e sigurimit social, ose pér shkak té ligjeve t€ ndérlikuara t€ punés a ligjeve
tjera, ose masave administrative. Dhe né baz¢ té késaj, koncepti i aktiviteteve
té sektorit informal duhet t€ dallohen nga koncepti i aktiviteteve té
ekonomisé sé& fshehur apo eknomisé ilegale. Ky definicion bén dallim
ndérmjet atyre aktiviteteve, t€ cilat si rezultat i pagave té uléta q€ gjenerojné,
nuk mund t€ pérballen me shpenzime té legalitetit dhe té cilat, pavarésisht se
jané profitabile, qéllimisht nuk zbatojné rregulloret, pér arsyre t€ shmangies
nga taksat apo nga ligjet vendore. Pér ILO-n, kéto t¢ fundit nuk jané t&
pérfshira né sektorin informal, pérderisa nuk pércillen pérgjithésisht me
strategji t€ t€ mbijetuarit pér t&€ varferit. Pér t&€ njéjtén arsye, termi “sektor
informal” nuk duhet té pérdoret pér t€ pérfshiré aktivitete kriminale dhe té
padéshiruara nga aspekti social, si¢ jan€ pér shembull, trafikimi me drogé
apo prostitucioni.

Posedimi i1 njohurive mbi madhésiné dhe fushéveprimin e sektorit informal
&shté parakusht pér sindikatat t& cilat déshirojné t€ hartojné politika dhe
strategji  gjithépérfshirése lidhur me t€ njéjtin sektor. Heterogjeniteti i
aktiviteteve informale, mobliliteti i fuqis€ punétore, variacionet sezonale dhe
mungesa e sistemeve pér mbledhje t€ t&€ dhénave n€ shumicén e vendeve jané
disa nga faktorét g€ spjegojné “padukshmériné” e sektorit informal né
statistikat zyrtare.

Ekonomia informale jep kontribut domethénés né prodhim dhe punésim.
Rrjedhimisht, eliminimi i sektorit informal pa rritje dramatike t&€ madhésisé
sé ekonomisé formale vet€m sa do t& zmadhonte problemet e papunésisé dhe
varféris€ né kéto vende. Sektorét informalé ku puné€sohen njé numér i madh
punétor€sh kryesisht jané tregtia, bujqésia, ndértimtaria, prodhimtaria,
transporti dhe shérbimet me fjalé tjera, pothuaj ¢do sektor. Gati t€ gjitha
zanatet dhe shumica e profesioneve jané prezente né sektorin informal:
floktarét, kémbimorét, instaluesit e ujit dhe mekanik&ét, mbledhésit e
mbeturinave, shitésit e peméve-perimeve, punétorét e kioskave, rrobaqepésit,
orétarét, zdrukthtarét, ndihmésit sht€piaké, et;.

Fugia punétore e sektorit informal pérgjith€sisht grupohet né tri segmente
kryesore: pronarét apo punétorét e mikro-ndérmarrjeve, t€ vetépunésuarit
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dhe punétorét vartés. Segemnti i paré korrespondon me pronarét apo
punonjésit e mikro-ndérmarrjeve t€ cilét punésojné disa punétoré. Ata né
pérgjithési nuk pérb&né grupin né fokus pér hartimin e politikave nga
sindikatat. Mirépo, ata mund t& pérfaqésojné njé partner potencial negociimi
pasi gé€ jané direkt apo indirekt t& angazhuar né marrédhénie pune me shumé
punétoré té sektorit informal t€ cilét sindikatat mund t€ tentojné t'i
pérfagésojné.

Segmenti i dyté pérbéhet nga té vet€punésuarit, q¢ punojné veté€ apo me
punétoré pa pagesé. Ky €shté segmenti mé i madh i sektorit informal.

Segmenti i tret€ pérfshin punétorét vartés, t€ angazhuar né punésim me orar
té ploté apo vetém sipas nevojés. K&étu pérfshihen punétorét me page, té
angazhuar né mikro-ndérmarrje, pérgjithésisht pa kontraté formale dhe qé

Né shumé ményra, problemet e punétoréve té€ ekonomisé informale jané
ngushtazi té lidhura me statusin e tyre t€ punésimit. Pér shembull, problemet
me t€ cilat pérballet njé shit€s ambulant dallojn€ shumé me ato té njé
punétori nga shtépia. Brenda té t€ njétit grup punétorésh, dallon edhe pozita e
meshkujve krahasuar me até t€ femrave. Pavarésisht kétyre dallimeve,
pasiguria dhe 1€ndueshméria vlejné si pér té vetépunésuarit ashtu dhe pér
punétorét vartés t€ ekonomis€ informale pérderisa ata punojné jashté
fush&veprimit t&€ mbrojtjes ligjore dhe sociale.

Té vetépunésuarit krijojné biznesin e tyre t€ njé personi. Ata
punojné veté apo me punétoré pa pages€, kryesisht anétaré t€ familjes.
Efikasiteti i aktiviteteve t€ tyre shpesh pengohet pér shkak t€ munges€s sé
kredive pér investime t€ vogla, aft€sive teknike pér t€ kryer aktivitetet,
lénd€s sé par€ dhe gqasjes né furnizim me uj€ e rrymé. Ata kryesisht nuk kané
qasje né kredira té institucioneve huadhénése pér shkak se nuk mund té
ofrojn€ siguri t&€ mjaftueshme ekonomike, dhe shpeshheré marrin hua né
shuma t€ cilat nuk mbulojné as shpenzimet administrative t€ huadhénies. Ata
kryesisht nuk mund t€ pérballojné pagesat e caktuara nga institucionet
zyrtare té trajnimit, dhe kurset e ofruara nga kéta té fundit
jodomosdoshmérisht jané té adaptuara karshi nevojave elementare té tyre.
Vendet e punés shpesh jané t€ pashéndetshme dhe pasigurta dhe ndonjéheré
té vendosura né lokacione g€ nuk térheqin blerésit e mundshém. Situata e té
vetépunésuarve né zonat rurale meriton vémendje t€ vecanté, pér shkak té
hises sé¢ madhe té fuqis€é sé punés n€ bujqési né€ gjithé popullatén aktive
ekonomike. Reduktimi i barrierave tregtare dhe reformat e tjera t€ pasuara
me ristrukturimin e ekonomisé botérore kané rezultuar me ulje té pagave né
punésimin e bujqésisé. Si pasojé, dallimi ndérmjet punétoréve ruralé me pagé
krahasuar me popullatén tjetér t€ punésuar b&het mé pak Ii qart€, ku t&€ gjithé
té punésuarit né bujqési pérballen me véshtirési t€ ngjashme.
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Shitésit ambulanté paraqgesin njé pérqindje t€ konsiderushme té
fuqis€é punétore né ekonominé informale. Kéta shités jané sigurisht
komponenta mé “e dukshme” e sektorit informal dhe luajné njé rol shumé té
réndésishém né furnzimin me mallra dhe shérbime pér familje me t€ ardhura
té vogla e t€ mesme. Pér shkak té lokacionit publik ku ata veprojné, mallrat e
tyre mund t€ shkatérrohen, vidhen apo konfiskohen fare leht€. Qasja né
hapésir€ dhe né shérbime si ujé, rrymé, etj. jané problemet kryesore té tyre.

Punétorét me pagesé né mikro-ndérmarrje shpesh pérballen me
kushte t& véshtira dhe pasigurta pune dhe pérgjithésisht nuk kané qasje né
shumé beneficione si¢ kané punétorét e sektorit formal, e ato jané pagesa pér
puné jasht€ orarit, pensionet ¢ moshés sé vjetér, sigurimi shéndetésor dhe
invalidor, orari i caktuar i punés, pushimi vjetor i paguar, mbrojtja e lehonisé,
etj. Ata kané fare pak fuqi t€ marrédhénieve industriale, zakonisht jang té
panjohur (t& papranuar) dhe kushtet e punés si dhe pagat e tyre vendosen
unilateralisht nga pronari i mikrondérmarrjes. Ata mund té angazhohen né
baza té rregullta apo t€ koh€paskohshme. Né rastin e késaj t€ fundit, ata kané
siguri t€ kufizuar té punésimit.

Punétorét pa pagesé jané kryesisht anétaré t&€ familjes dhe qiraké.
Graté dhe fémijét paragesin njé pérqindje domethénése té kétyre punétoréve.
Ky lloj punésimi nuk &shté domosdoshmérisht i regjistruar né statistika dhe
shpesh €shté pa pages€ si pasoj€ e traditave kulturore. Puna pa pages€ &shté
m¢é e shtriré né zona rurale.

Punétorét e angazhuar si punétoré té kontraktuar né sektorin
informal jané shpesh né fund t€ zingjirit t€ dukshém té nénkontraktuesve.
Pérvec se pérballen me probleme t€ punétoréve t€ paguar, ata veprojné né
kushte g€ u mundésojn€ punédhénésve té evitojné pérgjegjésiné ligjore per
kontrollim t€ kushteve t€ punés. Kjo ndikon drejpérdrejt né kushtet e
shéndetit dhe sigurisé s€ tyre né puné, pérfshiré edhe rreziget pér shkak t&
ekspozimit ndaj substancave kimike, apo peshave té rénda dhe teknologjisé.

Punétorét nga shtépia jan€ ndér grupet mé t€ “padukshme” t&
sektorit informal. Numri total i punétortéve né€ két€ grup sigurisht se mbetet i
néngmuar. Mirépo, té¢ dhénat anekdotike tregojné se puna nga shtépia po
rritet né€ gjith€ botén. Puna nga shtépia, e definuar sipas Konventés s¢ ILO-s,
1996 (Nr. 177) mbi Punén nga Shtépia, i referohet punés sé¢ béré nga njé
person, pér kompensim (pages€) né shtépin€ e tij ose saj apo né ndonjé
objekt sipas d€shirés sé tij/saj, e jo né vendin e punés tek punédhénési, e cila
rezulton me njé produkt ose shérbim t€ specifikuar nga punédhénési,
pavarésisht asaj se kush i siguron paisjet, materialet apo inputet tjera té
shfrytézuara. N€ pérgjithési, punétorét nga shtépia nuk jané té¢ mbuluar nga
ligjet nacionale t€ punés. Shumica e punétoréve nga sht€pia punojné né bazé
té marréveshjes gojore prandaj statusi i tyre 1 punésimit nuk regjistrohet dhe
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punédhénési i1 tyre fshihet prapa disa niveleve t€ nénkontraktuesve. Kjo i
pengon ata t€ kené qasje né€ sigurim social.

Klasifikimi 1 mésipérm i punétoréve té sektorit informal nuk reflekton né
ményré adekuate kompleksitetin e kétij sektori. N& botén e vérteté, nuk
ekzistojné kufij t&¢ qarté ndérmjet segmenteve t&€ mésipérme dhe ekziston
mobilitet konstant i punétoréve ndérmjet kategorive t€ ndryshme té
punésimit dhe madje dhe ndérmjet profesioneve, varésisht nga koha e vitit,
situata ekonomike dhe kérkesat e strategjive té tyre t&€ t€ mbijetuarit.

Qéndrimet dhe politikat e geverisé karshi sektorit informal do té ndikojné
shumé n€ madhésin€ dhe kualitetin e punésimit né kété sektor por do té
ndikojné edhe qé t&é vetépunésuarit, punétorét vartés dhe mikrondérmarrjet e
sektorit informal té kalojné né komponente tjera t&€ ekonomisé. Politikat
geveritare drejt sektorit informal dallojné nga shteti né shtet dhe kané
evoluuar me kalimin e kohé&s krahas ndryshimit t&€ perspektivave politike mbi
teorin€ e zhvillimit ekonomik. Roli i Shtetit éshté tejet i réndésishém q& t&
diskutojé ¢do politike qé ka té bé&jé me sektorin informal me sindikatat. Eshté
esenciale qé sindikatat t€ hartojné dhe promovojné njé kéndvéshtrim
koherent lidhur me até se c¢faré politika ekonomike, ligjore dhe
administrative duhet adaptuar né raport me sektorin informal.

Gjaté fundit t€ viteve 1970 dhe 1980 n€ shumicén e shteteve n€ zhvillim dhe
ato t€ industrializuara zhvillimi ekonomik ishte joekzistent ose i
pamjaftuesh€m pér té absorbuar popullatén né rritje; dhe krijimi i vendeve té
punés ishte tepér i ngadalshém pér t€ parandaluar eksplodimin e papunésisé
apo t€ punésimit t€ pamjaftueshém (underemployment). Pér ata q€ kishin fat
té kené puné t€ rregullt, t& ardhurat e tyre u zvogéluan, kushtet ¢ punés u
pérkeqésuan dhe siguria e punésimit u zhduk. Pér t€ tjerét, alternativé e
vetme ishte t€ luftohet p&r mbijetesé né sektorin informal. Kontributi qé
sektori informal ka dhéné pér mbijetesén e miliarda punétoréve &shté i
pamohueshém, dhe dihet se né disa kompoinenta t€ sektorit informal
ekziston shpirt i konsiderueshém nd€rmarrés dhe potencial kreativiteti.
Shumé shpesh, sistemet reciproke t€ asistimit paraqiten n€ sektor€ té cilét u
mundésojné punétoréve t€ pérballen me probleme dhe t€ krijojné mundési té
reja. Rrjetet e vetéasistimit dhe t€ vetéfinancimit krijohen né sektorin
informal dhe até bazuar né lidhje familjare apo tek miqt€. Me pak fjalé,
punétorét e sektorit informal zakonisht jané inovativé, dinamiké dhe
fleksibilé por té varfer.

Poashtu dihet se kualiteti i punés, standardi i jetes€s dhe shkalla e
shfryt€zimit t€ punétoréve n€ sektorin informal ésht€é e papranueshme.
Rrjedhimisht, t€ punuarit né sektorin informal éshté pak mé shumé se
strategji e t€ mbijetuarit apo €shté zgjedhja e dyt€ mé e miré€ pér shumicén e
njerézve qé punojné né até sektor. Pérve¢ késaj, shumica e njerézve do té
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thonin se mé miré &shté t& fitohet pak se t€ mos fitohet fare, dhe mé miré
&shté t€ punosh kudoqofté se t€ mos punosh fare. Pavarésisht brengave té
médha pér mirégenien e punétoréve té sektorit informal, sindikatat do té
pajtoheshin me kéto teori, mirépo gjithsesi duke punuar drejt nxitjes sé
politikave publike pér pérmir€simin e pozités s€ punétoréve t& sektorit
informal dhe pér t'i integruar ata né sektorin formal.

Duke ditur se sektori informal mund t€ kontribuojé shumé né strategjing€ e té
mbijetuarit pér punétorét jashté sektorit formal dhe duke tentuar qé té
zvogélohet eksploatimi 1 punétoréve, jané béré shumeé pérpjekje qé t€ arrihet
njéfaré balansi nd€rmjet kétyre dyjave. Pér shembull, Rekomandimet pér
Politikat e Punésimit té ILO-s (Masa Plotésuese), e vitit 1984 (Nr. 169), ILO
fton Shtetet anétare t& njohin réndésiné e sektorit informal si burim i vendeve
té punés pérderisa té vazhdojn€ pandérpreré “t€ krijojné masa pér rregullimin
e sektorit informal”, edhepse duhet marré parasysh faktin se integrimi i
sektorit informal mund té zvogélojé kapacitetin e tij pér té absorbuar fuqi
punétore dhe pér t€ gjeneruar t€ ardhura, sé paku pér njé periudhé
afatshkurtér.

Mirépo, kjo strategji e formalizimit gradual thjeshté nuk po funkcionon.
Pérderisa politikat dhe progrmaet e hartuara pér asistimin e ndérmarrjeve té
vogla né pérgjithési adresojné problemet e ndérmarrésve pér qasje né tregje,
kredi, ekspertiz€ teknike, teknologji t€ avansuar dhe aft€si menaxheriale,
pérmirésimi i kushteve t€ punés né ndérmarrje lihet si ¢éshtje e dorés sé dyté.
Arsyetimi pér kété fenomen &shté se me zhvillimin e ndérmarrjeve, do té
pérmirésoheshin automatikisht kushtet e punétoréve. Kjo bindje bazohet né
teorin€ e “zmadhimit” (ang. “trickle down”) t€ zhvillimit ekonomik e social
qé€ éshté déshmuar té€ jeté jorealiste.

Sipas késaj linje t€ t&€ menduarit, né vend se t&€ tentojné t& kufizojné apo
rregullojné sektorin informal, geverité duhet t€ koncentrohen né krijimin e
njé ambienti t& favorshém pér t€. Ka pasur fjal€ se shpenzimet e larta dhe
koha e nevojshme pér regjistirmin e njé biznesi, kompleksiteti i procedurave
administrative dhe papérshtatshémria e rregulloreve drejt pérmbushjes sé
nevojave t€ sektorit informal kané vepruar si pengesa dhe kané dekurajuar
ndérmarrésit qé t€ legalizojné aktivitetet e tyre. Né gendér té kritikave ishin
shpenzimet e larta pér zbatimin e ligjeve t€ punés, dhe kjo ka rezultuar me
mbetjen ¢ firmave né sektorin informal. Pér mé tepér, pér ndérmarrjet e
sektorit formal thuhej se shpenzimet e larta pér fuqiné punétore do té nxitnin
ndérmarrésit t€ reduktojn€ numrin e punétoréve dhe té b&jné zévendésimin e
tyre me paisje kapitale.

Pérgjigja ishte se duhet larguar barrierat ndérmjet sektoréve formal dhe
informal pérmes eliminimit apo reformimit t€ njé séré rregulloresh né 1émi si
ligjet e punés, pagat minimale, sigurimi social, shéndeti dhe siguria né vende
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té punés, tatimet si dhe rregulloret q€ kané té b&jné me regjistrimin dhe
administrimin e njé ndérmarrjeje. Proklamuesit e késaj teorie thonin se kéto
iniciativa do té lironin inciativén private dhe potencialin ekonomik té té
vetépunésuarve dhe mikrondérmarrjeve té sektorit informal.

Kéto politika karshi sektorit informal ishin pjes€ e njé qasjeje mé t& gjéré
laissez-faire drejt politikave ekonomike té t€ 1980-ave dhe t&€ 1990-ave. Né
kété periudhé theksi i politikave ekonomike u ngushtua nga zhvillimi né
mas€ t& gjéré, punésimi i ploté dhe nivelet e larta t€ t€ ardhurave drejt
luftimit t€ inflacionit, nxitjes s€ investimeve private dhe promovimit té
forcés s€ tregut me ¢do mjet.

Arsyetimi pér két€ pako politikash ishte besimi se t€ gjitha intervenimet
qeveritare ishin t€ kéqia: se geverité nuk mund té€ japin kontribut pozitiv pér
vende t€ punés dhe zhvillim, dhe se ekonomia duhet t& lihet plotésisht né
duar té forcave té tregut.

Rezultatet e kétyre politikave ishin t&¢ démshme pér shumicén e shteteve.
Zhvillimi i premtuar ekonomik pérmes rritjes sé eksportit déshtoi té
materializohet né shumicén e vendeve, papunésia dhe punésimi i
pamjaftueshém pésuan rritje, ndérsa qasja né€ shérbime shéndetésore,
arsimore dhe sociale u véshtirésua dukshém. Mir€po né té njéjté€n kohé, u
theksuan dhe mé shumé dallimet né paga, qasja né puné€ dhe kualiteti i
vendeve t€ punés, si brenda veté shteteve ashtu dhe ndérmjet shteteve.

Né shumicén e shteteve sindikatat kundérshtuan géllimet e kétyre politikave
pér shkak t€ ndikimit t¢ démshém t€ tyre social dhe d€shtimit pér t&
pérmbushur beneficionet e premtuara né€ aspektin ekonomik dhe né até té
rritjes sé punésimit. Lévizja sindikaliste ndérkombétare vazhdimisht kishte
theksuar disa probleme fundamentale lidhur me kohén, porositjen dhe
paketimin e politikave t& stabilizimit dhe pérshtatjeve strukturore. Sindikatat
theksuan se politikat duhet t&€ “qepen” mé shumé né baz€ té nevojave té njé
vendi; se komponenta e stabilizimit ishte shumé e ngurté dhe se ndryshimet
strukturore duhet t&€ shpérndahen pér njé periudh€ mé t€ gjat€ kohore dhe té
jené rezultat i dialogut trepalésh.

Né ekonomit€ me zhvillim té ulét, t€ karakterizuara me mungesé t&
infrastrukturés themelore, dhe me tregje dhe ndérmarrés té pazhvilluara, dhe
ku prodhuesit kané njohuri t€ kufizuara t€ teknologjis€ prodhuese dhe
mundésive né treg, do t€ ishte joreale té pritej qé oferta t&€ pérgjigjej
automatikisht ndaj pérshtatjes sé ¢gmimeve. Prandaj, sindikatat vazhdimisht
kané pohuar se &shté e réndésishme té arrihet njé pérmirésim né balansin
tregtar pérmes pasurimit té struktur€s eksportuese e jo vetém pérmes rrijtes
sé shitjeve t€ produkteve primare.



Ekonomia informale né Kosové: Cili éshté roli i sindikatave?

Eshté evidente se pérgjigja e avokuar nga sindikatat lidhur me programet e
pérshtatjeve strukturore dhe me problemet ekonomike té shteteve né zhvillim
ishte, dhe mbetet, plotésisht jokonsistente me nocionin mé t€ thjeshté se
zhvillimi dhe prosperiteti ekonomik mund t€ gjenerohet né ményré rapide
pé€rmes largimit t€ kontrollit administrativ, ligjor dhe taksor mbi industriné
dhe sektorin informal. Kénbdvéshtrimi i sindikatave ishte se forcat e
papenguara té tregut nuk jané ilaq pér t€ gjitha format e problemeve
ekonomike dhe se Shteti duhet té luajé njé rol fundamental n€ pérmirésimin e
déshtimeve té tregut dhe né nxitjen e zhvillimit ekonomik pérmes
investimeve né€ infrastruktur€, zhvillim t& resurseve njerézore dhe kapitale
dhe qasjes né kredi.

Pér mé tepér, respektimi i t&€ drejtave t& punétoréve duhet t€ jeté objektiv dhe
mjet pér arritjen e objektivave tjera té politikave sociale. Kéto té drejta jané
objektiv sepse ato jané pjes€ e rénd€sishme e t&€ drejtave t€ njeriut né
pérgjithési, dhe respektimi I tyre né kété rast ésht€ domosdoshméri morale.
Kjo rrjedh nga fakti se kéto jané kushte mundésuese pa té cilat punétorét nuk
mund t€ ushtrojné fuqin€ e tyre pér t&€ arritur pérmirésimin e kushteve té
punés. Pér mé tepér, si shtyllé kyce e demokracisé politike, liria e t&
shprehurit dhe e organizimit jan€ poashtu esenciale pér t&€ siguruar qé
politikat ekonomike e sociale t€ avansojné dhe mé shumé drejtésiné sociale.

Pérvec kétyre standardeve ndérkombétare t€ punés, ekazistojn€ dhe njé séré
instrumentesh t€ ILO-s t€ cilat synojn€ t€ ofrojné udh&zime praktike pér
Shtetet anétare drejt ndjekjes sé€ kushteve té€ pérshtatshme dhe té sigurta té
punés, eliminimit t€ varféris€ dhe pasigurisé sé¢ t€ ardhurave dhe pér té arritur
punésim té plot€ dhe rritje t€ standardit jetésor.

Legjislacioni i punés €sht€ instrument esencial g€ u siguron punétoréve té
drejtat dhe mbrojtjen e domosdoshme dhe kushte t€ pranueshme té
punésimit. Kjo mund t€ ndahet né dy komponente. E para, ekzistojné té
drejtat themelore t€ njeriut si liria e organizimit dhe barazia. E dyta,
zakonisht ekzistojné rregulla themelore pér trajtim té barabarté né ¢éshtje si
siguria e vendit t& punés, mandej rregullat procedurale qé kané té b&jné me
marrédhéniet kolektive ndérmjet sindikatave dhe puné€dhénésve, si dhe
standardet bazike minimale mbi ¢éshtje ploté€suese si kushtet e punés,
shéndeti dhe siguria, grupet e léndueshme dhe siguria e t€ ardhurave.

Njé spjegim rreth mohimit té t€ drejtave dhe mbrojtjes sociale t&€ punétoréve
té sektorit informal duhet té gjendet né legjislacionin e punés, ku sé pari
duhet t& identifikohet natyra e marrédhénieve t€ punésimit qé ekzistojné né
sektorin informal. Njé pérqindje ¢ madhe e punétoréve té sektorit informal
jané t€ vetépunésuar. Pér dallim nga shumica e standardeve té punés qé
synojné té aplikohen pér t€ gjithé “punétorét”, legjislacionet e punés né
shumicén e shteteve jané té krijuara t€ mbrojné “t€ punésuarit”. Pérkufizimi



Ekonomia informale né Kosové: Cili éshté roli i sindikatave?

ligjor 1 njé t€ “punésuari” éshté ¢Eshtje komplekse, por né shumé shtete, té
vetépunésuarve apo punétoréve me kontraté u mohohen t& drejtat dhe
mbrojtja q€ aplikohet pér statusin e t€ punésuarit.

Ligjet tradicionale t€ punés bazohen né premisén e ekzistimit t€ njé
marrédhénieje pune e déshmuar me kontrat€ t€ punésimit sipas s€ cilés i punétori
i ofron puné€dhénésit punén pér t€ cilén do t€ paguhet apo kompensohet.
Zakonisht, punédhénési ushtron kontroll mbi ményrén e performimit té
funkcioneve, lokacionin e punés, orarin e punés, ditét e punés etj. shumé nga
kéto karakteristika mungojné né marédhéniet e punés té sektorit informal. Pér
kategorité tjera t& punétoréve té sektorit informal, qé nuk jané té vetépunésuar,
zbatimi i ligjeve t€ punés duhet té jeté mé pak kund€rthénés. Pér shembull,
punétorét me pagé né mikrondérmarrje té sektorit informal duhet patjetér té jené
né kuadér t€ fushéveprimit t€ ligjeve t€ punés. Por, né realitet, shumica e
punédhénésve né sektorin informal nuk u sigurojné punétoréve té gjitha masat e
ligieve té punés. Studimet e ILO-s zbulojné se beneficionet si pushimi me
pagesé, pushimi mjekésor dhe kompensimi i punés jashté orarit shpesh nuk u
ipen kétyre punétoréve.

Hulumtimet e ILO-s poashtu tregojné se shumé punétoré t& sektorit informal
konsiderojné se ligjet e punés jané jorelevante pér gjendjen e tyre dhe se ata
nuk, apo nuk duhet t€ gé€zojn€ mbrojtjen dhe beneficionet e siguruara me lig;j.
Ky zbulim sugjeron gé geverité dhe sindikatat té pérkushtohen mé shumé pér
tejkalimin e problemeve duke filluar nga mosdija e t€ drejtave t€ siguruara
me ligjet e punés. Ata poashtu do mund t€ organizonin fushata mé
sistematike pér t€ ndryshuar pérceptimin negativ t€ ligjeve dhe rregulloreve
té punés. Pasi qé punédhénésit kéto i1 shohin si barré, theksi duhet té vihet né
beneficionet nga zbatimi i tyre, sidomos pérsa i pérket performancés sé
punétoréve dhe produktivitetit t&€ kompanive.

Né dhjetévjetshin e fundit shumé sindikata nacionale kané filluar té
rikontrollojné dhe reformojné pérceptimet dhe politikat e tyre mbi sektorin
informal. Disa gendra haptazi kané pranuar se né t€ kaluarén kané adaptuar
njé géndrim thjeshté negativ té kétij sektori dhe se tash e njohin dhe e diné se
nevojiten disa ndryshime domethénése.

Jang disa arsye qé kané shtyré gendrat nacionale t& sindikatave t&€ mbeten
skeptike lidhur me sektorin informal. S€ pari, mendohet se ky sektor &shté
fenomen tranzitor dhe me kalimin e kohés do té€ absorbohet nga sektori
formal pa pasur nevojé pér veprime nga sindikatat apo nga veté Shteti. Kjo
bindje ka qen€ dhe ende éshté shumé e pranuar. Mirépo, fatkeqésisht, nuk
duket t€ jeté realiste. N& vend se té zvogélohet, sektori informal &shté né
rritje ndé€rsa sektori formal po dobésohet pér shkak t€ kontraktimit t€ shumé
aktiviteteve t€ tij. Duhet t€ dihet se sektori informal &sht€ element i
pandashém i tregut t&€ punés dhe se pa veprime té koordinuara nga sindikatat
dhe pa ndryshime t& médha té politikave t€ qeverisé, as nuk do t&¢ humbet e
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as nuk do té absorbohet nga sektori formal. Pé&r mé tepér, edhe pogese do té
ekzistonin politika geveritare pér implementim t€ premtimeve qé jan€ dhéné
lidhur me integrimin, as at€heré kjo nuk do t€ arrihej shpejt.

S€ dyti, sindikatat hasin né véshtirési t€ médha pér t&€ mbajtur dhe mobilizuar
anétarét e tyre né pjesén formale t&€ ekonomisé dhe mendojné sé€ nuk jané né
pozité t&€ shfrytézojné resurset edhe ashtu t€ mangéta pér sektorin informal.
Shumé sindikata konsiderojné se ky nuk do ishte shfirytézim efikas i
resurseve njerézore e financiare té 1€vizjes sindikaliste. Shpesh ka dhe arsye
pragmatike pér két€, pérfshir€ edhe natyrén heterogjene t€ marrédhénieve té
punésimit, vEshtirésité pér gjetjen dhe kontaktimin e punétoréve t& sektorit
informal dhe pengesat pér t'u organizuar n€ sektorin formal t& krijuar nga
Shteti. Veg¢ késaj, punétorét e vetépunésuar trajtohen si “ndérmarrés”, dhe
késhtu nuk jan€ anétaré potencialé té sindikatave apo partneré té
pérshtatshém pér bashképunim. Pér shkak té kétyre kushteve, shumé
sindikata né nivel nacional kané vendosur té 1éné plotésisht anash sektorin
informal; apo deri né njé mas€ g€ ata provojné t& koordinohen me apo té
organizojné sektorin informal, dhe angazhimi i tyre b&het né baza ad-hoc,
késhtu qé sektori nuk konsiderohet parésor.

Pavarésisht késaj perspektive pérgjithésisht pesimiste por ndoshta
pragmatike rreth kthimeve qé sindikatat presin nga investimet n€ sektorin
informal, eksitojn€ edhe gendra tjera nacionale sindikaliste dhe unione té
nivelit t& ulét qé jané betuar pér angazhim dhe kané pérkushtuar mjaft kohé
dhe resurse pér t€ organizuar dhe/ose ndértuar ura ndérmjet 1évizjes formale
té sindikatave dhe punétoréve té sektorit informal.

Né shumé raste fokusi éshté véné edhe né pérmirésimin e gjendjes s€ té
veté€punésuarve dhe mikrondérmarrésve dhe/ose n€ pérmir€simin e qasjes sé
tyre né shérbime specifike, si kredi, trajnim t€ aftésive menaxheriale,
marketing dhe teknologji t€ reja, informata dhe késhillim mbi ligjet
ekzistuese, zgjidhje t¢ kontesteve dhe pérkrahje arsimore.
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Strategjité e sindikatave lidhur me ekonominé in

Sindikatat e nivelit nacional duhet té diskutojné njé séré c¢éshtjesh pér
hartimin e njé€ strategjic koherente dhe gjith€pérfshirése pér sektorin
informal. Teorikisht, ¢do strategji e tillé duhet t€ mbulojé njé séré ¢€shtjesh
ekonomike, sociale dhe té marrédhénieve industriale qé pérbéjné sektorin,
plus njé rishqyrtim gjithépérfshirés t€ proriteteve dhe strategjive té
brendshme t& sindikatés.

Politikat e jashtme

a) Standardet e punés dhe ligjet e punés

Ekzistojné déshmi té shumta se t€ drejtat themelore, q€ jané té reflektuara né
standardet themelore ndérkombétare t€ punés e qé kané t€ b&jné me lirin€ e
organizimit, marréveshjeve kolektive, diksriminimin, punés sé detyruar dhe
punés s& fémijéve, shpeshheré shkelen né ményré flagrante né sektorin
informal.

Konventat dhe Rekomandimet mé t€ réndésishme t€ ILO-s nuk jan€ adaptuar
né baz€ t€ bindjes s€ ato té zbatohen pér t€ gjithé “punétorét”, pavarésisht
sektorit, profesionit apo llojit t& punés ku jané angazhuar ata. Deklarata e
ILO-s e adaptuar tash s¢ voni mbi Parimet dhe té drejtat themelore né Puné
thekson se t€ gjitha geverité jan€ té obliguara té respektojné, promovojné dhe
realizojné€ principet e deklaruara n€ standardet bazé ndérkombétare t& punés.
Eshté me réndési té thuhet se né kété kontekst Deklarata nuk bén dallim
ndérmjet ekonomive formale dhe informale. Pérkundrazi, ajo deklaron se
provizioni i kétyre parimeve dhe té drejtave fundamentale do t'u mundésojé
té gjithé personave t€ kérkojné hisen e tyre té pasuris€ qé€ e kané krijuar me
vite dhe pér t€ arritur potencialin e ploté njerézor té€ tyre.

Praktikisht, implementimi i deklaraté€s nénkupton qé ligjet dhe praktikat e
punés duhet reformuar né at€ ményré qé t&€ sigurojné:

Qé t& gjithé punétorét, pérfshiré edhe ata té sektorit bujqésor,
punétorét pa pagesé, punétorét sezonal€, té vet€punésuarit dhe kategorité
tjera t& punétoréve t€ cilét pérb&jné sektorin informal, t& kené t&é drejta t&
njéjta t& organizimit si ato t€ garantuara pér punétorét industrialé.

Q¢ sigurim adekuat té garantohet pér té gjithé punétorét, pérfshiré
edhe punétorét nga shtépia dhe grupet tjera t&€ punétoréve té sektorit
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informal, dhe kundér akteve diskriminuese t€ kundér organizimit lidhur me
punésimin e tyre.

Qg€ asnjé person t€ mos detyrohet t€ punojé nén presion, puné pér té
cilén personi nuk €shté ofruar vullnetarisht.

Qg€ personat nén moshén 15 vjecgare t€ mos punojné. Né kontekstin e
deklaratés kjo nénkupton qé ndérmarrésit e sektorit informal duhet té
pérkrahin pérpjekjet qé fémijét n€ puné t€ kalojné né shkollim bazik.

Konventa e ILO-s kundér Diskriminimit (n€ Punésim dhe
Profesion), 1958 (Nr. 111) duhet t&€ zbatohet. N& praktiké, sipas késaj duhet
ndihmuar sektorin informal né formé té aftésimit profesional dhe kjo pa
dallim né bazé t€ racés, ngjyrés, gjinisé, religjionit, bindjeve politike,
prejardhjes nacionale dhe origjinés sociale.

Parimet e kompensimit t€ njéjt€ pér punén e sé njéjtés vleres, sipas
Konventés s€ ILO-s pér Kompensim té€ Barabarté, 1951 (Nr.100) vlejné dhe
pér sektorin informal, dhe nga Shtetet jan€ ndérmarré masa pér t€ promovuar
zbatimin e késaj Konvente. Pér shkak t€ pérqindjes s€ madhe té punétoreve
femra né sektorin informal, kjo Konventé ésht€ e njé€ réndésie t€ veganté.Né
disa shtete mbrojtjet e siguruara nén ligjet e punés nuk vlejné pér té
punésuarit e sektorit informal té cilét nuk paguhen por kompensohen né
forma tjera. Ligjet ¢ punés ndonjéheré béjné dallim nd€rmjet t€ punésuarve
dhe “punétoréve”, té cilat u garantojné t& drejta themelore té gjithé personave
por mé shumé beneficione specifike vet€m “t€ punésuarve”. Aty ku
ekzistojné kéto dallime duket e udh&s té rishikohen ligjet e punés qé té
sigurohet mé shumé mbrojtje pér té gjithé punétorét, dhe, si maksimum, té
sigurohet g€ ¢éshtjet si t€ drejtat fundamentale dhe mbrojtja e siguria né€ puné
té zbatohen dhe té vlejné pér té gjithé. Ligjet poashtu duhet t€ sigurojné q¢ té
gjithé punétorét té shpérblehen sipas orarit t€ punés, pushimeve, e késhtu me
rradhé.

Zbatimi i disa aspekteve té ligjeve t€ punés, si rregulloret e shéndetit dhe
siguris€, pagat minimale dhe orari i punés, ka tendencé té p&rmiré€sohet me
rritjen e madhésis€ s€ ndé€rmarrjeve dhe rritjen e jetégjatésis€ s€ tyre. Né anén
tjetér, beneficionet si pushimi mjekésor me pages€, kompensimi i punétorit né
rast aksidenti apo vdekjeje, pushimi vjetor dhe pushimi i lehonisé pothuaj se
kurré nuk sigurohen né€ sektorin informal, pavaré€sisht madhésisé dhe moshés sé
ndérmarrjes.

Kéto pika kané shtyré shumé vézhgues t€ sugjerojné se standardet dhe ligjet e
punés duhet t€ shtrihen edhe né sektorin informal gradualisht dhe né baza
selektive. Me kété ndoshta mendohet g€ t'i pérkushtohet vémendje standardeve
themelore t€ punés fillimisht, e mépastaj t€ tentohet zbatimi i ligjeve t& pagés
minimale, rregulloreve t€ shéndetit dhe sigurisé€, e késhtu me rradhé. Kjo qasje
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sigurisht se éshté konsistente me konsensusin ndérkombétar mbi standardet e
punés qé jané prezentuar gjaté disa viteve t€ fundit.

b) Promovimi i geverisjses sé miré dhe administrimit té
shéndoshé té punés

Pjesét e méhershme t¢ kétij dokumenti kané véné theks né réndésiné
ekonomike e sociale t& ligjeve t& miréfillta té punés. Mirépo, kjo nuk do té
thoté se ligjet jané gjithmoné té pérkryera ose se implementimi i rregulloreve
do t& shkojé pa probleme. Né fakt, njé nga arsyet pse njérzit né sektorin
informal nuk i zbatojné rregullat dhe rregulloret €shté pérceptimi i tyre se
kéto jané€ vet€m shpenzime nga té cilat nuk pérfitojné asgjé. Prandaj,
sindikatat mund t€ shqyrtojné lobimin me geverité pér t€ racionalizuar
rregulloret e kushtueshme dhe t€ gjejn€ mjete mé pak t€ shtrenjta pér té
arritur objektivat e déshiruara sociale. Pér shembull lidhur me kérkesat e
shéndetit dhe sigurisé , ndérmarrjeve t€ vogla mund t'u propozohen paisje
alternative dhe mé té lira e kéto t€ pérfshihen né legjislacion (pér mé shumé
spjegime né€ vazhdim). Njé tjetér problem i madh &shté ményra e
implementimit t€ rregulloreve dhe korrupcioni g€ shpesh shoqéron
mbledhjen e taksave dhe zbatimin e rregulloreve. Kjo sigurisht gé kontribuon
né pérceptimin e geveris€ si “t€ prishur” nga sektori privat dhe se t€ gjitha
format e rregulloreve nuk jané asgjé tjetér pérvegse barré e paarsyeshme pér
ta. Né késo rrethana moralisht bé&het legjitime, dhe pérgjithésisht e
pranueshme shmangia e taksave dhe moszbatimi 1 ligjeve dhe
rregullorevetjera té punés. Kéto konsiderata do t€ sugjeronin g€ n€ vend se té
reduktohet roli i gqeverisé né ekonomi, hartuesit e politikave t& koncentrohen
né rritjen e efikasitetit té interveneimeve qeveritare. Pér “qeverisjen e miré”
&shté shkruar e folur shumé. Ky koncept shoqérohet me politika té
pérgjithshme “t€ njé fotografie t& madhe”, si promovimi i demokracisg,
sundimi i ligjit, dhe krijimi i marrédhénieve mé t€ hapura ndérmjet geverisé,
sektorit bankar dhe industrisé. Por, geverisja e miré éshté njésoj e vlefshme
edhe pér sektorin informal. Pérmirésimi i transparenc€s dhe zbatimi i
vazhdueshém i rregullave dhe rregulloreve mbi lejet pér ndértim, rregulloret
e shéndetit dhe siguris€, lejet pér puné, regjistrimi né autoritetet lokale e
nacionale t& taksave, dhe regjistrimi né institucionet pérgjegjése pér kontratat
e punés dhe t€ ¢éshtjeve sociale do t€ pérmirésonte imazhin e organizatave
qeveritare pérgjegjése pér kéto funkcione, dhe né€ kthim kjo mund té
kontribuojé drejt njé zbatimi mé t& gjéré té kétyre rregulloreve.

Né shumé shtete sistemi i administrimit t€ punés &shté me personel té
pamjaftueshém dhe pak i pajisur. Pasurimi i resurseve dhe personelit t€ trajnuar
pér kéto funkcione €&shté njé konkluzion qé qeverit€ gjithsesi duhet ta
implementojné nése jané serioze pér té integruar sektorin informal né kuadér té
ekonomisé formale. Mirépo, kjo do t€ ishte njé zgjidhje jasht€zakonisht e
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thjeshtésuar pér njé problem kompleks me té cilin pérballen inspektorét e punés
né pérpjekjet e tyre pér zbatim té ligjit né€ mikrondérmarrje. Inspektorét e punés
shpesh jané té vetédijshém rreth kushteve té véshtira té€ punés né té cilat
veprojné kéto njési t€ vogla dhe rreth faktit se ato nuk mund t'i pérballojné té
gjitha shpenzimet e masave ligjore. Rrjedhimisht, n€ disa shtete inspeksionet e
punés zbatojné ligjin né ményré fleksibile. Ata, né baz€ t€ rastit, vendosin
nivelin e zbatimit i cili kérkohet nga secili ndérmarrés. Sindikatat mund té
shqyrtojné promovimin ¢ idesé g€ inspektorét e punés t€ hartojné njé listé té
paisjeve alternative dhe mé té lira té sigurisé t¢ cilat duhet pérdoré
mikrondérmarrésit derisa t€ arrijné njé nivel té kénagshém té gé€ndrueshmérisé.
Mirépo, né ¢éshtjet si liria e organizimit, diskriminimi dhe eksploatimi i
punétoréve nuk ka hapésir€ pér fleksibilitet, dhe sindikatat duhet t& shtyjné
geverité g€ t'i trajnojné inspektorét e punés dhe qé kéta té fundit té jené rigorozé
n€ implementimin e kétyre komponenteve esenciale té legjislacionit t€ punés.

¢) Politikat taksative dhe rregulloret e geverive lokale

Gjaté shqyrtimit t&€ ményrave se si sindikatat mund t€ ndikojné€ evoluimin e
politikave publike né€ sektorin informal éshté e réndésishme qé t€ mbahet
mend edhe se ky sektor ésht€ shumé heterogjen, jo vetém né aspektin e
funkcioneve qé performon, por edhe né aspektin se sa vérteté “informal”
&shté. Studimet e [LO-s kané treguar se sektori informal nuk €shté plotésisht
legal e as ilegal. Shumé ndérmarrje zbatojné rregulloret themelore né nivel
lokal dhe kérkojné leje q€ u sigurojné njé bazé minimale pér puné. Duke béré
késhtu, punédhénési minimizon rrezikun e t€ qénit plotésisht ilegal, qé do té
démtonte ekzistencén e ndérmarrjes. Né anén tjetér, t€ njéjtat ndérmarrje nuk
zbatojné ato masa pér té cilat mendojn€ se kérkojn€ shumé dhe té cilat
zbatohen nga niveli gendror, e té cilat jan€ taksat dhe obligimet qé dalin nga
ligjet e punés.

Shkalla e zbatimit té ligjit varet nga lokacioni gjeografik i ndérmarrjes, nga
madhésia e njésisé dhe nga koha e ekzistimit t€ saj. Pér shembull,
ndérmarrjet n€ qendra urbane ka mé shumé gjasa qé té respektojné ligjin dhe
rregulloret, ndérsa ato né zona rurale jané mé véshtir€ té arritshme, mé larg
inspektimit dhe me mé pak gjasa pér zbatim. Poashtu, sa mé shumé njeréz té
jené t€ angazhuar n€ ndérmarrje mé shumé gjasa se ligjet do té rrespektohen,
ndérsa bizneset e njé personi apo ato familjare ka mé pak gjasa se do t&
pérmbushin obligimet e tyre ligjore.

Kjo déshmi ka nxitur shumé njeréz té argumentojné se ne duhet t€ synojmé
rregullimin gradual té sektorit informal dhe té adaptojmé njé€ qasje hap pas
hapi pér integrimin e kétij sektori né ekonominé formale. Kjo shpie tek
rekomandimet se reformat duhet lansuar né nivel komunal, ku shumé
mikrondérmarrje pranojné€ dhe implementojné disa rregulla e rregullore.
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Tatimet dhe rregulloret tjera t& adaptuara né nivel regjional dhe gendror
duhet té shtrihen tek sektori informal pérmes njé procesi gradual dhe
pérsérités.

Poashtu ka pasur dhe sugjerime se si té€ zvogélohen shpenzimet e fuqisé
punétore pa pages¢ duke reduktuar ose eliminuar taksat né t&€ ardhura dhe qé
do t€ paguheshin nga ndérmarrja qé vepron né sektorin formal. Déshira pér
té reduktuar “shtréngesat taksore”, qé faktikisht jan€ dallimet ndérmjet
pagave dhe shpenzimeve totale t€ fuqis€é punétore, pér té€ promovuar
punésimin, €&shté propozim pér politika q€ meriton konsideraté té
vémendshme. Teorikisht s& paku, do té ishte e mundshme futja n€ pérdorim
apo rritja e taksés né vleré té shtuar , taksat né fitime kapitale, taksat né té
ardhura dhe taksa tjera n€ ményré€ qé t€ kompensohet Shteti pér humbjet me
hegjen e né taksés né listé t& pagave.

Pérkrahja pér reforma t€ késaj natyre do té ndihmonte t€ demonstrohej se
sindikatat jan€ t€ njohura dhe brengosura me problemet né té cilat hasin té
vetépunésuarit dhe mikrondérmarrésit e sektorit informal. Pér mé tepér,
sindikatat ndoshta mund t€ pranojné dhe pérkrahin reformat & késaj natyre
dhe né t& njéjtén kohé té kérkojné iintervenime mé sistematike nga Shteti né
treg t€ punés dhe rreth objektivave t&€ shéndosha t€ diskutuara mé herét.

¢) Mbrojtja sociale

Njé séré hulumtimesh kané indikuar se mikrondérmarrésit qé punojné né
sektorin informal shqyrtojn€ shpenzimet e kontributeve t€ puné€dhénésit pér
skemat nacionale t€ mbrojtjes sociale dhe két€ e paragesdin si pretekst pér té
punuar jasht€ sektorit formal. Pérve¢ késaj, shumé qeveri konsiderojné
pasojat buxhetore pér intervenim shtetéror n€ kété 1émi dhe jané duke
eksperimentuar me reforma té€ sistemeve té sigurimit social ku pérfshihet
privatizimi i s& paku disa komponenteve t&€ mbrojtjes sociale. Lévizja
sindikaliste me té drejté kundérshton propozimet pér reforma mé radikale né
kété sferé. Mirépo, sindikatat jan€ njésoj té brengosura rreth mospérfshirjes
sociale dhe rreth faktit se njé pjese domethénése t€ fuqis€ punétore u
mohohet ¢cdo mbrojtje sociale. Dhe si pasojé, eksitojné arsye t€ géndrueshme
pse sindikatat tashmé jané t€ pérfshira né debate rreth t&€ ardhmes sé
mbrojtjes sociale, dhe do té ishte e p€lqyeshme pér t€ gjetur ményra pér té
rritur ndikimin e sindikatave mbi evoluimin e politikave qeveritare t& késaj
sfere.

Céshtja kryesore né€ debatin mbi sigurimin social duhet t€ ishte se si té
ofrohet sigurim social pér rata q€ jané mé n€ nevojé, natyrisht pérfshiré dhe
punétorét e sektorit informal, me njé kosto g€ mund té pérballohet nga veté
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punétorét, nga punédhénésit e tyre dhe nga Shteti. Shumé vézhgues tentimet
pér t€ ofruar mbrojtje sociale t& barabart€ dhe universale pér t€ gjithé, i kané
paré si faktor pér zvogélimin e pabarazive né té ardhura té njé shoqgérie.

Pika e paré dhe kryesore, éshté se geverité luajn€ njé rol t€ madh rreth
ridistribuimit t€ t€ ardhurave ashtu g€ té zbusin varféringé. S€ dyti,
pérgjithésisht &shté pranuar se qeverité luajné njéfaré roli né tentimet qé
qytetaréve t'u sigurojné mbrojtje financiare né rast sémundjeje, invaliditeti,
vdekjeje apo pensionimi. Struktura dhe fushéveprim 1 intervenimeve
shtetérore duhet t€ shqyrtohen né ményré shumé té kujdeshme, e né vecanti
kéto pika:

(A) né cfaré forme dhe né ¢faré niveli do té€ sigurohet mbrojtje sociale pér
té gjith€, duke pérfshiré dhe punétorét e sektorit informal;

(B) burimet e financimit t€ sigurimit social dhe sa mund njé shoqéri né
pérgjithési té shpenzoj€ pér mbrojtjen sociale; dhe

(C) mekanizmat pér administrimin e skemave t€ mbrojtjes sociale né
ményré t€ barabarté.

Né ¢do debat té€ till€ jané disa pika té pérgjithshme t€ cilat sindikata ndoshta
duhet t'i theksojé€. S& pari, sa i pérket definimit t&€ mbrojtjes bazike, studime
té shumé rasteve kané déshmuar se nevojat primare té punétoréve té sektorit
informal jan€ beneficionet né rast t€ invaliditetit apo vdekjes t& fituesit
primar né familje (beneficionet e ekzistencés pér familjet e tyre). N& anén
tjetér, punétorét e sektorit formal, qé€ g€zojné t€ ardhura stabile dhe mé té
larta, mendojné se réndési t€ njéjté kané dhe t€ ardhurat pér pensionim. Né
shumicén e shteteve sigurimi invalidor dhe jeté€sor nuk &shté i shtrenjté dhe
zakonisht nuk duhet t€ kushtojé mé shumé se 3-4 pérqind té totalit té
fitimeve t&€ siguruara. Sindikatat mund t€ argumentojné se té gjitha shtetet
duhet t€ ken€ mundési t€ pérballojné mbulimin universal bile sé paku pér
kéto forma t€ sigurimit.

S€ dyti, né€ debatet rreth financimit t€ mbrojtjes sociale sindikatat shpesh
konfrontohen nga argumentime qé kané té b&jné me pérqidnjen e GDP-sé té
shpenzuar pér mbrojtje sociale. Caktimi i njé kufiri kaq té€ thjesht€ mbi
shpenzimet pér mbrojtje sociale éshté jorealist dhe i pad€shirueshém. Né
botén reale éshté evidente se shuma qé& njerézit jané t& gatshém té paguajné
pér sigurim social €shté ngushtazi e lidhur me llojin e sistemit t&€ mbrojtjes
sociale t€ themeluar. Tipikisht, njerézit prandaj dhe geverité, nuk jané té
gatshém t€ paguajné shuma t& larta pér skema qé sigurojné beneficione
“fikse” (p.sh. beneficione qé jané t& nj&jta pér té gjithé pavarésisht nivelit t&
té ardhurave). N€ anén tjetér, sistemet universale t&€ mbrojtjes t€ bazuara né
sigurime, né té cilat kontributet dhe beneficionet jané té lidhura me nivelin e
té ardhurave t€ individit , shpesh jan€ mé té pranueshme nga popullata si té
pérballueshme dhe t& dé€shirueshme, pavarésisht faktit se ato kushtojné dy
ose tri heré mé€ shumé se sistemet “fikse”.
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S€ treti, sa 1 pérket mekanizmave pér administrim t€ skemave té mbrojtjes
sociale, 1€vizja sindikaliste mund t'i konsiderojé€ intervenimet geveritare dhe
provizionet e transferimit té t€ ardhurave si t€ domosdoshme pér té siguruar
mbrojtje t&€ nevojshme pér punétorét e sektorit informal, sepse t€ ardhurat qé
kéta punétor€ dérgojné né sht€pi shpesh nuk jan€ t€ barabarta as p&rmbi
linjés s€ varféris€. Nga kéndvéshtrimi administrativ, né shumicén e shteteve
institucionet ekzistuese t€ sigurimit social nuk mund t€ sigurojné mbulim
adekuat té sigurimit pér sektorin informal pa béré ndryshime né strukturat e
tyre tradicionale, e q€ jan€ ndé€rtuar pér t& shérbyer punétorét e sektorit
formal.

d) Politikat makroekonomike

Kritikat qé sindikatat dérgojné drejt politikave ekonomike neoklasike kané
fituar mbéshtetjen nga anash dhe kané filluar t€ japin efekt edhe né
institucionet financiare ndérkombétare. Detyra e cila i pret tani sindikatat
€shté t€ elaborojné kéto propozime t€ politikave ekonomike dhe té spjegojné
pse rekomandimet pér politika té propozuara nga sindikatat pérkojné
drejtpérdrejt me njerézit apo punétorét e sektorit informal. Punétorét e
sektorit informal hasin n€ probleme specifike, si¢ jan€ gasja e shtrenjté dhe e
pasigurté né€ proné (tok€). Si rezultat, ata shpesh “pushtojné” pronén private
apo publike apo thjeshté punojné né trotuare apo qoshe té rrugéve. Pra, kjo
d.m.th. se ata zakonisht nuk kané& qasje n€ shérbime themelore si furnizimi
me ujé a rrymé, dhe pérballen me infrastrukturé€ joadekuate pér shembull,
rrugét, kanalizimi, dhe gasja n€ paisje komunikimi e t€ gjitha kéto ndikojné
pér t€ keq né produktivitetin e tyre dhe né mundgsité pér zgjérim dhe sukses
té biznesit.

Gjaté pérshkrimit t€ problemeve me té cilat pérballen, punétorét e sektorit
informal shpesh p&rmendin tepricén e fuqis€ punétore qé zvogélojné té
ardhurat e tyre, si dhe kérkesén jostabile dhe t€ pamjaftueshme pér produktet
e tyre, e mé pak ekzistimin e ligjeve t€ punés dhe rregulloreve qeveritare, si
arsye g€ 1 detyrojné ata t€ punojné jasht€ sektorit formal. Sindikatat
vazhdimisht kané€ qené né krye t&€ luftés kundér masave drakonike té
stabilizimit qé kané reduktuar té ardhurat, konsumin dhe shpenzimet publike,
q€ kané€ shtypur késhtu kérkesén dhe kané rritur pasigurin€ e
mikrondérmarrjeve dhe individéve qé punojné né sektorin informal.

Pér mé tepér, kéto rezultate sugjerojné qé politikat neoliberaliste té
derregullimit t€ ploté jan€ kundérproduktive né rast se déshirojmé t€ rrisim té
ardhurat, profitet dhe produktivitetin né sektorin informal. Pér shkak se
derregullimi i ligjeve t€ punés ka gjasa t€ rezultojé me paga mé té uléta,
problemet e kérkesés t€ pérmendur nga punétorét e sektorit informal do té
réndohen dhe mé shumé. Pa ndonjé bazé té strukturés s€ pagave do té
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krijohet njé rreth vicioz ku pagat e uléta do té ndikojné n€ rénien e kérkesés
dhe do té ktheheshin prapé né€ paga té€ uléta. Zbulimet empirike rreth
faktoréve t€ dekurajimit t€ njerézve pér t€ punuar né sektorin informal do té
tentojné t€ pérkrahin réndésin€ e standardeve té€ punés dhe institucionet si
sindikatat q€ veprojné si “bllokad€” pér krijimin e nj€ rrethi vicioz t& tillé
dhe gé ndihmojné t&€ gjenerohet njé cikél pozitiv q€ krijon t€ ardhura,
produktivitet dhe prosperitet mé té larté.

dh) Zhvillimi i kapitalit njerézor

Politikat e promovimit t& zhvillimit t& kapitalit njerézor pérmes arsimit dhe
aftésimit té cilésisé mé t€ larté jané té réndEsis€ vitale pér punétorét e sektorit
informal. Rrjedhimisht, fushatat e sindikatave pér t€ promovuar gqasje
universale dhe pa pagesé né shkollim fillor dhe né arsim e aftésim t& nivelit mé
té larté jané veganérisht t€ rénd€sishme pér punétorét e sektorit informal. Por,
politikat e sindikatave né kété sfer€ ndoshta kérkojné zhvillim mé té madh pért'i
bér€ mé relevante ndaj nevojave specifike t&€ punétoréve t&€ sektorit informal.
Njerézit n€ kété sektor zakonisht kané nivel t& ulét shkollimi dhe aftésité e tyre
pér rritjen e prodhimit dhe proceset e marketingut démtohen nga mungesa e
qasjes s€ tyre né€ trajnim. Institucionet formale té trajnimit zakonisht kushtojé
shumé dhe kurset e tyre nuk jané t€ krijuara pér njeréz analfabet€ ose gjysém-
analfabeté, q€ d.m.th. se njerézit né€ sektorin informal mbéshteten pothuaj
ekskluzivisht n€ skema informale t€ qirakéris€ pér t€ pérfituar aftési té reja.
Prandaj, reformimi i aft€simit profesional qé t€ pérmbush€ mé mir€ nevojat e
punétoréve t€ sektorit informal do t€ ishte shumé i d€shirueshém.

Politikate brendshme

a) Pércaktimi i prioriteteve dhe strategjive té organizimit

Ristrukturimi ekonomik né dekadat e fundit ka ndryshuar dramatikisht
ményrén e organizimit t&€ punés, duke i1 béré késhtu strategjité tradicionale té
organizimit, joefektive. Ka pasur dhe faktoré tjeré qé kan¢ kontribuuar né
ndryshimin e densitetit sindikalist né¢ shumicén e shteteve. Ajo q€ &shté
evidente €shté se fuqia punétore €shté béré mé e llojllojshme dhe se
prioritetet dhe teknikat “tradicionale” t&€ organizimit duhet t€ rishikohen né
bazé t€ kétyre ndryshimeve. Tashmé, shumé sindikata jané duke tentuar té
zgjérojné anétarésiné dhe mandatin e organizatave té tyre. Eshté mu né kété
kontekst, ku organizimi i punétoréve “atipiké&” té sektorit formal, si dhe i
punonjésve dhe i t& veté€punésuarve t€ sektorit informal, Eshté béré ¢éshtje e
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politikave t& 1évizjes sindikaliste. Sot realiteti i ekonomive t€ ristrukturuara
dhe fragmentuara dhe individualizimi i marrédhénieve t&€ punés véshtiréson
organizimin sindikalist. Me organizim nuk mendohet vetém né rekrutimin e
anétaréve t€ rinj dhe ofrimi i shérbimeve pér ta. E t& njéjtés réndési &shté dhe
krijimi i lidhjeve me anétarét ekzistues, anétarét potencial dhe me grupe tjera
té shoqéris€. Prandaj organizimi nénkupton at€ q€ sindikatat duhet t&
ripérgéndrohen né€ punétoré, pavarésisht statusit t€ tyre t€ punésimit apo
lidhjes me ndonj€ vend t€ caktuar pune.

Organizimi i t€ paorganizuarés mund t€ jeté¢ vendim i rrezikshém pasi qé
kthimi 1 investimeve né resurse njerézore dhe financiare €shté i pasigurt.
Pérveg késaj, pér kété nevojitet angazhim e pérkushtim afatgjaté dhe mund té
nevojitet edhe rivlerésimi i pérceptimit qé sindikatat kané rreth “bazés” sé
tyre dhe ményrés s€ punés. Lévizja sindikaliste ka nevojé té shtrihet edhe tek
grupe t€ reja pa zvogéluar bazén tradicionale pérkrahése. Mirépo, sindikatat 1
kané dhéné prioritet organizimit t€ punétoréve atipiké dhe informalé, dhe ku
pérgjithésisht kané pasur rezultate inkurajuese. Pér té vendosur, nése duhet
dhéngé prioritet mé t€ madh organizimit t€ punétoréve né sektorin informal, ia
vlen té merren parasysh disa elemente.

S€ pari, si organizata demokratike dhe vullnetare sindikatat kang& nevojé pér
pérkrahjen e anétarésis€ sé tyre, udhéheqésis€é dhe personelit pér t€ béré
ndonjé ndryshim t€ politikave sindikaliste. Anétarét duhet té kené bindjen se
1 pérkasin organizatés dhe se participojn€é né€ procesin e vendimmarrjes.
Personeli duhet t€ motivohet pér t&€ pranuar ndryshimet. Pérvojat tregojné se
disa tentativa t€ udhéheqésisé sé€ sindikatave pér organizimin e punétoréve
jotradicionalé¢ kané€ déshtuar mu pér shkak se anétarésia nuk ka qgené
plotésisht e angazhuar né vendimmarrje dhe prandaj nuk ka qené e
pérkushtuar pér ndryshime né alokimin e resurseve pér kéto ndryshime.
Prandaj, pérkrahja e brendshme &sht€ parakusht pér zhvillim dhe
implementim t€ strategjive t€ realizueshme q€ synojné organizimin e
punétoréve t€ sektorit informal. Njé ményré pér t€ arritur tek pérkrahja e
brendshme &shté rritja e vetédijésimit dhe té bindurit e anétaréve se nga
organizimi pérfitojné si ata ashtu dhe t€ tjerét. Pérkushtimi pér rritjen e
resurseve financiare e njerézore pér organizim, mund té€ rezultojé nga
vetédijésimi se rritja e anétarésisé s€ sindikatave pérforcon pozitén pér
negociim kolektiv t€ t€ gjithé punétoréve dhe pérforcon pozitén e sindikatés
né arenat politike e sociale. Kongreset dhe konventat e sindikatave zakonisht
jané forumet mé t€ pérshtatshme pér diskutim t€ angazhimit t€ sindikatave né
organizimin e punétoréve té sektorit informal, dhe vendimet e marra né kété
nivel zakonisht jané parakusht pér veprime pasuese dhe pér riorientim té
programeve né kuadér té strukturés sindikaliste.

Organizimi mund t& kérkojé ndryshime né ményrén e punés sé sindikatave.
Disa sindikata kané themeluar struktura t€ posagme pérgjegjése pér
mobilizim dhe organizim t€ punétoréve atipiké. Lidhur me kété &shté ¢éshtja
se ¢faré modeli té sindikalizimit, do t€ pérshtatej mé sé miri né organizim té
sektorit informal. “Modeli shérbyes” i sindikalizimit ndértohet né bazé té
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marrédhénieve “transakcionale’ ndérmjet burokracisé s€ sindikatés dhe
anétaréve té saj. Kjo e fundit paguan njé shumé t€ caktuar n€ shkémbim pér
shérbime. Vazhdimésia e anétarésisé dhe lojaliteti ndaj sindikatés varet nga
satisfakcioni pér shérbimet e ofruara. Né shumé shtete n€ zhvillim, sindikatat
zakonisht theksojn€ nevojén pér t€ siguruar shérbime t€ vecanta pér
punétorét né€ sektorin informal, sidomos pér femrat punétore, e t& cilat
shérbime do té luanin funkcionin e strategjisé s€ rekrutimit. Mirépo, njé
problem, sidomos nése pérdoret pér rekrutim té fuqis€é s€ llojllojshme
punétore nga sektori informal, &shté se sindikatat ndoshta kurré nuk kané
personel té mjaftueshém pér t€ pérmbushur nevojat dhe kérkesat e t€ gjithé
anétaréve.

Modeli tjetér éshté “modeli i organizimit”. Ky model bazohet n¢ bindjet se
fuqizimi i punétoréve u mundéson atyre t€ gjejné zgjidhje pér problemet e
tyre. Ky model i v& theks verpimeve kolektive. Rekrutimi i anétaréve té rinj
zakonisht béhet pérmes kontakteve personale ndérmjet anétaréve dhe
kolegéve t€ tyre, e jo nga zyrtarét e sindikatés. Mirépo, me kété nuk do té
thoté se sindikata pushon s¢ ofruari shérbime. Pérkundrazi, ato vazhdojné té
sigurojn€ shérbime té domosdoshme si késhilla mbi kompensim, avokim té
beneficioneve t€ reja, etj., pérmes hulumtimeve dhe marréveshjeve. Por, ky
model i kushton réndési t€ madhe rekrutimit té aktivistéve pér té béré punén
e organizimit t€ kolegéve t&€ tyre dhe thekson njé metodologji tjetér pér
arritjen e objektivave sindikale. Ky model nxité dhe pjesémarrjen aktive té
anétaréve né fushata dhe né veprime tjera té€ sindikatés. Nén két€ qasje, né
¢do c¢éshtje, sindikata pritet t&€ pyesé anétarésiné se si mund té arrihen
objektivat, e jo duke i 1én€ anétarét pasivé e veprimet té gjitha t€ shkojné nga
zyrtaré t€ sindikatés.

Nuk ekziston njé formul€ e vetme dhe e thjeshté pér sukses, dhe né fakt né
botén reale nuk ekzsistojné€ dy modele té ndryshme té sindikalizimit. Asnjé
nga elementet e “modelit t€ organizimit” nuk jané risi pér sindikatat. Mir€po,
s€ bashku kéto elemente krijojn€ hapésiré pér puné drejt njé gqasjeje
sistematike té t€ organizuarit t€ njé fuqie diverse dhe t&€ shpérndaré punétore
pérmes procesit nga baza-lart. Vendimet mbi objektivat, synimet dhe
strategjité e implementimit pér organizim t€ fushatave mund t€ merren vetém
né€ nivel nacional, ku udhéheqésit relevanté sindikalé kané informata té
mjaftueshme mbi rrethanat dhe eksperiencé t€ domosdoshme pér té marré
vendime t€ informuara.

b) Formalizimi i qasjes dhe anétarésimit

Né shumég shtete barrierat ligjore ende parandalojné€ punétorét té bashkohen
né sindikata. Disa sindikata kohéve t&€ fundit kané ndé&rruar statutet apo
strukturat e brendshme té tyre pér t€ akomoduar punétorét atipiké: kéto
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iniciativa t€ reja duhet t€ konsiderohen si ményra pér té afruar punétorét
ruralé dhe informalé nén ombrellén e organizatave sindikaliste.
Amandamentet statutore mbulojné jo vetém anétarésin€, pjesémarrjen né
ekipe negociatore dhe mbulueshmérin€ me marréveshje kolektive, por dhe né
shumé raste ofrimin e shérbimeve t&€ veganta pér kéta punétor€, pérfshiré dhe
ndihmén g€ ata té€ rregullojné statusin e tyre té punésimit. Disa sindikata
ofrojné edhe shérbime sociale, si p.sh. sigurim mjekésor, fonde shéndetésore,
beneficione t& papunésis€, bashképunim dhe asistencé gjaté pérballjes me
autoritetet qeveritare, si¢ jané€ marrja e lejeve t€ punés, subvencionimet,
tregjet (pér punétorét e sektorit informal), etj. miré€po, edhe kur njé sindikaté
ndryshon statutin e saj pér t€ pranuar punétoré atipiké si anétaré, kéta
punétor€ nga kodi i pun€s mund t€ jené€ t€ papranueshém né¢ mbulueshmériné
¢ marréveshjeve kolektive. Pér kété arsye, vendimet q€ mund té parashihen
rreth ndryshimeve né strukturat e brendshme t¢ sindikatave dhe rreth
alokimit t& resurseve duhet t€ koordinohen me fushatat sindikale té drejtuara
kah reformat geveritare t&€ ligjeve t€ punés ose, s€ paku, pér zgj€rimin e
mbulueshmérisé.

Nése sindikatat vendosin t€ ndryshojné kushtetutat apo statutet e tyre qé té
pérfshijné né anétarési edhe punétorét e sektorit informal, interpretimi i
“bazés”sindikale duhet t€ zgjérohet ashtu qé t& pérfshijé njé spektér t& gjéré
punétorésh, pavarésisht statusit t€ tyre t€ punésimit. Rritja e bazés
organizative t€ sindikatés p€rmes rritjes s€ anétarésisé sigurisht se mund té
jeté objektiv afatmes€ém. Por né€ periudhé afatshkurté sindikatat mund té
déshirojné t€ ndihmojné punétorét e sektorit informal qé té themelojné
shoqatat e tyre dhe té krijojné marrédhénie mé té ngushta me ta. Kjo
iniciativ€ mund t€ jet€ instrument pér krijimin e besimit reciprok, pér té
zbutur késhtu refuzimin e atyre punétoréve qé té€ bashkohen né sindikatat
ekzistuese.

Kjo shpie tek dy konsiderata kryesore, e para, sindikatat duhet t€ shqyrtojné
se né ¢faré baze do t€ provojné integrimin e punétoréve té sektorit informal
né kuadér té strukturave ekzistuese sindikale. Nése ata punétoré bashkohen
né sindikatat ekzistuese apo themelojné shoqatat e veta t& reja q€ jané té
anétarésuara formalisht né strukturat ekzistuese sindikale nacionale, ata
duhet t€ ken€ mundési t€ luajné rolin e tyre né menaxhimin e strukturave
sindikale né t€ njéjtén baz€ si dhe anétarét tjeré. NE anén tjetér, nése
punétorét e sektorit informal themelojné organizata té reja q€ formalisht nuk
jané t€ anétarésuara n€ gendrat sindikale nacionale, sindikatat ekzistuese
mund t€ shqyrtojn€ ende mundésiné e pérfshirjes s€ udhéheqésve t€ grupeve
informale né diskutime t& prioriteteve dhe strategjive né ményré qé té
pérforcohen lidhjet ndérmjet sindikatave dhe grupeve t€ sektorit informal.

E dyta, pagesat e rregullta t& anétarésisé ndonjéheré mund té jené shkaktare
té mosanétarésimit t€ punétoréve t€ sektorit informal né sindikata. Edhe né
kété rast, mund t€ gjenden zgjidhje alternative. Disa sindikata, pér shembull,
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jané pajtuar té caktojné pagesa mé té uléta té anétarésisé pér punétorét e
sektorit informal. Tjerat ofrojné periudha “grace” (t€ toleranc€s) deri
njévjecare né ményré qé pagesa mos té jet€ shkaktare e mosanétarésimit.
Eshté e qarté se né t& dyja rastet miratimi nga anétarét ekzistues &shté
esencial pér implementim t€ vendimeve té tilla.

¢) Ndértimi i aleancave dhe sindikalizmi komunitar

Natyra e fuqis€ punétore t&€ sektorit informal e bén t€ véshtiré punén e
sindikatave. Edhepse nga jashté duket “i paorganizuar” sektori informal ka
rregullat e veta, ku lidhjet etnike, familjare dhe miqésore jané mé té
réndésishme se sa solidariteti i klasés punétore.

Punétorét e sektorit informal shpesh pérballen me probleme té pérditshme dhe
jo gjithmoné jané t€ gatshém t&€ bashkangjiten né€ protesta kolektive apo té
marrin pjes€ né veprime industriale, sepse nuk e diné se sa do t'ju ndihmonin
kéto veprime t€ zgjedhin problemet e tyre praktike né€ té cilat hasin. Pérpjekjet
pér t€ nxitur bashk&punim mé t€ ngushté€ me sindikatat jan€ déshmuar mé té
véshtira pér shkak se metodat tradicionale t&€ organizimit zakonisht jané t&
papérshtatshme pér t€ arritur tek sektori informal, ku punétorét jané té
shpérndaré dhe punédhénésit véshtiré t€ identifikohen.

Prandaj hapi i paré dhe mé i véshtiré pér sindikatat éshté qé t¢ véné kontakt
me punétorét e sektorit informal. Praktikisht, me két€ mendohet q€ sindikata
té shkojné t'i kérkojné ata punétoré, por kjo nuk &ésht€ dhe aq e leht&. Njé
strategji e réndésishme q€ mund t€ hartohet &sht€ q€ t&€ mbahen gjurmé mbi
anétarét, sepse né tregjet e sotme t€ punés ka shumé gjasa qé njerézit té
ndérrojné vendet e punés, punésimin dhe q€ gjaté jet€s n€ puné pér disa heré
té shndérrohen né t&€ papunésuar. Né shumé raste, anétarét e sindikatave té
punésuar n€ sektorin formal por kané t€ aférm né sektorin informal mund té
shérbejné si “uré” ndérmjet sindikatave dhe punétoréve né fjalé. Ndonjéheré,
anétarét q€ jan€ detyruar t€ kalojné nga sektori formal né€ punésim té
pastrukturuar mund t€ shérbejné si lidhje e mundshme me punétorét e
sektorit informal. Njé ményré qé éshté déshmuar e suksesshme pér té arritur
tek punétorét e kétij sektori &sht€ krijimi i lidhjeve me shoqatat e
zanatlinjéve.

Aty ku gasja né vend té punés éshté e pamundshme, si né rastin e punétoréve
nga shtépia apo ndihmésit shtépiaké, qasja e “bazuar né komunitet” do té
ishte mjaft e dobishme. Me két€ nénkuptohet puna intensive me organizata té
komuniteteve qé punésojné punétoré né kuadér té sindikatave e t& cilét kané
kontakte t€ ngushta me komunitetin.

Kriteret pér krijim t€ aleancave dallojn€ shumé nga vendi né vend. Por, pér
shumé sindikata &shté béré e qarté se ekziston nevoja pér njé partneritet té
fort€ ndérmjet 1€vizjes s€ punétoréve dhe komuniteteve me qéllim “té
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organizimit t& t& paorganizuar€s' apo t€ mobilizimit rreth ¢éshtjeve sociale.
Si dhe ¢do aktivitet tjetér 1 sindikatave, aleanca duhet t€ keté qéllime té qarta
dhe strategji t&€ miré planifikuar. T€ gjithé partnerét e pérfshiré duhet té dijné
se pérfitojn€ nése kycen dhe t€ kené bindjen se interesat e tyre do t€ merren
parasysh. Aleancat n€ baz€ t&€ qéllimit jané mé t€ zakonshmet. Grupet e grave
shpesh jan€ shumé aktive n€ luftén pér t€ drejta té njeriut dhe nuk frikohen té
marrin pjes€ né demonstrata apo t& angazhohen né aktivitete greviste, dhe
prandaj jané potencial i rénd€sishém pér secilén sindikaté.

Edhepse aleancat ndérmjet sindikatave dhe grupeve té komuniteteve
zakonisht formohen né bazé t& ¢éshtjeve specifike, ato mund té rezultojné
dhe me raporte t€ vazhdueshme nése disa objektiva apo interesa jané té
pérbashkéta. Arsyetimi pér “sindikalizmin komunitar' vjen né bazé t€ njohjes
sé& faktit se sindikatat nuk mund t€ veprojné té izoluara por né betejat e tyre
duhet té pérfshijné dhe organizatat e komunitetit. Organizatat komunitare té
pérfshira mund té jen€ grupet e avokimit si¢ jané grupet pér té drejtat civile
apo t€ pakicave, organizatat religjioze, grupet ambientaliste, organizatat pér
té drejtat e grave, etj. Njé nga pérparésité e sindikalizimit komunitar &shté se
ky mundéson solidaritetin ndérmjet punétoréve, pavarésisht se a jan€ anétaré
apo jo t€ sindikatave lidhur me qéllimet e komunitetit. Né két€ ményré,
punétorét e paanétarésuar mund té fitojné besim né aktivitetet e organizimit
sindikal.

¢) Dimensioni gjinor

Né shumé pjesé t€ botés graté (femrat) punojné né vende t&€ organizuara
pune, por né€ lokacione dhe profesione qé jané té paarritshme apo t€ fshehura
nga inspektorét e punés apo nga ligjet e punés. Prandaj, ky fakt déshmon se
duhet punuar shumé né ndértimin e strategjive gjinore pér punétorét e
sektorit informal.

Njé strategji e suksesshme e mobilizimit t&€ grave, veganérisht ato t& zonave
rurale, éshté t€ krijohet lidhje ndérmjet aktiviteteve ekonomike kooperative
me sindikatat. Kooperativat zakonisht né ményré simultane ndjekin
objektivat ekonomike dhe ato sociale. Trajnimi shéndetésor, planifikimi
familjar, objektet pér kujdes ndaj fémijéve dhe kurset e lexim-shkrimit
shpesh organizohen né€ kuadér t€ kooperativave. Ato jané déshmuar t&
suksesshme né fuqizimin e grave dhe né vetédijé€simin e tyre rreth
pérfitimeve nga anétarésimi né sindikata. Ajo cfar€é &shté déshmuar e
sukseshme né pérfshirjen e grave jané edhe mbajtja e ngjarjeve t€ rregullta
(si takimet apo grupet e vogla t€ studimit, debatet, seminaret dhe seancat e
trajnimit) né kohéra dhe lokacione t€ pérshtatshme pér to (pér shembull t&
dielave). Mbrojtja e piké€pamjeve t€ grave dhe té dégjuarit e problemeve té
tyre né forume ku ato mund t& shprehen lirshém duket se &shté strartegji mé
efektive sesa vetém informimi mbi té drejtat etyre.

Né mesin e arsyeve g€ pengojné femrat t& anétarésohen né sindikat€ mund té
theksohen dhe kéto: mungesa e njohurive se si sindikata mund té ndihmojé
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ato, frika e keqtrajtimit nga punédhénésit, konflikti me pérgjegjésité
familjare, kultura e dominimit t& aktiviteteve sindikale nga ana e meshkujve,
mungesa ¢ njohurive té sindikatés mbi nevojat e grave punétore, mungesa e
besimit né sindikata, normat ose pengesat fetare/kulturore, dominimi i
femrave né format atipike t€ punés dhe véshtirésité pér té arritur tek ato,
refuzimi nga bashkéshortét apo familjet, pagesa e anétarésisé, imazhi negativ
me t€ cilin mediat portretizohet sindikata, etj.et;.

Né bazé t& kétyre véshtirésive, &€shté e qart€ se ndérgjegjésimi apo
vetédijésimi €shté mé se 1 réndésishém pér sensibilizimin e grave rreth
pérfitimeve nga sindikalizmi. Q€ sindikatat t€ jen€ t€ besuehsme dhe
térheqése pér graté e sektorit informal, duhet béré pérpjekje té miréfillta pér
promovim té barazis€ né vende t€ punés dhe né strukturat sindikale. N&
kuadér t€ organizatave nacionale e ndérkombétare sindikale &shté evidente se
njésité e specializuara t€ dedikuara pér ¢é€shtje gjinore shpesh luajné njé rol
géndror né€ pé€rmirésimin e imazhit t€ sindikatave dhe né krijimin e
shérbimeve t€ reja pér grat€ anétare, si dhe né implementimin e pérpjekjeve
sindikale qé kané gjeneruar mé shumé sukses. Mé herét ka pasur aktivitete
qé kané siguruar qé nevojat specifike té grave t€ reflektohen né strategjité e
marréveshjeve kolektive.

d) Mobilizimi i té rinjéve

T€ rinjté né sektorin informal pérbéjné njé grup t€ réndésishém né fokus,
sepse ata jan€ njerézit qé nesér do t& hyjné né treg t€ punés. Né shumicén
absolute t€ shteteve sindikalizimi i t€ rinjéve €shté jashtézakonisht i ulét. Sé
fundi, me theksin e véné pér organizim t€ paorganizuaré€s, shumé sinidkata
né t€ré botén i kané kushtuar vémendje gjithnjé e mé t€ madhe punétoréve té
rinj. N& vend se té flasin ”pér” t€ rinjté, sindikatat kané filluar té flasin “me”
té rinjté. Por pér t€ biseduar me t& rinjté€ duhet s€ pari ditur gjuhén e tyre. Pér
két€ arsye shumé sindikata kané themeluar struktura (si departamente,
komitete, grupe) pér t&€ véné dialog dhe pér t€ promovuar programe vetém e
vetém pér té rinjté. Disa sindikata kané filluar aktivitetet pér t€ rinjt€ népér
shkolla, duke shfrytézuar kéto t€ fundit si aleaté pér t€ promovuar pérfitimet
nga anétarésimi né sindikaté, nd€rsa disa sindikata veprojné népér qendra
rinore apo shtrihen tek té rinjté pérmes aktiviteteve té tyre rekreative. Né
nivel t&€ komunitetit lokal, sindikatat mund t€ organizojné aktivitete sociale
n€ bashképunim me sportisté t&€ ndryshém, si futbollisté, basketbollisté apo
me ekipe tjera sportive né t& cilat marrin pjesé té rinjté. Ekipet sportive mund
t& sponmsorohen apo aranzhohen né até ményré q€ t€ koincidojn€ me
aktivitete sportive q€ térheqin audienca t€ médha. Aty ku &sht€ e mundshme,
sindikatat mund t€ inkurajojné¢ idhujt e sportit t&€ spjegojné nevojén pér
veprime kolektive dhe “shpirtin ekipor” né mesin e punétoréve. E njéjta
porosi mund t&€ emitohet pérmes industrisé sé argétimit e cila sigurisht se do
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té arrijé tek njé audiencé edhe mé e madhe sesa qé do té arrinte mediumi
sportiv. Gjaté krijimit t€ ményrave inovative pér t&€ joshur t€ rinjté &sht€ e
réndésishme g€ sindikatat t€ krijojné lidhje té garta me aktivitetin ose
mediumin e shfrytézuar dhe ¢éshtjeve té sindikatés. Eshté e réndésishme qé
sindikatat t€ mos shihen si vetém njé OJQ mé tepér e cila promovon
aktivitete rinore.

T€ ndihmosh t€ rinjté t& gjejné vendin e paré té punés éshté dhe njé ményré
shumé e mir€ g€ sindikatat t&€ demostrojné vlerat e tyre karshi té té rinjéve.
Né kété aspekt sindikatat mund t&€ sigurojné skema trajnimi pér kérkim té
vendit t&€ punés dhe pér teknikat e intervistimit apo ndoshta dhe kurse mé t&
elaboruara t€ ngritjes sé aftésive.

dh) Ndérgjegjésimi dhe mediat

Njé parakusht pér t& bindur punétorét q€ t& bashképunojné me apo dhe
ndoshta t€ anétarésohen né sindikaté &shté ndérgjegjésimi mbi t& drejtat e
tyre si punétoré dhe ndérgjegjésimi mbi beneficionet nga anétar€simi. Me

fjalé tjera, €shté shumé e réndésishme g€ ata t€ kuptojné se anétarésimi né
sindikaté éshté ¢éshtje ¢ sé sotmes ¢ jo e s¢ kaluarés. Strategjité inovative
jané t€ domosdoshme sepse punétorét e sektorit informal jané pérgjithésisht
t& “padukshém” dhe t&é shpérndaré, si dhe véshtiré t& kontaktohen. Eshté e
réndésishme g€ kétyre punétoréve t'u ngritet vetébesimi dhe vetérespekti si
dhe t€ punohet né até qé t€ mos ndihen t€ izoluar.

Njé ményré pér t€ krijuar solidaritet ndérmjet punétoréve éshté ndérmarrja e
fushatave t€ ndérgjegjésimit q€ fokusohen jo vetém né t€ drejtat e tyre ligjore
por edhe n€ sukseset e sindikatave né p&€rmirésimin e pozité€s s€ tyre. Fokusi
dhe strategjia e kétyre fushatave sigurisht se duhet t€ sajohet sipas grupit né
fokus.

Mbulueshméria pozitive e mediave €shté pjesé integrale e ndérgjegjésimit
dhe aktiviteteve mobilizuese t€ sindikatave. Sindikatat duhet t€ jené té
dukshme pér anétarét aktual€, t€ mundshém si dhe pér komunitetin né
pérgjithési. Sidomos, né€ raste kur sindikatat pérmirésojné shérbimet apo
adaptojné politika nga té cilat pérfitojn€ punétorét e sektorit informal,
porosia duhet t€ publikohet jo vetém pér ¢éshtje organizative por edhe pér t&
fituar pérkrahjen e publikut né pérgjithési. Pérveg késaj, nése qeverité dhe
punédhénésit jané t& vetédijshém mbi d€min né€ imazhin publik apo né
biznesin e tyre nga publiciteti negativ, at€heré ka mé shumé gjasa qé té ulen
e t€ dégjojné se ¢faré kané t& thoné sindikatat.
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Zgjedhja e mediave mé t€ pérshtatshme ésht€ komponenté e réndésishme e
njé strategjie efektive q€ synon rritjen e ndérgjegjésimit. Prandaj, mediat e
shtypura nuk jané fort t& dobishme pér té arritur tek shumica e punétoréve
informalé. Radiot jané déshmuar t€ jené instrument efektiv pér edukimin
rreth ¢éshtjeve shéndetésore. Ndoshta sindikatat mund t€ sponsorojné
emisione apo reklama t€ shkurta n€ radio. Pér shembull, njé porosi e shkurté
qé pérmban informata rreth rritjes s€ pagave apo rreth disa pérfitimeve qé
sindikata ka arritur t€ pérfitojé pér anétarét, mund té inicojé diskutime né
komunitetet lokale dhe ngjarje shogérore mbi sindikatat dhe mbi pérfitimet
qé vijné nga veprimet kolektive. Apo ndoshta njé fushaté radiofonike me njé
porosi si “Le t€ dégjohet zé&ri juaj: anétar€sohuni né sindikate”, e pasuar me
emrin e sindikatés lokale dhe me informata se si t€ kontaktohet ajo, mund té
jet€ mjaft e dobishme. Pra, ekzistojné variante té panumérta q¢ mund té
hulumtohen, pérfshiré edhe emisionet radiofonike ku bashkéveprohet me
dégjuesit pérmes telefonit.

Eshté e réndésishme té dihet se né shumicén e shteteve mediat deri tani kané
pasur tendencé t& forté€ pér t€ injoruar sindikatat apo t'i portretizojné ato né
drit€ negative. Andaj, raportet e fuqishme me mediat duhet t&€ konsiderohen
si mjet strategjik pér rritjen e ndérgjegjésimit mbi 1&évizjen e punétoréve dhe
efektit t& saj né komunitet. Joshja e mbulueshmérisé nga mediat éshté dhe
duhet t€ jeté rezultat 1 punés sistematike dhe marrédhénieve t€ vazhdueshme
me reporteré individualé. N€ disa shtete pronésia mbi mediat mund té jeté né
duar t€ personave q€ kundérshtojné objektivat politike e sociale té
sindikatave. Sigurisht g€ kjo nuk e leht€son punén e p&rmirésmit t€ imazhit
té kétyre t€ fundit. Gazetarét dhe reporterét né zé€ pér paanshméri dhe
objektivitet duhet t€ inkurajohen qé storjet e tyre t€ paragesin sindikatén né
drité mé pozitive. Pérzgjedhja e personit mé t€ pérshtatshém qé t& veprojé si
z&dhénés pér media i sindikatave €shté shumé e réndésishme: ky sigurisht se
duhet té paragesé imazhin e sindikatés si organizaté dinamike e moderne e
pérkushtuar drejt pérmirésmit té gjendjes sociale e ekonomike pér njé spektér
té gjéré t€ popullatés, e jo si organizaté q€ mbron njé elit€ t& privilegjuar.
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