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Pratarmé

Darbo rinkos lankstumo beiuzimtumo saugumo (flexicurity) tyrimai buvo atlickami vykdant
pagrinding Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) UZzimtumo skyriaus veikla — Pasauling
uzimtumo darbotvarke, kurios tikslas — uztikrinti tinkama darbg visiems Zzmonémes, ir kurig
2003 mety kovo mén. patvirtino TDO valdymo taryba. Vienas pagrindiniy Pasaulinés
uzimtumo darbotvarkés elementy yra sékmingas darbo rinkos poky¢iy, nulemty pasaulinés
konkurencijos ir technologinio vystymosi, mobilumo bei darbuotojy lankstumo, reikalingo
gyventojy uzimtumui ir pajamy saugumui uZtikrinti, valdymas. Si Darbotvarké numato
diskusijos struktiira bei politing reikSmg, tuo tarpu flexicurity tyrimai prisideda prie tolesnio
jos plétojimo bei igyvendinimo tiek regioniniame, tick nacionaliniame lygmenyje.

Publikuojami flexicurity tyrimai— pirmieji dabartiniu metu Centrinés bei Pietry¢iy Europos
Salyse igyvendinamo TDO techninio flexicurity projekto rezultatai; $iuo projektu siekiama
apjungti mokslinj, technini bei politini potenciala tikslu gauti geriausia rezultatg. D¢l Sios
priezasties atlikty flexicurity tyrimy rezultatai buvo aptarti nacionaliniuose triSaliuose
seminaruose, siekiant inicijuoti dialoga, galintj paskatinti lankstumo ir saugumo balansu
grindZiamos politikos formavima. Projektu taip pat siekiama perkelti pagrindinius
flexicurity principus i nacionalinius Saliy uzimtumo veiksmy planus.

Centriniy ir Ryty Europos Saliy darbo rinkos peréjo sudétinga vystymosi kelig nuo politiniy,
ekonominiy bei socialiniy reformy pradzios. Nors praeityje visiSkas uzimtumas buvo
garantuojamas valstybés ir kartais Siose Salyse netgi trikdavo darbo jégos, po 1989 mety
daugelis minéty Saliy susidiiré su vis didéjan¢iu nedarbu, kuris, nepaisant to, jog daugelis
ji traktavo kaip laiking reiSkinj, i8liko pakankamai aukStu iki $iy dieny. Nei darbo teise,
nei darbo rinkos institucijos nesugebéjo tinkamai valdyti $ios situacijos. Imonés reikalavo
daugiau laisvés, kad galéty mazinti darbo jégos pertekliy bei pritaikyti ja prie gamybos
ir ekonominiy pokyciy, tuo tarpu dideliam atleisty darbuotojy skaic¢iui buvo reikalinga
pagalba susirandant nauja darba, tobulinant igiidZius bei siekiant atstatyti staigy pajamy
praradima. Reaguodamos i $ig situacija, valdzios institucijos tobulino darbo teisés norming
baze, steigé naujas uzimtumo tarnybas, teikiancias pagalbg ieskantiems darbo asmenims.
Buvo idiegtos naujos darbo rinkos politikos priemonés, kuriomis buvo siekiama didinti
darbo ieSkanciy asmeny jsidarbinimo galimybes bei sureguliuoti darbo rinkos pasiiila ir
paklausa.

Siekdamos konkuruoti pasaulinése rinkose, naujyjy rinkos ekonomikos $aliy imonés buvo
priverstos racionalizuoti gamybos (tame tarpe — ir darbo jégos) kastus greiciau reaguoti
1 rinkos poky¢ius. Daugelis jmoniy sumazino darbuotojy skaiciy bei pradéjo placiau
naudoti terminuotas darbo sutartis, autorines sutartis ar netgi neformaly uZimtuma be jokiy
sutar¢iy, kuomet dalis atlyginimo iSmokama “vokeliuose”, siekiant iSvengti mokesciy.
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Esant tokiai situacijai (plintant lanksCioms uzimtumo formoms, augant neformaliam
uzimtumui bei dél to silpnéjant darbuotojy socialinei apsaugai), Saliy Vyriausybés turéjo ne
tik tobulinti esamg darbo teisés norming bazg, bet ir ieSkoti naujy, efektyvesniy pagalbos
dirbantiesiems priemoniy. Vis svaresnis vaidmuo Siame procese teko socialiniam dialogui
tiek nacionaliniame, tick imoniy lygmenyje. Siuo metu svarbiausias uzdavinys — rasti
nauja pusiausvyrg tarp lankstumo, taip reikalingo imonéms, bei darbuotojy uzimtumo ir
pajamy saugumo darbuotojams, kas kartu prisidéty ir prie nedarbo bei skurdo mazinimo
Salyse.

Si studija — TDO darbo rinkos lankstumo bei uZimtumo saugumo tyrimy, tuo pat metu
atlikty ir Bulgarijoje, Kroatijoje, Vengrijoje bei Lenkijoje, dalis. Be to, paraleliai buvo
vykdomi ir artimiausiu metu pasirodysiantys du specializuoti tyrimai, atlikti keliose
pasirinktose Salyse, kuriose buvo tiriama darbo apmokéjimo itaka darbui ir saugumui bei
darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo saugumo li¢iy lygybés aspektas.

Sandrine Cazes, Alena Nesporova
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Santrauka

Darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo saugumo tyrimg Lietuvoje inicijavo Tarptautiné
darbo organizacija bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Poreikis jvertinti esama
situacija darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo saugumo pozitiriu bei inicijuoti socialiniy
partneriy diskusijas Siuo klausimu kilo dél biitinybés darbo rinkoje vykstancius pokycius
maksimaliai priartinti prie nuolat besikei¢iancios verslo bei socialinés aplinkos.

Pati “flexicurity’ savoka apima du pagrindinius darbo rinkos aspektus — reikiama uzimtumo
lankstuma imonéms bei pakankamg sauguma darbuotojams. Kaip rodo Danijos, daznai
laikomos ‘flexicurity’ principo jgyvendinimo pavyzdZiu, patirtis, aukStas darbo rinkos
lankstumo bei uzimtumo saugumo lygis daznai siejasi su tam tikrais valstybés, o tiksliau
sakant — visy mokes¢iy mokétoju, kastais. (Tuo tarpu dabar daugelyje Europos Saliy
didesné uzimtumo saugumo nasta tenka individualiam darbdaviui).

Ar Lietuvoje tikslinga siekti ‘flexicurity’ principo igyvendinimo? Jei taip — kokiomis
priemonémis ir kieno saskaita? Siekiant atsakyti | Siuos bei eile kity klausimy buvo
parengta studija ‘Darbo rinkos lankstumas ir uZimtumo saugumas Lietuvoje’. Studija
sudaro Sesios dalys; pirmos trys i$ jy skirtos — faktinés Lietuvos darbo rinkos, uzimtumo
lankstumo, saugumo, stabilumo bei darbo rinkos politikos analizei; likusios trys — §iy sri¢iy
tarpusavio sgveikos tyrimui, reformy, itakojanciy darbo rinkos lankstumo bei uzimtumo
saugumo procesus, vertinimui.

Pagrindinés Lietuvos darbo rinkos charakteristikos. Visumoje iSanalizavus pagrindines
daugiau nei 10 (1991-2003) mety darbo rinkos procesy tendencijas Lietuvoje akivaizdu,
jog 2002-2003 metai Lietuvos darbo rinkai buvo lemiamy pokyc¢iy metais — Siuo
laikotarpiu pasikeité pagrindinés iki tol vyravusios Lietuvos darbo rinkos tendencijos: éme
augti darbo jégos paklausa, didéti uzimtumas, mazéti tiek nedarbo lygis, tiek teritoriné
jo diferenciacija. Lietuvoje sukuriama vis daugiau pastoviy darbo viety, teritorinése
darbo birzose kasmet uzregistruojama po 132—137 tukst. laisvy darbo viety. 2003 metais
uzimtumo lygis Lietuvoje siekeé 60,9%.

Nedarbo lygis, nors ir mazéja nuo 2002 mety, vis dar islieka viena skaudziausiy Lietuvos
socialiniy ir ekonominiy problemy. Apibendrinant studijoje atlikta Lietuvos darbo rinkos
tendencijy analiz¢ galima teigti, jog nors pastaruoju metu ir ivyko visa eilé pokyc¢iy, Zemas
vidinis teritorinis darbo jégos mobilumas ir prasti prisitaikymo darbo rinkoje gebéjimai bei
darbo rinkos nesubalansuotumas (profesijy pasiiilos ir paklausos kontekste) vis dar isliko
budingais Lietuvos darbo rinkos bruozais. D¢l santykiSkai zemo darbo jégos profesinio
ir teritorinio mobilumo bei Zemos ar neadekvacios darbo jégos kvalifikacijos, Lietuvoje
aktualia iSlieka darbdaviy apriipinimo kvalifikuota darbo jéga problema, o laisvas darbo
jégos judéjimas bei darbo uzmokescio skirtumai tarp Lietuvos ir ES-15 $aliy dar labiau
skatina Lietuvos darbo rinkos nesubalansuotuma.
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Uzimtumo lankstumas, saugumas ir stabilumas. Studijoje iSanalizavus pagrindines teisinés
bazés, reguliuojancios uzimtumo sauguma, vystymosi kryptis galima teigti, jog 1991—
2003 mety laikotarpiu Lietuvoje i§ esmés buvo sukurta nauja uzimtumo apsaugos sis-
tema ir buvo pereita nuo griezto valstybinio reglamentavimo prie tiesioginiy darbdaviy
ir dirbanciyjy santykiy. Nors Siuo metu galiojanti teisiné sistema uZztikrina galimybes,
taciau galimybéms jgyvendinti daznai néra reikiamy salygy. Pagrindinés tokios situacijos
priezastys — nepakankamas socialinio dialogo vaidmuo, aukstas nedarbo bei neoficial-
aus uzimtumo lygis, nepakankamas darbuotojy informuotumas, zemas darbo rinkos poli-
tikos priemoniy efektyvumas, uzimtumui nepalanki mokesciy sistema ir t.t. Nors pastaraji
desimtmeti vykusius uzimtumo apsaugos teisinés bazés pokycius galima charakterizuoti
kaip laipsniska liberalizacijos procesa, reikia paminéti, jog darbdaviy nuomone, Lietuvoje
galiojanti darbuotojuy apsaugos sistema vis dar tebéra pernelyg griezta.

Studijoje analizuoti darbo rinkos mobilumo rodikliai parodé, jog darbo jégos apyvarta
Lietuvoje 2001-2003 mety laikotarpiu buvo pakankamai zema (Sig situacija gal€jo lemti tas
faktas, jog pagrindiné tikio restuktiirizacija tiriamu laikotarpiu jau galéjo biiti pasibaigusi),
tuo tarpu tuo pat laikotarpiu uzfiksuotas vidutinés darbo trukmés' rodiklis Lietuvoje dar
buvo pakankamai Zemas (lyginant su kitomis Europos Salimis). Darbe atlikta analizé
parodé, jog 1998-2003 mety laikotarpis nepasizymeéjo sparc¢ia lanks¢iy uzimtumo formy
plétra?; Siuo laikotarpiu didéjo tik laikinas (terminuotas) uzimtumas. Pakankamai svariu
Salyje iSliko ir neoficialus uZimtumas.

Aktyvios ir pasyvios darbo rinkos politikos priemonés. Kaip parodé tyrimo metu gauti
rezultatai, bendras iSlaidy darbo rinkos politikos priemonéms lygis Lietuvoje yra vienas
zemiausiy Europos $aliy tarpe (Siuo rodikliu mes lenkiame tik Rusija, Estija ir Ukraing).
Antra vertus, Lietuvoje nuo 1991 mety nuolat auga tick asmeny, dalyvaujanciy aktyviose
darbo rinkos politikos priemonése (DRPP), skaicius, tiek islaidy Sioms priemonéms lygis.
Dar daugiau — Lietuva vienintelé pereinamosios ekonomikos Saliy tarpe, kurioje (nuo 2002
mety) i§laidos aktyvioms DRPP virsija i§laidas pasyvioms DRPP. Pagrindiné pasyvi DRPP
yra bedarbio pasalpa. Kaip parodé¢ atliktas tyrimas, vidutiné bedarbio pasalpa Lietuvoje ne
tik buvo apskritai maza (2003 metais sudaré¢ apie 170 Lt per ménesi), bet ir visu tiriamu
laikotarpiu mazéjo lyginant su vidutiniu ir minimaliu darbo uzmokesciu. Be to, d¢l gana
grieztos bedarbio pasalpos skyrimo tvarkos, nuolat mazéjo ja gaunanciyju bedarbiy dalis
(2003 bedarbio pasalpa tegavo ~12% darbo birzoje uzsiregistravusiy bedarbiy).

Uzimtumo saugumo ir darbo rinkos politikos tarpusavio sqveika. Tyrimo rezultatai leidzia
teigti, jog uzimtumo socialinis saugumas Lietuvoje tiriamu laikotarpiu pastebimai mazéjo.
Si mazéjima lémé tick uzimtumo apsauga reguliuojanciy teisés normy liberalizavimas
bei visumoje Zemas darbo jégos organizacinis lygis, tiek bendros tikio raidos tendencijos.
Uzimtumo saugumo sumaz€jimg buvo siekiama kompensuoti darbo rinkos politikos
priemonémis, garantuojant darba praradusiems asmenims 1éSas pragyvenimui bei
aktyviomis darbo rinkos politikos priemonémis padedant jiems reintegruotis i darbo
rinka. Siuo tikslu buvo sukurta nedarbo draudimo sistema bei pastoviai buvo didinama
darbo rinkos profesinio mokymo kursy ivairové ir ju kokyb¢, tobulinamas profesinis
konsultavimas ir orientavimas, plétojama darbo kluby veikla, nuo 2001 mety reguliariai
pradéti vykdyti vietiniy uZimtumo iniciatyvy projektai, plétojama darbo birZos internete

' Darbo trukmés rodiklis parodo, kaip ilgai darbuotojas dirba paskutingje darbovietéje.

2 Santykis samdomi darbuotojai-savarankiskai dirbantys-padedantys Seimos nariai i§liko nepakites, uzimty ne visa
darbo laika dalis nezymiai sumazéjo, dirbanciy keliose darbovietése skaicius nekito, t.t.



Santrauka

veikla ir t.t. Taciau, kaip parod¢ atlikta pasyviy ir aktyviy DRPP analiz¢, Sios priemonés
uzimtumo saugumo praradima galéjo kompensuoti tik i§ dalies.

Svarus neoficialaus uzimtumo mastas, dirbanéiy pagal terminuotas ar autorines sutartis
asmeny skaiCiaus augimas bei didelé pakartotinai besiregistruojanc¢iu bedarbiy dalis
sukuria situacija, kuomet | darbo birza besikreipiantys asmenys vis maziau patenkina
bedarbio pasalpai gauti reikalingas salygas. Siy procesy pas¢koje mazéja tiek vidutinis
bedarbio pasalpos lygis, tiek ir gaunanciy bedarbio pasalpa bedarbiy dalis, taigi — visumoje
mazéja darbo netenkanciy asmeny socialinés garantijos, kad leidzia teigti, jog Lietuvoje
tarp uzimtumo apsaugos ir pasyvios darbo rinkos politikos yra “komplementarumas’?
— kuo mazesné uzimtumo apsauga, tuo mazesnés socialinés saugumo garantijos (turimos
omenyje pasyvios darbo rinkos politikos priemonés). Kalbant apie pasyvu nedirbanc¢iy
asmeny rémimga Lietuvoje, biitina paminéti ir skurdo/nedarbo spasty problema. Remiantis
Sios ataskaitos autoriy atliktais skai¢iavimais, asmenys, turintys Zema iSsilavinima ir todél
pretenduojantys { minimaly ar jam artima darbo uzmokesti bei auginantys du ar daugiau
vaiky patenka (esant dabartinei socialinés apsaugos sistemai) i skurdo/nedarbo spastus.

Visumoje maz¢jant uzimtumo garantijoms, Lietuvoje nepakankamai auga ir aktyviy darbo
rinkos politikos priemoniy efektyvumas. Miisy nuomone esminiai (nesant specialiy tyrimy)
aktyviy DRPP efektyvuma apibiidinantys rodikliai — ilgalaikiy bedarbiy dalis bendrame
bedarbiy skaic¢iuje, vidutiné nedarbo trukmeé bei pakartotinai besiregistruojanciy bedarbiy
dalis — Lietuvoje yra neigiami: ilgalaikiai bedarbiai Lietuvoje sudaro apie 30% visy TDB
uzsiregistravusiy bedarbiy bei apie 50% bedarbiy, uzfiksuoty DJT; vidutinés nedarbo
trukmés rodiklis Lietuvoje nuolat auga, apie 70% per metus LDB besiregistruojanciy
bedarbiy sudaro pakartotinai besiregistruojantys asmenys. Sie rodikliai leidzia daryti
iSvada, jog aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, kuriy tiek mastas, tiek lygis
Lietuvoje pastoviai auga, néra pakankamai efektyvios, kadangi didzioji dalis darbo birzoje
registruojamy bedarbiy galiausiai taip ir nesugeba pastoviai isitraukti i darbo rinka. Taigi
galima teigti, jog Lietuvoje néra “pusiausvyros’™ tarp uZimtumo socialinés apsaugos ir
aktyviy DRP priemoniy. Kaip parodé¢ atlikta aktyviy DRPP analizé, Sios priemonés i$ esmés
néra pakankamai pritaikytos aukstesn¢ kvalifikacija/iSsilavinima turintiems asmenims,
o zemesnés kvalifikacijos/iSsilavinimo nedirbantiems asmenims neuZztikrina nuolatinio
sugrizimo | darbo rinka. Taigi — aktyvios DRPP nekompensuoja uzimtumo saugumo
sumazg¢jimo darbo rinkoje.

Esant tokiai situacijai vargu ar galima tikétis gero rys$io tarp uzimtumo socialinio saugumo ir
darbo rinkos politikos $alyje. Si problema turéty biiti sprendziama kompleksiskai: tobulinant
darbo apmokéjimo salygas bei darbo santykius ir plétojant Lietuvos darbo birZos paslaugas,
taCiau lygiagreciai bitina tobulinti DRP priemoniy efektyvuma, uztikrinant nuolatini
bedarbiy isidarbinimg ir didinant jy isidarbinimo galimybes. Antra vertus aukstesn¢, su
buvusiu darbo uzmokesciu susieta nedarbo draudimo iSmoka taip pat turéty pasitarnauti
kaip uzimtumo saugumo sumaz¢jimg kompensuojantis veiksnys. Taciau, kalbant apie
uzimtumo sauguma Lietuvoje, reikia pazymeéti, jog darbo birzos teikiamos paslaugos bei
priemongs atlieka tik antrini vaidmenj gyventoju uzimtumo bei jo saugumo kontekste.

3 “Komplementarumas” (angl. complementarity) &ia reiskia, kad kuo mazesnis darbuotojy uZimtumo saugumas,
tuo mazesnés socialinés garantijos yra uztikrinamos, t.y. kuo maziau dirbantysis yra apsaugotas darbo rinkoje
(pavyzdziui, dirba pagal terminuota darbo sutartj ar “pagal Zodini susitarima” su darbdaviu, dalj savo atlyginimo
gauna “vokelyje” ir pan.), tuo mazesné tikimybé¢, kad jis gaus (ar gaus didesn¢) bedarbio pasalpa.

4 “Pusiausvyra” (angl. trade-off) ¢ia reiskia, kad prarandant vieng vertybg yra gaunama kita; arba, maz¢&jant vienos
vertybés kiekiui, didéja kitos.
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Pagrindinis démesys, miisy nuomone, Lietuvoje turéty biiti skiriamas uzimtumo socialinio
saugumo schemy plétrai. Svarbiausiu veiksniu ¢ia turéty tapti socialinio dialogo plétra
mikro (imongs) lygmenyje, ka, beje, numato ir Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas.
Galima tikétis, jog augantis kvalifikuoty darbininky triikumas ir atitinkamai — darbo jégos
vertés augimas sudarys gera pagrinda ir socialinio dialogo plétrai Salyje. Situacijg Siuo
pozitiriu galéty pagerinti Sakiniy kolektyviniy sutar¢iy pasiraSymas (tyrimo metu Lietuvoje
nebuvo uZfiksuota né¢ vienos Sakinés kolektyvinés sutarties). Nepakankamas socialinis
dialogas Lietuvoje apriboja uzimtumo apsaugos teisini reguliavimg. Darbo kodekse
apytiksliai 40 straipsniy yra jrasyta “nustatoma kolektyvinése sutartyse”. Turint omenyje
fakta, jog skirtingais vertinimais, tik 10—15% Salies dirban¢iyjy yra aprépti kolektyvinémis
sutartimis, galima teigti, kad dalis Darbo kodekso nuostaty praktikoje i§ esmés neveikia.

Ateities perspektyvos ir issikiai. Apibendrinant studijoje iSdéstyta medziaga galima daryti
iSvada, jog Lietuvos darbo rinkai visumoje néra buidingas nei aukStas lankstumo, nei
aukstas uzimtumo socialinio saugumo ar pajamy garantijy lygis. Taciau ateityje situacija
turéty keistis. Visy pirma tai susij¢ su sparciai kintanc¢ia ekonomine aplinka.

2002 metais prasidéjes ir tebesitgsiantis ekonomikos augimas, lydimas laisvo darbo jégos
judéjimo principo igyvendinimo daro ir darys tiesioging itaka darbo rinkai bei darbo
santykiams. Uzimtumo lankstumo did¢jimas i§ vienos pusés bei uzimtumo ir pajamy
garantijuy did¢jimas — i§ kitos, tikétina, duos nauja impulsa socialinio dialogo plétrai.
Uzimtumo bei darbo rinkos politika vykdancios institucijos Salyje turéty biiti pasirengusios
Siems pokyciams, kad spartéjantis ekonomikos augimas atne$ty nauda visoms puséms
— tiek darbdaviams, tiek darbuotojams, tiek ir valstybei. Tuo tarpu §iuo metu vykdoma
darbo rinkos politika dar nepakankamai atitinka naujus Lietuvos darbo rinkos dalyviy
reikalavimus bei socialinés ekonominés situacijos poky¢ius. Sie darbo rinkos politikos
netobulumai, Autoriy nuomone, paaiSkinami pereinamo laikotarpio specifika, kuomet
darbo rinka pastoviai formavosi (nuo 1991 mety) perteklinés darbo jégos fone ir darbdaviai
nesusidurdavo (iki 2002 mety) su darbuotojy tritkumo problema.

Atsizvelgiant | naujai besiformuojancias socialines ekonomines salygas Lietuvai
istojus 1 ES, reikia pabrézti, kad pastaryjy mety ekonomikos augimas bei laisvas darbo
jégos judéjimas sudaro ypatingai palankias salygas naujam ‘flexicurity’ — uzimtumo
lankstumo bei darbuotoju saugumo derinio — etapui, kas neiSvengiamai prisidéty prie
Salies ekonomikos bei ZmogisSkyjuy iStekliy plétros. Modernioje visuomengje tik bendros
ir kryptingos pastangos gali uztikrinti visuomeniSkai naudingus rezultatus ir garantuoti
stabilig visuomenés raida.



1 skyrius

lvadas

Lietuvoje, kaip ir kitose buvusiose TSRS respublikose, zlugus sovietinei santvarkai vyko
milziniski politiniai, ekonominiai bei socialiniai poky¢iai, tiesiogiai jtakoj¢ ir Salies darbo
rinka, darbo santykius bei gyventoju uzimtuma. D¢l Siu poky¢iy keitési teisiné darbo
santykiy aplinka, kiirési naujos darbo rinkos institucijos. Visumoje situacija Lietuvoje
daugeliu aspekty buvo panasi i kity postsovietiniy Saliy situacija.

Dél ekonominiy transformaciju bei paraleliai vykusios darbo santykiy liberalizacijos
Salyje maz¢jo gyventojy uzimtumas bei silpné¢jo socialiné darbuotoju apsauga. Nezitirint
vykusiy darbo santykiy liberalizacijos procesy, darbdaviy atstovai visumoje néra patenkinti
esama padétimi bei daznai akcentuoja nepakankamg Lietuvos verslo konkurencinguma
uzsienio $aliy atzvelgiu. Siame kontekste taip pat reikéty paminéti viena specifini Lietuvos
bruoza — santykiSkai zema darbuotojy organizacinj lygi (Lietuva uzima vieng paskutiniyjy
viety Europoje pagal profesiniy sajungy tanki bei darbuotojy aprépima kolektyvinémis
sutartimis).

Pagrindinis Sioje studijoje naudoty duomeny Saltinis — Statistikos departamento prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés Darbo jégos tyrimai (DJT). Nors DJT Lietuvoje
pradéti 1994, tarpusavyje palyginami duomenys prieinami tik nuo 1998 mety, o kai kurie
rodikliai pradéti kaupti tik nuo 2000 mety. Kadangi santykiSkai trumpa duomeny eiluté
gali sumazinti kai kuriy tyrimo metu nustatyty désningumu patikimuma, darbe labiau
akcentuojama ne tiek procesy kitimo kiekybing¢ iSraiSka, kiek bendros tendencijos darbo
rinkos lankstumo bei uzimtumo saugumo kontekste.

Kaip parodé tyrimo metu atlikta darbo rinkos srauty bei vidutinés darbo trukmés rodikliy
analize, Lietuvos darbo rinkos visumoje negalima vadinti paslankia ar dinamiska (netgi
atvirksciai — ji galéty buti laikoma labiau stagnacine). Antra vertus kai kurie rodikliai
apibtudinantys darbo rinkos lankstuma (pavyzdziui, laikinas/ terminuotas uzimtumas)
Lietuvoje tiriamu laikotarpiu augo.

Uzimtumo teisinés aplinkos poky¢ius, vykusius Lietuvoje tiriamu laikotarpiu, galima
apibudinti kaip laipsniSka darbo santykiy liberalizacijos procesa. 2002 metais priémus
Lietuvoje naujaji Darbo kodeksg (Kodeksas isigaliojo 2003 01 01), Zenkli darbo santykiy
reguliavimo dalis buvo perkelta | vietos/imonés lygi (tapo socialiniy partneriy susitarimo
reikalu). Taciau, turint omenyje minéta Zema darbuotojy organizacini lygi, daugelis Darbo
kodekso nuostaty praktikoje néra igyvendinamos, o darbdavys daznai tampa pagrindiniu
subjektu lemianciu darbo santykiy pobudi.
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Antra vertus, kaip jau buvo minéta, darbdaviy netenkina esama padétis; ju nuomone
uzimtumo apsauga Lietuvoje iSlieka pernelyg didelé, apribojimai — pernelyg griezti.

Kalbant apie socialing darbuotojy apsauga bei jos sasaja su darbo rinka, reikia pazymeéti,
jog uzimtumo saugumo maz¢jimas néra pakankamai kompensuojamas nei Lietuvoje
taikomomis aktyviomis bei pasyviomis darbo rinkos politikos priemonémis, nei socialinés
apsaugos sistema. Bedarbio pasalpabei socialinés paramos iSmokos uztikrina tik santykiskai
Zema pragyvenimo lygi, o aktyvios darbo rinkos politikos priemonés nepakankamai skatina
darbo netekusiy asmeny zmogiskaja plétra bei ju grizima i aktyvy uzimtuma. Be to atliktas
tyrimas parodé, kad Lietuvoje egzistuoja komplementarumas' tarp uZimtumo saugumo ir
pasyviu darbo rinkos politikos priemoniy bei néra aiskaus rysio tarp uzimtumo saugumo
ir aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy.

Apibendrinant auks$ciau pateiktas iSvadas, galima teigti, jog Salyje vyke ekonominiai
bei darbo rinkos pokyciai daré daugiau neigiamag jtaka santykiui “uzimtumo saugumas
— darbo rinkos politika”, ko pasékoje verslui nebuvo uztikrintas reikiamas lankstumas, o
darbuotojams — pakankamas socialinis saugumas. Sis disbalansas tapo dar labiau akivaizdus
po 2004 mety geguzes 1d., kuomet zZenkliai padidéjo darbo jégos teritorinis mobilumas.

Nauja ekonominé bei politiné situacija neabejotinai jtakos esama padéti bei skatins
socialinio dialogo, vieno svarbiausiy elementy siekiant darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo
saugumo, plétra.

Politikai, atsakingiuzsocialinés bei uzimtumo politikos plétra Salyje, darbo rinkos institucijos
bei patys darbo rinkos dalyviai neiSvengiamai turés prisitaikyti prie pasikeitusios aplinkos.
Valstybinés institucijos turéty kurti socialinei partnerystei palankia bei ja skatinancig
aplinka. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés turéty biti maziau ‘“‘socialiai”
orientuotos, o labiau nukreiptos | konkre¢iy uzimtumo geb¢jimy plétojima, nedirbancio
asmens jsidarbinimui bitiny igtdziy bei kvalifikacijos suteikima. Socialiniai partneriai
turéty 1S esmés keisti poziiri i kits kita — pereinant nuo daznai dar juntamos priespriesos prie
tarpusavio bendradarbiavimo bei partnerystés; darbdaviai visomis i§galémis (finansinémis,
kvalifikacijos tobulinimo, karjeros galimybiy ir pan.) turéty prisidéti prie darbuotojy
lojalumo ugdymo. Antra vertus darbuotojai turéty buti pasirenge prisitaikyti prie nuolat
besikei¢iancios aplinkos bei uztikrinti galimai aukStesnio lygio, kvalifikuota darba.

Stabilus Salies ekonominis augimas, vidutinio bei minimalaus darbo uZzmokescio lygio
kilimas—nemaziausvarbiis veiksniaisiekiant lanksc¢ios darbo rinkos beiuzimtumo saugumo.
Skurdo/nedarbo spasty problema, biidinga Lietuvai, neskatina zema kvalifikacija turinc¢iy
asmeny (ypac — auginanciy vaikus) isijungti { darbo rinka bei prisideda prie neoficialaus
uzimtumo/nelegalaus darbo egzistavimo Salyje. Reikia paminéti, jog sprgsdama Sias
problema Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢ skatina minimalaus darbo uzmokescio augima,
didina neapmokestinamaji pajamy dydi, rengiasi mazinti gyventojy pajamy mokestj.
“Pridétinés vertés mokescio” bei “Gyventoju pajamy mokes¢io” istatymuose numatytos
esminés lengvatos savarankiskai dirbantiems asmenims. [vairiomis priemonémis yra
skatinama smulkaus bei vidutinio verslo plétra, kuriamas verslo inkubatoriy bei verslo
informacijos centry tinklas. Visos auks$ciau iSvardintos ir visa eil¢ ¢ia nepaminéty, bet
diegiamy priemoniy turéty ne tik skatinti uzimtumo plétros galimybes, bet ir prisidéti prie
uzimtumo lankstumo bei jvairovés didinimo.

I “Komplementarumas” (angl. complementarity) ¢ia reiskia, kad kuo mazesnis darduotojy uzimtumo saugumas,
tuo mazesnés socialinés garantijos yra uztikrinamos, t.y. kuo maziau dirbantysis yra apsaugotas darbo rinkoje
(pavyzdziui, dirba pagal terminuota darbo sutartj ar “pagal Zodinj susitarima” su darbdaviu, dalj savo atlyginimo
gauna “vokelyje” ir pan.), tuo mazesné tikimybe, kad jis gaus (ar gaus didesn¢) bedarbio pasalpa.
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Pagrindinés Lietuvos darbo rinkos charakteristikos

2.1 Demografinés tendencijos

Lietuvoje vyko ir tebevyksta spartiis demografiniai pokyciai. Mazé¢jant gimstamumo lygiui
Salyje bei esant santykiSkai didelei emigracijai, Lietuvos gyventoju skai¢ius nuolat maze¢ja.
2004 mety pradzioje Lietuvoje buvo 3,45 milijonai gyventojy, o Statistikos departamento
prognozuojamas gyventojy skaicius Lietuvoje 2010 metais turéty sudaryti 3,32 mln., 2020
— 3,24 min.

2004 mety pradzioje pagrinding (66,7%) Lietuvos gyventojy dalj sudaré miesto gyventojai;
darbingo amziaus gyventojai sudaré 64% miesto ir 56% kaimo gyventojy.

Maz¢jantis gimstamumas bei ilgéjanti gyventoju amziaus trukmé lemia Lietuvos gyventoju
sen¢jima. 2003 metais pensinio amziaus gyventojai Lietuvoje sudare apie 20,2% visy Salies
gyventoju. Miestuose 60 mety ir vyresni gyventojai sudaro 18,5%, kaimuose —23,8% visy
gyventoju. Remiantis Lietuvos statistikos departamento prognozémis 2030 metais apie
27% visy Salies gyventoju sudarys vyresni nei 60 mety asmenys.

2.2 Uzimtumo tendencijos

Bendro pobidZio informacija. Pastaraisiais metais stebimas Lietuvos ekonominis augimas
neabejotinai daro teigiama jtaka gyventojy uzimtumui. Pastaruoju metu nuolat geréja
daugelis darbo rinkos rodikliy: auga darbo jégos paklausa, did¢ja uzimtumas, mazéja tiek
nedaro lygis, tiek teritoriné jo diferenciacija.

Lietuvoje sukuriama vis daugiau pastovaus darbo viety. Lietuvos Darbo birZzos duomenimis,
teritorinése darbo birzose kasmet uzregistruojama po 132—137 laisvas darbo vietas. 2003
metais Lietuvoje buvo 1438 tikst. uzimty gyventojy; puse is ju sudaré moterys. Lyginant
su 2001 metais $is rodiklis iSaugo 6,4%

Uzimtumo lygio rodiklis Lietuvoje nuolat auga. 2003 metais uzimtumo lygis Lietuvoje
sieké 60,9% (Zr. 1 pav.).
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1 pav. UzZimtyjy skaicius ir uzimtumo lygis (15-64 mety amziaus gyventojy)
Lietuvoje 2000-2010 metais
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UZimtumo lygis pagal amZiy. Uzimtumo lygis skirtingose gyventoju grupése skiriasi.
Vyry ir motery uzimtumo lygis 2003 metais atitinkamai sieké 63,7% ir 58,4%, jaunimo
(15-24 mety amziaus asmeny) uzimtumo lygis Lietuvoje nuolat maz¢ja; 2003 metais jis
sudaré 22,6% (Jaunimo uzimtumo lygio maz¢jimo tendencija i$ dalies gali biti aiSkinama
nuolat didéjanciu studijuojancio jaunimo skai¢iumi: Lietuvos Statistikos departamento
duomenimis, mokiniy ir studenty skaic¢ius, tenkantis 10000 gyventoju 1990-2003 mety
laikotarpiu iSaugo 27%, universitetus baigusiy studenty skaicius per pastaraji deSimtmetj
padvigubéjo). Atvirksciai, 25-54 mety amziaus asmeny uzimtumo lygis Lietuvoje auga:
jis padidéjo nuo 75% 2001 iki 78,8% 2003 metais. Vyresnio (55-64 mety) amZiaus
asmeny uzimtumas taip pat did¢ja; 2003 metais uzimtumo lygis Sioje amziaus grupgje
sieké 44,5%

UZimtumas pagal ekonomines veiklas. 2003 metais 54% visy uzimtyjy Lietuvoje dirbo
paslaugy sektoriuje, 28,1% — pramongje ir statyboje, 17,9% — Zzemés tikyje, medziokléje,
miskininkystéje ir Zuvininkystéje. Skirtinguose sektoriuose skirtingai pasiskirst¢ uzimtieji
vyrai ir moterys. 2003 metais valstybiniame sektoriuje dirbo 1,8 karto daugiau motery
nei vyry, privadiame — 1,3 karto daugiau vyry nei motery. Svietimo sektorius, kuriame
moterys sudaro apie 80% visy uzimtyjuy, islieka pagrindiniu “motery” sektoriumi Salyje.
Vyrai vyrauja tokiuose ekonomikos sektoriuose kaip vieSasis administravimas ir krasto
apsauga, privalomasis socialinis draudimas bei transporto ir rySiy sektoriai.

2.3 Nedarbo lygis

Lietuvai pereinant nuo planinés prie rinkos ekonomikos, Salis patyré Zenkly ekonomini
nuosmukj, pasireiSkusi spar¢iu gyventoju uzimtumo lygio mazé¢jimu bei nedarbo
augimu.
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2001 metais Lietuvoje buvo uZzfiksuotas didziausias per visa nepriklausomybés laikotarpi
bedarbiy skai¢ius (Zr. 2 pav.). tais paciais metais buvo uzfiksuotas ir auksc¢iausias nedarbo
lygis Salyje (Zr. 3 pav.).

2 pav. Uzsiregistrave darbo birzoje asmenys Lietuvoje 1992-2003 metais
(takst., LDB duomenimis)
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3 pav. Nedarbo lygis Lietuvoje 1995-2003 metais
(vidutiniai metiniai duomenys,%)
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Nors nedarbo lygis Lietuvoje mazéja nuo 2002 mety, jis vis dar iSlieka pakankamai aukstas
(2003 metais nedarbo lygis Lietuvoje sudaré 10,3% Lietuvos darbo birzos duomenimis
ir 12,4% DIJT duomenimis, kas reiskia, jog tuo metu kas deSimtas ekonomiskai aktyvus
Lietuvoje gyventojas neturéjo darbo). Taigi nedarbas vis dar iSlieka viena skaudziausiy
Lietuvos socialiniy ir ekonominiy problemy.

Vyry ir motery nedarbas. TradiciSkai vyry nedarbo lygis Lietuvoje yra aukstesnis nei
motery, taCiau pastaraisiais metais stebima §iy skirtumy mazéjimo tendencija; LDB
duomenimis 2003 metais pirma karta per pastaraji deSimtmetj motery nedarbo lygis virsijo
vyry nedarbo lygi (Zr. 4 pav.).
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4 pav. Vyry ir motery nedarbo lygis Lietuvoje 2000-2003 metais
(vidutiniai metiniai duomenys,% nuo darbo jégos)
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Pastaryjy mety tendencijas galima paaiskinti tuo, kad Salies ekonominis augimas buvo
palankesnis dirbantiesiems tradiciskai “vyriskose” ekonominése veiklose — statyboje,
energetikos sektoriuje, pramongje, transporte ir kt.

IS dalies Sias tendencijas galima bty paaiskinti ir tuo, kad daznai asmenys darbo birzoje
registruojasi tikslu gauti socialines iSmokas. Moterys (ypa¢ —turin¢ios Zemesnj kvalifikacinj
lygi), auginancios vaikus dazniau nei vyrai patenka i skurdo spastus ir daznai yra linkusios
gyventi i$ socialiniy pasalpy nei dirbti zemai apmokamus darbus.

Antra vertus auks¢iau minétos tendencijos i§ dalies galéty biiti siejamos su vyrams labiau
buidingu neoficialiu uzimtumu.

Nedarbas skirtingose amZiaus grupése. Lictuvoje egzistuoja ryskis nedarbo lygio
skirtumai skirtingose amziaus grupése (zr. 5 pav.).

5 pav. Nedarbo lygis Lietuvoje 2003 metais skirtingose amziaus grupése
(DJT ir LDB2 duomenimis,% nuo darbo jégos)
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2 Autoriy skai¢iavimai, atlikti naudojant LDB duomenis.



Pagrindinés Lietuvos darbo rinkos charakteristikos

Tiek DJT, tick LDB duomenimis jaunimo nedarbo lygis gerokai virSija vidutini nedarbo
lygi Salyje (zr. 3 ir 5 pav.). Didziausia jaunimo nedarbo problema, autoriy nuomone, yra
tai, kad apie 50% teritorinése darbo birZose uZsiregistravusio jaunimo neturi profesinio
i$silavinimo.

Nuo 2002 mety, kuomet Lietuvoje atsirado prieSpensinio amziaus (2 metai iki senatves
pensijos skyrimo laikotarpio)® bedarbiy pasalpos, §iai amziaus grupei priskiriamy bedarbiy
skaicius iSaugo 15-20% Nors, antra vertus nereikia pamirsti ir to fakto, kad Siai amziaus
grupei priskiriami bedarbiai turéjo dideliy sunkumy integruojantis i darbo rinka jau nuo
1995 mety.

Skirtingy tautybiy asmeny nedarbo lygis. 2001 mety gyventojy suraSymo duomenimis,
gyventoju daugiatautiSkumo pozitriu Lietuva yra gana homogeniska S$alis: lietuviai
sudaro 83,4%, lenkai — 6,7%, rusai — 6,3% visy Salies gyventojy. Kity tautybiy asmenys
(baltarusiai, ukrainieciai, zydai, vokieciai, totoriai ir kt.) 2001 metais sudaré maziau nei
4% salies gyventoju.

83,4% visos darbo jégos taip pat sudaro lietuviai, tuo tarpu rusai ir lenkai — atitinkamai 6,9
ir 7,8%, kity tautybiy — 2,5% Lietuvoje sukurta teisin¢ sistema tvirtai saugo nacionaliniy
mazumy teises darbo rinkoje.

Tautiniy mazumy jaunimui sudaromos salygos mokytis lietuviy kalbos bei kartu — savo
gimtosios kalbos, tokiu btidu apsaugant ju nacionalini identiteta. Taciau vis tik gana
zenklios tautiniy mazumy suaugusiyjy dalies lietuviy kalbos zinios néra patenkinamos, ju
turimas iSsilavinimas bei profesiniai igiidziai gana zemi, tod¢l jie yra blogiau pasirenge
konkuruoti darbo rinkoje, nei tautinés daugumos atstovai.

Statistikos departamento 2002 metais atlikto Gyventojy uzimtumo tyrimo duomenimis,
tautiniy mazumy nedarbo lygis buvo aukStesnis nei vidutinis nedarbo lygis Salyje. Jei
vidutinis nedarbo lygis Salyje 2002 metais sudaré 13,8%, tai lietuviy tarpe Sis rodiklis sieké
12,8%, rusy — 20,3%, lenky — 17,8%, kity tautiniy mazumy — 17,4% Siuos skirtumus i
dalies galéjo nulemti ir tas faktas, kad ne lietuviy tautybés asmenys dazniau koncentruojasi
maziau ekonomiskai iSsivyscCiusiuose Salies regionuose, kuriuose bendras gyventoju
ekonominio aktyvumo lygis yra Zemesnis.

Nedarbas pagal apskritis. DJT duomenimis 1998-2001 metais nedarbo lygis augo visose
Salies apskrityse, tuo tarpu 2002—2003 mety laikotarpiu émé zenkliai mazéti kol pasieké
12,4% riba. Sparciausiai nedarbo lygis maz¢jo didziuosiuose Salies miestuose — Vilniuje,
Siauliuose, Panevézyie.

Nepaisant to, kad visose apskrityse nedarbo lygio kitimo tendencijos yra panasios, nedarbo
lygio skirtumai skirtingose apskrityse yra gana zenkliis (zr. 6 pav.)

3 Vyry pensinis amZius Lietuvoje yra 62 metai ir 6 mén.; motery pensinis amzius 2004 metais buvo 59 metai,
2005 — 59 metai ir 6 mén., nuo 2006 mety motery pensinis amzius Lietuvoje sudarys 60 mety.
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6 pav. Nedarbo lygis Lietuvos apskrityse 2003 metais (proc., DJT ir LDB duomenimis4)
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Cia biitina paminéti, kad LDB duomenimis nedarbo lygio diferenciacija atskirose (miesty
ir rajony) savivaldybése dar didesné. 2003 metais nedarbo lygis Lietuvos savivaldybése
svyravo nuo 5% Vilniaus mieste ir Traky rajone iki 22% Druskininkuose bei 20% Mazeikiy
rajone. Taciau kaip ir apskri¢iy, taip ir savivaldybiy atveju pastaraisiais metais nedarbo
lygis sumazéjo visose savivaldybése.

Bedarbiai pagal nedarbo trukme. LDB duomenimis 2003 metais apytiksliai ketvirtadalis
bedarbiy darbo neturéjo 1 metus ir ilgiau (zr. 7 pav.), tuo tarpu DJT duomenimis tokie
bedarbiai sudaré apie pusg visy bedarbiy (Zr. 8 pav.).

7 pav. Bedarbiai pagal nedarbo trukme Lietuvoje 2003 metais (proc., LDB duomenimis)

10%

16%

[0 Maziau nei 1 metai
E  Nuo1iki2 mety
B 2 metaiir daugiau

74%

4 T8 paveiksle pateikty duomeny apie nedarbo lygi Lietuvos apskrityse matyti, jog skirtumai tarp skirtingy duomeny
Saltiniy didesni (DJT duomenimis nedarbo lygis yra didesnis uz nedarbo lygi LDB duomenimis) tose apskrityse,
kuriose vyrauja ne Zemés iikio sektorius (didZiausi skirtumai buvo stebimi Kauno, Vilniaus, Siauliy bei Utenos
apskrityse). Sis fenomenas galéty buti aiskinamas remiantis vadinamuoju “Zemés™ faktoriumi, kuomet asmenys,
uzsiimantys tam tikra zemés tkio veikla nepriskiria saves bedarbiams. Ta¢iau mes neturime pakankamai jrodymuy,
kad patvirtintume ar paneigtume $§ia prielaida.
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8 pav. Bedarbiai pagal nedarbo trukme Lietuvoje 2003 metais (proc., DJT duomenimis)
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Kaip matyti i§ auksciau pateikty paveiksly, DJT fiksuojamas zenkliai didesnis ilgalaikio
nedarbo lygis, kas reiskia, jog didelé dalis rinkoje nepaklausiy bedarbiy, nesitikinciy rasti
darbo, tiesiog nesikreipia i teritorines darbo birzas.

Kartu reikia pazyméti, jog augant Salies ekonomikai bei mazéjant vidutiniam nedarbo lygiui
Salyje, ilgalaikiy bedarbiy dalis bendrame bedarbiy skaicCiuje mazéja. DJT duomenimis
2002 metais ilgalaikiai bedarbiai sudaré apie 55%, tuo tarpu 2003 — jau 50% visy bedarbiy;
LDB duomenimis — atitinkamai 32 ir 26% (zr. 1 prieda). Atkreiptinas démesys { tai, jog
2002-2003 mety laikotarpiu ilgalaikiy bedarbiy dalis LDB duomenimis mazéjo spar¢iau
nei DJT duomenimis, kas patvirtina auksciau padaryta prielaida apie rinkoje nepaklausius
bedarbius.

Antra vertus, kalbant apie bedarbiy pasiskirstyma pagal nedarbo trukme, biitina paminéti
vidutinés nedarbo trukmes rodikli (zr. 9 pav.).

9 pav. Vidutiné nedarbo trukmé Lietuvoje (ménesiais, LDB duomenimis)
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Kaip matyti i§ auksciau pateikto paveikslo, 2002—2003 metais Lietuvoje sparciai augant
ekonomikai ir mazéjant vidutiniam nedarbo lygiui Salyje, o taip pat — mazéjant ilgalaikiy
bedarbiy daliai bendrame bedarbiy skaiciuje, vidutiné nedarbo trukmé ne tik kad nemazgjo,
betgi atvirksciai — augo.

Bedarbiai pagal iSsilavinimq. Lietuvoje stebimi Zenkliis nedarbo lygio skirtumai skirtinga
i§silavinima turinéiy gyventoju grupése. Zemiau pateikiamuose paveiksluose vaizduojamas
bedarbiy pasiskirstymas pagal iSsilavinima bei nedarbo lygis skirtingg iSsilavinima turin¢iy
gyventojy grupése (Zr. 10-11 pav.).

10 pav. Bedarbiai pagal isilavinima Lietuvoje 2003 metais (proc., DJT duomenimis)

13%
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22%
11 pav. Nedarbo lygis skirtingose iSsilavinimo grupése Lietuvoje 2003 metais
(proc., DJT duomenimis)
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Kaip matyti i§ auksciau pateikty paveiksly, nedarbo lygis yra didziausias tarp asmeny,
turin¢iy pagrindinj ir pradinj iSsilavinima, nors didziaja bedarbiy dali sudaro asmenys,
turintys specialyji vidurinj, povidurini profesinj ir vidurinj iSsilavinima.

Kitas svarbus aspektas — bedarbiy profesiniai jgtidziai. Jei palygintume bedarbius, turin¢ius
profesing kvalifikacija ir jos neturinius su analogiSkais uzimty gyventojy rodikliais,
pamatytume, jog net kiek daugiau nei pusé bedarbiy Lietuvoje apskritai neturi profesinés
kvalifikacijos, tuo tarpu uzimtyjy tarpe Sis rodiklis tesiekia ~30% (zr. 12 pav.).
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12 pav. UzZimtieji ir bedarbiai pagal profesine kvalifikacija Lietuvoje 2003 metais
(proc., DJT duomenimis)

Bedarbiai UzZimtieji

52%

B Su profesine
kvalifikacija

[0 Be profesinés
kvalifikacijos

Misy nuomone, Zema bedarbiy i8silavinimo bei profesinio pasirengimo lygi lemia ne tiek
darbo rinkos politika, kiek Svietimo bei profesinio rengimo politika (ypa¢ turint omenyje
ta fakta, jog, kaip jau minéta, net 50% LDB besiregistruojanc¢io jaunimo neturi jokio
profesinio pasirengimo).

2.4 Bendro pobudzio iSvados bei ateities iSSukiai

2002-2003 metais Lietuvos darbo rinkai buvo lemiamuy pokyc¢iy metais — nedarbo
lygis émeé mazéti, iSaugo darbo jégos paklausa. Nepaisant to, Zemas vidinis teritorinis
darbo jégos mobilumas ir prasti prisitaikymo darbo rinkoje gebéjimai bei darbo rinkos
nesubalansuotumas (profesiju pasiiilos ir paklausos kontekste) vis dar isliko budingais
Lietuvos darbo rinkos bruozais. Dél santykiskai zemo darbo jégos profesinio ir teritorinio
mobilumo bei Zemos ar neadekvacios darbo jégos kvalifikacijos, Lietuvoje aktualia iSlieka
darbdaviy apriipinimo kvalifikuota darbo jéga problema. Darbo rinkai nepasirenge ar
turintys darbo rinkoje nepaklausias profesijas bedarbiai sudaro zenklig visy bedarbiy dalj.
Profesiniy igtidziy neturin¢iy bedarbiy dalis taip pat yra didelé.

Kaimiskyjy regiony dirbantieji, dazniausiai uzimti zemo nasumo zemés tkio sektoriuje,
iSlieka kita opia Salies ekonomine bei socialine problema. Tikétina, jog rimty problemy
sukels ir Ignalinos atominés elektrinés uzdarymas. Siy problemy sprendimas neabejotinai
pareikalaus dideliy iStekliy bei iSorinés kity ES Saliy paramos.

Darbo rinkos prognozés remiasi prielaida, kad Salies ekonominis augimas, faktoriai
itakojantys §i augima bei tinkamas Europos struktiiriniy fondy panaudojimas darys
teigiama jtaka verslui, uzZimtumui, naujy darbo viety kiirimui bei darbo santykiams. Naujuy,
ypatingai — informaciniy, technologiju vystymasis skatins kokybisky ir gerai apmokamy
darbo viety kiirimasi naudojant esamg darbo jéga bei didinant investicijas 1 aukStesniy
technologiju ekonomines veiklas.
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3 skyrius

Uzimtumo lankstumas, saugumas ir stabilumas

3.1 Teisinés bazes, reguliuojancios uzimtumo sauguma, raida

Siekiant apibtidinti esama uzimtumo apsaugos situacija Lietuvoje atsizvelgiant { uZimtumo
apsaugos teising baz¢ (UATB), tikslinga i$skirti tris UATB vystymosi etapus:

U  Pirmasis etapas — iki 1991 mety,
U  Antrasis etapas — nuo 1991 iki 2003,

U Treciasis etapas — nuo 2003 mety.

Pirmgq etapq charakterizuoja Tarybuy Sajungos teisés normos, kurios salygojo uzimtumo
sauguma. Jos labai grieztai reguliavo darbo santykius tarp imoniy/organizacijuy
administracijos ir darbuotojy, apribodami galimybes nepakankamai motyvuotai atleisti
darbuotoja i§ darbo, jeigu néra jo kaltés. Lietuvos TSR Darbo istatymy kodeksas numate
visa eile garantijy palaisvinamy darbuotojy uzimtumui uztikrinti. Darbuotojo atleidimas
turéjo biiti suderintas su vietos profsajungos komitetu bei kolektyvo atstovais, darbuotojui
turéjo biiti pranesta apie atleidima prie§ 2 mén., jam turéjo biiti pasitlyta kita darbo
vieta toje pacioje imonéje ar kitoje imon¢je pagal jo kvalifikacija. Jeigu tokiy galimybiy
nebuvo, imonés administracija turéjo kreiptis i idarbinimo institucija dél atleidziamo
asmens jdarbinimo ar nukreipimo i profesini mokyma. Imonés profsajungos komitetas
galéjo apriboti darbuotojo atleidima. Atleidziamam darbuotojui taip pat buvo numatyta
iSmokéti dvejy savaiciy vidutinio uzdarbio iSeiting pasalpa.

Antras etapas prasidéjo 1991 metais atkiirus nepriklausomybe. Lietuva be kity teisés Saky
tur¢jo reformuoti ir darbo teis¢. Siekiant Sios srities teis¢ priartinti prie besikei¢ianciy
visuomeniniy santykiy ir leisti jiems plétotis tinkama linkme, t.y. iteisinant rinkos
ekonomikos salygas, nuo 1991 mety buvo priimami nauji darbo teisés aktai: Darbo sutarties,
Darbo apmokejimo, Atostoguy, Kolektyviniy susitarimy ir sutar¢iy, Kolektyviniy darbo
gin¢y reguliavimo, Darbo gin€iy nagrinéjimo, Darbuotojy saugos ir sveikatos istatymai
ir juos lydintys teisés aktai. Taciau dél politiniy ir kity priezas¢iy darbo istatymai buvo
daZnai kei¢iami, tod¢l neiSvengta juy tarpusavio nesuderinamumo ir spragy.
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Reikia pazyméti, jog uzimtumo sauguma salygojanc¢iy naujy teis€s akty turini Zymia dalimi
apsprendé tarybinés darbo teisés nuostatos, tik jmonés/organizacijos administracijos
kategorija buvo kei¢iama { darbdavio kategorija. Administracin¢ darbdaviy atsakomybé
uztikrinti darbuotoju uzimtuma buvo pakeista jo finansiniais isipareigojimais iSmokéti
aukstas iSeitines pasalpas (1992-1993 metais iki 36 vidutiniy ménesiniy darbo
uzmokesciy).

Sis darbo teisés normy neatitikimas jmoniy galimybéms pagimdé Lietuvoje iki tol neZinoma
darbo rinkos fenomena — “paslépta nedarba”, kai darbuotojai 2 ir daugiau ménesiy nedirbo,
taciau ir nebuvo atleidZiami. Véliau maksimalus iSeitinés paSalpos dydis buvo sumaZintas
iki 6 vidutiniy ménesiniy darbo uzmokesCiy. Atleidziamy darbuotojy idarbinimo
Isipareigojimus i§ imoniy administracijos (darbdaviy) perémé Lietuvos darbo birza.

Reikia pripazinti, kad tai buvo esminis kokybinis pokytis uzimtumo apsaugos sferoje,
nes darbas i§ “garantuoto” tapo “galimu”. Daugelis darbuotojy tiesiogiai susidiiré su
konkurencijos salygomis uzimtumo sferoje, prie kuriy nebuvo priprate (ypac 45 mety ir
vyresni asmenys) ir sunkiai galéjo adaptuotis naujoje aplinkoje.

Vyriausyb¢ darbo teisés normy pagalba i§ vienos pusés bandé apriboti masinius darbuotoju
atleidimus, 1§ kitos — stengési liberalizuoti darbo santykius. Todé¢l atsirado poreikis
kodifikuoti Lietuvos darbo teisg ir pritaikyti ja prie naujas salygas diktuojancios rinkos
ekonomikos bei tarptautiniy Lietuvos Respublikos isipareigojimuy.

Treciq etapq charakterizuoja naujo Darbo kodekso priémimas 2002 metais, kuris jsigaliojo
nuo 2003 mety sausio 1 d. Tai yra vieningas Lietuvos darbo teisés kodifikuotas Saltinis

Intarpas 1. Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas

Darbo kodeksa sudaro trys dalys: bendrosios nuostatos, kolektyvinius darbo
santykius ir individualius darbo santykius reguliuojanc¢ios normos. Rengiant
Darbo kodeksa buvo pasinaudota Ryty bei Vidurio Europos valstybiy patirtimi,
Tarptautinés darbo organizacijos konvencijy bei rekomendacijy ir Europos
socialinés chartijos (pataisytos) nuostatomis, i ji perkelta didzioji dalis Europos
Sajungos direktyvuy.

Darbo kodekse daugelis klausimy sureguliuota abstrak¢iau, neapimant ty klausimy,
kurie reglamentuotini jstatymus lydinciais teisés aktais.

Siame jstatyme ypatingai svarbus vaidmuo priskiriamas socialiniams partneriams.
Bitentjieilgainiuiturétytaptipagrindiniaisteisésnormykiiréjaisir“jgyvendintojais”.
Tikimasi, kad darbo istatymy rengimas ir igyvendinimas pasitelkiant socialinés
partnerystés principa padés lanksc¢iau, aiskiau ir pilniau reguliuoti visuomeninius
darbo santykius bei objektyviau atspindéti darbo santykiy dalyviy interesus.

Isigaliojus Darbo kodeksui neteko galios Darbo jstatymy kodeksas, Darbo apmokéjimo,
Kolektyviniy susitarimy ir sutar¢iy, Darbo sutarties, Atostogy, Kolektyviniy gincy
reguliavimo, Darbo gin¢y nagrinéjimo, Sventiy dieny istatymai. Buvo priimta nauja
Valstybinés darbo inspekcijos istatymo redakcija. Vienas i§ esminiy $io jstatymo
pasikeitimy yra tas, kad Valstybinei darbo inspekcijai deleguojama nauja kolektyviniy
sutar¢iy laikymosi priezitiros (kontrolés) funkcija.
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Parengtas Darbo taryby istatymas, kuriam artimiausiu metu zadama pritarti Seime’. Taip
pat Vyriausybé patvirtino naujus nutarimus, kuriais detalizuojamos atitinkamos Darbo
kodekso nuostatos. Tai darbo stazo skai¢iavimo tvarka, atskiry darbo sutar¢iy ypatumai,
kasmetiniy papildomu ir pailginty atostogy, darbo laiko sutrumpinimo ir apmokeéjimo tvarka
ir salygos, uzsienio valstybiy pilie¢iy, atsiysty ribota laika dirbti | Lietuvos Respublikos
teritorija, idarbinimo Lietuvoje veikianc¢iose imonése tvarka, kvalifikaciniy reikalavimy ir
egzaminy tvarka, konkursiniy pareigy sarasas.

Reikia pazyméti, kad naujas Darbo kodeksas ir kiti trecio etapo darbo santykius
reglamentuojantis teisés aktai dar labiau liberalizavo darbo sutarties nutraukimo, kai néra
darbuotojo kaltés, salygas.

Kodekse pazyméta (129 str.), kad atleisti darbuotoja i§ darbo, kai néra jo kaltés, leidziama,
jei negalima darbuotojo perkelti jo sutikimu i kita darba.

Didesnés garantijos numatytos darbuotojams, kuriems iki teisés gauti visa senatvés
pensija liko ne daugiau kaip penkeri metai, asmenims iki 18 mety amziaus, invalidais
bei auginanciais vaikus iki 14 mety (Sios gyventojy grupés turi papildomas garantijas ir
pagal Bedarbiy rémimo istatyma). Ta¢iau tame paciame straipsnyje pazyméta, kad ir Siuos
darbuotojus galima atleisti, jeigu ju palikimas darbe i$ esmés pazeisty darbdavio interesus.
Tokia nuostata, miisy nuomone, yra labai neapibrézta ir i§ esmés palicka darbdaviui
absoliucia laisve atleidZiant darbuotojus.

Darbo sutarties nutraukimo apribojimai galioja darbuotojams laikino nedarbingumo
laikotarpiu, atostogy metu, pasauktiems atlikti tikraja kraSto apsaugos tarnyba arba kitas
Lietuvos Respublikos piliecio pareigas, nés¢ioms moterims bei auginanc¢ioms vaikus iki
3 mety.

Minimalus jspéjamasis laikotarpis Lietuvoje yra 2 mén. (kai kurioms darbuotojy
kategorijoms — prieSpensinio amziaus darbuotojams, jaunesniems nei 18 mety amziaus
asmenims, neigaliesiems ar asmenims, auginantiems vaika iki 14 mety amziaus — $§is
laikotarpis siekia 4 mén.).

Nutraukiant darbo sutartj, kai néra darbuotojo kaltés, iSmokama iSeitiné paSalpa. Jos
dydis priklauso nuo darbuotojo nepertraukiamo darbo stazo darbovietéje i§ kurios jis
atleidziamas. ISeitinés paSalpos dydis svyruoja nuo vieno (kai stazas iki 12 ménesiy)
vidutinio darbo uzmokescio iki Sesiy (kai stazas daugiau kaip 20 mety).

Apibendrinant galima pazyméti, kad nuo 1991 iki 2004 mety Lietuvoje buvo sukurta nauja
uzimtumo apsaugos sistema ir buvo pereita nuo griezto valstybinio reglamentavimo prie
tiesioginiy darbdaviy ir dirbanciyjy santykiy bei kryptingo uzimtumo rémimo per darbo
rinkos politikos priemones.

TaCiau nauja sistema, misy nuomone, nepakankamai uztikrina uzimtumo apsauga.
Galima teigti, kad esama sistema uztikrina galimybes, tac¢iau galimybéms jgyvendinti néra
reikiamy salygy arba, kitaip sakant, galimybés neatitinka realiy salygu.

Pagrindinés tokios situacijos priezastys, miisy nuomone, yra: zemas profesiniy sajungy/
darbo taryby vaidmuo, nepakankamas socialinis dialogas mikro (imoniy/organizacijy)

5 2004 mety spalio mén. po daugiau nei 2 mety diskusijy tarp socialiniy partneriy bei politiky, Lietuvos Respublikos
Seimas pagaliau priémé darbo tarybas iteisinant] {statyma. (remiantis $iuo {statymu Sie naujieji darbuotojy interesus
atstovaujantys institutai gali buti kuriami jmonése, turinCiose 20 ir daugiau darbuotojy, kuriose néra veikiancios
profesinés sajungos).
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lygmenyje®, aukstas neoficialus uzimtumas, nepakankamas darbuotoju informuotumas,
zemas darbo rinkos politikos priemoniy efektyvumas, uzimtumui nepalanki mokesciy
sistema ir t.t.

Antra vertus reikia paminéti, jog darbdaviy nuomone, Lietuvoje galiojanti darbuotoju
apsaugos sistema tebéra pernelyg griezta. Nuo naujojo Darbo kodekso isigaliojimo
(2003 01 01), LR Trisalés tarybos sekretoriatas gavo apie 250 pasiilymuy (didzioji ju dalis
gauta i§ darbdaviy organizaciju) keisti arba papildyti apie 150 DK straipsniy. DidZioji $iy
darbdvaiy pasitilymy dalis faktiskai skirta darbo santykiy liberalizavimui.

3.2 Darbo jégos apyvartos bei darbo trukmés’ rodikliy analizé

Bendproji darbo jégos apyvarta. Bendroji darbo jégos apyvarta Lietuvoje yra pakankamai
zema—darbo jégos apyvartos rodiklis, apskaiciuotas kaip vidutinio agreguoto i¢jimo i darbo
rinka® ir vidutinio agreguoto i§¢jimo i§ darbo rinkos® rodikliy suma (DJT duomenimis),
2003 metais sudar¢ 26% (zr. 2 prieda). Tuo tarpu daugumoje analizuoty ryty ir vidurio
Europos $aliy $is rodiklis buvo gerokai aukstesnis — svyravo nuo 30 iki 60% 1998-9
metais (zr. Cazes and Nesporova, 2003, 56p.).

Analizuojant jeinanciuosius ir iSeinan¢iuosius darbo rinkos srautus akivaizdu, jog
iSeinantieji srautai sutampa su Lietuvos ekonomikos kilimu: 20002003 mety laikotarpiu
srautai uzimtumas-nedarbas bei uzimtumas-neaktyvumas nuolat mazéjo (zr. 1 lentelg).

Auksciau minétas tendencijas galima paaiskinti. Pirma, pereinamosios ekonomikos Salyse,
kaip taisyklé, darbo jégos apyvartos rodiklis, apskai¢iuotas, remiantis DJT duomenimis,
paprastai yra gerokai zemesnis nei rodiklis, apskaiCiuotas remiantis jmoniy apklausy
duomenimis. Antra, analizuojamas laikotarpis (2001-2003) neapémé pagrindiniy iikio
pertvarkymu, kurie vyko gerokai anksc¢iau (tai patvirtina ir gana zenkli dirbanciyjy, turinciy
5-10 mety darbo trukme, dalis bendrame dirbanciyju skaiciuje). Trecia, santykiskai zemas
bendrosios darbo jégos apyvartos rodiklis patvirtina kity autoriy padaryta i§vada (zr. Cazes
ir Nesporova, 2003, 61p.), kad pereinamosios ekonomikos Salyse darbo jégos apyvarta
maz¢ja ekonominiy pakilimy laikotarpiu (skirtingai nei aukstai iSvystytos ekonomikos
Salyse, kur darbo jégos apyvarta didéja esant ekonominiam pakilimui).

¢ Skirtingais vertinimais darbuotojai, priklausantys profesinéms sajungoms Lietuvoje sudaro maziau nei 10 proc.,
darbuotojy apréptis kolektyvinémis sutartimis — 5—15 proc. Situacija dar labiau apsunkina tai, kad profesinés
sajungos néra vieningos, nepakankamas profesiniy sajungy atstovy kvalifikacinis lygis.

7 Darbo trukmés rodiklis parodo, kaip ilgai darbuotojas dirba paskutinéje darbovietéje.

8 Vidutinis agreguotas i¢jimo | darbo rinka rodiklis apskai¢iuojamas kaip suma agreguoty srauty: i§ nedarbo i
uzimtuma, i§ neaktyvumo i uZimtuma ir i§ vieno uzimtumo i kita, padalinta i§ vidutinio uzimtyjy skaiciaus
tiriamaisiais metais.

° Vidutinis agreguotas i8¢jimo i§ darbo rinkos rodiklis apskai¢iuojamas kaip suma agreguoty srauty: i§ uzimtumo
1 nedarba, i§ uzimtumo i neaktyvuma ir i§ vieno uzimtumo i kita, padalinta i§ vidutinio uzimtyjy skaiciaus
tiriamaisiais metais.Vidutinis agreguotas i$¢jimo i§ darbo rinkos rodiklis apskai¢iuojamas kaip suma agreguoty
srauty: i§ uzimtumo i nedarba, i$ uzimtumo i neaktyvuma ir i§ vieno uzimtumo i kita, padalinta i§ vidutinio uzimtyjy
skaiCiaus tiriamaisiais metais.
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1 lentelé leinantieji ir iSeinantieji darbo rinkos srautai Lietuvoje 2000-2003 metais
(proc. nuo vidutinio uzimtujy skaiéiaus)

Srautai 2000 2001 2002 2003
I8 nedarbo | uzimtuma, — 3,8 4,5 3,7
I8 neaktyvumo i uzimtuma — 2,1 2,8 2,6
I§ vieno uzimtumo i kita, — 7,5 8,7 7,7

Bendras jéjimo | darbo rinkg lygis — 13,4 16,0 14,0
IS uzimtumo i nedarba 6,3 4,7 39 3,1
I§ uzimtumo i neaktyvuma 3,5 2,2 1,7 1,2
I8 uzimtumo | uzimtuma — 7,5 8,7 7,7

Bendras iS¢jimo is darbo rinkos lygis — 14,4 14,3 12,0

Antra vertus reikia pazyméti, jog 2003 metais jeinantieji srautai nedarbas-uzimtumas bei
neaktyvumas-uzimtumas sumazéjo palyginus su ankstesniais metais (tai patvirtina ir labai
nezymiai tais metais sumazéjes nedarbo lygis — zr. 4 prieda). IS auksc¢iau pateikty duomeny
galima daryti i§vada, jog Salies ekonominis augimas (BVP augimo rodiklis 2003 metais
Lietuvoje pasieke neitikéting 9% lygi) yra silpnai susijes sunedarbo lygiu, t.y. bedarbiai néra
itraukiami { ekonoming veikla ekonominio augimo metu. Egzistuoja pakankamai didelis
laiko lagas kol bedarbius ar ekonomiskai neaktyvius asmenis pradedama masiskai jtraukti
1 gamybag (kas, beje, biidinga ir kitoms pereinamosios ekonomikos Salims). Pirmiausia yra
iSnaudojami turimi vidiniai i8tekliai ar bandoma persivilioti reikiamus darbuotojus 18 kity
Imoniy.

Vyry ir motery darbo jégos apyvarta. Kaip matyti i§ DJT duomeny, vyrai visumoje
pasizymi didesniu mobilumu nei moterys — vyry darbo jégos apyvartos rodiklis 2003
metais sudar¢ 30,5%, motery — 21,0% (zr. 5 prieda).

Siuos darbo jégos apyvartos skirtumus lemia tai, kad vyrai dazniau nei moterys:
U keicia darba;
U pereina i$ nedarbo | uzimtuma (t.y. susiranda darba) bei

U pereina i§ uzimtumo | nedarba (t.y. praranda darba) (zr. 6 prieda).

Tiriamuoju laikotarpiu moterys buvo mobilesnés nei vyrai tik pagal viena rodikli — motery
judéjimas i§ neaktyvumo { uzimtuma buvo didesnis ir, tikétina, susijgs su sparciu Lietuvos
ekonominiu kilimu.

Darbo jégos apyvarta skirtingose amZiaus grupése. Darbo jégos apyvartos rodiklis
zenkliai mazéja didéjant dirbanciyjy amziui — darbo jégos apyvarta 15-24 mety amziaus
grupéje 2003 metais sieké 63,7%, 25—44 mety amziaus grupéje — 25,9%, 45+ mety amziaus
grupéje — tik 17,1% (zr. 7 prieda).

AnalogiSka tendencija amziaus atzvilgiu bidinga i§ esmés visiems jeinantiesiems ir
iSeinantiesiems srautams (iSskyrus srauta uzimtumas-neaktyvumas, kur neabejotinai
vyrauja 45+ mety amziaus grupé) (zr. 8 prieda).
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Ypa¢ auksStu uzimtumo lankstumo lygiu pasizymi 15-24 mety amziaus grupé; kas
neabejotinai nulemta aukstu srauto neaktyvumas-uzimtumas lygiu Sioje amziaus grupéje;
antroji didelio uzimtumo lankstumo jauniausioje amziaus grupéje priezastis yra ta, kad
jaunesni darbuotojai labiau linkg¢ (savanoriSkai ar priverstinai) keisti viena darba kitu,
eksperimentuoti (Zr. 8 prieda).

Bendprasis darbo trukmés rodiklis. Bendroji darbo trukmeé —pagrindinis darbo rinkos stabilumo
rodiklis, apskai¢iuojamas kaip vidutiné Siuo metu dirbanciy asmeny darbo ju dabartinéje
darboviet¢je trukmeé — Lietuvoje 1998-2003 metais sudaré apie 7,5 mety (zr. 19 prieda).

Kaip teigiama knygoje Labour markets in transition: balancing flexibility and security
in Central and Eastern Europe: *...kuo aukStesné darbo jégos apyvarta Salyje, tuo
trumpesné vidutiné darbo trukmé...” (zr. Cazes ir Nesporova, 2003). Taciau Lietuvoje
(kaip, beje, ir kitose pereinamosios ekonomikos Salyse) duomeny, pateikty 2 ir 19
prieduose tarpusavio palyginimas kertasi su $ia logika. IS vienos pusés Lietuvos darbo
rinkai budingas santykiskai zemas darbo jégos apyvartos lygis, i§ kitos — maza vidutiné
darbo trukmé (vidutiné darbo trukmé iSsivysciusiose Europos Salyse siekia vidutiniskai 10
mety'?, analizuotose pereinamosios ekonomikos Salyse — 9 metus''.

Tokios situacijos paaiSkinimo reikéty ieSkoti analizuojant detalesnius darbo trukmés
rodiklius.

Kaip matyti i§ detalesniy duomeny apie darbo trukme, santykiSkai Zema vidutinés darbo
trukmeés rodiklio lygi Lietuvoje lemia santykiskai didelé darbuotojy, turinc¢iy 5-10 mety
darbo trukme, bei santykiskai maza darbuotojy, turinc¢iy 20 mety ir didesng¢ darbo trukme,
dalis bendrame dirban¢iyjy skai¢iuje (zr. 20 prieda). Cia galima pazyméti, jog pirmasis
(5-10 mety darbo trukmés) rodiklis yra auksSciausias visy tirty (2. Labour markets in
transition: balancing flexibility and security in Central and Eastern Europe) pereinamosios
ekonomikos $aliy tarpe, antrasis — zemiausias'?.

Vyry ir motery darbo trukmés skirtumai. Vyry ir motery darbo trukmés skirtumai Lietuvoje
(zr. 21 prieda) i$ esmés sutampa su analogiskomis kity pereinamosios ekonomikos Saliy
tendencijomis'® — motery vidutiné darbo trukmé paprastai yra ilgesné nei vyry. Tikétina,
jog i8 dalies tokig situacijg lemia auks¢iau minétas didesnis vyry mobilumas darbo rinkoje.
IS kitos pusés daugiau motery dirba valstybiniame sektoriuje (ypa¢ — Svietime bei sveikatos
apsaugoje), kur uzimtumo pastovumas yra didesnis.

Darbo trukmé skirtingose amZiaus grupése. Naturaliai darbo trukmé Lietuvoje didéja
did¢jant darbuotojuy amziui (zr. 22 prieda). Taciau darbo trukmé Lietuvoje visose amziaus
grupése vidutiniskai yra trumpesné neikitose iSsivysc€iusiose bei pereinamosios ekonomikos
Salyse. Reikia pazyméti, jog jei vidutin¢ darbo trukmé 15-24 bei 25-44 mety amziaus
grupése yra daugiau maziau artima analogiskiems kity Saliy rodikliams, tai vidutiné darbo
trukmé 45+ mety amziaus grupéje yra ypatingai maza. 11,2 mety darbo trukmé 45+ mety
amziaus grupé€je nebuvo uzfiksuota nei vienoje i§ kity autoriy analizuoty Saliy (iSskyrus
Estija 1999 metais)'*. Dar daugiau — pastaraisiais metais vidutiné darbo trukmé 45+ mety
amziaus grup¢je Lietuvoje ir toliau mazéja (zr. 13 pav.).

10 Zr. Auer ir Cazes (2000, p.25)
11 7r. Cazes ir Nesporova (2003, p.65)
12 7r. Cazes ir Nesporova (2003, p.65)
13 7r. Cazes ir Nesporova (2003, p.67)

14 7r. Auer ir Cazes (2000, p.72-75); Cazes ir Nesporova (2003, p.72).
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13 pav. Vidutiné darbo trukmé Lietuvoje 1998-2003 metais skirtingose amziaus grupése
(metais, DJT duomenimis)

1998 1999 2000 2001 2002 2003
——— 1524 o 2544 eoeeee 45+

Si Lietuvos darbo rinkos tendencija visy pirma galéty biti aidkinama vidutinés darbo
trukmés maz¢jimu prieSpensiniame amziuje bei santykiskai silpnesne vyresnio amziaus
darbuotojy apsauga ir mazesniais juy prisitaikomumo geb¢jimais. Santykiskai silpnos
Lietuvos profesinés sajungos daznai yra nepajégios apsaugoti vyresnius darbuotojus, kurie
dazniau nei jauni ju kolegos yra atleidziami restruktiirizuojant imone, sunkiau prisitaiko
prie naujy darbo salygu, turi zemesng kvalifikacijg ar maziau paklausia profesija.

Antra vertus 65+ mety amziaus darbuotojy darbo trukmé Lietuvoje nuolat didéja nuo 1999
mety (zr. 22 prieda); $ig tendencija i§ dalies galima paaiskinti darbo trukmés pasiskirstymu
skirtingose ekonominése veiklose. Ilgiausia darbo trukme yra biidinga sektoriams, kuriuose
tradiciskai darbuotojai dirba ilgai (pavyzdziui, Svietime, sveikatos apsaugos sistemoje).

Darbo trukmeé skirtingose ekonominése veiklose. Kalbant apie darbo trukmeg skirtingose
ekonominése veiklose reikia paminéti, jog dél pernelyg mazo stebéjimy skaiciaus, Sie
duomenys néra pilnai patikimi. Taciau vis tik galima pastebéti, jog Lietuvai buidingos
tendencijos yra analogiSkos Kkitose pereinamosios ekonomikos Salyse stebimoms
tendencijoms!® — didziausios darbo trukmés rodiklio reik§més bidingos tradicinéms
“valstybinio sektoriaus” ekonominéms veikloms: Svietimui, sveikatos apsaugai bei
socialiniam darbui. Santykiskai didelés rodiklio reikSmés budingos ir sektoriams,
turintiems tam tikry monopolijos bruozy: elektros, dujy ir vandens tiekimui bei pasto ir
ry$iy veikloms.

Maziausios darbo trukmeés rodiklio reikSmés buidingos tradiciSkai Zemos kvalifikacijos ir
mazo darbo uzmokescio sektoriams, tokiems kaip viesbuciai ir restoranai, mazmening ir
didmenin¢ prekyba, privatiems namy tikiams teikiamy paslaugy sektorius.

Pastovus vidutinés darbo trukmeés augimas 1998-2003 metais buvo stebimas tik vieSojo
valdymo ir gynimo bei privalomojo socialinio draudimo sektoriuose (zr. 23 prieda).

15 Cazes ir Nesporova (2003, p.71)
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3.3 Lanksc¢iy darbo formy plétra

Samdomi darbuotojai / savarankiskai dirbantys ir padedantys Seimos nariai. 1998-2003
metais nuolat svyruojant uzimtyjy skaiciui, ssmdomuy darbuotojy, savarankiskai dirbanciy
ir padedanciy Seimos nariy dalys bendrame uzimtyju skaiciuje isliko pastovios — apie
80% uzimtyjy Lietuvoje sudaro samdomi darbuotojai, ~17% savarankiskai dirbantys ir
~3% padedantys Seimos nariai (Zr. 9 prieda). Samdomas darbas yra tipisSkiausia uzimtumo
forma tiek vyrams, tiek moterims, tac¢iau vyrai dazniau nei moterys dirba savarankiskai,
tuo tarpu moterys daZniau nei vyrai tampa padedanéiais Seimos nariais. Sios tendencijos
liko nepakitusios visu 1998-2003 mety laikotarpiu.

UZimtumas visq ir ne visq darbo laikq. 1998-2003 mety laikotarpiu ~90% darbuotojy
Lietuvoje buvo uzimti visa darbo laikg ir ~10% — ne visg darbo laika. Uzimtyjy, dirbanciy
ne visg darbo laika, dalis 1998-2003 mety laikotarpiu sumaZzéjo (zr. 11 prieda). Moterys
dazniau nei vyrai dirba ne visa darbo laika ir $is skirtumas nuolat did¢ja —skirtumas tarp
vyry ir motery, dirbanciy ne visa darbo laika, 1998 metais sudargs 2,2 procentinius punktus,
2003 metais jau sudaré 4,3 procentinius punktus (zr. 12 prieda).

Apytiksliai pusé darbuotojy, dirban¢iy ne visa darbo laika, tokig uzimtumo rasj pasirenka
laisvanoriskai, kita pusé — dél to, kad negali rasti darbo visg darbo laika. 1998-2003 mety
laikotarpiu priverstinis uzimtumas ne visg darbo laikg Lietuvoje didéjo (zr. 13 prieda).

Stebint laisvanoriSko/priverstinio darbo ne visa darbo laikg tendencijas vyry ir motery
tarpe akivaizdu, jog vyrai dazniau nei moterys renkasi darba ne visg darbo laika dél to, jog
negali rasti tinkamo darbo visg darbo laika, tuo tarpu moterys, dirbancios ne visa darbo
laika, tokig uzimtumo forma dazniau renkasi savo noru (2003 metais §ie skirtumai tarp
vyry ir motery i§ esmés iSnyko) (zr. 14 prieda).

Stebint uzimtuma visa darbo laikg ir ne visg darbo laikg skirtingose amziaus grupése
i1Sryskeja akivaizdiis skirtumai — darbas ne visa darbo laikq labiausiai biidingas 65+ mety
amziaus grupei, jauniems (15-24 mety amziaus) bei prieSpensinio (55-64 mety) amziaus
darbuotojams. 1998-2003 mety laikotarpiu jauny darbuotojy, dirbanciy ne visa darbo
laika, dalis nuolat maZzéjo, tuo tarpu prieSpensinio ir pensinio amziaus asmenys vis dazniau
rinkosi darba ne visa darbo laika (zr. 15 prieda).

Stebint skirtingo amziaus vyry ir motery pasiskirstyma pagal uzimtuma visa ir ne visa
darbo laika, matyti, jog visose amziaus grupése moterys dazniau nei vyrai dirba ne visa
darbo laikg (zZr. 16 prieda).

Kalbant apie jauny darbuotojy uzimtuma visg ir ne visg darbo laika, reikia pazyméti, jog
nors vidutiniskai $iy darbuotojy uzimtumas ne visg darbo laika nuolat mazéja, jauny vyru
ir jauny motery uzimtumas Siuo poziiiriu gerokai skiriasi (zr. 14 pav.).

Kaip matyti i$ pateikto paveikslo, Sio amziaus dirbanciyju, dirbanéiy ne visa darbo laika,
dalies mazéjimga tiriamu laikotarpiu nulémé Sio amziaus vyry, dirbanciy ne visa darbo
laika, dalies maz¢jimas (motery dalis Siuo laikotarpiu i$ esmés iSliko beveik nepakitusi).

Analizuojant pensinio amziaus dirbanciyjy, dirbanciy ne visg darbo laika, dalies did¢jima
1998-2003 mety laikotarpiu, matyti, jog ji nulémé i§ esmes pensinio amziaus motery,
dirbangiy ne visa darbo laika, dalies didéjimas $iuo laikotarpiu (Zr. 15 pav.). Si dalis yra
auksciausia visy amziaus grupiy tarpe — 2003 metais ji sieke beveik 40%
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14 pav. Jauny (15-24 mety amziaus) vyry ir motery, dirbanéiy ne visa darbo laika, dalis
1998-2003 metais (proc. nuo visy Sio amziaus uzimtyjy, DJT duomenimis)
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15 pav. Pensinio (65+ mety amziaus) vyry ir motery, dirbanciy ne visg darbo laika, dalis
1998-2003 metais (proc. nuo visy $io amziaus uzimtyjy, DJT duomenimis)
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Visumoje reikia pazymeéti, kad uzimtumas ne visa darbo laika Lietuvoje yra nedidelis. Tai
neabejotinai lemia tas faktas, jog esant visumoje Zemam darbo apmokéjimo lygiui Salyje,
darbuotojai néra suinteresuoti dirbti trumpesni darbo laika. IS pateikty duomeny galima
daryti i§vada, kad tik pensinio amziaus dirbantieji, kurie, greta darbo uzmokescio, gauna
ir pajamas i§ pensijy, yra suinteresuoti dirbti ne visa darbo laika.

Darbas keliose darbovietése. Kadangi DJT nepateikia duomenuy apie darba keliose
darbovietése ankstesniais metais, galime tik numanyti, kad Sie skaiciai buvo gerokai
didesni 1991-1995 mety laikotarpiu. Kadangi darbuotojy, dirbanciy keliuose darbuose,
dalis glaudziai susijusi su ekonominiu $alies iSsivystymo lygiu, 1996 metais prasidéjes
gyvenimo lygio augimas (iSskyrus 1998 mety ekonoming krize Salyje), 1émé ir dirbanciy
keliuose darbuose skai¢iaus maz¢jima (Zr. 17 prieda).

Kaip ir ankstesniais, taip ir §iuo atveju, laikotarpis, uz kurj turimi duomenys apie asmenis
dirbancius daugiau nei viename darbe, yra pernelyg trumpas, tod¢l sunku tiksliai jvertinti

vyry ir motery pasiskirstymo pagal turimus darbus tendencijas (zr. 18 prieda). 1998-2000
metais vyry, turin¢iy daugiau nei viena darba, dalis buvo didesné nei analogiskas motery
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rodiklis, taciau véliau situacija pasikeité — 2001-2003 metais motery, turin¢iy daugiau
nei viena darbg dalis virSijo analogiSska vyry rodikli. Ar Sie skirtumai ir pokyciai yra
esminiai? Deja neatlikus detalesnés problemos analizés yra pakankamai sunku atsakyti |
81 klausima.

Pastovus/laikinas uZimtumas. Kaip galima pamatyti i§ 24 priedo, 1998-2003 mety
laikotarpiu laikinas uzimtumas Lietuvoje didé¢jo (zr. 16 prieda).

Cia taip pat galima paminéti, jog moterys dazniau nei vyrai yra samdomos pagal nuolatines
darbo sutartis ir Si tendencija nuolat stipréja — skirtumas tarp motery ir vyry, dirbanciy
pagal neterminuotas darbo sutartis, 1998 metais sudaré 3,2 procentinius punktus, tuo
tarpu 2003 — 5,0 procentinius punktus (Zr. 25 priedq).

16 pav. Laikinas uzimtumas (dirbanciy pagal terminuotas darbo sutartis dalis) Lietuvoje
1998-2003 metais (proc. nuo bendro uzimtujy skai¢iaus, DJT duomenimis)
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Dar daugiau, tyrimo autoriy nuomone, pateikti duomenys nepilnai atspindi esama situacija.
Lietuvoje, kuriai budingas visumoje Zemas darbo uzmokescio lygis bei dideli netiesioginiai
darbo jégos kastai (kuriuos sudaro gyventoju pajamy mokestis bei darbuotojo ir darbdavio
mokamos socialinio draudimo imokos), gana reikSminga darby dalis yra atliekama pagal
autorines sutartis'®.

Labai apytikriais vertinimais darbo sutarties atveju netiesioginiai vidutinio darbo
uzmokescio kastai Lietuvoje sudaro apie 46%'” (t.y. tam, kad darbuotojas “j rankas” gauty
1000 Lt, darbdavys turi iSleisti ~1850 Lt), autorinés sutarties atveju netiesioginiai vidutinio
darbo uzmokesc¢io kastai tesudaro 15%'® (t.y. tam, kad darbuotojas “i rankas” gauty

16" Autoriné sutartis sudaroma, kai sutarties objektas yra originalus kurybinés veiklos rezultatas literatiiros, mokslo
ar meno srityje, nesvarbu kokia jo meniné verté, iSraiSkos biidas ir forma. Autoriniy teisiy objektus ir autoriniy
sutar¢iy sudarymo nuostatas reglamentuoja Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy istatymas.
Lietuvos Respublikos gyventojy pajamuy mokeséio istatymas numato, kad pajamos gautos pagal autoring sutarti i§
kiirybos apmokestinamos, taikant 15% pajamy mokescio tarifa.

17.850/1850=46%; vidutinio darbo uZmokescio atveju bendra mokesciy ir imoky nasta tarp darbdavio ir darbuotojo
pasiskirsto apylygiai.

18 177/1177=15%; vidutinio darbo uzmokes¢io atveju bendra mokes¢iy ir jmoky nasta tarp darbdavio ir darbuotojo
pasiskirsto apylygiai.



Uzimtumo lankstumas, saugumas ir stabilumas

1000 Lt, darbdavys turi iSleisti ~1177 Lt). D¢l Sios priezasties autorinés sutartys daznai yra
naudojamos i§ esmés pastoviy darbo santykiu atveju (tai ypac biidinga Svietimo sektoriuje,
paslaugy, teikiamy ivairiy sri¢iy nepriklausomy eksperty/ profesionaly atveju ir pan.). Dél
santykiSkai auksto darbo jégos apmokestinimo Lietuvoje egzistuoja tokiy sutarciy augimo
tendencija, taciau, deja, mes neturime jokios patikimos informacijos, patvirtinancios $ig
prielaida — jokia institucija tiesiogiai nefiksuoja tokiy duomeny, nepaisant tikétinai nemazy
nacionalinio bei Sodros biudZety pajamy praradimo.

Neoficialus uZimtumas. Visiskai patikimos informacijos apie neoficialy uzimtuma
Lietuvoje néra. Zemiau pateikiame keleta skirtingy neoficialaus uzimtumo vertinimy
Lietuvoje, kurie padeda susidaryti vaizda apie situacija Siuo pozitiriu.

Pirmaji ispiidi apie neoficialaus uzimtumo masta Lietuvoje galima susidaryti tarpusavyje
palyginus darbingo amziaus gyventoju skai¢iy su apdraustyjy socialiniu draudimu
skai¢iumi. Labai apytikriais vertinimais santykis apdraustieji : darbingo amZiaus
gyventojai Lietuvoje sudaro 1,2 min. : 2 min. (nors neabejotinai visas Sis skirtumas negali
biti priskiriamas neoficialiam uzimtumui).

2002-2003 metais Lietuvos Statistikos departamentas atliko specialy tyrima, kuriuo sieké
jvertinti neoficialaus uzimtumo masta. Sio tyrimo duomenimis neoficialus uzimtumas
Lietuvoje tiriamu laikotarpiu sieké 10-15% viso uzimtumo. Tyrimo autoriy teigimu Sie
vertinimai apima tiek vienoje, tiek keliose darbovietése dirbancius asmenis, taciau atlickant
tyrima nebuvo vertinamas neoficialus uzimtumas zemés iikyje bei nebuvo atsizvelgta i
savarankiskai dirbancius asmenis.

Remiantis 1995-1997 metais Darbo ir socialiniy tyrimy instituto atliktai tyrimais, tuo
laikotarpiu apie 60% privaciame tkio sektoriuje dirban¢iy asmeny nedeklaravo visy savo
pajamy (t.y. jie dirbo oficialiai, bet deklaravo tik dalj savo darbovietéje gaunamy pajamy).
Valstybinés darbo inspekcijos duomenimis, tokia praktika buvo labiausiai paplitusi
statybos, Zemés ikio, prekybos bei remonto ekonominése veiklose'.

Remiantis Darbo ir socialiniy tyrimy instituto 20002004 metais atlikty tyrimy duomenimis,
dali neoficialiai dirbanciy asmeny Lietuvoje sudaré¢ darbo birzoje uzsiregistrave, bet
faktiskai dirbantys asmenys. Atskirais laikotarpiais (ypatingai — geguzés-spalio mén.)
neoficialiai dirbantys teritorinése darbo birzose uZzsiregistrave bedarbiai sudaré apie 40%
visy darbo birZoje uzsiregistravusiy bedarbiy. Tokie atvejai labiausiai budingi statybos,
zemes tkio bei paslaugy, teikiamy privatiems namy iikiams ekonominéms veikloms; tokio
isidarbinimo trukmé dazniausiai svyruoja tarp 3 ir 10 dieny per ménesi.

Nuo 2001 mety DJT kaupia duomenis apie asmenis, dirbancius pagal vadinamuosius
“zodinius susitarimus” tarp darbdavio ir darbuotojo, t.y. asmenis, dirbancius be darbo
sutarties. Duomenys apie dirbancius pagal Zodinius susitarimus pateikiami 26 priede. I§
pateikty duomeny sunku susidaryti i§samy vaizda apie §io reiskinio paplitima Lietuvoje
— tiriamas laikotarpis pernelyg trumpas, neturime palyginamy kity $aliy duomeny. Taciau
turimi duomenys leidzia teigti, jog vyruy ir motery darbo pagal Zodinius susitarimus mastas
skiriasi — vyrai gerokai dazniau nei moterys dirba be darbo sutarCiy; be to tokio darbo
mastas 2001-2003 mety laikotarpiu did¢jo tiek vyry, tiek motery tarpe (zr. 17 pav.).

1 Galima pazyméti, kad VDI nustatyty nelegalaus {darbinimo atvejy skai¢ius 2003 metais padidéjo 15% lyginant
su 2002 metais. Antra vertus, imoniy, kuriose darbuotojams 2 ir daugiau mén. nebiity mokamas darbo uzmokestis
2003 metais zenkliai sumazéjo.

27



Lankstumas ir saugumas darbo rinkoje ¢ Lietuvos patirtis

28

17 pav. Asmenys dirbantys pagal Zodinius susitarimus Lietuvoje 2001-2003 metais
(tukstangiais, DJT duomenys)
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Apibendrinant auks¢iau pateikta informacija, galima daryti iSvada, kad 1991-2003 mety
laikotarpiu uzimtumo saugumas Lietuvoje Zenkliai sumaz¢jo. Dar daugiau — §is procesas
tebesitgsia. Tyrimy centro “Vilmorus” 1998 metais atlikto tyrimo, kurio metu buvo
apklausta 1500 darbingo amziaus asmeny, duomenimis, 76% apklaustyju nurodé, jog ju
netenkina kai kurios ju darbo charakteristikos. 30% apklaustyjy nurode, jog ju netenkina
gaunamas darbo uzmokestis, 29% teige, jog néra uztikrinti dél savo ateities darboviet¢je,
10% — jog nemato ateities perspektyvos, galimybiy tobuléti ir pan. Tik 7% respondenty
nurod¢, jog yra visiSkai patenkinti savo darbu (B.Gruzevskis, 2000).

Reikia pazyméti, jog situacija Lietuvoje nuo 1998 mety gerokai pasikeité, taciau
turint omenyje auks¢iau minéta uZimtumo saugumo mazéjima bei léta vidutinio darbo
uzmokescio augima Salyje, tikétina, jog asmeny, nepatenkinty savo darbu, skaicius Salyje
iSliko pakankamai aukstas.



4 skyrius

Darbo rinkos politika

4.1 Bendra aktyviy ir pasyviy darbo rinkos politikos (DRP)
priemoniy apzvalga

Bendras iSlaidy darbo rinkos politikos priemonéms lygis Lietuvoje yra zemas. ISlaidy
Sioms priemonéms santykis su BVP Lietuvoje yra vienas zemiausiy tiek iSsivysciusiy
Europos $aliy, tiek pereinamosios ekonomikos $aliy tarpe. 2003 metais $iy i$laidy santykis
su BVP sieke 0,28%; zemesnis $iy rodikliy santykis uzfiksuotas tik Rusijos Federacijoje
(0,15%), Estijoje (0,17%) ir Ukrainoje (0,22%)* (Zr. Cazes ir Nesporova, 2003, p.117).

Nepaisant visumoje Zzemo islaidy DRP priemonéms lygio, reikia pastebéti, jog Lietuvoje
nuolat judama nuo pasyviy prie aktyviy DRP priemoniy (Zr. 28-31 priedus) — Lietuvoje nuo
1991 mety nuolat auga tiek asmeny, dalyvaujanciy aktyviose DRP priemonése skaicius,
tiek i§laidy Sioms priemonéms lygis. (Cia i8imt{ sudaro tik 1999-2000 metai, kuomet dél
ekonomings krizés pasékoje iSaugusio bedarbiy skai¢iaus sparciau augo islaidy pasyvioms
DRP priemonéms lygis). I§laidy aktyvioms DRP priemonéms santykio su BVP rodiklis
Lietuvoje nuo 2000 iki 2003 mety iSaugo atitinkamai nuo 0,09% iki 0,16%, tuo tarpu
iSlaidy pasyvioms DRP priemonéms santykio su BVP rodiklis Siuo laikotarpiu sumazéjo
nuo 0,18% iki 0,12%. Dar daugiau, Lietuva vienintelé pereinamosios ekonomikos Saliy
tarpe (zr. Cazes ir Nesporova, 2003, p.117), kurioje (nuo 2002 mety) iSlaidos aktyvioms
DRP priemonéms virsija iSlaidas pasyvioms DRP priemonéms.

Zemiau pabandysime jvertinti, ar §ios tendencijos turéty biiti vertinamos teigiamai, ar
jos turi itakos uzimtumo saugumui, ar pasyviy DRP priemoniy reikSmés sumazéjimas
pakankamai kompensuojamas aktyviomis DRP priemonémis ir t.t.

2 Sis rodiklis apima tik i§laidas aktyvioms ir pasyvioms DRP priemonéms, nejvertinant jdarbinimo tarnyby
iSlaikymo/administravimo kasty.
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4.2 Aktyvios DRP priemonés

ldarbinimas § laisvas darbo vietas. Siekiant jvertinti darbo neturin¢iy asmeny idarbinima,
27 priede pateikiami Lietuvos darbo birZos duomenys apie teritorinése darbo birZose
uzsiregistravusius bei idarbintus asmenis. [darbinty bei darbo birzose uzsiregistravusiuy
asmeny skaiciaus santykis leidzia apytikriai jvertinti, kokia darbo birzose uzsiregistravusiy
asmeny dalis randa darba. Sis rodiklis Lietuvoje 1995-2003 mety laikotarpiu svyravo apie
40% ir buvo glaudziai susijgs su ekonomikos pakilimais ir nuosmukiais (Zr. 18 pav.).

18 pav. Idarbinimo lygis (jdarbinty asmeny skaiiaus santykis su teritorinése darbo

birzose uzsiregistravusiais asmenimis) ir BVP pokytis (lyginant su prie$
einangéiais metais, palyginamosiomis 2000 mety kainomis) (%)
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Nepaisantto fakto,kadjdarbinimasilaisvasdarbovietasyraglaudZiaisusijgs suekonominiais
pakilimais/nuosmukiais, pazymétinas ir nuolat didéjantis Lietuvos darbo birzos veiklos
aktyvumas didinant darbo jégos pasiiilos ir paklausos atitikima Salyje. Lietuvos darbo birza
iSplétojo internetines paslaugas, nuolat aktyvina savo bendradarbiavimg su darbdaviais,
reguliariai (nuo 1997 mety) atlicka darbdaviy tyrimus, sieckdama i$siaiSkinti numatomuy
atleisti bei planuojamy priimti darbuotojuy skai€iy ir rengia atskiry regiony profesijuy
poreikiy prognozes 1-2 metams. Tokio pobiidZio informacija pateikiama LR Svietimo
ir mokslo ministerijai bei Lietuvos mokymo istaigoms, kas leidZia didinti profesinio

mokymo atitikimg @ikio poreikiams.

Aktyvios darbo rinkos programos. Kaip jau buvo minéta, Lietuvoje nuo 1991 mety
stebimas nuolatinis pagrindiniy aktyviy DRP priemoniy augimas: auga tiek dalyvaujanciyju
aktyviose DRP priemonése skaicius, tiek ir iSlaidy Sioms priemonéms lygis (zr. 19 pav. ir

30 prieda).

Dar daugiau, 2003 metais asmenys, dalyvaujantys aktyviose DRP priemonése, sudaré
beveik 88% vidutinio metinio bedarbiy skai¢iaus arba 61% per metus teritorinése darbo
birzose uZsiregistravusiy bedarbiy skaigiaus (zr. 32 prieda). Sie skaiciai reiskia, kad 6 i3
10 teritorinése darbo birzose 2003 metais uzsiregistravusiy asmeny dalyvavo aktyviose

DRP priemonése.
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19 pav. Aktyviose DRP priemonése dalyvavusiy asmeny skaicius Lietuvoje 1991-2003
metais (absoliuciais skai€iais, LDB duomenimis)
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Vertinant oficialiajq statistika galima biity teigti, jog Lietuvoje yranuosekliai igyvendinamos
Europos Sajungos uzimtumo strategijos bei nacionalinés uzimtumo programos nuostatos,
kuriose numatyta didinti bedarbiy dalyvavima aktyviose DRP priemonése. Visumoje
teigiamai vertinant Siuos pokycius, kartu reikéty paminéti ir kai kuriuos aktyviy DRP
priemoniy trilkumus.

Pagrindinés Lietuvoje taikomos aktyvios DRP priemonés yra §ios:
darbo klubai,

profesinis mokymas,

viesieji darbali,

remiami darbai,

idarbinimas i subsidijuojamas darbo vietas,

O 0000

paskolos savo verslui organizuoti.

Didzioji dalis islaidy aktyvioms DRP priemonéms tenka profesiniam mokymui bei
vieSiesiems darbams (2003 metais Sioms priemonéms buvo skirta 67% visy islaidy,
skirty aktyvioms DRP priemonéms, jose dalyvavo apie 50% aktyviose DRP priemonése
dalyvaujanc¢iy asmeny — zr. 33—34 priedus).

Profesinis mokymas. | darbo birzos organizuojama profesini mokyma jtraukiami bedarbiai,
kuriems darbo birza negali pasiiilyti jy kvalifikacija ir sveikatos biikle atitinkancio darbo,
o taip pat bedarbiai, neturintys jokio profesinio pasirengimo. Lietuvos darbo rinkos
politikoje numatyta jvairiomis priemonémis skatinti bedarbiy (ypac ilgalaikiy) dalyvavima
profesinio mokymo programose, todél mokymo laikotarpiu bedarbiui mokama mokymo
pasalpa yra 30% didesné negu jam priklausanti bedarbio pasalpa.

Asmenims, neturintiems teisés | bedarbio pasalpa, mokama valstybés remiamy pajamy dydzio
(135 Lt/mén.) bedarbio mokymo pasalpa. Bedarbiy mokymas finansuojamas ne ilgiau nei 6
meénesius, taciau atskirais atvejais $is terminas gali biiti pratgstas iki 10 ménesiy.
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Profesinis mokymas gali buti organizuojamas ne tik bedarbiams, atitinkantiems jstatyme
pateikta apibrézima, bet ir potencialiems bedarbiams, t.y. asmenims, jspétiems apie darbo
sutarties nutraukima, kaip nedarbo prevencijos priemoné.

Darbo birZoje organizuojamas profesinis mokymas turi tam tikry trikumy, kurie Zymia
dalimi nepriklauso nuo pacios valstybinés darbo birzos funkcionavimo. Pavyzdziui, néra
iSsprestas aukstaji iSsilavinima turin€iy bedarbiy profesinis mokymas (2001-2003 metais
aukstosios mokyklos beveik nepateiké savo pasitilymy bedarbiy mokymui), nepakankamai
1§sprestas kvalifikacijos kélimo klausimas ir pan.

Pastebima ir kita neigiama bedarbiy mokymo tendencija — mazéja vidutiné mokymo
trukmeé. Tai, 1§ vienos pusés, leidZia taupyti Uzimtumo fondo 1é3as, i8 kitos pusés — riboja
mokymo kokybe. Per trumpus, 2-3 ménesiy kursus galima tik supazindinti su profesija,
pateikti bazing informacija, bet vargu ar galima parengti Zmogy naujai profesijai.

1998-2000 metais Darbo ir socialiniy tyrimy instituto atlikty darbo rinkos profesinio
mokymo tyrimy duomenimis, 60-70% kursy dalyviy pazymédavo, kad jiems trako
praktiniy uzsiémimy (praktinio pasirengimo truikuma ypa¢ daznai pazymeédavo jaunimas
bei ilgalaikiai bedarbiai).

Reikia paminéti, jog nuo 1998 mety Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba kartu su Darbo
ir socialiniy tyrimy institutu nuolat atlieka darbo rinkos mokymo programy efektyvumo
vertinimg. Tiriamas profesinio mokymo programy dalyviy isidarbinimas praéjus 6, 12 ir
18 mén. po mokymo. Kaip rodo atlikty tyrimy duomenys, pra¢jus 12 mén. po mokymuy
isidarbina apytikriai 40—68% juose dalyvavusiy asmeny. 1998-2001 mety laikotarpiu
isidarbinimo lygio rodiklis i§ esmés nekito; nuo 2002 mety jis émeé augti (ypac tai
pasakytina apie statybos bei metalo apdirbimo veiklas). Darbo rinkos mokymo tarnybos
nuolat analizuoja atlikty tyrimy rezultatus bei tobulina mokymo programas siekdamos,
kad Sios labiau atitikty darbo rinkos poreikius.

VieSieji darbai. VieSuosius darbus teritorinés darbo birZos organizuoja kartu su
savivaldybémis ar kitomis institucijomis. Asmenims, dirbantiems vieSuosius darbus, uz
darbo laika mokamas darbo uzmokestis, apskaiciuotas taikant ne mazesni nei valstybés
nustatytas minimalus valandinis atlygis. Bedarbiai, dirbantys vieSuosius darbus, negauna
bedarbio pasalpos, jeigu darbo uzmokestis yra didesnis uz Sia paSalpa. Jeigu darbo
uzmokestis yra mazesnis uz §ig pasalpa, darbo birza moka darbo uzmokescio ir bedarbio
pasalpos skirtuma. VieSieji darbai gali biiti organizuojami ir bedarbiams, neturintiems
teisés | bedarbio pasSalpa ir/ar bedarbiams, neturintiems profesijos ar darbo patirties. Dél
Sios priezasties vieSyjy darby programa yra ypatingai svarbi kaimiskuosiuose regionuose
bei kitose auksto nedarbo lygio zonose.

Pagal Vyriausybés patvirtintg vieSyjy darby vykdymo procediira, darbdaviai, idarbinantys
asmenis vieSiesiems darbams, sudaro su jais darbo sutarti. 50% tokiy asmeny darbo
uzmokescio kasty bei visos darbdavio socialinio draudimo imokos yra dengiamos i$
Uzimtumo fondo 1¢é8y. Jei vieSiesiems darbams atlikti reikalingos specialios profesinés
zinios ar jgudziai arba jei darbdavys sutinka idarbinti vieSuosiuose darbuose dirbusi
asmen] neribotam laikui, tokiems asmenims organizuojamas profesinis mokymas arba jie
lanko profesiniy igiidziy atnaujinimo kursus, organizuojamus ilgalaikiams bedarbiams.

Bedarbiy, dalyvavusiy Sioje programoje, skaiCius pastoviai auga nuo 1991 mety (zr.
33 priedy). Atskiruose rajonuose bedarbiy, norin¢iy dirbti vieSuosius darbus, skaifius
pastaraisiais metais vir§ijo savivaldybiy galimybes, t.y. savivaldybés neturéjo pakankamai
1é8y, kad prisidéty prie vieSuyju darby organizavimo.
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Kaip vieSuyjy darby organizavimo trikuma reikia pazymeéti tai, kad triksta tokio pobtidzio
priemoniy, skirty auksStesne kvalifikacijg turintiems darbuotojams, kas sumazina vieSyju
darby patraukluma Sios kategorijos bedarbiams bei ju taikymo jvairove. D¢l Siy priezas¢iy
socialiai naudingy (vieSuyju) darby programa Lietuvoje dazniausiai taikoma ilgalaikiams
bedarbiams ir, deja, dazniau atlieka tik socialinés atskirties mazinimo funkcija, taciau
nepadeda bedarbiui grizti i darbo rinka. Viesieji darbai nepakankamai derinami su kitomis
DRP priemonémis.

Darbo klubai. Pirmajame darbo rinkai nepasirengusiy (neturin¢iy pakankamai informacijos
apie isidarbinimo galimybes, neturin€iy reikiamo iSsilavinimo ar tiesiog motyvacijos
dirbti) bedarbiy bedarbystés etape jiems yra organizuojami darbo klubai. Darbo klube
nustatomi kiekvieno bedarbio individualiis poreikiai, jie skatinami jsigyti profesija,
mokomi naudotis moderniomis ry$io priemonémis, parengti savo CV, motyvuojami ir
skatinami isigyti darbo rinkoje paklausia profesija.

2003 metais 53,8 ttkst. darbo ieSkanc¢iy asmeny arba kas penktas teritorin¢je darbo birzoje
uzsiregistraves bedarbis dalyvavo darbo klubuy veikloje. Kas antras Siuose klubuose
dalyvaves asmuo buvo ilgalaikis bedarbis, kas ketvirtas — jaunesnis nei 25 mety asmuo.
68% darbo kluby programy dalyviy igijo darbo paieskos ir komunikaciniy igudziy,
pusei i8 ju buvo suteiktos psichologinés konsultacijos, pakeitusios neigiama ju nuostata i
galimybes jsidarbinti.

Nors Sioje darbo rinkos politikos priemonéje dalyvauja vis daugiau zmoniy (dalyviy
skaiCius pastoviai didéja nuo 1994 mety; 2003 metais Sioje programoje dalyvavo
didziausias aktyviose DRP priemonése dalyvavusiy asmeny skaicius — zr. 33 prieda), Sig
programa charakterizuojantys kiekybiniai rodikliai, miisy nuomone, nepakankamai parodo
jos efektyvuma bei teikiamy paslaugy kokybe. Jai vertinti turéty biiti naudojami svertiniai
rodikliai (pavyzdziui, valandy skaiCius vienam programos dalyviui), kokybiniai rodikliai
(pavyzdziui, procentas programos dalyviy, kurie isidarbino ar buvo jtraukti { profesinio
mokymo programas)®!. Darbo kluby efektyvumui jvertinti, taip pat tikslinga bty naudoti
trumpas bedarbiy apklausas, kurios rodyty Sios priemonés atitikima bedarbiy poreikiams
ir mazinty formaliy darbo kluby organizavima.

Remiami darbai. Si darbo rinkos politikos priemoné skirta bedarbiams skatinant jy
isitraukima { nuolatinj darba. Maksimali $iy darby trukmé — 6 mén. (atskirais atvejais §is
laikotarpis gali buti pratestas iki 8 mén.). Remiami darbai organizuojami iy kategorijy
bedarbiams:

U  profesinés mokyklos, kolegijos ar universiteto absolventams,

U asmenims, prag¢jusiems profesini mokyma darbo birzos siuntimu,

U asmenims, neturintiems profesinio pasirengimo,

U sickiant pakeisti laikinai nedirbancius pastovius darbuotojus (jiems esant kasmetinése,
néstumo ir gimdymo ar motinystés/tévystés atostogose),

U asmenims, kuriy profesija ar ankstesné patirtis nebeturi paklausos rinkoje,

O kitiems.

21 Sjuo metu LDB pateikia kai kuriuos kokybinius rodiklius (LDB duomenimis 2003 metais kas penktas darbo
kluby dalyvis buvo jdarbintas, 8,9% nusprendé pasirinkti profesini mokyma, 2,7% pradéjo savo versla arba igijo
verslo liudijima), ta¢iau gana sunku jvertinti, kiek Siuos rezultatus jtakojo bedarbiy dalyvavimas darbo klubuose.
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2003 metais Sioje DRP priemong¢je dalyvavo 4,4 tiikst. bedarbiy. Asmenys, praéj¢ darbo
rinkos profesini mokyma, paprastai turi pirmenybg¢ dalyvauti remiamuose darbuose.
Sios priemonés efektyvumas yra gana aukstas, kadangi 65-70% remiamuose darbuose
dalyvavusiy bedarbiy gauna pastovy darba. Cia turime pastebéti, jog 1997-2003 mety
laikotarpiu asmeny, dalyvavusiy Sioje DRP priemonéje skaicius faktiskai nedidéjo (zr. 33
prieda).

ldarbinimas { subsidijuojamas darbo vietas. Subsidijuojamos darbo vietos yra kuriamos
siekiant idarbinti papildomas uZimtumo garantijas turin¢ius asmenis:

U nejgaliuosius,
U pradedancius dirbti 16-25 mety asmentis,

U profesiniy mokykly, kolegijy ir universitety absolventus pradedancius dirbti pagal
savo turimag iSsilavinima,

ilgalaikius bedarbius, neturin¢ius darbo ilgiau nei 2 metus,
asmenis, kuriems iki senatvés pensijos liko maziau nei 5 metai,

téva ar motina, auginancius vaika iki 8 mety amziaus,

0O 00O

asmenis, paleistus i$ tkalinimo jstaigy, kur jie praleido daugiau nei 6 meén.

Darbdaviams, idarbinusiems papildomas uzimtumo garantijas turinfius asmenis, ar
suktirusiems/pritaikiusiems darbo vieta tokiems asmenims, mokama tam tikro dydzio
subsidija. Toks “uzimtumo rémimo krepselis” seka paskui papildomas uzimtumo garantijas
turintj asmenj nuo 1 iki 1,5 mety. Si uzimtumo rémimo priemoné gali biiti taikoma bet
kokios nuosavybés imong¢je, nepazeidziant rinkos ekonomikos principy.

2003 metais panaudojant teritoriniy darbo birzy finansing parama buvo sukurta apytikriai
2,1 tikst. subsidijuojamy darbo viety. Cia reikéty pazyméti, jog 19942003 mety
laikotarpiu asmeny, idarbinty i subsidijuojamas darbo vietas skaicius padidéjo nezymiai
(Zr. 33 prieda).

Paskolos savo verslo organizavimui. Siekiant skatinti bedarbiy versluma, jiems
suteikiama pirminé organizacing ir finansin¢ parama. Verslo organizavimo specialistai —
teritoriniy darbo birzy konsultantai — suteikia bedarbiui individualias konsultacijas verslo
organizavimo klausimais: kaip ikurti jmong, kokios yra lengvatos gaunant verslo liudijima,
kokios yra verslo finansavimo galimybeés, teisiniai verslo organizavimo aspektai; jiems
taip pat yra organizuojami 2 savaiciy verslo pagrindy kursai. Asmenys, pateike patraukly
verslo plana, gauna paramga §i plang vystant ir tobulinant. Jiems gali buti suteikiama
apytiksliai 1500 eury neprocentiné 2 mety paskola verslui pradéti.

Cia reikia paminéti, jog asmeny, gaunanéiy paskolas verslui organizuoti Zenkliai sumazéjo
lyginant su 1994 metais.

Apibendrinant aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy taikyma Lietuvoje reikia
pasakyti, kad auksti bedarbiy dalyvavimo Siose programose rodikliai ne visada atspindi
Siy priemoniy efektyvuma. Jei profesinis mokymas yra viena i§ ty priemoniy, kurios,
daugiau ar maziau, garantuoja efektyvy nedirbancio asmens jtraukima i Salies darbo
rinka, tai likusios priemonés, ypac tai pasakytina apie vieSuosius darbus bei darbo klubuy
veikla (2003 metais Siose priemonése dalyvavo vir§ 70% visy aktyviose DRP priemonése
dalyvavusiy asmenuy), kelia kai kuriy abejoniy. Visy pirma abejonés kyla dél to, jog net
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70% darbo birzoje besiregistruojanciy bedarbiy sudaro pakartotinai besiregistruojantys
asmenys?!

4.3 Pasyvios DRP priemonés

Pagrindiné pasyvi DRP priemoné yra bedarbio pasalpa. Bedarbio pasalpa Lietuvoje yra
mokama 6 mén., jos dydis svyravo® nuo 135 iki 250 lity per mén. ir priklauso nuo buvusio
uzimtumo trukmeés bei sumokéty socialinio draudimo jmoky. Kas 2 mén. bedarbio pasalpa
mazinama 20%?*.

Intarpas 2. Bedarbio pasalpa, mokama prieSpensinio amziaus gyventojams

Lietuvoje néra iSankstinés iSé¢jimo | pensija galimybes, ta¢iau nuo 2002 mety
atsirado bedarbio pasalpos, mokamos prie$pensinio amzZiaus gyventojams. Sios
pasalpos netapacios iSankstiniam i$¢jimui i pensija; pagrindinis prieSpensinés
bedarbio pasalpos moké¢jimo tikslas — pagalba bedarbiams, turintiems sunkumy
darbo rinkoje. Remiantis Bedarbiy rémimo istatymu, prieSpensinés bedarbio
pasalpos skiriamos asmenims, kuriems iki senatvés pensijos liko 2 metai ar maziau
irkurie turi ne mazesninei 15 mety privalomo socialinio draudimo stazg. Asmenims,
kuriems mokamos priespensinés bedarbio pasalpos, aktyvios DRP priemonés néra
taikomos. 2003 metais Sios paSalpos buvo mokamos ~5% teritorinése darbo birZose
uzsiregistravusiy bedarbiy.

Visumoje $iuo metu? taikoma bedarbio pasalpos mokéjimo tvarka Lietuvoje labai grieztai
reglamentuoja iSmoky gavimo galimybes. Bedarbio paSalpg gauti turi teis¢ tik bedarbiai,
turintys ne maziau nei 24 mén. socialinio draudimo staza per paskutinius 3 metus (iki
registracijos darbo birzoje). Dél Sios priezasties visumoje nedidele¢ bedarbio pasalpa
Lietuvoje gauna pakankamai mazas gaveéjy skaicius:

O  vidutiné bedarbio pasalpa 2003 metais Lietuvoje sudaré apie 170 Lt (50 EUR) arba

~40% minimalaus bei ~22% vidutinio darbo uzmokescio (zr. 35 prieda), be to Sis
santykis nuolat mazéja (zr. 20 pav.);

U bedarbiopasalpg Lietuvoje 2003 metais gavo tik ~12% darbo birzoje uzsiregistravusiy
bedarbiy; be to bedarbiy, gaunanc¢iy bedarbio pasalpa dalis Lietuvoje mazéja nuo
1995 mety (zr. 21 pav. ir 36 prieda).

22 2002-2003 mety Lietuvos darbo birzos specialaus tyrimo duomenimis.

22003 mety gruodZio 16d. buvo priimtas naujas Nedarbo socialinio draudimo jstatymas (Isigaliojo nuo 2005m.
sausio 1d.), kuris pakeité bedarbio pasalpos skai¢iavimo metodika ir jos dydi.

2 raSyta 2004 mety viduryje ir todél atspindi to laikotarpio situacija.

2 Ataskaita rasyta 2004 mety viduryje ir todél atspindi to laikotarpio situacija.
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20 pav. Vidutinés bedarbio pasalpos (BP) ir vidutinio neto darbo uzmokescio (VDU) bei

minimalaus darbo uzmokescio (MDU) santykis Lietuvoje 1995-2003 metais (%)
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21 pav. Bedarbiy, gaunanéiy bedarbio pasalpa, skai€iaus santykis su visais teritorinése
darbo birzose uzsiregistravusiais bedarbiais (%)
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Pagrindiné priezastis, kuri lémé bedarbio paSalpos gavéjy skaiCiaus mazéjimg —
nepakankamas socialinio draudimo stazas. Bedarbiy, gaunanciy bedarbio pasalpa, dalis
nedidéjo netgi 1999-2001 mety laikotarpiu, kuomet Salyje sparciai didéjo nedarbo lygis.
Deja, visiskai patikimy duomeny, leidzianciy paaiskinti §i fakta, neturime, taciau, misy
nuomone, pagrindinés tokios situacijos priezastys gali buti dvi. Pirma, ekonominés krizés
laikotarpiu Lietuvoje pirmiausia darbo neteko asmenys, dirbantys pagal terminuotas/
laikinas darbo sutartis bei neoficialiai dirbantys asmenys (t.y. asmenys, kurie neatitiko
reikalavimy, butiny bedarbio paSalpai gauti). Antra, ekonominés krizés pasékoje
smukus bendram gyvenimo lygiui Salyje, darbo birzose émé registruotis asmenys, kurie
anksciau nedirbo ir kurie i§ esmés tebuvo suinteresuoti gauti socialing parama (asmenys,
pretenduojantys i valstybés socialine parama turi deklaruoti, jog aktyviai ieSko darbo); Sie
asmenys taip pat neturéjo bedarbio pasalpai gauti reikalingo socialinio draudimo stazo.

IS esmés nuo 1991 mety Lietuvoje pastoviai auga bedarbiy jdarbinimas pagal terminuotas
darbo sutartis (zr. 37-38 priedus), kaip, beje ir laikino uzimtumo mastas apskritai (Zr.
24 prieda). Tai ypa¢ budinga statybos ir Zemés tikio ekonominéms veikloms, o taip pat
— lengvosios bei Zemés iikio produkcijos perdirbimo pramonei.
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Be to, situacija apsunkina ir tai, jog, esant finansiniams sunkumams, darbdaviai kartais
nemoka socialinio draudimo imoky. Jau minéjome, kad Lietuvoje mazas apdraustyjy ir
darbingo amzZiaus gyventoju skaiCiaus santykis (apytikriai 1,2 min. : 2 min.).

Biitinojo darbo stazo mazéjimas jtakoja ir vidutinés bedarbio paSalpos lygi Salyje — Sis
lygis Lietuvoje nuosekliai maz¢ja nuo 1999 mety (zr. 35 prieda).

Be abejo, auksc¢iau minétos tendencijas skatina praradusi darbg zmogy greiciau surasti
nauja darba ir Salina ilgalaikio nedarbo atsiradimo priezastis, taciau atsizvelgiant { realig
Lietuvos tkio padéti, nedarbo teritoring diferenciacija bei laisvy darbo viety dinamikg
(ypac rajonuose su dominuojancia kaimo infrastruktiira), o taip pat — turint omenyje realias
esamos situacijos priezastis, pasyviy DRP priemoniy pokyc¢iai, miisy nuomone, vertintini
neigiamai.

Europos Sajungos uzimtumo strategija numato mazinti pasyviu darbo rinkos politikos
priemoniy vaidmenj aktyviy priemoniy naudai, taciau Sie poslinkiai neturéty mazinti darbo
netekusiy asmeny socialinés apsaugos bei ju gyvenimo lygio, kaip yra Lietuvoje.
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5 skyrius

Uzimtumo socialinio saugumo ir darbo rinkos politikos
tarpusavio sgveika

Galima teigti, jog uzimtumo socialinis saugumas Lietuvoje tiriamu laikotarpiu pastebimai
mazeéjo — §] mazejima léme tiek uZzimtumo apsauga reguliuojanciy teisés akty nuostaty
poky¢iai, tiek bendros iikio raidos tendencijos. Uzimtumo apsauga reguliuojanciy teisés
akty liberalizavimas bei visumoje Zemas darbo jégos organizacinis lygis — i§ vienos pusés,
bei naujos ekonominés salygos, atsispindinc¢ios auksc¢iau aptartuose darbo trukmeés, laikino
ir neoficialaus uzimtumo rodikliuose — i kitos, Iémé uzimtumo saugumo sumazéjima.

Bendra uzimtumo saugumo sumaz¢jima buvo siekiama kompensuoti darbo rinkos politikos
priemonémis garantuojant darba praradusiems asmenims léSas pragyvenimui bei aktyviomis
darbo rinkos politikos priemonémis padedant jiems reintegruotis { darbo rinka. Siuo tikslu
buvo sukurta nedarbo draudimo sistema bei pastoviai buvo didinama darbo rinkos profesinio
mokymo kursy jvairové ir ju kokybe¢, tobulinamas profesinis konsultavimas ir orientavimas,
plétojama darbo kluby veikla, nuo 2001 mety reguliariai pradéti vykdyti vietiniy uzimtumo
iniciatyvy projektai, plétojama darbo birzos internete veikla ir t.t.

Taciau, kaip parodé¢ auksciau atlikta pasyviu ir aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy
analizé, darbo rinkos politikos priemonés uzimtumo saugumo praradima galéjo
kompensuoti tik nedidele dalimi.

UZimtumo saugumas ir pasyvios DRP priemonés. Pastaraisiais metais stebimas pasyviy darbo
rinkos politikos priemoniy “svorio” mazé&jimas, pasireiskiantis vidutinés bedarbio pasalpos bei
bedarbio pasalpos gavéjy skaiciaus mazéjimu i§ esmés susijgs su pokyciais darbo rinkoje.

Auksc¢iau minétas didelis neoficialaus uzimtumo mastas, dirbanc¢iy pagal terminuotas ar
autorines sutartis asmeny skaiCiaus augimas bei didelé¢ pakartotinai besiregistruojanciy
bedarbiy dalis sukuria situacija, kuomet j darbo birzq besikreipiantys asmenys vis maziau
patenkina bedarbio pasalpai gauti reikalingas sqlygas. Siy procesy pasékoje mazéja tiek
vidutinis bedarbio pasalpos lygis, tiek ir gaunanciy bedarbio pasalpa bedarbiy dalis, taigi
— visumoje mazéja darbo netenkanciy asmeny socialinés garantijos.

IS auksciau aptarty tendencijy galime daryti iSvada, kad Lietuvoje tarp uZimtumo apsaugos
ir pasyvios darbo rinkos politikos yra “komplementarumas’® — kuo mazesné uzimtumo

26 “Komplementarumas” (angl. complementarity) ¢ia reiSkia, kad kuo mazesnis darbuotojy uZimtumo saugumas,
tuo mazesnés socialinés garantijos yra uZztikrinamos, t.y. kuo maziau dirbantysis yra apsaugotas darbo rinkoje
(pavyzdziui, dirba pagal terminuota darbo sutartj ar “pagal Zodini susitarima” su darbdaviu, dalj savo atlyginimo
gauna “vokelyje” ir pan.), tuo mazesné tikimybé, kad jis gaus (ar gaus didesng¢) bedarbio pasalpa.
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apsauga, tuo mazesnés socialinés saugumo garantijos (turimos omenyje pasyvios darbo
rinkos politikos priemonés).

Cia reikia paminéti, jog 2003 mety pabaigoje priimtas ir nuo 2005 mety jsigaliosiantis
“Bedarbiy socialinio draudimo jstatymas” turéty apytikriai 3 kartus padidinti bedarbio
pasalpos dydj ir supaprastinti jos gavimo sqlygas (Zr. 5 skyriy).

Kalbant apie pasyvy nedirbanciy asmeny rémima Lietuvoje, turime paminéti skurdo/
nedarbo spasty problema. Remiantis Sios ataskaitos autoriy atliktais skaifiavimais,
asmenys, turintys zema iSsilavinima ir todél pretenduojantys | minimaly ar jam artima
darbo uzmokestj bei auginantys du ar daugiau vaiky patenka (esant dabartinei socialinés
apsaugos sistemai) | skurdo/nedarbo spastus (Zr. 2 lentelg).

2 lentelé 4 asmeny Seimos, auginancios vieng mokyklinio amziaus vaika ir 1 vaika iki 3 mety
amziaus piniginés pajamos pagal galiojancia? socialinés apsaugos sistema (litais)

Abu tévai nedirba ir  Abu tévai nedirba, Motina nedirba,
negauna bedarbio tévas gauna bedarbio tévas gauna MDU
pasalpos pasalpa
Piniginés Seimos pajamos per ménesj 4954 512,6 533,8
Darbo uzmokestis - - 384,0
Bedarbio pasalpa - 171,6 -
Socialiné pasalpa 401,6 247,2 56,0
Seimos pasalpa 93,8 93,8 93,8

Kaip matyti i$ auksciau pateikty duomeny, 4 asmeny Seimos pajamos padidéty tik 21,2 Lt
(~6 EUR), jei vienas nedirbgs ir bedarbio paSalpa gaves suauges Seimos narys (Siuo atveju
— tévas) jsidarbinty uz minimaly darbo uzmokestj.

Turint omenyje papildomas su darbine veikla susijusias iSlaidas (kelionés 1/i§ darbo
transporto iSlaidas, papildomas iSlaidas darbo drabuziams ir t.t.), galima teigti, jog
Lietuvoje egzistuojanti socialinés apsaugos sistema neskatina nedirbanciy Zemos
kvalifikacijos asmeny, auginanciy vaikus, jsitraukti { darbine veiklq bei yra neigiamai
vertintina darbinés veiklos patrauklumo poZiiiriu.

UZimtumo saugumas ir aktyvios DRP priemonés. Reikia pazyméti, kad visumoje mazéjant
uzimtumo garantijoms, Lietuvoje nepakankamai auga aktyviy darbo rinkos politikos
priemoniy efektyvumas.

Misy nuomone, nepakankamg darbo rinkos politikos priemoniy efektyvuma (nesant
specialiy tyrimy) galima apytikriai jvertinti naudojant Siuos rodiklius (bei ju dinamika):

U ilgalaikiy bedarbiy dalies bendrame bedarbiy skai¢iuje rodiklj;
U vidutinés nedarbo trukmés rodiklj;

U pakartotinai besiregistruojanciy bedarbiy dalies bendrame besiregistruojanciy
bedarbiy skai¢iuje rodikl;.

27 Skai¢iavimai atlikti remiantis 2003 m. gruodZio mén. situacija.

28 Be abejo, auk$¢iau pateikta tik labai supaprastinta schema, nejvertinanti visos socialinés apsaugos nedarbo atveju
sistemos veikimo, taciau, manome, jog ir i$ $iy duomeny galima daryti preliminarias i§vadas.
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VidutiniSkai pastaraisiais metais ilgalaikiai bedarbiai Lietuvoje sudaré apie 30% visy
darbo birzoje uzsiregistravusiy bedarbiy (Zr. 1 prieda) bei apie 50% bedarbiy, uzfiksuoty
DIJT (zr. 8 pav.).

Ilgalaikiy bedarbiy dalis bendrame registruoty bedarbiy skai¢iuje Lietuvoje augo iki
2002 mety, o 2003 metais, sumaz¢jus bendram nedarbo lygiui Salyje, sumazéjo (jei
LDB duomenimis ilgalaikiy bedarbiy skaicius Siuo laikotarpiu sumazéjo ~29%, tai DJT
duomenimis ~17%; tuo tarpu bendras bedarbiy skaiius 2002-2003 metais sumazéjo
atitinkamai 16% ir 9%).

Tuo tarpu 2003 metais zenkliai sumazéjus registruoty ilgalaikiy bedarbiy dalies rodikliui,
vidutinés nedarbo trukmes rodiklis ne tik nesumazg¢jo, betgi atvirks¢iai — iSaugo net 25%:
nuo 7,1 mén. 2002 iki 8,9 mén. 2003 metais (zr. 9 pav.).

Kaip jau buvo minéta, Lietuvos darbo birzai atlikus specialy tyrima paaiskéjo, jog apie
70% per metus LDB besiregistruojanciy bedarbiy sudaro pakartotinai besiregistruojantys
asmenys.

Visumoje Lietuvos darbo birzoje uzsiregistravusiy bedarbiy struktiira bendrais bruozais
galima pavaizduoti schematiskai (zr. 22 pav.).

22 pav. Teritorinése darbo birzose besiregistruojanc¢iy bedarbiy struktiira

[ ilgalaikiai bedarbiai
B pakartotinai
[0 naujai

Schemoje Zalia spalva vaizduoja ilgalaikius bedarbius, violetiné — teritorinése darbo
birzose besiregistruojanc¢ius asmenis, 1§ kuriy apie 70% — pakartotinai ir apie 30% — naujai
besiregistruojantys asmenys.

Ataskaitos autoriy nuomone, auksc¢iau pateikti duomenys apie bedarbiy struktiirg leidzia
daryti iSvada, jog aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, kuriy tiek mastas, tiek lygis
(kaip rodo auks$c¢iau analizuoti duomenys) Lietuvoje pastoviai auga, néra pakankamai
efektyvios, kadangi didzioji dalis darbo birzoje registruojamy bedarbiy galiausiai taip ir
nesugeba pastoviai isitraukti | darbo rinka.

Apibendrinant auks$Ciau pateikta informacija, galima teigti, jog Lietuvoje néra
“pusiausvyros™ tarp uZimtumo socialinés apsaugos ir aktyviy DRP priemoniy.
Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés i§ esmés néra pakankamai pritaikytos aukstesng
kvalifikacija/i$silavinima turintiems asmenims, o zemesnés kvalifikacijos/ i§silavinimo

» “Pusiausvyra” (angl. trade-off) ¢ia reiskia, kad prarandant vieng vertybg yra gaunama kita; arba, mazéjant vienos
vertybés kiekiui, didéja kitos.

41



Lankstumas ir saugumas darbo rinkoje ¢ Lietuvos patirtis

42

nedirbantiems asmenims neuztikrina nuolatinio sugrizimo i darbo rinka. Taigi visumoje
galima teigti, kad aktyvios darbo rinkos priemonés nekompensuoja uzimtumo saugumo
sumaz¢jimo darbo rinkoje.

I$vados. Apibendrinant Siame skyrelyje pateikta medZiaga galima teigti, jog tiek aktyvios,
tiek pasyvios darbo rinkos politikos priemonés yra patrauklesnés zemos kvalifikacijos
asmenims, kurie potencialiai gali pretenduoti tik { mazai (maziau nei LTL700/EUR200
per ménesj) apmokamas darbo vietas, nors, reikia pasakyti, jog §ios priemonés jiems toli
grazu negarantuoja pakankamo pragyvenimo lygio.

Tuo tarpu asmenims su aukStesne kvalifikacija bei turintiems auks$ta iSsilavinima ir
pretenduojantiems i gerai apmokamas darbo vietas tiek pasyvios, tiek aktyvios darbo rinkos
politikos priemonés yra mazai patrauklios bei i§ esmés mazai susijusios su sumaze¢jusio
uzimtumo saugumo kompensavimu.

Visumoje i$ Sioje ataskaitoje iSdéstytos medziagos galima daryti i§vada, jog Lietuvoje
egzistuoja du atskiri darbo rinkoje aktyviy gyventoju blokai (atspindintys i§ esmés
skirtingus darbo rinkos segmentus). Salyginai juos galétume pavadinti “sékminguoju” ir
“nes¢kminguoju” blokais. (Cia galima rasti glaudy ry$j su “pirmine” ir “antrine” darbo
rinka, ta¢iau norint patvirtinti §i rysj reikéty atlikti detalesng¢ problemos analize).

Pirmaji — “sékmingaji” — bloka sudaro aukStesnj iSsilavinima, darbo rinkoje paklausig
profesija bei reikiamy gebéjimy ir darbo motyvacija turintys (taigi — ir | pakankamai
auksta darbo uzmokestj pretenduojantys) asmenys, kurie sugebéjo prisitaikyti prie naujy
tikininkavimo salygy ir rasti savo vieta naujoje ekonominéje sistemoje. Sie asmenys i§
esmés retai netenka darbo, o ir ji prarad¢ dazniausiai savarankiskai ieSko darbo, o nesikreipia
1 darbo birza, nes, kaip jau minéjome, néra ypatingai suinteresuoti jos teikiamomis tiek
pasyviomis, tiek aktyviomis darbo rinkos politikos priemonémis.

Apie $io bloko egzistavima visy pirma liudija darbo jégos apyvartos rodikliai, kuriy lygis
Lietuvoje visumoje yra gana Zemas bei uzimtyjy pasiskirstymas pagal darbo trukmeés
rodiklj, kur santykiSkai didel¢ (ir nuolat did¢jancig) dali sudaro asmenys, paskutingje
darbovietéje dirbantys 5—10 mety. Be to apie Sio bloko egzistavima liudija ir bedarbiy
pasiskirstymas pagal iSsilavinima bei santykiskai nedidelé pirma karta darbo birzoje
besiregistruojanciy bedarbiy dalis.

Tuo tarpu antraji — “nesékmingaji” — bloka sudaro zemgq iSsilavinima ar darbo rinkoje
nepaklausig profesija®, turintys asmenys, kuriy jsidarbinimo galimybés bei motyvacija
yra gana Zemi. Sie asmenys taip ir nesugebéjo prisitaikyti prie naujy dkininkavimo salygu
ir nuolat “sukasi” valstybés socialinés paramos sistemoje.

Beje, dali siy asmeny sudaro vienokj ar kitokj neoficialy darbq turintys asmenys, is
esmés nesuinteresuoti ar nesitikintys rasti “gero” oficialaus darbo ir pasitenkinantys
turimais uzdarbiais bei i$ valstybés gaunama vienokia ar kitokia parama — pasalpomis,
kompensacijomis uz biistq, Saltq ir karstq vandenj ir t.t.

Apie §io bloko egzistavimg Salyje liudija santykiSkai auksta ilgalaikiy bedarbiy dalis,
didelis pakartotinai besiregistruojanciy bedarbiy skaicius bei nuolat didéjanti vidutiné
nedarbo trukmé Salyje.

30 Cja, matyt, patekty ir prieSpensinio amZiaus asmenys, turintys pakankamai auksta (aukstesniji ar net aukstaj{)
i$silavinima, {gyta planinés ekonomikos salygomis ir todél daznai netinkantj rinkos ekonomikoje.



Uzimtumo socialinio saugumo ir darbo rinkos politikos tarpusavio sgveika

Esant tokiai situacijai vargu ar galima tikétis gero rySio tarp uzimtumo socialinio saugumo
ir darbo rinkos politikos 3alyje. Si problema, miisy nuomone, efektyviausiai galéty biti
sprendziama toliau plétojant Lietuvos darbo birzos informacines paslaugas, kas jau aktyviai
daroma nuo 2000 mety. 2004 mety geguzés mén. naudojant pazangiausias informacines
technologijas sukurtas informacinis kanalas “Darbdavys — Ieskantis darbo asmuo”. Sios
programos pagalba galima per interneta informuoti darbdavius apie ieSkancius darbo
asmenis, o ieSkantiems darbo asmenims informacija apie darbo vietas gali biiti siunc¢iama
elektroniniu pastu arba SMS Zinutémis.

Taciau lygiagreciai bitina tobulinti DRP priemoniy efektyvuma, uztikrinant nuolatini
bedarbiy isidarbinima ir didinant jy isidarbinimo galimybes.

Antra vertus aukstesné, su buvusiu darbo uzmokescius susieta bedarbio paSalpa taip pat
galéty pasitarnauti kaip uzimtumo saugumo sumaz¢jima kompensuojantis veiksnys.

TacCiau, kalbant apie uzimtumo saugumga Lietuvoje, reikia pazyméti, jog darbo birzos
teikiamos paslaugos bei priemonés atlieka tik antrinj vaidmenj gyventojy uzimtumo bei jo
saugumo kontekste.

Pagrindinis démesys, miisy nuomone, Lietuvoje turéty biiti skiriamas uzimtumo socialinio
saugumo schemy plétrai. Svarbiausiu veiksniu ¢ia turéty tapti socialinio dialogo plétra
mikro (imonés) lygmenyje, ka, beje, numato ir Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas.

Galima teigti, kad Lietuvoje besiklostanti situacija i§ esmés yra palanki Sio veiksnio plétrai
— mazuosiuose Lietuvos miestuose jau nuo 2002 mety girdimi darbdaviy nusiskundimai
dél specialisty trukumo, o Lietuvos istojimas i ES bei su tuo susijes darbo jégos teritorinio
mobilumo padidéjimas turéty padidinti darbo jégos verte Lietuvoje.

Galima tikétis, jog darbo jégos vertés augimas sudarys gera pagrindg ir socialinio dialogo
plétrai miisy Salyje. Antra vertus, siekiant skatinti §iuos procesus bitina lygiagreciai plétoti

uzimtumui palankia mokesc¢iy sistema, didinti darbdaviy suinteresuotumag investuoti {
personalo mokyma, sudaryti kitas, socialinio dialogo plétrai palankias, salygas.
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6 skyrius

Reformos, daranc€ios jtaka darbo rinkos lankstumui bei
uzimtumo saugumui

6.1 UZimtumo apsaugos teisinis reguliavimas (UATR)

Uzimtumo apsaugos teisinio reguliavimo reformy pagrinda i§ esmés sudaro Darbo kodekso
nuostaty tobulinimas. Kaip jau buvo minéta, nuo 1993-1994 mety Lietuvoje vyksta
UATR liberalizavimo procesas, naujai priimtame LR Darbo kodekse numatyta visa eilé
lanks¢iy darbo santykiy reguliavimo galimybiy. Taciau nepaisant Lietuvoje vykstancio
UATR liberalizavimo proceso, darbdaviy i§ esmés netenkina esama darbo santykiy
reglamentavimo tvarka.

Jau min¢jome, kad nors naujasis LR Darbo kodeksas isigaliojo tik kiek daugiau nei prie$
metus (2003 mety sausio 1d.), $iuo metu®! LR Trisalés tarybos sekretoriatas jau yra gaves
~250 pasitlymuy dél ~150 Darbo kodekso straipsniy pakeitimo ar papildymo (Siuo metu
Siems pasitilymams nagrinéti sudaryta speciali darbo grupé). Didzioji pasitilymy dalis yra
gauta i§ darbdaviy organizacijy. Pagrindiniai DK pakeitimo sitilymai i§ darbdaviy pusés i$
esmés susij¢ su darbo santykiy liberalizavimu, ju lankstumo didinimu.

IS kitos pusés darbuotoju (profesiniy sajungy) atstovy nuomone DK nuostatos yra
pakankamai liberalios ir numato placias galimybes lanks¢iai organizuoti darbo santykius.
Todél, ju nuomone, reikia stiprinti DK nuostaty taikymo kontrole bei didinti socialines
garantijas uzimtumo sferoje.

Zemiau pateikiami keletas §iuo metu Lietuvoje diskutuojamy klausimuy.

31 Ataskaita rasyta 2004 mety viduryje.
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Terminuotos darbo sutartys*. Dabartiné DK nuostata apriboja galimybe¢ sudarinéti
terminuotas darbo sutartis, jeigu darbas yra nuolatinio pobudzio. Darbdaviy nuomone,
darby pobiidis daznai priklauso nuo uzsakymo, o ne nuo darbo specifikos. Profsajungy
atstovy nuomone, dabartiné DK nuostata $iuo klausimu yra pakankamai lanksti ir atitinka
realias tkininkavimo salygas Lietuvoje.

Ne visas darbo laikas*. Darbdaviy nuomone, Lietuvoje taikomas ne viso darbo laiko
reglamentavimas yra pernelyg grieztas, todeél turéty buti leberalizuojamas — naikinami
dirbanciy ne visa diena darbuotojy dalies apribojimai, trumpinamas/naikinamas saraSas
sriciy, kuriose dirbantys darbuotojai negali biiti samdomi ne visai darbo dienai (Cia
galima pazymeéti, jog nuo 1994 mety ne viso darbo laiko reglamentavimas buvo 2 kartus
tobulinamas darbdaviu naudai).

Darbo laikas. DK néra numatyta konkreti darbo laiko apskaitos procediira. Siuo
metu imongése vis dazniau kyla gincai d¢l darbo laiko apskaitos, ypa¢ kuomet dirbami
vir§valandziai, dirbama sutrumpinta darbo laikq ar pan. | tai turéty biiti atsizvelgta svarstant
DK pataisas. Reikia pazyméti, jog, deja, profesiniy sajungy atstovai nepakankamai vertina
darbo laiko apskaitos klausimo svarba, dél ko $i problema nesulaukia reikiamo démesio
Lietuvoje.

Darbo sutarties sqlygy keitimas/atleidimas. DK numato iSankstini darbuotoju ispéjima
atleidziant i§ darbo bei keic¢iant darbo apmokéjimo salygas. Taiau profsajungy atstovai
bei Vidaus reikaly ministerija sitilo itvirtinti darbuotojo ispéjimo terminus keiciant ir kitas
darbo sutarties salygas.

Visumoje galima teigti, kad Lietuvoje darbo santykiuose dominuojantis vaidmuo atitenka
darbdaviui — kadangi daugelis su darbo organizavimu susiety klausimy néra reglamentuoti,
o imoneése darbuotojy interesai néra reikiamai atstovaujami, daugeli klausimy darbdavys
gali spresti vienaSaliSkai. Pavyzdziui, DK nustato, kad darbdavys privalo visiskai
atsiskaityti su darbuotoju jo atleidimo dieng. Ta¢iau DK nenumato jokiy poveikio priemoniy
(sankcijy) darbdaviui, jeigu jis nevykdo Sio isipareigojimo. Tokiu atveju darbdavys gali
atleisto darbuotojo saskaita taupyti 1éSas, o darbuotojas teismine tvarka tik iSsiieskos jam
priklausancias iSmokas.

Apibendrinant galima pazyméti, kad Lietuvoje Siuo metu vykstanius UATR pokycius
itakoja dvi prieSingos tendencijos: darbdaviai siekia dar labiau sumazinti lanks¢iy
uzimtumo formy taikymo bei atleidimo i§ darbo apribojimus, argumentuodami gamybos

32 Terminuota darbo sutartis gali buti sudaroma tam tikram laikui arba tam tikry darby atlikimo laikui, bet ne ilgiau
kaip penkeriems metams. Neleidziama sudaryti terminuotos darbo sutarties, jeigu darbas yra nuolatinio pobiidzio,
i§skyrus atvejus, kai tai nustato jstatymai arba kolektyvinés sutartys. Jeigu darbo sutartis, pasibaigus jos terminui,
nepratgsiama arba nutraukiama, bet nepra¢jus vienam ménesiui nuo jos nutraukimo dienos su atleistu i§ darbo
darbuotoju vél sudaroma terminuota darbo sutartis tam paciam darbui, tai darbuotojo reikalavimu tokia sutartis
pripazistama sudaryta neapibréZztam laikui (iSskyrus kai kuriuos atvejus). Uzimtumo laikotarpiu pagal terminuotas
darbo sutartys dirbantys asmenys yra taip pat socialiai apsaugoti, kaip ir dirbantys pagal pastovias darbo sutartis,
taciau: pagal terminuota darbo sutartj dirbantj darbuotoja lengva atleisti pasibaigus darbo sutarties terminui; Siems
darbuotojams néra skiriamos iSeitinés pasalpos; kai kuriais atvejais (jei jie buvo idarbinti trumpam laikotarpiui),
Siems darbuotojai gali netenkinti salygu, biitiny bedarbio paalpai gauti. Siuo metu galiojaniame LR Darbo
kodekse numatytos §ios laikino pobtdzio darbo sutaréiy riiSys: terminuotos, laikinosios, sezoningés.

3 Ne visas darbo laikas yra apibréziamas DK. Darbdavys ir darbuotojas gali susitarti dél ne visos darbo dienos
ar darbo laiko arba ne visas darbo laikas gali biiti nustatomas darbuotojo reikalavimu (dél ligos, néStumo ir pan.).
asmenys, dirbantys ne visg darbo laika, yra taip pat socialiai apsaugoti, kaip ir dirbantys visg darbo laika. Remiantis
LRV nutarimu, darbuotojy, dirbanciy ne visa darbo laika, dalis neturi virSyti 10-20% visy imonéje dirbanciy
darbuotojy skai¢iaus (konkretus skaicius priklauso nuo imonés dydzio).
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specifika bei rinkos svyravimais, tuo tarpu darbuotojuy atstovai siekia stiprinti DK nuostaty
taikymo kontrolg bei didinti garantijas uzimtumo sferoje.

6.2 UATR jgyvendinimas

Kalbant apie UATR jgyvendinima/diegima, reikia pazyméti, jog apytiksliai 40 DK
straipsniy yra {raSyta “nustatoma kolektyvinése sutartyse”. Turint omenyje ta fakta, jog,
skirtingais vertinimais, tik apie 10% Lietuvos dirbanciyjy yra aprépti kolektyvinémis
sutartimis, daugelis DK nuostaty praktikoje i$ esmés neveikia.

Situacijos gerinimas i§ esmés siejamas su socialinio dialogo skatinimu Lietuvoje (zr. 6
skyriy), nors, antra vertus, galima pastebéti ir kai kuriy bandymuy sitlyti alternatyvius
DK nuostaty jgyvendinimo mechanizmus. Pavyzdziui, darbdaviy atstovai bei LR Ukio
ministerija sitilo numatyti darbdaviams galimybes laikinai, kol imon¢je bus sudaryta
kolektyviné sutartis, patvirtinti tvarka, nustatanciqg Darbo kodekse kolektyvinés sutarties
prerogatyvai priskiriamus klausimus.

Uzimtumo apsaugos igyvendinimg per darbo bylas jvertinti yra gana sudétinga, kadangi
Lietuvoje néra darbo teismy, o informacija apie darbo bylas, kuria pateikia Nacionaliné
teismuy administracija néra iSsami. Siekiant i§ esmés jvertinti situacija, biitina atlikti
specialy tyrima.

Remiantis Nacionalinés teismy administracijos pateikiama informacija, 2003 metais
Lietuvoje pirmosios instancijos teismuose buvo inicijuotos 2532 darbo bylos, kas sudaré

2% visy inicijuoty byly, tuo tarpu 2004 mety I pusm. buvo inicijuotos 969 darbo bylos, kas
sudaré 1,2% visy inicijuoty bylu.

2004 mety I pusm. inicijuoty darbo byly struktira pagal bylos tipa pateikiama Zemiau
(Zr. 23 pav.).

23 pav. 2004 m. | pusm. Lietuvoje inicijuoty darbo byly struktira pagal bylos tipa (%)

2%

//—1%

Darbo bylos susije su:

atleidimu i$ darbo

20% darbo uzmokesciu

60% darbdaviui padaryta zala

darbuotojo suzalojimu

ECO0O@D N

kitos

Kaip matyti 1§ aukSciau pateikto paveikslo, didzioji dalis Lietuvoje inicijuojamy darbo
byly yra susij¢ su atlyginimais (60%) ir darbuotojy atleidimu (17%), taciau informacija
yra pernelyg skurdi ir autoriai nesiima daryti jokiy konkreciy iSvady.
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6.3 Papildoma apsauga per kolektyvines derybas

Kaip jau buvo minéta darbo jégos organizacinis lygis Lietuvoje yra zemas — nedidelé
dalis darbuotojy yra profesiniy sajungy nariais, apie 10% Lietuvos dirbanciyjy aprépti
kolektyvinémis sutartimis, iki $iol nepriimtas darbo taryby jstatymas?.

Tose imonése, kuriose darbuotojai yra atstovaujami ir kuriose sudaromos kolektyvinés
sutartys, jose paprastai yra skyrius, kuriame numatoma papildoma apsauga darbo
sutarties nutraukimo atveju (pavyzdziui, pailginamas jspéjamasis laikotarpis, darbuotojui
suteikiamos kelios laisvos dienos naujo darbo paieskai ir pan.).

Taciau absoliucioje daugumoje imoniy darbuotojy interesai néra atstovaujami ir tai lemia
situacija, kuomet kolektyvinés derybos imonés lygmenyje Lietuvoje esminio vaidmens
neatlieka.

Situacijq Siuo pozitriu galéty pagerinti Sakiniy kolektyviniy sutar¢iy pasiraSymas (Siuo
metu Lietuvoje néra pasiraiyta né vienos Sakinés kolektyvinés sutarties). Siuo metu
socialiniai partneriai vis dazniau kalba apie tokiy susitarimy pasira§ymo biitinuma, nors,
reikia pazymeéti, jog Lietuvoje vyrauja nuomoné, kad Sakinés darbdaviy organizacijos
neskuba spresti §ios problemos bei prisiimti papildomy isipareigojimy.

Antra vertus reikia pazyméti ir kompetencijos, kity iStekliy trikuma, reikalingg
kvalifikuotoms Sakinéms sutartims parengti (tiek profesiniy sajungy, tiek darbdaviy
organizacijy administracijos daznai yra mazos, neturi kolektyviniy sutar¢iy sudarymo bei
pasiraS§ymo patirties ir pan.).

Nepaisant minéty trikumy, 2003 mety vasario mén. Lietuvos profesiniy sajungy
Sakiniy susitarimy sudarymo. IS esmés darbdaviai $iai iniciatyvai pritare, tac¢iau realiai nei
viena Sakiné darbdaviy organizacija nepradéjo konkrec¢iy diskusijy dél Sakiniy kolektyviniy
sutar¢iy sudarymo.

Kaip iSeitis 1§ susidariusios situacijos daznai yra jvardijamas nacionalinis susitarimas,
kuriame galéty buti aptarti ir suderinti daugelis auk§¢iau minéty diskusiniy darbdaviy ir
darbuotojy atstovy klausimy. Taciau tokio susitarimo pasiraSymas kol kas Lietuvoje taip
pat néra jgyvendintas.

6.4 Darbo rinkos institucijos ir politika

Kalbant apie pokycius darbo rinkos politikoje, reikia pazyméti, jog 1990-2004 metais
gyvaves “Bedarbiy rémimo jstatymas” §iuo metu yra skeliamas | 2 atskirus jstatymus.
Vienas ju — Nedarbo socialinio draudimo jstatymas — jau parengtas ir priimtas Seime, tuo
tarpu antrasis — Uzimtumo rémimo — tik pradedamas rengti®’.

34 Darbo taryby istatymas priimtas 2004 mety spalio mén.

35 2004 mety pabaigoje $io {statymo projektas jau buvo parengtas.
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Apie nedarbo socialinio draudimo istatymag plac¢iau kalbama sekanciame skyrelyje,
tuo tarpu Uzimtumo rémimo jstatymo projekto nuostatose numatoma tobulinant darbo
rinkos institucijas bei politikos priemones, maksimaliai plétoti socialiniy partneriy
bendradarbiavima, mazinant administracini reguliavima ir didinant ekonomini darbdaviy
suinteresuotuma dalyvauti darbo rinkos politikos programose.

Siuo metu dar veikiantiame Bedarbiy rémimo istatyme numatytos idarbinimo kvotos
bedarbiams, kurie turi papildomas uzimtumo garantijas (jaunimas iki 18 mety amziaus,
nejgalieji, asmenys grize i$ ikalinimo istaigy ir pan.) bei sankcijos uz ju nevykdyma, taciau
praktikoje teritorinés darbo birzos stengiasi derinti kvoty nustatyma su savivaldybémis ir
konkreciais darbdaviais, maksimaliai atsizvelgti i realias atskiry imoniy galimybes.

IS kitos pusés, atsizvelgiant i ES Uzimtumo strategijos nuostatas, siekiama didinti
nedirban¢iy asmeny jsidarbinimo bei prisitaikymo darbo rinkoje galimybes. Planuojama
numatyti galimybes finansuoti bedarbiy mokyma iki 24 mén. (dabar — iki 12 mén.).
Siekiant didinti jaunimo dalyvavima mokymo programose, bus numatyti ivairiis finansinio
skatinimo mechanizmai. Esant finansinéms galimybéms, planuojama tam tikrg laika (iki 3
mén.) kompensuoti bedarbiui apgyvendinimo islaidas, jeigu jis dél darbo persikélé | kitg
gyvenviete. Taip pat numatoma tampriau derinti Uzimtumo fondo iSmokas bedarbiams su
savivaldybiy vykdoma socialinés paramos politika.

Numatoma i$plésti iSmokas darbdaviams, kurie organizuoty savo imonése mokymus bei
sutikty priiminéti { praktika studentus. Lietuvoje darbdaviy atstovai ieina i visy profesinio
mokymo mokykly, kolegiju bei universitety tarybas, dalyvauja sudarant studijy programas
bei ginant baigiamuosius darbus.

6.5 Pajamy garantijos

Minimalus darbo uZmokestis. Apibiidinant dabarting Lietuvos situacijg reikia paminéti,
sparty pastaryjy mety minimalaus darbo uzmokescio augima.

1998 mety birzelio mén. minimaly ménesinj darbo uzmokestj Lietuvoje padidinus iki 430
lity (~125 EUR), jis buvo 1§ esmés iSaldytas. Prie MDU didinimo klausimo buvo sugrizta
tik po 5 mety (!), kuomet 2003 mety rugsé¢jo mén. MDU buvo padidintas iki 450 (~130
EUR), o nuo 2004 mety geguzés 1d. — iki 500 lity (145 EUR) per ménesi.

Nepaisant tokio spartaus MDU augimo (maziau nei per metus jis padidéjo 16%), jis iSlieka
vienu zemiausiy ES Salyse*. Nuo 2004 mety geguzés mén. padidintas MDU 2004 m. IV
ketv. sudar¢ 38% vidutinio darbo uzmokescio Salyje.

Nedarbo socialinis draudimas. Lietuvai tipiné situacija, kuomet mokamuy bedarbio pasalpu lygis
yra Zemas, o jas gaunanciyjy skai¢ius — labai nedidelis, turéty keistis nuo 2005 mety jsigaliojus
naujai (2003m. gruodZio mén.) priimtam “Nedarbo socialinio draudimo jstatymui”.

Remiantis §io istatymo nuostatomis, numatyta i§ esmés pertvarkyti nedarbo iSmokos
skai¢iavimo metodika, susiejant bedarbio pasalpa su praradusio darba asmens buvusiomis
draudziamosiomis pajamomis bei nuo 24 iki 18 ménesiy sumazinti per paskutiniy trejy
mety bitinojo darbo stazo reikalavimus nedarbo draudimo iSmokai gauti.

3¢ 2005 m. sausio mén. socialiniai partneriai susitar¢ MDU padidinti iki 550 Lt nuo 2005 m. liepos 1d.
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Bedarbio pasalpa sudarys dvi dalys: pastovi ir kintama.

Pastovios dalies dydi nustatys Vyriausybé. Prognozuojama, kad 2005 metais ji sieks 155
litus (~45 EUR), 2006 — 160 lity (~46 EUR), 0 2009 — 210 lity (~60 EUR).

Kintama iSmokos dalis sieks 40% buvusio atlyginimo, apskaiciuoto per pastaruosius trejus
metus, taciau visa nedarbo iSmoka negalés biiti didesné kaip 70% draudziamuyjy pajamy
(2004 metais draudziamosios pajamos Lietuvoje sudaro 901 Lt arba ~260 EUR).

Po trijy ménesiy, siekiant skatinti bedarbio pastangas isidarbinti ir aktyviai dalyvauti
darbo rinkos politikos priemonése, bedarbio pasalpa bus mazinama mokant tik pus¢ jam
priklausancios kintamos dalies.

Naujajame istatyme taip pat numatyta ne tik toliau mokéti prieSpensinio amziaus bedarbiy
pasalpas, bet taip pat ir jas padidinti.

Manoma, kad naujo istatymo nuostatos uztikrins patikimesn¢ nedarbo iSmoky pagristumo
kontrolg ir padidins bedarbiy motyvacija aktyviai ieskoti darbo. Numatoma, kad tai leis
geriau derinti aktyvios darbo rinkos politikos priemones su teikiama socialinés paramos
sistema. Be to nedarbo draudimo sistema bus glaudZiau integruota su Salyje veikiancia
socialinio draudimo sistema.

6.6 Reformy jtaka uzimtumo bei nedarbo lygiui ir struktarai

Apibendrinant auksciau pateikta medziaga galima teigti, kad procesy, charakterizuojanciy
uzimtumo sauguma ir darbo rinkos politika, poky¢iai ir juy perspektyvos gali turéti neigiama
itaka uzimtumui bei nedarbo struktiirai Lietuvoje.

Didéjantis uzimtumo apsaugos teisinio reguliavimo liberalizavimas, plintantis lanks¢iy
uzimtumo formy taikymas bei visumoje Zemas darbo uzmokescio lygis:

U  daro neigiama itakg darbuotojy lojalumui. TNS Gallup tyrimy duomenimis, 2004
mety pradZioje nuolatini darbg turin€iy darbuotojy lojalumas (prisiriSimas prie
imongés ir atlickamo darbo) buvo pakankamai Zemas ir sieké ~35% (2002 metais Sis
rodiklis sudaré 36%, o vidutiniskai pasaulyje jis svyruoja apie 43%).

Zemas darbuotojy lojalumas skatina darbo jégos teritorini mobiluma (emigracija,
o dazniau — Svytuokling migracija i uzsieni), taciau atviros darbo rinkos salygomis
laisvas darbo jégos judéjimas gali “iSplauti” kvalifikuota darbo jéga 1§ nacionalinés
darbo rinkos. Sis procesas buvo pastebétas Lietuvoje jau 2002 metais, kuomet
darbdaviai i§ nutolusiy nuo didZiyjy miesty regiony negaléjo rasti reikiamo specialisty
ir kvalifikuoty darbininky skaiciaus.

Si tendencija sustipréjo po Lietuvos jstojimo i ES, bet dél labai trumpo laikotarpio
kol kas negalima daryti apibendrinanciy iSvady. Galima tik pazyméti, kad 2004 mety

geguzeés mén. pirma kartg nuo 1993 mety per ménesj uzregistruoty laisvy darbo viety
skaiCius (16 tukst.) buvo didesnis nei uzregistruoty bedarbiy skaicius (15 tikst.).

U  neskatina neaktyviy asmeny grizti i darbo rinka ir didina skurdo/nedarbo spasty
itaka;

U skatina neoficialaus uzimtumo augima;



Reformos, darancios jtaka darbo rinkos lankstumui bei uzimtumo saugumui

U mazina zmogiskyjy istekliy raidos galimybes, nes apriboja darbdaviy bei darbuotoju
motyvacija investuoti i kvalifikacijos tobulinima, sumazina karjeros planavimo
galimybes;

U daro neigiamg itaka nedarbo struktiirai (auga ilgalaikiy bedarbiy skaiCius; auga
vyresnio amziaus (55+) bedarbiy skaicius; auga rizikos grupei priskiriamy asmeny
nedarbo lygis; zemu islieka nejgaliyjy ekonominis aktyvumas).

Antra vertus tarp teigiamy pokyciy reikia paminéti tai, kad pastaruoju metu Lietuvoje
didéja uzimtumas bei maz¢ja nedarbas, atsiranda vis glaudesnis rySys tarp ekonominio
Salies augimo bei vidutinio darbo uzmokescio $alyje, kity socialiniy rodikliy.
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7 skyrius

ISvados

Apibendrinant auks¢iau iSdéstyta medziaga galima daryti iSvada, jog Lietuvos darbo rinkai
visumoje néra buidingas nei aukstas lankstumo, nei auksStas uzimtumo socialinio saugumo
ar pajamy garantijy lygis.

Taciau ateityje situacija turéty kardinaliai keistis. Visy pirma tai susij¢ su sparciai kintancia
ekonomine aplinka. 2002 metais prasidéjes ir tebesitgsiantis ekonomikos augimas, lydimas
laisvo darbo jégos judéjimo principo igyvendinimo daro ir darys tiesioging jtaka darbo
rinkai bei darbo santykiams.

Kintanti ekonominé aplinka neiSvengiamai jtakos aktyvios darbo rinkos politikos poky¢ius.
Kartu padidéjes laisvas darbo jégos judéjimas skatins Lietuvos darbdavius labiau investuoti
1 darbuotojuy lojalumo didinima. Prognozuojamas vidutinio darbo uzmokescio augimas
turéty sumazinti Siuo metu vis dar aktualiag skurdo/nedarbo spasty problema, itraukti i
darbo rinka eilg¢ Siuo metu neaktyviy Salies gyventojy. [sigaliojus naujai priimtam Nedarbo
socialinio draudimo istatymui i§ esmés turéty padidéti uzimtumo bei pajamy garantijos
nedarbo atveju.

I§ kitos pusés, tikétina, jog bus atsizvelgta i kai kuriuos darbdaviy siiilymus, susijusius su
uzimtumo apsaugos teisinio reguliavimo liberalizavimu, kas turéty padidinti uzimtumo
lankstuma.

Uzimtumo lankstumo didéjimas i§ vienos pusés bei uzimtumo ir pajamy garantijy didéjimas
— 18 kitos, tikétina, duos nauja impulsg socialinio dialogo plétrai ir visy pirma — jmonés
lygmenyje.

Uzimtumo bei darbo rinkos politika vykdancios institucijos Salyje turéty biiti pasirengusios
Siems pokyciams, kad spartéjantis ekonomikos augimas atneSty naudg visoms puséms —
tiek darbdaviams, tiek darbuotojams, tiek ir valstybei.

Tuo tarpu Siuo metu vykdoma darbo rinkos politika, miisy nuomone, dar nepakankamai
atitinka naujus Lietuvos darbo rinkos dalyviy reikalavimus bei socialinés ekonominés
situacijos poky¢ius.

Pagrindiné problema, miisy nuomone, yra tai, kad darbo rinkos politika suprantama
siaurai, kaip pagalba praradusiems darba asmenims, todél darbo rinkos politikos priemonés
nepakankamai derinamos su kitomis priemonémis: mokes¢iy, socialinés paramos,
profesinio mokymo ir pan.
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Nepakankama yra darbo rinkos mokymo programy ivairové bei mokymuy ir kvalifikacijos
kélimo organizavimas. Lietuvos darbo birzoje beveik néra mokymo programy bedarbiams
su aukstuoju iSsilavinimu. Taip pat reikia pazymeéti, kad aktyvios darbo rinkos politikos
priemonés nepakankamai orientuotos i nuolatini bedarbiy idarbinima, todé¢l galima teigti,
kad aktyvios DRP priemonés Siuo metu dar yra labiau “kosmetinio” nei “intervencinio”
pobudzio. Taciau tai neturéty stebinti, jeigu turésime omenyje Sioms priemonéms skiriamus
finansinius iSteklius.

IS esmés Sie darbo rinkos politikos netobulumai, miisy nuomone, paaiSkinami pereinamo
laikotarpio specifika, kuomet darbo rinka pastoviai formavosi (nuo 1991 mety) perteklinés
darbo jégos fone ir darbdaviai nesusidurdavo (iki 2002 mety) su darbuotojy trilkumo
problema.

Prisiderindama prie kintanc¢ios aplinkos valstybé turéty:

U administracinémis ir ekonominémis priemonémis skatinti socialini dialoga imoniy bei
Saky lygmenyje (bei inicijuoti nacionalinio susitarimo tarp darbdaviy ir darbuotoju
pasiraSyma),

galimai greiciau priimti Darbo taryby jstatyma?’,
prisidéti sprendziant profesiniy sajungy narystés deklaravimo klausima,

numatyti ir igyvendinti kolektyviniy sutar¢iy registravimo tvarka,

0O 000

plétoti profesinio mokymo (studijy) paramg asmenims i$ socialiai remtiny gyventoju
grupiy,
didinti aktyviy DRP priemoniy finansavima.

(W]

Savo ruoztu Lietuvos darbo birza ir Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba turéty:

U  didinti darbo rinkos mokymo programy jvairove, formas bei mokymo trukme (jeigu
to reikalauja atitinkamos profesijos isigijimas),

U didinti darbo rinkos politikos priemoniy patraukluma darbdaviams, skatinti ju
dalyvavima,

U vykdyti nuolatinj darbo rinkos politikos priemoniy jtakos darbo ieskanc¢iy asmeny
isidarbinimui efektyvumo monitoringg ir vertinima;

(M

didinti aktyviy DRP priemoniy jtaka nuolatiniam bedarbiy jsidarbinimui,
U tobulinti ir plétoti priemones skatinancias bedarbiy isidarbinimo motyvacija,

U plétotibendradarbiavima sunevyriausybinémis organizacijomis (NVO)irprivac¢iomis
idarbinimo tarnybomis.

Pagrindinis socialiniy partneriy uzdavinys S$ioje sferoje — kardinaliai keisti pozitiri i
socialiniy partneriy vaidmenis ir galimybes darbo rinkoje bei gamybos sferoje. Lietuvoje
daznai dominuojancig ‘“konfrontacijos” (tarp darbdaviy ir darbuotojuy organizacijy)
nuostata biitina keisti “bendradarbiavimo” nuostata.

37 jau 3 metai kai Seimui pateiktas Darbo taryby {statymo projektas, ta¢iau nei darbdaviai nei profsajungos neskatina
jo svarstymo ir priémimo, nors tokio jstatymo priémimas galéty suaktyvinti socialinj dialogg imonés lygmenyje ($is
istatymas, kaip minéta, buvo priimtas 2004 m. spalio mén.).



ISvados

Igyvendinant §j uzdavinj biitina visy profesiniy sajungu organizacijy konsolidacija bei
pozicijy suderinimas esminiais socialiniais ekonominiais klausimais. Bitina inicijuoti
nacionalinio susitarimo bei $akiniy kolektyviniy susitarimy pasiraSyma.

Skatinant glaudesni socialiniy partneriy bendradarbiavima galéty biiti naudojamos tokios
priemonés, kaip kryptinga mokymuy sistema, geros patirties sklaida, bendros pilietinés
akcijos (pvz., ekologinés iniciatyvos, Svenciy, sporto varzyby organizavimas ir pan.).

[monés lygmenyje turéty biiti:

O plétojamos darbuotojy lojalumo didinimo priemonés (finansinés, kompetencijy
tobulinimo, karjeros ir pan.),

U jgyvendinamos socialinio solidarumo nuostatos (neigaliyjy idarbinimas, palankesniy
darbo salygy besimokantiems darbuotojams sudarymas ir pan.),

U skatinamas aktyvesnis dalyvavimas jgyvendinant aktyvias DRP priemones,

U  mazinamas neoficialaus uzimtumas bei darbo santykius reglamentuojanciy istatymy
pazeidimai.

Kalbant apie individy lygmeni, reikéty pazyméti, jog kiekvienas Lietuvos pilietis visy
pirma turéty matyti save lygiaverciu pilietinés visuomenés nariu. Jau vidurin¢je mokykloje
turéty biiti formuojamos nuostatos, nukreiptos i nuolatini savo ziniy bei igiidziy tobulinima,
profesini mobiluma ir t.t.

Auksc¢iau aptartos priemonés turéty didinti socialiniy partneriy tarpusavio pasitikéjima
bei mazinti jtampa darbo santykiy sferoje. Lietuvoje biitina skatinti geranorisko socialiniy
partneriy bendradarbiavimo dvasig bei suvokima, jog darbdaviai ir dirbantieji yra vieno
laivo jgula ir tik bendros jy pastangos gali uztikrinti geriausig rezultata.

Visumoje siekiant aukStesnio flexicurity principo, derinancio savyje lankstuma (imonéms)
bei saugumg (darbuotojams), igyvendinimo Lietuvos darbo rinkoje, mazéjant UATR
grieztumui ir didéjant darbo santykius reglamentuojanciy teisiniy normy liberalizavimui,
vis didesnis vaidmuo uztikrinant uzimtumo sauguma turéty tekti socialiniams partneriams
bei prie naujy tkininkavimo salygy pritaikytoms aktyvioms DRP priemonéms.

Kalbantapie socialinio dialogo plétra dar karta reikéty akcentuoti, kad Lietuvoje esant visumoje
silpnoms socialiniy partneriy institucijoms bei derybiniams jy gebéjimams vyriausybé turéty
formuoti kryptingesn¢ socialinio dialogo plétros politika aktyviau skatindama socialiniy
partneriy bendradarbiavima bei formuodama atitinkama teising aplinka?®.

Antra vertus svarbu uztikrinti, kad UATR liberalizavimo mastas biity maksimaliai
suderintas su realiomis Lietuvos tkio salygomis bei socialiniais valstybés tikslais. Ar
2 meén. isp¢jamasis laikotarpis bei iSeitin¢ iSmoka, daznai lygi 2-3 ménesiy vidutiniam
darbo uzmokesciui yra pernelyg sunki naSta darbdaviams? Ar tikslinga dar mazinti Siuos
darbdaviy isipareigojimus? Miisy nuomone, deja, Lietuvos darbdaviams daznai budingas
daugiau “vartotojiskas” poziiiris 1 darbo jégos panaudojima, todél jie nepakankamai
prisiima atsakomybg uz darbuotojy socialini sauguma. Bendromis visy Saliy pastangomis
reikia rasti optimaly balansg tarp valstybés ir darbdavio atsakomybeés Sioje vietoje.

38 Cia reikia paZzyméti, jog 2003 mety sausio mén. buvo priimtas “Vyriausybés, profesiniy sajungy ir darbdaviy
organizacijy socialinés partnerystés plétros 2003—2004 m. priemoniy planas”. Tokiam pat (2005-2006 mety) planui
buvo pritarta LRTT ir 2005 m. sausio mén.
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Reikia pabrézti, kad pastaryjyu mety ekonomikos augimas bei laisvas darbo jégos
judéjimas sudaro ypatingai palankias salygas naujam flexicurity — uzimtumo lankstumo
bei darbuotoju saugumo derinio — etapui Lietuvoje, kas neiSvengiamai prisidéty prie miisy
Salies ekonomikos bei zmogiskyju istekliy plétros. Modernioje visuomeng¢je tik bendros
ir kryptingos pastangos gali uztikrinti visuomeniskai naudingus rezultatus ir garantuoti
stabilig visuomenés raida.
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Priedai

1 priedas ligalaikiai bedarbiai Lietuvoje 1997-2003 metais (tukst. ir %, LDB duomenimis)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

tiikst.
Visi bedarbiai 1045  113,7 1487 2049 2235 1984 167,0
Igalaikiai bedarbiai 16,1 13,6 17,7 458 69,3 62,9 44,6
%
Visi bedarbiai 100,0  100,0  100,0  100,0  100,0  100,0 100,0
lgalaikiai bedarbiai 15,4 12,0 11,9 22,4 31,0 31,7 26,7

2 priedas Darbo jégos apyvarta (vidutinio agreguoto jéjimo j darbo rinka® ir vidutinio
agreguoto i$éjimo i$ darbo rinkos* rodikliy suma) Lietuvoje 2001-2003 metais
(% nuo vidutinio uzimtujy skaiciaus)

2001 2002 2003

Darbo jégos apyvarta 27,8 30,3 26,0

% Vidutinis agreguotas iéjimo { darbo rinkg rodiklis apskai¢iuojamas kaip suma agreguoty srauty: i§ nedarbo i
uZimtuma, i§ neaktyvumo | uZimtuma ir i§ vieno uzimtumo i kita, padalinta i§ vidutinio uzZimtyjy skaiciaus
tirlamaisiais metais.

% Vidutinis agreguotas i§¢jimo i§ darbo rinkos rodiklis apskai¢iuojamas kaip suma agreguoty srauty: i§ uZimtumo i
nedarba, i§ uzimtumo { neaktyvuma ir i§ vieno uzimtumo i kita, padalinta i§ vidutinio uzimtyjy skai€iaus tiriamaisiais
metais.
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3 priedas leinantieji ir iSeinantieji darbo rinkos srautai Lietuvoje 2000-2003 metais

(% nuo vidutinio uzimtyjy skai€iaus)

Srautai 2000 2001 2002 2003
IS nedarbo | uZimtuma, — 3,8 4.5 3,7
I§ neaktyvumo | uzimtuma — 2,1 2,8 2,6
I8 vieno uzimtumo | kitg — 7,5 8,7 7,7
Bendras jéjimo j darbo rinka lygis — 13,4 16,0 14,0
IS uzimtumo i nedarba, 6,3 4,7 3,9 3,1
I§ uzimtumo i neaktyvuma 3,5 2,2 1,7 1,2
IS uzimtumo j uzimtuma, — 7,5 8,7 7,7
Bendras iSéjimo i§ darbo rinkos lygis — 14,4 14,3 12,0
4 priedas Nedarbo lygis Lietuvoje 2000-2003 metais (%, DJT duomenimis)
2000 2001 2002 2003
Nedarbo lygis, % 16,4 17,4 13,8 12,4

5 priedas Vyry ir motery darbo jégos apyvarta Lietuvoje 2001-2003 metais

(% nuo vidutinio uzimty vyry ir motery skaiciaus)
Lytis 2001 2002 2003
Vyrai 32,7 35,5 30,5
Moterys 22,8 25,1 21,0
Viso 27,8 30,3 26,0
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Priedai

6 priedas leinantieji ir iSeinantieji darbo rinkos srautai Lietuvoje 2001-2003 metais pagal
uzimtujy lytj (% nuo vidutinio uZimty vyry ir motery skaiciaus)

leinantieji srautai ISeinantieji srautai

Lytis 2001 2002 2003 Lytis 2001 2002 2003
Vyrai 15,7 18,7 16,2  Vyrai 17,0 16,8 14,3
Moterys 11,1 13,3 11,5 Moterys 11,7 11,8 9,5
Viso 13,4 16,0 14,0  Viso 14,4 14,3 12,0
I§ nedarbo j uZimtumq I§ uZimtumo | nedarbq
Vyrai 4,8 54 4,6  Vyrai 5,6 4,2 3,5
Moterys 29 3,5 2,7 Moterys 3,7 3,5 2,6
Viso 3,8 4,5 3,7 Viso 4,7 3,9 3,1
I§ neaktyvumo j uzimtumaq 1§ uzimtumo § neaktyvumq
Vyrai 1,4 2,4 2,1 Vyrai 1,9 1,7 1,3
Moterys 2,7 33 3,0 Moterys 2,5 1,8 1,1
Viso 2,1 2,8 2,6  Viso 2,2 1,7 1,2
IS vieno uzimtumo j kitq IS vieno uzimtumo | kitq
Vyrai 9,5 10,9 9,5 Vyrai 9,5 10,9 9,5
Moterys 5,5 6,5 5,8 Moterys 5,5 6,5 5,8
Viso 7,5 8,7 7,7  Viso 7,5 8,7 7,7
7 priedas Darbo jégos apyvarta pagal amziaus grupes Lietuvoje 2001-2003 metais
(% nuo vidutinio uzimtyjy skaiéiaus pagal amziaus grupes)

Amziaus grupé 2001 2002 2003
15-24 57,6 69,5 63,7
25-44 28,6 29,4 25,9
45+ 18,9 22,2 17,1

45-54 19,7 24,5 19,3

55-64 17,4 19,5 14,3

65+ 17,8 8,1 4,5
Viso 27,7 30,3 25,9
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8 priedas leinantieji ir iSeinantieji darbo rinkos srautai Lietuvoje 2001-2003 metais pagal
uzimtyjy amziaus grupes (% nuo vidutinio uzimtujy skaic¢iaus amziaus grupése)

leinantieji srautai ISeinantieji srautai
AmZiaus grupé 2001 2002 2003 Amziaus grupé 2001 2002 2003
15-24 33,5 45,5 41,6 15-24 24,1 24,0 22,1
25-44 14,0 15,0 13,6 25-44 14,6 14,3 12,3
45+ 7,4 10,3 8,0 45+ 11,5 11,9 9,0
45-54 9,0 12,1 9,6 45-54 10,7 12,4 9,7
55-64 5,1 7,9 58 55-64 12,3 11,6 85
65+ 1,4 1,4 1,2 65+ 16,3 6,8 33
Viso 13,3 16,0 13,9 Viso 14,3 14,3 12,0
IS nedarbo i uzimtumq IS uZimtumo | nedarbq
15-24 6,9 9,4 8,3 15-24 7,1 4,9 5,6
25-44 4,1 4,2 3,8 25-44 5,0 3.9 3,2
45+ 2,6 3,6 2,5 45+ 3,5 3,6 2,2
45-54 33 4,3 3,0 45-54 4,3 4,1 2,6
55-64 L5 2,5 1,7 55-64 2,5 31 18
65+ 0,0 0,0 0,0 65+ 0,4 0,0 0,0
Viso 3,8 4,5 3,7  Viso 4,7 3,9 3,1
1§ neaktyvumo j uzimtumaq Is uzimtumo i neaktyvumaq
15-24 14,4 20,4 19,0 15-24 4,7 34 2,3
25-44 1,3 1,5 1,5 25-44 1,0 1,2 0,8
45+ 0,4 0,7 0,4 45+ 3,6 2,2 1,6
45-54 0,3 0,6 0,3 45-54 1,0 1,2 0,8
55-64 0,3 0,8 0,6 55-64 6,5 3,9 33
65+ 1,1 0,5 0,4 65+ 15,6 5,9 2,5
Viso 2,1 2,8 2,6  Viso 2,2 1,7 1,2
Is vieno uzimtumo i kitq I vieno uzimtumo | kitq
15-24 12,2 15,7 14,2 15-24 12,2 15,7 14,2
25-44 8,6 9,3 8,3 25-44 8,6 9,3 8,3
45+ 4.4 6,0 52 45+ 4.4 6,0 52
45-54 5,4 7,1 6,3 45-54 5.4 7,1 6,3
55-64 33 45 3,4 55-64 33 4,5 3.4
65+ 0,4 0,9 0,8 65+ 0,4 0,9 0,8
Viso 7,5 8,7 7,7  Viso 7,5 8,7 7,7
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9 priedas Samdomi darbuotojai, savarankiskai dirbantys ir padedantys Seimos nariai
Lietuvoje 1998-2003 metais (tiikst. ir %, DJT duomenimis)
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Samdomi darbuotojai 1.184,2 1.164,4 1.116,0 1.090,9 1.124,0 1.144,8
Savarankiskai dirbantys 247.4 229,2 2282 218,0 233,3 242.8
Padedantys Seimos nariai 54,2 58,0 48,2 429 48,6 50,4
Kita 3,6 4,9 5,3 0,0 0,0 0,0
Viso 1.489,4 1.456,5 1.397,8 1.351,8 1.405,9 1.438,0
Samdomi darbuotojai 79,5 79,9 79,8 80,7 79,9 79,6
Savarankiskai dirbantys 16,6 15,7 16,3 16,1 16,6 16,9
Padedantys Seimos nariai 3,6 4,0 34 3,2 3,5 3,5
Kita 0,2 0,3 0,4 0,0 0,0 0,0
Viso 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
10 priedas ~ Samdomi darbuotojai, savarankiskai dirbantys ir padedantys Seimos nariai
Lietuvoje pagal lytj 1998-2003 metais (tukst. ir %, DJT duomenimis)
1998 1999 2000 2001 2002 2003

' M v M ' M ' M ' M v M
Samdomi 580,7 603,5 560,0 604,3 528,1 587,9 509,1 581,8 543,9 580,0 5548 589,9
darbuotojai
Savarankiskai 154,8 92,6 1414 87,8 138,2 90,0 136,8 81,2 144,0 89,2 151,2 91,6
dirbantys
Padedantys 24,1 30,0 25,6 324 179 30,3 18,6 243 19,9 28,8 20,2 30,3
S€1mMOsS narial
Kita ,9 1,6 21 29 23 30 — — — — — —
Viso 761,5 727,8 729,2 727,4 686,5 711,3 664,5 687,3 707,8 698,1 726,2 711,8
Samdomi 76,3 829 76,8 83,1 769 82,7 76,6 84,7 76,8 83,1 764 829
darbuotojai
Savarankiskai 20,3 12,7 194 12,1 20,1 12,7 20,6 11,8 20,3 12,8 20,8 12,9
dirbantys
Padedantys 32 41 35 45 26 43 28 35 28 41 28 43
S€1mos nariai
Kita 02 02 03 04 03 04 — — — — — —
Viso 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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11 priedas  Uzimtieji, dirbantys visg ir ne visa darbo laikg Lietuvoje 1998-2003 metais
(takst. ir %, DJT duomenimis)

1998 2000 2001 2002 2003
Dirbantys visa darbo laika 1.326,2 1.255,6 1.218,1 1.253,5 1.300,7
Dirbantys ne visg darbo laika 163,2 1423 133,7 1524 137,3
Viso 1.489,4 1.397,9 1.351,8 1.405,9 1438,0
Dirbantys visg darbo laika 89,0 89,8 90,1 89,2 90,5
Dirbantys ne visa darbo laika 11,0 10,2 9,9 10,8 9,5
Viso 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

12 priedas  Uzimtieji, dirbantys visa ir ne visg darbo laika Lietuvoje 1998-2003 metais pagal

Iytj (takst. ir %, DJT duomenimis)

1998 2000 2001 2002 2003
' M \ M \ M ' M ' M

Dirbantys visa 686,2 639,9 623,1 632,5 609,8 608,3 641,0 612,5 6724 6283
darbo laika

Dirbantys ne 753 879 634 789 546 79,1 668 855 538 835
visa darbo laika

Viso 761,5 727,8 686,5 7114 6644 6874 707,8 698,0 7262 711,8
Dirbantys visa 90,1 87,9 90,8 889 91,8 88,5 90,6 87,8 92,6 883
darbo laika

Dirbantys ne 99 12,1 92 11,1 82 11,5 94 12,2 74 11,7
visa darbo laika

Viso 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

13 priedas  LaisvanoriSkas ir priverstinis uzimtumas ne visa darbo laika Lietuvoje
1998-2003 metais (tukst. ir %, DJT duomenimis)

1998 2000 2001 2002 2003
Laisvanoriskas 109,8 67,9 56,9 65,4 64,5
Priverstinis 53,4 74,4 76,7 87,0 72,8
Viso 163,2 142,3 133,6 1524 137,3
Laisvanoriskas 67,3 47,7 42.6 429 47,0
Priverstinis 32,7 52,3 57,4 57,1 53,0
Viso 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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14 priedas  LaisvanoriSkas ir priverstinis uzimtumas ne visa darbo laika Lietuvoje
1998-2003 metais pagal lytj (tukst. ir %, DJT duomenimis)
1998 2000 2001 2002 2003
v M v M V' M V' M V' M
tikst
Laisvanoriskas 46,7 63,0 29,5 384 208 362 252 40,2 249 396
Priverstinis 28,5 248 339 40,5 339 429 416 454 289 439
Viso 752 87,8 634 789 54,7 79,1 66,8 85,6 53,8 835
%
Laisvanoriskas 62,1 71,8 46,5 48,7 38,0 458 37,7 470 463 474
Priverstinis 379 282 535 51,3 62,0 542 623 53,0 53,7 52,6
Viso 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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15 priedas  Uzimtieji, dirbantys visg ir ne visa darbo laikg Lietuvoje 1998-2003 metais pagal
amziaus grupes (tikst. ir %, DJT duomenimis)

Visi 15-24 25-44 45-54 55-64 65+
darbuotojai
takst
1998 1.489,4 163,9 830,6 3123 153,9 28,6
Visa darbo laikg 1.326,2 130,5 750,3 287,6 135,3 22,5
Ne visa darbo laikg 163,2 33,4 80,4 24,7 18,7 6,0
2000 1.397,8 126,1 789,1 296,6 150,7 35,3
Visa darbo laikg 1.255,6 105,5 7173 273,7 130 29,1
Ne visa darbo laikg 142,3 20,6 71,8 22,9 20,8 6,2
2001 1.351,8 111,9 775,4 292,9 144,1 27,6
Visa darbo laika 1218,1 95,1 707,3 265,7 128,7 21,3
Ne visa darbo laika 133,7 16,8 68,1 27,2 15,4 6,2
2002 1.405,9 119,9 803,3 31 149,6 22,1
Visg darbo laikg 1.253,5 103,7 727,3 276,6 129,7 16,2
Ne visa darbo laika 152,4 16,2 76,0 34,4 19,9 5,8
2003 1.438,0 1174 807,0 331,6 157,7 24,3
Visa darbo laika 1.300,7 102,4 740,8 301,8 138,4 17,3
Ne visa darbo laika 137,3 15,0 66,2 29,8 19,3 7,0
%
1998 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Visa darbo laikg 89,0 79,6 90,3 92,1 87,9 78,7
Ne visa darbo laikg 11,0 20,4 9,7 7,9 12,2 21,0
2000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Visa darbo laikg 89,8 83,7 90,9 92,3 86,3 82,4
Ne visa darbo laika 10,2 16,3 9,1 7,7 13,8 17,6
2001 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Visa darbo laika 90,1 85,0 91,2 90,7 89,3 77,2
Ne visa darbo laika 9,9 15,0 8,8 9,3 10,7 22,5
2002 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Visg darbo laikg 89,2 86,5 90,5 88,9 86,7 73,3
Ne visg darbo laika 10,8 13,5 9,5 11,1 13,3 26,2
2003 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Visa darbo laikg 90,5 87,2 91,8 91,0 87,8 71,2
Ne visa darbo laikg 9,5 12,8 8,2 9,0 12,2 28,8
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16 priedas  Uzimtieji, dirbantys visg ir ne visa darbo laika Lietuvoje 1998-2003 metais pagal
amziy ir lytj (tukst. ir %, DJT duomenimis)
Visi 15-24 25-44 45-54 55-64 65+
darbuotojai
1998
Vyrai 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Visa darbo laikg 90,1 80,0 91,7 92,6 89,9 86,0
Ne visg darbo laika 9,9 20,0 8,3 7,4 10,1 14,0
Moterys 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Visa darbo laika 87,9 79,1 88,9 91,6 85,1 70,5
Ne visg darbo laika 12,1 20,9 11,1 8,4 14,9 29,5
2000
Vyrai 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Visa darbo laika 90,8 83,3 92,1 92,6 89,4 84,0
Ne visg darbo laika 9,2 16,7 7,9 7,5 10,6 16,7
Moterys 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Visg darbo laikg 88,9 84,2 89,8 92,1 82,5 81,2
Ne visg darbo laika 11,1 15,8 10,2 7,9 17,5 18,8
2001
Vyrai 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Visg darbo laika 91,8 86,5 934 90,9 91,4 80,1
Ne visa darbo laika 8,2 13,5 6,6 9,0 8,6 19,9
Moterys 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Visg darbo laika 88,5 83,2 89,1 90,6 86,8 74,3
Ne visg darbo laika 11,5 16,8 10,9 9,5 13,2 25,0
2002
Vyrai 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Visg darbo laika 90,6 88,0 91,8 89,6 89,6 81,6
Ne visg darbo laikg 9,4 12,0 8,2 10,4 10,6 18,4
Moterys 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Visg darbo laika 87,7 84,4 89,2 88,4 83,6 63,2
Ne visg darbo laika 12,2 15,6 10,7 11,7 16,4 36,8
2003
Vyrai 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Visa darbo laika 92,6 90,8 94,0 92,7 89,6 78,2
Ne visg darbo laika 7,4 9,2 6,0 7,3 10,5 21,8
Moterys 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Visg darbo laika 88,3 82,0 89,6 89,5 85,8 62,4
Ne visg darbo laikg 11,7 18,0 10,4 10,5 14,2 38,6
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17 priedas  Dirbantieji keliuose darbuose Lietuvoje 1998-2003 metais
(takst. ir %, DJT duomenimis)

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Dirbantys daugiau nei viename darbe 91,6 120,6 95,4 88,9 90,8 88,6

Dirbantys viename darbe 1.397,7 13359 1.302,5 12629 1.315,1 1.349,4
Viso 14894 1.456,5 1.397,8 1.351,8 1.405,9 1.438,0
Dirbantys daugiau nei viename darbe 6,2 8,3 6,8 6,6 6,5 6,2
Dirbantys viename darbe 93,8 91,7 93,2 93,4 93,5 93,8
Viso 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

18 priedas  Dirbantieji keliuose darbuose Lietuvoje pagal lytj 1998-2003 metais
(tukst. ir %, DJT duomenimis)

1998 1999 2000 2001 2002 2003

v M V' M v M v M v M V' M

tokst.

Dirbantys daugiau 48,1 43,5 63,7 56,9 474 48 38,7 50,1 409 499 40,9 47,7
nei viename darbe

Dirbantys viename  713,4 684,3 665,4 670,5 639,1 663,4 625,7 637,2 666,9 648,2 685,3 664,1
darbe

Viso 761,5 727,8 7292 7274 686,5 711,3 664,5 6873 707,8 698,1 726,2 711,8

%

Dirbantys daugiau 6,3 60 87 78 69 67 58 73 58 171 56 6,7
nei viename darbe

Dirbantys viename 93,7 94,0 91,3 92,2 93,1 93,3 942 927 942 92,9 944 933
darbe

Viso 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

19 priedas  Vidutiné darbo trukmé* Lietuvoje 1998-2003 metais

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Vidutiné darbo trukmé 7,4 7,3 7,6 7,6 7,5 7,7

4 Vidutinés darbo trukmés rodiklis apskai¢iuojamas kaip vidutiné §iuo metu dirbanc¢iy asmeny darbo jy dabartinéje
darbovietéje trukmé.
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20 priedas  Uzimtyjy pasiskirstymas pagal vidutine darbo trukme (%)
<6mén. 6-12mén. 1-<2metai 2-<5metai 5-<10 metai 10-<20 metai >20 metai  Viso
1998 7,9 5,1 9,5 29,8 21,4 15,0 11,3 100,0
1999 7,5 4,8 8,7 29,2 24,8 15,0 10,0 100,0
2000 7,6 5,4 13,4 19,5 28,7 15,1 10,3 100,0
2001 6,9 5,6 12,5 19,9 29,1 16,0 10,1 100,0
2002 8,0 6,9 10,4 20,0 28,1 17,4 9,1 100,0
2003 6,7 6,3 11,3 18,2 29,3 19,6 8,7 100,0
21 priedas  Vidutiné darbo trukmé Lietuvoje 1998-2003 metais pagal lytj (metais)
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Vyrai 6,5 6,5 6,8 6,8 6,6 6,8
Moterys 8,2 8,1 8,4 8,3 8,3 8,5
Viso 7,4 7,3 7,6 7,6 7,5 7,7
22 priedas  Vidutiné darbo trukmé Lietuvoje 1998-2003 metais pagal amziaus grupes metais)
1998 1999 2000 2001 2002 2003
1524 2,1 1,8 1,9 2,0 1,8 1,8
25-44 5,8 5,6 5,9 5,8 6,0 6,3
45+ 11,7 11,8 11,8 11,8 11,3 11,2
45-54 10,8 10,5 10,7 10,9 10,0 10,2
55-64 13,3 14,3 13,4 13,4 13,5 12,7
65+ 12,5 12,1 13,7 13,3 14,8 15,2
Viso 7,4 7,3 7,6 7,6 7,5 7,7
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23 priedas  Vidutiné darbo trukmé Lietuvoje 1998-2003 metais pagal ekonomines veiklas

(metais)

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Zemeés tikis, medzioklé ir miSkininkysté 6,2 6,4 7,1 7,0 6,9 7,3
Zuvininkysté 74 48 76 18 80 28
Kasyba ir karjery eksploatavimas 9,1 10,8 2,9 6,9 73 12,4
Apdirbamoji pramoné 8,3 8,7 8,3 7,3 6,9 6,8
Elektros, dujy ir vandens tiekimas 11 11,2 11,6 113 12 11,9
Statyba 6,8 5,7 6,2 5,8 6 5,6
Didmeniné ir mazmeniné prekyba; varikliniy 3,9 3,6 4,1 4,0 43 4.8

transporto priemoniy, motocikly remontas,
asmeniniy ir buitiniy daikty taisymas

Viesbucdiai ir restoranai 5,7 3,7 3,5 3,6 3,7 3,1
Transportas ir sandéliavimas 6,8 6,9 8,3 8,7 8,1 8,8
Nuotoliniai rySiai (telekomunikacijos) 9,6 10,1 9,7 10,9 95 10,7
Finansinis tarpininkavimas 6,1 4,8 6,2 6,2 5,8 6,1

Nekilnojamasis turtas, nuoma ir kita verslo veikla 6,6 7,2 5,9 7,4 6,9 7,1

Nekilnojamasis turtas, nuoma ir kita verslo veikla 6,3 6,4 6,6 7,5 7,9 8,1

Svietimas 10,5 104 10,7 10,8 11,8 12,2
Sveikatos prieziiira ir socialinis darbas 11,9 10,8 11,2 11,7 12 12,2
Kita komunaling, socialiné ir asmeniné aptarnavimo 6,9 7,4 7,6 8,8 7.9 7,8
veikla

Privaciy namy tikiy, turin¢iy samdininky, veikla 3,1 1,5 0,9 3,1 1,8 2,2
Viso 7,4 7,3 7,6 7,6 7,5 7,7

24 priedas  Nuolatinis/laikinas uzimtumas Lietuvoje 1998-2003 metais
(takst. ir %, DJT duomenimis)

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Dirbantys nuolatini darba  1.119,5 1.103,4 1.055,2 1.028,3 1.042,3 1.062,0
Dirbantys laiking darbg 64,8 61 60,9 62,5 81,6 82,7
Viso 1.184,3 1.164,4 1.116,1 1.090,8 1.123,9 1.144,7
Permanent contract 94,5 94,8 94,5 943 92,7 92,8
Temporary contract 5,5 5,2 5,5 5,7 73 7,2
Viso 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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25 priedas  Nuolatinis/laikinas uzimtumas Lietuvoje 1998-2003 metais pagal lytj
(tukst. ir %, DJT duomenimis)
1998 1999 2000 2001 2002 2003
v M v M v M v M v M v M
Dirbantys  539,7 579,8 519,4 584,0 488,33 566,8 470,9 557,5 490,7 551,6 500,7 561,3
nuolatinj
darba
Dirbantys 41,0 23,7 40,6 204 39,7 21,1 382 243 532 284 541 28,6
laiking
darba
Viso 580,7 603,5 560,0 604,4 528,0 587,9 509,1 581,8 543,9 580,0 554,8 589,9
Dirbantys 92,9 96,1 92,8 96,6 92,5 96,4 925 958 90,2 951 90,2 952
nuolatinj
darba
Dirbantys 71 39 73 34 75 36 75 42 98 49 98 48
laiking
darba
Viso 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
26 priedas  Dirbantys pagal Zodinj susitarima su darbdaviu Lietuvoje 2001-2003 metais
2001 2002 2003
Visi uzimtieji, tikst. 1.351,8 1.405,9 1.438
Dirbantys pagal zodinj susitarima, tikst. 30,3 43,5 44,5
Dirbantys pagal Zodinj susitarima % nuo 2,2 3,1 3,1
visy uzimtyjy
Dirbantys pagal Zodinj susitarimq pagal lytj
v M v M v M

Visi uzimtieji, tikst. 664,5 6873 707,8 698,1 726,2 T711,8
Dirbantys pagal zodinj susitarima, tikst. 21,6 8,7 314 12,1 32,1 12,4
Dirbantys pagal zodinj susitarima % nuo 3,3 1,3 4.4 1,7 4.4 1,7
visy uzimtyjy
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30 priedas  ISlaidos aktyvioms ir pasyvioms darbo rinkos politikos priemonéms
(lyginant su BVP, %)
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31 priedas  ISlaidy aktyvioms ir pasyvioms darbo rinkos politikos priemonéms struktiira
Lietuvoje 1991-2003 metais (%)
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Priedai

32 priedas

priemonése Lietuvoje 1992-2003 (tukst. ir %)

TDB uzsiregistravusiy asmeny dalyvavimas aktyviose darbo rinkos politikos

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

tokst.
Asmenys, dalyvave 37 17,1 25,6 32,7 409 523 714 76,1 863 106,6 1274 146,6
ADRPP
Vidutinis metinis 24,1 81,1 65,7 109,0 124,5 104,5 113,7 148,7 204,9 223,5 198,4 167,0

bedarbiy skaicius

Per metus uzregistruota
bedarbiy

124,7 154,9 132,5 213,5 183,6 193,5 204,3 244,7 258,0 249,7 243,8 242,1

%

Asmenys, dalyvave
ADRPP lyginant su
vidutiniu metiniu

bedarbiy skai¢iumi

154 21,1

39,0 30,0 329 50,0 62,8 512 42,1

47,7 642 878

Asmenys, dalyvave
ADRPP lyginant su per
metus uzregistruoty
bedarbiy skai¢iumi

3,0

11,0 19,3

153 223 27,0 349 31,1

334 4277 523 60,6
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33 priedas  Asmenuy, dalyvavusiy aktyviose darbo rinkos politikos priemonése, skaicius
pagal priemoniy rusis

140000
120000 -
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60000 -
40000 -
20000 -
0 - T T T

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

[ Remiamidarbai [l Viesieji darbai B Kreditai verslui
[0 Nedarbo prevencija [0 Darbo klubai B Profesinis mokymas
[J Subsidijuojamos darbo vietos

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

2488 4.780 5.454 4256 2.539 3.839 4.792 4.406

51 671 5.849 7.72010.367 10.914 12.095 21.451 23.315 26.823 34.560 48.131 50.606

32 912 1252 1279 566 238 171 123 47 43 59 36 11

111 926 1.190 1.549 1.333 1.619 1.526 1.271 1.046 1.650 2.664 3.244

1.045 5.967 13.429 18.607 25.599 32.967 42.368 46.871 46.892 53.846

278 1.892 8.42514.133 14.052 12.092 14.167 16.146 12.569 11.659 17.000 20.104 22.794

OEO0O . NN

53 122 626 202 201 444 867 80 1.720 1.782 2.603 3.230 3.159
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35 priedas  Vidutiné bedarbio pas$alpa, vidutinis neto darbo uzmokestis ir minimalus darbo
uzmokestis Lietuvoje 1995-2003 metais (litais ir %)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Minimalus darbo 135,0 240,0 3742 417,5 430,0 430,0 430,0 430,0 436,7
uzmokestis, Lt

Vidutinis darbo 361,3 466,7 576,6 683,7 7224 692,2 6994 7284 7864
uzmokestis, Lt

Vidutiné bedarbio 81,0 122,3 173,1 187,6 1914 186,99 182,9 1749 174,1
pasalpa, Lt

Bedarbio pasalpos 60,0 51,0 463 449 445 435 42,5 40,7 399

ir minimalaus darbo
uzmokesc¢io santykis, %

Bedarbio pasalpos 224 262 30,0 274 265 270 262 240 224
ir vidutinio darbo
uzmokesc¢io santykis, %

36 priedas  Bedarbiy, gaunanéiy bedarbio pasalpa, skai€ius Lietuvoje 1992-2003 metais
(bendras skaic€ius ir lyginant su TDB uzsiregistravusiais bedarbiais, %)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

takst.

Bedarbiai 24,1 81,1 65,7 109,0 124,5 104,5 113,7 148,7 204,9 223,5 1984 167,0

Gaunantys 59 209 182 34,1 356 21,9 19,5 247 323 31,6 22,8 19,5
pasalpa

%

Bedarbiai 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Gaunantys 245 258 27,7 31,3 28,6 21,0 17,2 16,6 158 14,1 11,5 11,7
pasalpa
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38 priedas  Bedarbiy jdarbinimas pagal laikinas ir pastovias darbo sutartis
(LDB duomenys, bendras skaicius)
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10.

I1.

12.

13.

14.

15.

Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Respublikos Seimas, 1992 m. spalio 25 d.

Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Lietuvos Respublikos Seimas, 2002 m.
birzelio 4 d.

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Lietuvos Respublikos Seimas, 2000 m.
liepos 18 d.

Lietuvos Respublikos bedarbiy rémimo jstatymas. Lietuvos Respublikos Seimas,
1990 m. gruodzio 13 d.

Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir jgyvendinimo
Istatymas. Lietuvos Respublikos Seimas, 2002 m. birZelio 4 d.

Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas. Lietuvos Respublikos
Seimas, 2003 m. liepos 1 d.

Lietuvos Respublikos garantinio fondo jstatymas. Lietuvos Respublikos Seimas,
2000 m. rugséjo 12 d.

Lietuvos Respublikos imoniy bankroto istatymas. Lietuvos Respublikos Seimas,
2001 m. kovo 20 d.

Lietuvos Respublikos invalidy socialinés integracijos jstatymas. Lietuvos Respublikos
Seimas, 1991 m. lapkricio 28 d.

Lietuvos Respublikos istatymas dél uzsienieCiy teisinés padéties. Lietuvos
Respublikos Seimas, 2004 m. balandZzio 29 d.

Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas. Lietuvos
Respublikos Seimas, 2000 m. gruodzio 21 d.

Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio
draudimo istatymas. Lietuvos Respublikos Seimas, 1999 m. gruodzio 23 d.

Lietuvos Respublikos socialiniy jmoniy istatymas. Lietuvos Respublikos Seimas,
2004 m. birzelio 1 d.

Lietuvos Respublikos valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés darbuotoju
papildomy uzimtumo ir socialiniy garantijy jstatymas. Lietuvos Respublikos Seimas,
2003 m. balandzio 29 d.

Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos istatymas. Lietuvos Respublikos
Seimas, 2003 m. spalio 14 d.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas. Lietuvos Respublikos Seimas,
1994 m. liepos 7 d.

Nutarimas Dél Asmeny iki astuoniolikos mety idarbinimo, sveikatos patikrinimo ir
ju galimybiy dirbti konkrety darba nustatymo tvarkos, darbo laiko, jiems draudziamy
dirbti darby, sveikatai kenksmingu, pavojingy veiksniy saraso patvirtinimo. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé¢, 2003 m. sausio 29 d.

Nutarimas D¢l Asmeny iki aStuoniolikos mety profesinio pasirengimo salygy ir
tvarkos patvirtinimo. Lietuvos Respublikos Vyriausybe¢, 2003 m. sausio 29 d.

Nutarimas D¢l atskiry darbo sutar¢iy ypatumy patvirtinimo. Lietuvos Respublikos
Vyriausyb¢, 2003 m. rugpjucio 19 d.

Nutarimas Dél Darbo arbitrazo nuostaty ir Treciyjy teismo nuostaty patvirtinimo.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2003 m. rugséjo 30 d.

Nutarimas Dél darbo laiko apskaitos ziniaras¢io pavyzdinés formos ir jo pildymo
tvarkos patvirtinimo. Lietuvos Respublikos Vyriausybe, 2004 m. sausio 27 d.

Nutarimas D¢l darbo laiko nustatymo valstybés ir savivaldybiy imonése, jstaigose ir
organizacijose. Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢, 2003 m. rugpjtcio 7 d.

Nutarimas Dél Darbo stazo skaiciavimo tvarkos i§ valstybés ar savivaldybiy
biudzety finansuojamose imongése, istaigose ir organizacijose patvirtinimo. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé¢, 2003 m. liepos 18 d.

Nutarimas D¢l Darbo sutarCiy registravimo taisykliy, Darbuotojo tapatybe
patvirtinan¢io dokumento iSdavimo, neSiojimo ir pateikimo kontroliuojan¢ioms
institucijoms tvarkos patvirtinimo. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2003 m.
balandzio 24 d.

Nutarimas D¢l Darbo sutarties pavyzdinés formos patvirtinimo. Lietuvos Respublikos
Vyriausybg¢, 2003 m. sausio 28 d.

Nutarimas D¢l darby, kuriuose gali biti taikoma iki dvideSimt keturiy valandy per
para darbo laiko trukmé, saraSo, Darbo ir poilsio laiko ypatumy ekonominés veiklos
srityse, Darbuy, salygy, kurioms esant gali biiti jvedama suminé darbo laiko apskaita,
suminés darbo laiko apskaitos jvedimo jmonése, istaigose, organizacijose tvarkos
patvirtinimo. Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢, 2003 m. geguzés 14 d.

Nutarimas Dé¢l Darbuotojo ir valstybés tarnautojo vidutinio darbo uzmokesc¢io
apskaiCiavimo tvarkos patvirtinimo. Lietuvos Respublikos Vyriausybe, 2003 m.
geguzes 27 d.

Nutarimas D¢l Darbuotojy, kuriy darbo pobtdis yra susijgs su didesne protine,
emocine jtampa, darbo laiko sutrumpinimo tvarkos ir Darbuotojy, kuriems nustatytas
sutrumpintas darbo laikas, darbo apmokéjimo salyguy patvirtinimo. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé, 2003 m. rugséjo 30 d.

Nutarimas Dél kai kuriy kategorijuy darbuotoju, turinciy teis¢ | kasmetines pailgintas
atostogas, saraSo ir $iy atostogy trukmés patvirtinimo. Lietuvos Respublikos
Vyriausybe, 2003 m. liepos 18 d.

Nutarimas D¢l Kasmetiniy papildomy atostogy trukmes, suteikimo salygu ir tvarkos
patvirtinimo. Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢, 2003 m. balandzio 22 d.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.
41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

Nutarimas D¢l Kompensuojamy iSmoky dydzio ir mokéjimo tvarkos patvirtinimo.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2003 m. sausio 28 d.

Nutarimas D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. kovo 7 d. nutarimo Nr.
154 “De¢l sezoninio darbo” pakeitimo. Lietuvos Respublikos Vyriausybe, 2002 m.
gruodzio 17 d.

Nutarimas D¢l minimaliojo darbo uzmokes¢io didinimo. Lietuvos Respublikos
Vyriausybg¢, 2004 m. kovo 24 d.

Nutarimas D¢l minimaliojo darbo uzmokes¢io didinimo. Lietuvos Respublikos
Vyriausyb¢, 2003 m. liepos 18 d.

Nutarimas D¢l nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo
iSmoky nuostaty patvirtinimo. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2004 m. kovo 22 d.

Nutarimas Dél nés¢ioms, neseniai pagimdziusioms ar kriitimi maitinancioms
moterims kenksmingy darbo salygu ir pavojinguy veiksniy saraSo patvirtinimo.
Lietuvos Respublikos Vyriausybe, 2003 m. kovo 19 d.

Nutarimas D¢l Pagalbos (talkos) darby atlikimo salygu ir tvarkos patvirtinimo.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2001 m. gruodzio 11 d.

Nutarimas Dél Papildomy ir specialiy pertraukuy, iskaitomy i darbo laika, nustatymo
tvarkos patvirtinimo. Lietuvos Respublikos Vyriausybe, 2003 m. vasario 3 d.

Nutarimas D¢l Savanorisky darby atlikimo salygy ir tvarkos patvirtinimo. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé¢, 2001 m. gruodzio 13 d.

Nutarimas D¢l sezoninio darbo. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 1994 m. kovo 7 d.

Nutarimas Dél VieSyju darby atlikimo tvarkos patvirtinimo. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé¢, 1998 m. vasario 10 d.

Isakymas D¢l Darbo rinkoje papildomai remiamy bedarbiy uzimtumo rémimo
tvarkos ir Idarbinimo | Uzimtumo fondo remiamus darbus tvarkos patvirtinimo.
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2002 m. sausio 28 d.

Isakymas D¢l Darbo viety stebéjimo sistemos koncepcijos ir jos igyvendinimo
priemoniy patvirtinimo. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, 2003 m. rugséjo 15 d.

Isakymas De¢l Rekomendacijy darbdaviams ir darbuotojams juy susitarimu taikyti
lankscias darbo organizavimo formas patvirtinimo. Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, 2003 m. spalio 17 d.

[sakymas D¢l socialinés apsaugos ir darbo ministro kai kuriy jsakymy pripazinimo
netekusiais galios. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
2002 m. lapkricio 18 d.

Isakymas Dél sutrumpinto darbo laiko trukmés nustatymo, atsizvelgiant | darbo
aplinkos veiksnius, kriterijy patvirtinimo. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerija, 2004 m. balandzio 6 d.

Isakymas Dél teisés akty, numatyty Lietuvos Respublikos valstybés imonés Ignalinos
atomings elektrinés darbuotojy papildomy uzimtumo ir socialiniy garantijy jstatyme
patvirtinimo. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2004 m.
sausio 6 d
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