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Elaine Fultz si Markus Ruck

Reforma pensiilor in Europa Centrala si de Est:
O revizie recenta referitoare la restructurarea caselor nationale
de pensii din tarile selectate

Elaine Fultz si Markus Ruck

RECAPITULARE:

Acest document ofera o revizie a stadiului de progres a initiativelor din tarile din Europa Centrala si de Est in
legdtura cu restructurarea schemelor nationale de pensii. Sursele principale de informatie ale acestui document
provin de la o conferinta regionala in legatura cu pensiile, tinuta in aprilie 2000 la Praga, sponzorizata in comun
de catre Ministerul Muncii si al Afacerilor Sociale si de Organizatia Internationala pentru Munca (ILO). Aceasta
conferinta a fost organizata n scopul promovarii schimbului de informatii si idei intre expertii in probleme de
pensii din noua tari: Croatia, Estonia, Ungaria, Letonia, Polonia, Republica Slovacia, Slovenia si Republica
Cehia. Priméavara anului 2000 a fost un moment prielnic pentru un asemena schimb de experientd, mai ales
pentru motivul cé tarile din Europa Centrald si de Est abordeaza in mod diferit restructurarea pensiilor si
opereaza le diferite “viteze”, aceasta situatie permitand tarilor in stadiul de inceput sa beneficieze de experienta
tarilor care au ajuns mai departe 1n acest sens, in directii diferite. Din acest punct de vedere, ultimele evenimente
din Ungaria si Polonia au fost urmérite cu mare interes de participantii la conferintd, deoarece ambele sant in
pragul implementarii asa-zisei reforme radicale, care va inlocuia partial casele (schemele) publice de pensionare
cu sisteme mandatare (obligatorii) ale conturilor individuale de economisire, administrate pe principii
comerciale. Tindnd cont de interesul manifestat, acest document se va concentra cu preponderentd asupra
experientei acestor tari.

Analiza in cauza consta din trei parti. Prima parte va prezenta fondul subiectului, descriind casele (schemele)
de pensii care au fost “mostenite” de guvernele tarilor din Europa Centrald si de Est din perioada socialista,
impactul dintre tranzitia survenita in beneficiile lor si procesul de finantare, si speratul rol jucat de schimbarile
demografice in cheltuielile caselor (schemelor) in deceniile urmatoare. Partea a doua descrie reformele asumate
in regiunea aceasta de-alungul anilor “90. Aceste teme sant discutate in cadrul a doud categorii mari,
restructurarea caselor publice si de privatizatie, si sant identificate o serie de modele anterioare. A treia parte
oferd concluzii si recomandd masuri care ar putea intari deciziile luate in legaturd cu reformele in cauza.
Deoarece reforma de pensii prin natura sa este o intreprindere pe termen lung, concluziile sant formulate in mod
tentativ, cu recunoagterea faptului ca acele forte care in prezent inca nu sant prezente inevitabil vor influenta
deznodamantul reformei. Aceste pareri apartin autorului si nu reprezinta In mod necesar parera participantilor
la conferintd, si de asemeni nu reprezinta parerera oficiald a Oficiului International pentru Munca (ILO).

In general analiza a aratat ca:

* Cheltuielile de tranzitie de la finantarea “clasica”, de plata in continuu la pre-finantarea pensiilor sant mai mari
decat s-a proiectat, atdt in Ungaria, cat si In Polonia, datoritd numarului mai mare (decat s-a asteptat) de
muncitori optand pentru pensii private. In limita de 0,5-1,2 % din GDP-ul anual aceste cheltuieli de tranzitie
impun niste greutati fiscale severe. In Ungaria, acest nivel mai mare decét s-a asteptat a fost un factor in
retragerea maririi planificate a portiei din schema de venituri alocate noului sistem (val) privatizat, aceasta
actiune probabil eliberdnd garantiile legale acordate nivelulilor de beneficii private in viitor, marind mai
departe cheltuielile reformei.
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* Mediul politic si economic in care reforma de pensii a fost realizatd este volatil in cele mai multe tari din
centrul si estul Europei, datorita pietelor financiare mici, recent infiintate si frecventelor schimbari de guvern.
Primul a Incurajat managerii care s-au ocupat de pensiile din sectorul privat sa investeasca sume mai mari de
economisiri In sectorul public, in contradictie cu actiunile (titluri de valoare) private, in timp ce cel de-al
doilea a incurajat reviziile pe termen mediu in politicile de reforma. Aceasta lipsa de continuitate este cea mai
problematica, daca ludm in considerare reformele radicale care trebuie puse in aplicatie intr-o perioada anume
de timp.

Problemele-cheie legate de structura platii beneficiilor private sant inca nerezolvate atat in Ungaria, cat si in
Polonia. Aceste incertitudini au lasat muncitorii din ambele tari fara cunostintele necesare de a lua decizii, ei
nefiind informati Tnainte despre alegerea sistemuli suplemental privat sau nu. De asemeni sant dificil de
evaluat reformele 1n legatura cu criteriile-cheie, legate de siguranta in cazul retragerii la pensie.

Varietatea masurilor de reformi intreprinse de-alungul regiunii creste in mod divers. In timp ce unele tari
planifica reforme radicale similare cu cele din Ungaria si Polonia, altele (tari) ca de pilda Republica Cehia,
Estonia si Slovenia restructureaza sistemele vechi, clasice, de plata incontinuu fara a determina pilierii din
sistemul mandator privat. Ca si o consideratie importantd legatd de guvernele care au abordat a doua cale
putem mentiona surplusul fiscal al cheltuielilor de tranzitie ridicate.

Dialogul social purtat pe tema reformei pensiilor este limitat in cele mai multe din téarile din centrul si estul
Europei, si consensul tripartit nu este atins de cele mai multe ori. Aceasta se datoreaza in parte lipsei traditiei
in acest tip de dialog, faptului ca unele guverne omit sa recunosaca necesitatea acestui dialog, si experienta
limitata din partea muncitorilor si angajatilor in indeplinirea rolurilor lor. Gradul de consens atins in Polonia
poate fi scos 1n evidenta, demonstrand faptul cd suportul acordat de partenerii sociali poate ajuta stabilitatea
necesara legislatiei reformei, pastrand aceasta stabilitate indiferent de modificarile survenite in guvern.
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I. CONTEXTUL REFORMEI

Optiunea de “deschidere” pentru reforma pensiilor din tarile Europei Centrale si de Est este determinata de
caratcteristicile sistemului de pensii “mostenit”, impactul schimbarilor economice si politice survenite n aceste
sisteme de-alungul perioadei de tranzitie, si de probabila influenta exercitata de cresterera demografica din anii
ce urmeazd. Aceastd sectiune oferd un context pentru analizarea reformelor asumate prin examinarea acestor
factori.

A. Scheme de pretranzitie a pensiilor

Una dintre mostenirile ramase din era socialista in tarile din centrul si estul Europei a fost rolul determinant
jucat de stat in acordarea beneficiilor de retragere la pensie: pensiile au fost o mare raspundere pentru stat si
aproape nu au existat deloc aranjamente private. Pensiile au fost finantate pe principiul clasic, de platd
incontinuu, prin intermediul transferarii de fonduri de la firmele de stat la bugetul de asigurare sociala din
cadrul bugetului de stat.' Contributiile directe de la muncitori au fost rare si cand a fost nevoie de ele, de regula
acestea au fost mai mult simbolice. Beneficiile pentru diferite contingente (varsta, dizabilitate, supravietuire)
au fost finantate din acelasi buget sau fond de resurse. A existat o transparentd mica (posibilitate de urmarire)
in colectarea si alocarea resurselor.

Varsta de retragere la pensie in tarile din Europa Centrala si de Est a fost cu ceva mai mica decat in cadrul
OECD (Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici), asa cum se poate vedea si in tabelul nr. 1 In
multe din tarile din Europa Centrala si de Est, muncitorii-barbati au putut sa se retraga la pensie la varsta de 60
de ani, cu 25 de ani petrecuti in serviciu, respectiv femeile au putut sd se retraga la pensie la varsta de 55 de
ani, respectiv in cateva tari aceastd varsta a fost stabilitd in functie de numarul copiilor crescutii acasa.” Au fost
si alte metode de retragere la pensie inainte de indeplinirea limitei de varstd, si proaspetii pensionari au
continuat s munceasca mai departe, in timp ce primeau beneficii.

Tabelul nr.1 Varsta medie de retragere la pensie in 1950 si 1990

1950 1990
Téari OECD(Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica)
Barbati 68,5 62,2
Femei 66,0 60,0
Tarile dinEuropa Centrala si de Est
Birbati 67,6 60,9
Femei 62,5 57,6

Sursa: Latulippe, D., (“Effective Retirement Age and Duration of Retirement in the Industrial Countries between 1950 and 1990). Varsta
efectiva de retragere la pensie in tarile industrializate intre 1950 si 1990. Probleme de protectie sociald (Issues of Social Protection),
Oficiul International pentru Muncé (International Labour Office), Documentul nr. 2 de la Geneva 1996.

In general, schemele de prereformi au fost proiectate si redistribuie venitul obtinut, iar legitura dintre
contributii si beneficii a fost slaba. Beneficiile au fost calculate in comun ca si un procentaj fix din venitul de
referintd al muncitorului pe o perioadd minima de ani, de multe ori cu un component la un pret unitar si/sau cu

1 Cassi in cazul schemelor de pensii din vestul Europei, si aceste scheme au fost la inceput finantate n totalitate; insa rezervele lor au fost
epuizate de-alungul celui de-al doilea Razboi Mondial, ducand la sistemul de finantare pe principul de platd in continuu in perioada
postbelica. Muller, Katharina, Zece ani dupa reformele de pensii din centrul si estul Europei si in tarile din fosta Uniune Sovietica
(“Ten Years After: Pension Reforms in Central and Eastern Europe and the Former Soviet Union,”) Institutul pentru Studii
Internationale din Frankfurt, februarie 2000.

2 Hagemejer, Krzysztof, (“The Transformation of Social Security in Central and Eastern Europe”) Procesul de transformare al securitatii
sociale in Europa Centrald si de Est; Katharina Muller, Andreas Ryll, si Hans-Jurgen Wagener, eds., Transformarile survenite in
securitatea sociala: Pensiile in Europa Centrala si de Est (Heidelberg: Physica-Verlag, 1999), p. 49.
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un maximum de beneficii. Utilizarea acestui sistem a produs o structurd cu beneficii relativ fixe. Insd au existat
multe asa-zise privilegii — retragere la pensie la o varstd mai micad si beneficii mai mari pentru ocupatiile
favorizate de catre stat. In multe tari, privilegiile au fost extinse nu numai la mucitorii lucrand in mediu de
ocupatie cu grad ridicat de risc sau strategice, dar si la cei din Intregul sector industrial (de exemplu, conducerea
si personalul de administratie din sectorul minier a beneficiat de aceleasi drepturi ca $i muncitorii lucrand in
subteran), insd au fost finantate cu ajutorul contributiilor platite de toti muncitorii, acest lucru rezultand in
redistributii adverse. Ajustarile de beneficii in general nu au putut lua In consideratie Tn mod suficient cresterea
inflatiei sau al salariilor nominale, acest lucru ducand la distorsiuni intre pensionarii noi si vechi. Cu cat timp
mai indelungat a primit un pensionar pensia, cu atat a devenit mai inadecvat in relatie cu nivelul de trai actual.

La inceputul perioadei de tranzitie, raportul de dependentd fatd de sistem a fost intre 30-45 pensionari la
fiecare 100 de muncitori, insa au existat devieri mari de la tard la tara (de pilda 27 pensionari la fiecare 100
muncitori in Albania, 62 in Ucraina).’ In timp ce aceste rate au fost comparate in mare masura cu alte parti de
pe glob, cheltuielile pentru pensii ca si procentaj din GDP au fost relativ scazute, media fiind de 5,6% 1n tarile
baltice si 7,6% in cazul tarilor apartenente la CEFTA, in 1989.* Aceasta poate fi in parte din cauza retributiilor
mici din GDP, in proportie de 30-40%, cu mult sub nivelul celor mai multe tari din Europa de Vest.’

B. Impactul tranzitiei

In cele mai multe tari, tranzitia a produs o contractie puternica in productie si ocupatii, cu niveluri de productie
cu o scadere de 20-50% sub nivelul din 1989.° A fost o mare variatie in rata de recuprerare. Vezi figura nr.1.

Figura nr.1 Gradul real al GDP in 1999 (planificat), ca si procentaj in 1989 1989 =100
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Sursa: Phare Consensus, Modificari si oportunitati in protectia sociala: Experienta Europei Centrale si de Est (Change and
Choice in Social Protection: The Experience of Central and Eastern Europe; Pantheron, The University of York, 1999), p. 51.

3 Palacios, R., M. Rutkowski, si X. Yu, Reforma de pensii in economiile de tranzitie (Pension Reform in Transition Economies),
(Washington, D.C.: Banca Mondiald, 1999), p. 105.

4 Raportul dintre pensionarii retrasi fatd de muncitori in 1990 a fost de 24% in Marea Britanie, 21% in Franta, 22% in Germania, 18%
in SUA, si 17% Japonia. Tarile apartinand de CEFTA sant cele care au semnat Tratatul pentru Comert Liber din Centrul Europei
(Central European Free Trade Agreement), insa cele de care vorbim aici sant Republica Cehia, Ungaria, Polonia, Slovacia, si Slovenia
(in 1997, Romania a devenit de asemeni membru). Hagemejer in Muller (1999), p. 51.

5 Acest raport a fost de aproximativ 52% in Franta, si de aproximativ 55% in Germani si Marea Britanie Hagemejer in Muller (1999), p. 47.
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Tarile membre CEFTA 1n mod general au continuat gradul de crestere din 1993 si si-au recastigat nivelurile de
productie din perioada de pretranzitie in 1997. Ele au fost urmate de tarile baltice, unde cresterea a continuat
in general 1n a doua parte a decadei. Gradul de crestere din sudestul Europei, fiind incd in curs, a fost mai putin
decisiv.

Tabelul nr.2. Gradul de ocupatie in tarile selectate, ca si procentaj in 1989 (1989=100)

1991 1993 1995 1997 1998
Albania 97,5 72,7 79,0 76,9 76,6
Bosnia si Hertegovina 58,1 9,9 10,1 344 36,4
Bulgaria 81,6 73,8 75,2 72,3 71,2
Croatia 88,5 76,5 73,9 73,4 »
Republica Cehia 93,6 89,7 92,8 92,4 90,2
Ungaria 86,8 72,1 69,3 69,1 70,3
Polonia 90,1 84,3 86,7 90,8 91,1
Romania 98,5 91,9 86,7 82,4 ’
Republica Slovacia 85,9 80,4 80,7 81,5 81,2
Slovenia 88,7 81,3 79,1 78,6 78,7
RFJ Macedonia 95,6 86,2 73,9 66,8 65,0
Estonia 96,4 84,5 78,3 77,4 »
Letonia 99,3 85,6 74,3 73,7 74,1
Lituania 99,7 93,4 86,4 87,7 87,0
Republica Moldova 99,0 80,7 80,0 78,7 77,7
Ucraina 98,3 94,1 933 88,8 87,7

Sursa: Examinare din punct de vedere economic al Europei; Comisia Economica pentru Europa si Natiunile Unite (Economic Survey of Europe;
Economic Commission for Europe and United Nations (1999, Nr. 3), Tabelul Anexa B.5.

Gradul de ocupatie a declinat de asemeni puternic, asa cum poate fi vazut in tabelul nr. 2. In 1995, rata medie
a somajului a fost de 12.5% in tarile CEFTA si sudestul Europei.’ In tarile CEFTA, procentajul de reducere a
gradului de ocupatie a fost mai mare decat cel al productivitatii (cu exceptia Republicii Cehia), in timp ce n alte
tari gradul de scadere a somajului a fost mai mic, reflectdnd un somaj “neoficial-ascuns” sub forma numarului
de ore lucrate mai putine sau parasirea locului de munca fara a face decontul final. In timp ce multe tari in
tranzitie au acum de recuperat o perioada intre doi-sase ani in domeniul productivitatii, gradul de ocupatie a
scizut sau stagneazi. In patru tiri — Republica Cehia, Ungaria, Polonia si Republica Slovacia — numarul
locurilor de munca pierdute a atins 5 (cinci) milioane din 1989 incoace.’

Din punct de vedere economic si social, aceastd pierdere in ocupatie se loveste de multiple piedici
(impacturi): creaza vicisitudini severe pentru muncitorii afectati, in timp ce concomitent reduce somajul

6 Trebuie mentionat ca baza acestei comparatii, facute in 1989, face comparatia incerta din cauza lipsei de date statistice de incredere
referitoare la GDP si ocupatii pentru perioada de pretranzitie.

7 Hagemejer in Muller (1999), p. 35.

8 Hagemejer in Muller (1999), p. 35.

9 Augusztinovics, Maria, Sistemele de pensii si reforme in tarile in tranzitie ("Pension Systems and Reforms in the Transition
Countries,”) in Examinare din punct de vedere economic al Europei; Comisia Economica pentru Europa si Natiunile Unite (Economic
Survey of Europe; Economic Commission for Europe and United Nations, 1999, Vol.3), p. 91.
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invizibil, contribuind la cresterea productivitdtii muncii. Pentru schemele de pensii, impactul a fost la fel de
negativ: contributiile au scazut, in timp ce platile de beneficii au crescut, crednd un abis financiar din ce in ce

Figura nr.2 Contributorii in tirile selectate, in procentaj, fati de nivelul dinainte de 1992
Index: pre-1992=100
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Sursa: Palacious, R., M. Rutkowski, si X. Yu, Reforma Pensiilor in economiile de tranzitie (Pension Reform in Transition Economies),
Banca Mondiala, Washington, D.C., iunie 1999.

mai mare. Numarul contributorilor la scheme a scazut cu 30% in Bulgaria, 45% in Letonia, si peste 60% in
Albania, in timp ce in Republica Cehia pierderile au fost mai putin severe, intre 7-8%, iar in Republica Slovacia
5%.' Vezi Figura nr.2. Pe langd acestea, multe firme au omis sa plateasca contributiile regulare in numele
angajatilor lor, retinand aceste contributii din cauza unor dificultati financiare, ducand la o mare acumulare de
restante. Acei muncitori plecati, care au gasit loc de munca intr-o regiune unde sectorul informatic a fost doar
in dezvoltare in general au crezut ca se afla in afara “razei de actiune” al agentiilor de colectare a asigurarilor
sociale, rezultand pierderi de acoperire a cheltuielilor si in veniturile din scheme. In cateva tiri, acesti muncitori
alcatuiesc acum in total un sfert sau mai mult din forta de lucru la nivel national: in Lituania, procentajul de
muncitori neregistrati atinge 22%, iar in Albania 28%."

Din punct de vedere al cheltuielilor din registrul de finantare al pensiilor, guvernele acorda o crestere a
beneficiilor ad-hoc, ca sa compenseze inflatia i pentru a reduce subsidierea bunurilor de baza. Pe langa acestea,
multe guverne au liberalizat dotarile in favoarea dizabilitatii si retragerii la pensie Tnainte de varsta pentru a
contracara cresterea somajului. Folosirea schemelor Tn acest mod, ca si o perna care absoarbe excesul de munca
substituit in schemele de bunastare si somaj, care sant in dezvoltare Inca in multe tari. Oricum privim acest
lucru, a forst considerabil mai costisitor decat directa dotare a beneficiilor de somaj si plaseaza o tensiune pe
finantarea schemelor de pensii, proces care va continue incd multi ani. Cea mai puternica schema se mareste in
cazurile beneficiarilor din Romania si Polonia. Vezi figura nr.3.

10 Declinul din Albania a fost accentuat de privatizarea agriculturii. Aici nivelul mic de colectare a fost atribuit in parte slabiciunilor in
sistemul de colectarea dupa privatizare si partial lipsei de bani (gheatd) printre micii fermieri.

11 Pentru Lituania, Programul de Consens Phare, Schimbari si oportunitati in protectia sociala: Experienta din Europa Centrala si de Est
(Change and Choice in Social Protection: the Experience of Central and Eastern Europe Pantheron: the University of York, 1999), p.
52. in Albania, inspectarea pe rand a firmelor (una dupi alta) a fost efectuatd in comun de citre ofiterii executori ai Institutlui de
Securitate Socialad i Ministerului Muncii, intre mai si iunie 2000. Rezultatele au aratat o ratd de incomplianta (nepotrivire) de 28%.
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Figura nr. 3 Procentajul de crestere al numarului de pensionari din tarile selectate
(Index pre-1992=100)
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Sursa: Palacious, R., M. Rutkowski, si X. Yu, Reforma Pensiilor in economiile de tranzitie
(Pension Reform in Transition Economies), Banca Mondiald, Washington, D.C., iunie 1999.

Aceasta combinatie de factori a cauzat in doar cativa ani o crestere puternica a procentului de depependenta
al sistemului de pensii. Vezi figura nr.4. Albania, o tard tanara din punct de vedere demografic a ajuns de la cel
mai mic procentaj la cel mai mai mare. Letonia si Romania au trecut printr-o crestere de 100%, in timp ce
Ungaria, Lituania, Polonia si Slovenia au trecut printr-o crestere de 50%. Cu o crestere de mai putin de 10%,
Republica Cehia contrasteaza puternic cu tarile invecinate, Insa recesiunea care a simtit-o in perioada 1999-
2000 probabil i-a modificat pozitia. Ucraina are de asemeni o crestere mica, cu toate ca cifrele actuale sant mai
putin certe datorita practicii larg rdspandite de a plasa muncitori in functii administrative si de a construi teritorii
de contributie largi.

Schemele de pensii pe principiul de platd in continuu sant de multe ori descrise ca fiind vulnerabile la
schimbarile demografice. Insi cresterile mari si rapide descrise aici nu au fost cauzate de schimbarile survenite
in rata natalitatii sau mortalitatii, insa de cele survenite pe piata fortelor de munca. In legiturd cu aceasta,
Augusztinovics a mentionat:

Morala acestei istorioare ... este ca Intr-un mediu economic in schimbare, dependenta sistemului poate fi afectata
intr-un mod mult mai puternic de oportunitatile oferite de ocupatii decat de tendintele demografice. Necesitatile lor
nu implicd modificari de amploare in productivitate. Mai degraba factorii cruciali pot fi schimbarile care survin in
cele mai generale teme de ocupatie, ceea ce poate rezulta in “uzura” contributorilor traditionali, regulari. Viitorul
sistemelor de pensii pare sa fie in mana pietei de lucru. Situatia in prezent in economiile de tranzitie poate deveni o
pistd de incercare a unei divergente ddunatoare, fard precedent intre sistem si dependenta demografica."

12 Augusztinovics (1999), p. 96.
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Figura nr. 4 Pensionarii, ca si procentaj din numéarul de muncitori in tarile selectate din
Europa Centrala si de Est, pe o perioada de doi ani.

@ Ultimul an
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t ! t 1 t 1
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Sursa: Palacious, R., M. Rutkowski, si X. Yu, Reforma pensiilor in economiile de tranzitie (Pension Reform in Transition Economies),
Washington, D.C.: Banca Mondiala, iunie 1999, si in Estonia si Lituania, ministerele lor de resort.

C. Projectii demografice:

Cu toate ca schimbarile demografice inca nu au inceput sa fie simtite n cele mai multe dintre tari, prognozele
indica faptul ca ele vor ridica in mod considerabil in viitor cheltuielile pentru pensii. Asa cum se poate vedea si
in tabelul nr. 3, populatia din estul Europei este “tanara conform standardului european”.” Atazi populatia in
varsta (aici intelegem cei care au atins varsta de 65 de ani si peste aceasta varstd), constituie doar 12% din media
nationala a populatiei, in timp ce 1n nordul, sudul si vestul Europei acest grup este mai mult de un sfert. Limita
de varsta. in medie, cu 68,9 ani este considerabil mai redusa decat in vestul Europei, unde aceasta cifra atinge

Tabelul nr. 3. Indicatorii demografici mai importanti in Europa, impartiti pe zone geografice, 1990-1995

Est Nord Sud Vest
Rata natalitatii (per 1000) 11,5 13,5 10,8 11,5
Rata mortalitatii (per 1000) 12,2 11,3 9,5 10,6
Sansele de ramanere in viata la nastere (ani)
Barbati 63,8 72,7 73,0 73,0
Femei 74,1 78,7 79,3 79,7
Ambele sexe 68,9 75,7 76,2 76,5
Populatia pe grupuri de varsta (%)
0-14 21,0 19,7 17,3 17,6
15-64 66,7 65,2 68,2 67,1
65+ 12,3 15,2 14,5 14,9

Sursa: Augusztinovics in Examinarea din punct de vedere economic al Europei (Economic Survey of Europe (1999), p. 90

13 Aceste comparatii se refera mai mult la regiuni geografice decat la grupari geo-politice.
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media de 76.5 de ani. Limita de varsta, cu toate cd nu constituie un plus pentru persoanele traind in aceste tari,
reduce rata de dependenta demograficd in comparatie cu alte parti ale Europei.

Aceste medii regionale variind mascheaza de asemeni diferente significante in structura de varsta la nivel
national. Asa cum se poate vedea in tabelul nr. 4., Albania se afld intr-un contrast marcant fata de tarile
invecinate, fiind cea mai “tandra” tara din Europa. Peste 40% din populatia Albaniei este sub 20 de ani si doar
nu mult peste 9% atinge varsta de 60 de ani sau este peste aceasta varstd. Grupul de oameni sub 20 de ani
reprezintd in mare 30% din populatia Romaniei, RFJ Macedonia si Republica Slovacia, in timp ce in celelalte

tari este aproape de 25%.

La orizontul celor mai multor tri a aparut un proces de imbitranire, asa cum se vede si in tabelul nr. 4 si 5."* in
urmatorii 20 de ani proportia celor in varsta va creste cu o treime in multe tari, in timp ce populatia tdnara va scade in
mod significant. Tot aga cum structura de varsta la nivel national si acum difera, procesul de imbatranire este planificat
la fel in diferite rate: in RFJ Macedonia, in prezent o “tara tanara”, in doar 20 de ani populatia in varsta creste de la
aproximativ 13-23% pana la 70%. In timp ce alte tiri spera ca procesul de imbitranire in randul populatiilor lor sa fie

mai lent, doar Albania va avea o proportie mica de populatie batrana in urmatoarele douad decenii.

Modul in care aceste rate planificate al dependentei demografice vor fi transpuse in schemele nationale de
conditiile de munca, la fel ca si decizii politice in legatura cu nivelul beneficiilor de pensii acordate, regulile la
dispozitie si limita de varsta pentru retragerea la pensie. Daca ludm in consideratie ratele mari de dependenta
fata de sistem care exista la ora actuald, se poate vedea ca procesul de imbatranire va impune probleme majore
pentru cele mai multe tari.

Un set de proiectii demografice mai detaliate si pe termen mai lung pot fi gasite in anexele A si B.

Tabelul nr. 4. Procentajul de tineri, varsta de lucru si de imbétranire, raportata la totalul populatiei
(procentaj)

Tara 1998 2020

-19 20-59 60+ -19 20-59 60+
Albania 42 49 9 32 55 12
Bulgaria 26 53 21 14 58 28
Republica Cehia 25 57 18 19 54 27
Estonia 27 54 19 18 56 25
Ungaria 26 55 19 ND ND ND
Letonia 26 54 20 18 57 25
Lituania 28 54 18 23 55 21
RFJ Macedonia 33 54 13 23 54 23
Polonia 30 54 16 25 53 22
Roménia 31 52 16 ND ND ND
Slovenia 24 57 18 22 52 26
Republica Slovacia 30 55 15 19 58 22

Sursa: Phare Consensus (1998), p. 63.

14 Prognozele pe termen mai lung, care includ dependenta celor in varsta in functie de varsta sant prezentate in in anexele B si C.
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Tabelul nr. 5: Grupul de persoane in varsta (60 de ani si peste) ca si procentaj din populatiile nationale

Tara 1998 2020
Albania 19 22
Bulgaria 39 47
Republica Cehia 32 50
Estoniav 40 45
Ungaria 35 ND
Letonia 37 44
Lituania 33 39
RFJ Macedonia 25 42
Polonia 30 43
Romania 31 ND
Slovenia 32 49
Republica Slovacia 28 38

Sursa: Phare Consensus (1999), p. 63.
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II. ABORDAREA REFORMEI

La mijlocul si finele anilor '90, cele mai multe dintre tarile din Europa Centrala si de Est au pornit mari reforme
de pensii; insa ritmul diferit in luarile de decizii si implementare a variat de la tar la tara. In cateva tari, legislatiile
au fost aprobate si sant in curs de implementare (de pilda in Ungaria, Polonia si Slovenia), in timp ce in altele
dezbaterile sant inca in curs (de pilda, Slovacia, Ucraina). Scopul reformei este nu numai de a reduce proportia de
dependenta fata de sistem, insd si de adaptare a catorva caracteristici de proiectare a pre-tranzitiei la noile conditii
politice si economice. In toate cazurile aceasta inseamna o miscare de la politica de redistribuire universala catre
sisteme in care beneficiile sant mai individualizate si legate de venituri. In multe tiri reformele au atras o
schimbare catre un grad de incredere mai mare acordata sectorului privat, pentru proviziile de pensii. Rezultatul
consta Intr-o crestere diferentiata in interiorul tarii, respectiv intre tari pana la limita proviziilor acordate. Tabelul
nr. 6 arata progresul reformei de pensii in térile selectate din Europa Centrala si de Est.

Tabelul nr. 6 Statutul reformei de pensii in tarile selectate din Europa Centrala si de Est

Tara Primul “val” important al Introducerea celui de-al doilea “val” Aranjamente aditionale
reformei (mandatar) mandator (suplimentar) voluntare
in in in
pregdtire | Aprobat Legalizat pregatire Aprobat Legalizat pregatire | Aprobat Legalizat
Albania X X
Bulgaria X X X
Croatia X X X
amanat*®
Republica X X
Cehia
Estonia X Retras* X
Ungaria X X X
Letonia X X, redatat X
la 1/7/01-ig
Lituania X X X
RFJ Macedonia X X X
Polonia X X X
Romania X X X
Republica X X X
Slovacia
Slovenia X Refuzat X
Ucraina X X, X
amanat*

* Implementarea legii in Croatia a fost amanata de noul guvern, si acest lucru a suspendat inbunitatirile din economie. In propunerea ficuti
Ucraina cere ca implementarea sa se facd doar in acel moment cand cerintele de ordin economic si politic au fost satisfacute. Guvernul din
Estonia si-a retras propunerea pentru stabilirea unui pilier mandatar, citand ingrijorarea fata de cheltuielile de tranzitie ridicate.

Surse: Phare Consensus (1999), p. 55, Pensiunile Internationale (Pensions International) (2000 de subiecte), si improspatarea informatiilor oferite
de participantii la conferinta.

Din punct de vedere cronologic, schimbarile cele mai devreme realizate au separat securitatea sociala de bugetul
de stat, si au oferit o finantare sau contabilitate separata pentru diferitele tipuri de beneficii. Toate tarile dispun
acum de buget de pensii, de contabilitate sau de fonduri care sant separate Tn mod distinctiv de bugetul de stat sau
izolate in cadrul acestuia. Pe langa acestea, cateva tari, inclusiv Ungaria si Republica Cehia au actionat din timp ca
sa poata stabili schemele de pensii voluntare suplimentare. Intentia a cestora a fost de a Incuraja si mari increderea
de sine la batranete, si de a acorda un capital de investitii pe termen lung. In general, se pare ci numirul de membrii
in aceste scheme a scazut fatd de asteptarile initiale si in cateva cazuri, au atras economisiri mici din partea
membrilor.”
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Masurile de reforma ramase au fost divizate in doua categorii mari: ajustari efectuate in parametrii schemelor
publice existente si stabilirea de noi aranjamente legate de proviziile pentru pensii. In mod virtual toate tarile
continud prima varianta de abordare, restructurarea schemelor publice. Aceste reforme includ marirea limitei de
retragere la pensie la nivel national, reducerea redistribuirii salariilor la formularea beneficiilor, taierea
beneficiilor pentru categoriile privilegiate de muncitori ori a surselor de finantare a acestora, si de Intdrire a
procedurilor de colectare a contributiilor. Limita de varstd pentru retragere la pensie creste conform datelor
prezentate in tabelul nr. 7. Cum se poate vedea si din tabel, cresterea a fost pusa in aplicatie de cele mai multe
tari, cu valorile de 2-3 ani la barbati si 36 ani la femei. Multe dintre aceste legi au fost aduse ca rezultatul unui
compromis politic, cu cresteri mai mari propuse initial, insd reduse ca urmare a tratativelor purtate cu sindicatele
de resort (profesionale) si in cateva cazuri, cu patronii. In cateva tiri (de pilda Polonia si Slovenia), egalizarea
varstei de retragere la pensie intre barbati si femei a fost initial propusa, nsa respinsa in favoarea continuirii
diferentiate. In cateva tari (de pilda Cehia si Letonia) o a doua runda de marire este in discutie ca si raspuns la
expectata imbdatranire a populatiei.

Tarile au abordat in diferite feluri revizia formulelor de beneficii. Letonia si Polonia au inlocuit sistemele de
beneficii definite Tn mod traditional cu asa-zisele sisteme de contributii notional-definite, in cadrul carora
nivelurile de beneficii sant stabilite Tn momentul retragerii la pensie pe baza contributiilor efectuate pe durata
perioadei de lucru de catre muncitor si estimarii limitei de viata in medie a grupului de care apartine, conform
standardelor de varsta referitoare la retragerea la pensie.”” Slovenia, in contradictie a pastrat un sistem de
beneficii determinat, insa cu rate de crestere pentru pensiile mici descrescand in fiecare an de lucru (o reducere
de la 2,0 % la 1,5% din salariile medii, in fiecare an) si folosirea unui numar mare de ani la calcularea salariilor
medii, ca atare Intarind relatia dintre veniturile obtinute de-alungul vietii sale de catre muncitor si beneficiile lui
(ei). Reviziile efectuate in formulele de beneficii mostenite la inceputul tranzitiei sant inca luate in consideratie
in cateva tari, ca de pilda Cehia, Slovacia si Ucraina."”

Actiunile de scurtare a privilegiilor legate de pensii sant de asemeni neregulate de-alungul regiunii. Cateva
tari au eliminat aceste privilegii ori au stabilit o sursa separata de finantare a acestora (de pilda Ungaria, Cehia,
Lituania, Slovenia), in timp ce in alte tari aceasta tema a ramas mai departe subiect de discutii pe agenda politica
a tarilor respective (de pilda Polonia, Slovacia si Ucraina)."

Cateva tari din europa Centrala si de Est cautd modalitatile de Inbunatatire a colectarii contributiilor prin asa-
zisele sisteme de colectare unificate. In acest caz o singura agentie executoare colecteazi contributiile ca si
finanteze cateva case de asigurari sociale (de pilda pensii, teme de sanatate, somaj, cazuri de boala, accidente de
muncd) si poate de asemeni (are dreptul) sd colecteze si impozite pe venituri. Acest mod de abordare mareste
economisirile obtinute la scara punerii in aplicatie si acordd agentiei executoare dreptul de a avea acces la
informatiile intreprinderilor, din multiple surse de stat. In timp ce aceasta abordare promite cresterea eficientei
in colectare 1n sectorul formal, este mai putin folositoare in cautarea persoanelor lucrand singure si a angajatilor
lucrand neoficial in economie. Sistemele de contributie unificate sant in dezvoltare in Letonia, Lituania si
Polonia; iar propunerile sint stadiul de examinare activa in Slovacia si Ucraina.

A doua categorie de reforme, noile aranjamente legate de pensiile private diferda de abordarea de genul
privatizarii din citeva tari din America Latina, unde casele (schemele) publice au fost inlocuite in totalitate. in
aceste cazuri obiectivele din cele mai multe tari au fost de a structura sisteme de pensii mixte unde viitorii
pensionari vor primi beneficiile din doua surse, una fiind casa de pensii publica (de stat) si o a doua sursa
mandatara (oligatorie), compusa din conturi de economisire individuale, administrate pe principii comerciale.
Aceste aranjamente elimina riscul ca redistributiile de venituri sa fie amestecate, acele venituri provenite din

15 Tn Ungaria, schemele (casele-casieriile de pensii) private voluntare au avut peste un milion de membrii din cadrul unui segment de
populatie din economie de patru milioane de persoane, cu un numar de forta activa de lucru de 3,7 milioane. in Cehia, aproximativ
40% din muncitori au participat la aceste casierii in 1999; insa ratele de contributie au fost mici, in medie 2,5% din venitul brut, si
o mare parte din aceste economisiri au fost retrase in decursul unei perioade de timp relativ scurta.

16 Contributiile includ o anumita dobanda imputatd, calculata pe baza indexului de salarii.

17 In Republica Slovacia, preferintele au fost eliminate pe la mijlocul anilor '90, insi au fost prelungite de la an la an din cauza
amentarilor cu greva.

18 Polonia a unificat contributiile facute pentru beneficiile de securitate sociala si sanatate, insa nu a unificat veniturile provenite din impozite.
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Tabelul nr. 7. Limita de varsta pentru retragere la pensie in tirile selectate

Legea curenta

Barbati

Femei

Albania 1995 60 de ani cu 35 de ani petrecuti in serviciu, 55 de ani cu 35 de ani de seviciu;50 de
pensie partiala cu 20-35 de ani ani cu 30 ani petrecuti in serviciu si sase
copii; pensie partiald cu 20-35 de ani.
Croatia 1998 Se mareste la 65 de ani, cu 15 ani petrecuti Matrire pana la 60 de ani, cu 15 ani petrecuti
in serviciu, incepand din 2007. Pensii anticipate, 1in serviciu, pana in 2007. Pensii anticipate
in crestere pana la varsta de 60 de ani, pentru varsta de 55 de ani,
cu 35 de ani de serviciu. cu 3 de ani petrecuti in serviciu.
Republica 1995 Crestere de la 60 la 62 de ani, cu 25 de 53-57, depinzand de numarul de copii, in
Cehia ani in serviciu, cu o rata de 2 luni pe an, crestere la 57-61 de ani, cu o ratd de crestere
intre 1996 si 2006. de 4 luni pe an intre 1996 si 2007.
Estonia 1998 (intra in efect  62.5, crescand la 63 de ani in 2001. 57.5, crescand la 63 de ani in 2016.
in 2000)
Ungaria 1997 62 57 de ani, crescand la 62 in 2009.
Letonia 2000 60 de ani, cu 10 ani de asigurare 57 ani, cu 10 ani de asigurare, marind varsta
la 60 de ani, cu o crestere de sase luni
in fiecare an
Lituania 1994 61 de ani, crescand cu o rata de 2 luni 57, crescand in trepte de 4 luni pe an la
pe an, pana la varsta de 62,5 ani in 2009. 60 de ani pana in 2009.
RFI 2000 Va deveni 64 de ani (31/12/01), cu 15 ani Va deveni 62 de ani (31/12/07), cu 15 ani
Macedonia petrecuti in serviciu. Perioada de tranzitie petrecuti in munca. Perioada de tranzitie va
dureaza pana in 2005, cand muncitorii se pot dura pana in 2005, 1n care muncitorii se pot
retrage la pensie cu 35 de ani petrecuti in retrage la pensie cu 30 de ani petrecuti in
serviciu, (fara limita de varstd), daca pentru ei serviciu (fard limita de varsta), daca pentru
este mai convenabil. ei este mai convenabil.
Polonia 1998 65 de ani cu 25 ani de munca. lesirea la pensie 60 de ani cu 20 petrecuti in serviciu. lesirea la
devreme este in faza de scoatere din aplicatie. pensie devreme este in faza de este scoatere
din aplicatie.
Romania 2000 Marirea de la 62 (cu retragere inainte de Crestere de la 57 (cu retragere inainte
limita la 60 de ani) la 65 pana in 2013. de limita la 55) la 60 pani in 2013.
Republica 1988 Varsta normala de retragere la pensie este Varsta normala de retragere este de 53-56
Slovacia de 60 de ani;Pentru profesiile selectate la de ani, depinzand de numarul de copii
55-58, cu 25 ani petrecuti in serviciu crescuti, cu 25 de ani petrecuti in serviciu.
Slovenia 2000 Crescand de la 61 la 63 de ani, pensie totala, Crescand de la 53-58 la 58-61, pentru

cu 40 de ani de serviciu, varsta minima de
retragere (cel mai devreme) este de 58 de ani.

pensie totala, cu 38 de ani in serviciu, varsta
minima de retragere (cel mai devreme) este
de 58 de ani.

Sursa: Securitatea sociald in lume (Social Security Throughout the World) (Administratia de Securitate sociald din Statele Unite — US Social
Security Administration, 1999), Asociatia Internationala pentru Securitate Sociala (International Social Security Association), Baze de date-
securitate sociald in lume (Databases-Social Security Worldwide) (www.issa.int), Consensus Phare (1999), p. 33-8; si revizuirea informatiilor
primite de la participantii la conferinta.

economisirile investite in al doilea val, oferind muncitorilor o simpla returnare a propriilor contributii, plus
veniturile provenite din investitii si scdzand cheltuielile administrative. Muncitorii de obicei au dreptul de a
alege firma care va administra pensiile si dreptul de a se transfera de la o firma la alta periodic. Acest aranjament
efectiv schimba rolul guvernului din furnizor de beneficii in regulator, fata de firmele private care alcatuiesc al
doilea val. Casele mandatare din valul al doilea au fost pornite in Ungaria in 1998, respectiv in 1999 in Polonia.
Asa cum se poate vedea si din tabelul nr. 6, cateva alte tari planifica introducerea unor asemenea reforme sau
intentioneazd sa o introducad in viitor.

Amandoua abordarile sant intreprinderi pe termen lung, necesare, din cauza dificultatilor de naturd politica
de a construi un consens in legiturd cu schimbadrile care reduc gradul de securitate sociala, cu timpul necesar
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pentru a construi noi sisteme pentru administrarea pensiilor individualizate si controlarea furnizorilor de pensii
private, si necesitatea recunoscuta in cele mai multe tari de a evita pierderile mari pentru muncitori, prin lasarea
a prea multi timpi morti pentru schimbari. In timp ce actualizarea acestor reforme face dificild tragerea de
concluzii definitive, cateva rezultate anterioare sant deja sesizabile.
1 Cheltuielile de tranzitie la o casa mixta de pensii sant mai mare decadt s-a planificat in Ungaria si
Polonia, din cauza unei neasteptate intariri a preferintei muncitorilor pentru pensii private. Tarile trebuie sa ia
imprumut pentru a acoperi cheltuielile de tranzitie, de la un sistem de plata incontinuu la sisteme de pensii
mixte, deoarece trebuie sd economiseasca rezerve pentru noul val pre-finantat, continuand sa faca fata
obligatiilor de plata pentru beneficiile actuale de plata incontinuu. In tarile din Europa Centrald si de Est.,
aceastd metoda de constructie implicd probleme specifice, deoarece multe tari opereaza sub o presiune
(constrangere) care inhiba marirea contributiilor. Aceastd constrangere deriva din ratele curente, care sant mari
in comparatie cu alt parti ale globului. (Vezi tabelul nr. 8).” Guvernele care se straduie sia facd fata
competitivitatii internationale se afla sub presiunea de a reduce aceste rate ori cel putin sa le stabilizeze, In acest
fel putand obtine cheltuielile necesare pentru tranzitie in alte moduri.

Fiind obligata sa opereze cu aceasta constrangere, guvernul polonez a redirectionat circa o cincime din veniturile
obtinute din contributii venite din sectorul public (sistemul clasic de platd incontinuu, prin intermediul caselor de

Tabelul nr 8. Ratele de contributie a muncitorilor si angajatilor in tirile selectate, 1999* si 2000**
(procentaj din salariile asigurate)

Tara Angajati Angajati
Albania* 26,00 10,00
Bulgaria* 34,70 1,00
Croatia** 8,75 10,75
Republica Cehia** 19,50 6,50
Estonia** 20,00

Ungaria** 22,00 8,00
Letonia* 23,58 9,00
Lituania** 22,50 2,50
RFJ Macedonia* 20,00

Polonia** 16,26 16,26
Romania* 23,007 5,00°
Slovenia* 15,50* 8,85 aver’
Republica Slovacia* 21,60 5,90

1 Pentru muncitorii din sistemele mixte, 6% sant platite la sistemul finantat in mod privat (al doilea val), si 2% in fondul de asigurari sociale.

2 23% pentru munca prestata in conditii normale, pentru munca efectuatd in conditii grele sau foarte grele ratele de contributie sant 28%,
respectiv 33%.

3 Pentru pensii suplementare.

4 Rate de contributie variind, in medie cu 15.50% din venituri (angajatii platesc intregile cheltuieli, patronii ramburseaza angajatilor inapoi
cheltuielile de contributie).

5 Rate de contributie variind, in medie in valoare de 8.85%.

Nota: Aceste rate nu sant comparabile 1n totalitate deoarece sant aplicate la diferite salarii de baza in diferite tari, iar in alte tari sant aplicate doar

la anumite plafoane de salarii.

Sursd: Phare Consensus (1999), p. 49 si SSA (1999), p. 286; pentru Croatia, Facultatea de Drept, Departmentul pentru ocupatii sociale,

Universitatea din Zagreb; Republica Cehia, Ministerul Muncii si Problemelor Sociale; Estonia, Ministerul pentru Probleme Sociale; pentru

Ungaria, Institutul de Economie al Academiei Maghiare de Stiinte Economice; pentru Lituania, Unitatea pentru politica sociald (SPU) din

Lituania; iar pentru Polonia, Ministerul Muncii.

19 O analiza economica de anvergurd a aratat cad muncitorii sant cei care platesc contributiile pentru asigurari sociale acordate
angajatilor, cu mentiunea ca salariile mici ar putea creste in timp. Vezi pentru exemplificare Brittain, John A., Plata taxelor pentru
securitate sociald (/The Payroll Tax for Social Security), Washington, D.C.: Brookings Institution, 1992. Oricum am interpreta, in
ciuda rezultatelor acceptate in mare masura, obtinute din analiza, contributiile de asigurare sociald continud sa fie o sursd mare de
ingrijorare pentru angajati si un subiect de dezbateri politice despre competitivitate internationala.
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contributie), pentru a finanta noul val privat (7,3% din cele 32,52% rate de contributie pentru fiecare membru din
sistemul nou). Se planificd compensarea deficitului provenit din casele (schemele) publice cu imprumuturi in
crestere, la mod concret cu eliberarea de obligatiuni pentru a reobtine contributiile alocate noului sistem privat. in
Ungaria guvernul de asemeni a realocat aproximativ o cincime din contributii (6% din 30% rata de contributie
pentru fiecare membru din casele apartinand sistemului nou). Guvernul de asemeni va acoperi deficitul rezultat in
sectorul public prin asumarea de datorii aditionale.”

Cresterera cheltuielilor de tranzitie peste proiectiile anterioare deriva din discretia cu care atat Ungaria cat si
Polonia au oferit-o largilor segmente din prezenta fortd de munca, pentru a adera la noile case de contributie sau
nu.

In Polonia, toti muncitorii intre 30 si 50 de ani, iar in Ungaria toate persoanele care lucreaz in prezent au avut
dreptul la aceastd optiune.”’ In fiecare din cazuri, numarul celor care s-au transferat in sistemele mixte a depasit in
mod significant estimdrile oficiale.” In Polonia, s-a estimat ci sase milioane de muncitori ar schimba la alt sistem,
in timp ce 10,6 milioane deja au schimbat. Ca rezultat guvernul a trebuit sa mareasca in 2000 subsidierea caselor
publice cu 2.7 miliarde de zloti (650 milioane dolari SUA), peste nivelul din 1999.% in Ungaria s-a estimat ca in
1998 circa 800,000 de persoane au fost registrate in casele noi, in perioada urmatoare aceasta cifrd a crescut la 1,4
milioane, ca acum, casele de pensii private sd numere peste doud milioane. Dupa perioada care a urmat acestor
evenimente, guvernul Fidesz a anulat legea, redirectionand doud puncte de procentaj aditionale din rata de
contributie de 31% catre fonduri private, lasand rata de contributie pentru a doua casa (al doilea val) la 6%, in loc
de 8%.* Datorita acestei anulari cresterea volumului de bunuri apartinand fondurilor private se estimeaza a fi de de
35% din GDP in secolul urmator in comparatie cu valoarea de 47.6%, care a fost planificata anterior.”” Reducerea
significanta a veniturilor alocate fondurilor de economisire private, si garantiile statutorii ale celei de-a doua case
(al doilea val) se va accentua si in viitor, marind in continuare cheltuielile reformei.”

2. Cheltuielile administrative ale firmelor comerciale private au depasit anul trecut resursele alocate,
contribuind la pierderi financiare si cresterea presiunii pentru consolidatie.” Privatizarea pensiilor efectuata in
alte parti ale globului (de pilda Chile si Marea Britanie), au sugerat deja ca administrarea privatizarii va fi
costisitoare. Aceasta rezultd in parte la reducerea economiilor in mod proportionat intr-un sistem cu multiple firme
de administrare privatd, in parte din necesitatea de a permite muncitorilor sa schimbe de la o firma la alta, si in
parte datoriti cheltuielilor de reclama cheltuite de firmele private in competitia de recrutare de noi membrii. In
Ungaria cheltuielile operationale au atins circa 8% din veniturile pe contributii in 1999, sau mai mult decat de

20 Simonovits, A., Noul sistem de pensii din Ungaria, si problemele sale ("The New Hungarian Pension System and its Problems,”) in
Katharina Muller, Andreas Ryll, si Hang-Jurgen Wagener, eds., Transformarea securitatii sociale: Pensiile in Europa Centrala si de
Est (Transformation of Social Security: Pensions in Central-Eastern Europe, (Heidelberg: Physica-Verlag, 1999), p. 220.

21 Posibilitatile cu care sa-u intdlnit muncitorii au variat in cele dou tari. in Polonia tuturor celor intre 30 si 50 de ani li s-a acordat
posibilatea de a alege intre plasarea intregii contributii din viitor in noua casa de contributie, nou definitd ori sa aloce o parte din
contributii unei fundatii private. in Ungaria, alegerea a fost intre riméanerea la casa publici de beneficii, cu o structurd putin
modificata, ori la schimbarea la contributiile viitoare intr-un fond de contributii administrat in mod privat.

22 Dorinta muncitorilor pentru pensii private a fost intarita de catva factori: campanii de reclama de anvergura organizate de firmele
private in scopul inbunatatirii afacerii, speranta muncitorilor de a castiga returnari mari de sume pe piata bursei; receptivitatea acestora
la aranjamente noi, private, individualizate de toate tipurile; lipsa de incredere in casele publice, datorita lipsei de transparentd a
sistemului vechi de pensii de tip socialist, §i asociatiei In mintea oamenilor intre casele publice si guvernul anterior. Multi muncitori
polonezi, spre exemplu, au interpretat ZUS ca si un si un simbol al sistemului vechi. Chlon Agnieszka, Reforma pensiilor i informatiile
publice in Polonia ("Pension Reform and Public Information in Poland,”), aparut in World Bank Pension Reform Primer, 2000, p. 23.

23 Pensiile internationale (Pensions International), January 2000, p. 6.

24 Legea care a trebuit sa mareascd cu 7% in ianuarie 1999, si respectiv cu 8% in ianuarie 2000.

25 Presentatie facuta de catre Tibor Parniczky, Directoratul de control al fondurilor nationale private in Ungaria, cu ocazia Conferintei
pentru pensii private a tarilor OECD, in Praga, la 3 aprilie, 2000.

26 Oferitd prin intermediul unei structuri complexe, garantiile statutorii sustin ca nici un muncitor nu va pierde mai mult de 7% din
beneficiile pe care le-ar fi castigat in sistemul public. Simonovits (1999), p. 222.

27 Se estimeaza ca cheltuielile de natura administrativa vor consuma aproximativ 40% din contributiile muncitorului de-alungul vietii
sale in Marea Britanie si aproximativ 25% in America Latina Monika Quiesser, Fata in fatd cu o alegere mai individuala in securitatea
sociald? ("Towards more individual choice in social protection?”), prezentata la Conferinta Asociatiei Internationale pentru Securitate
Sociald, in Luxembourg, la 19-21 mai, 1999.
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patru ori rata de cheltuieli administrative pentru casele de pensii publice. Oricum analizam situatia aceste venituri
s-au dovedit a fi insuficiente, obligdnd companiile-mama ale firmelor noului management pentru pensii (de pilda
banci si companii de asigurari) si acorde subsidii ocazionale si in alte cazuri, in mod frecvent* In Polonia,
cheltuielile de natura administrativa au fluctuat considerabil 1n scurta viata de existenta a firmelor de administrare
private. La mijlocul Iui 1999, au fost in gama de 13—15% din veniturile de contributii, insa au cazut la 6.5-10% ca
rezultat al eforturilor efectuate de firme ca sa atraga noi clienti pana la sfarsitul anului ca (terminus), care sa treaca
la fondurile private.” Pana la finele anului 1999 toate firmele au inregistrat pierderi substantiale (1.6 miliarde de
zloti, sau $403 milioane dolari SUA). Acestea au rezultat in pricipal din cheltuieli mari promotionale, comisioane
platite agentilor, si reclama, sumele cheltuite pe cea din urma depasind 400 milioane de zloti (100 milioane de
dolari SUA).”

In ambele tari potentialul de imprastiere a cheltuielilor operationale pentru un mare numir de membrii duce la
mari concentrari de piata si o crestere a procesului de consolidatie. Asa cum arata si datele din septembrie 1999, 39
fonduri mandatorii private de pensii au operat in Ungaria, din care sase au insumat 80% din totalul membrilor.
Regulatorii au prognostizat ca consolidatia va reduce numarul firmelor cu aproximativ doua treimi, la circa zece,
pana in 2004. In polonia 21 de fonduri au fost inregistrate pana in aprilie 2000, din care trei domina 70% din piat;
si dicutii referitoare la fuzionare sant in curs de dezbatere intre cateva companii mai mici.”

3. Legea privatizarii a fost implementatd avand insa cdteva subiecte-cheie nerezolvate, referitoare la platirea
beneficiilor. Legile de privatizare din Ungaria si Polonia contin prea putine detalii referitoare la platile benficiilor,
si implementandu-le, ambele guverne au pus accentul pe obtinerea sistemelor noi pentru administrare privata, de
ale pune in functiune si opera, suspendand resolutii ulterioare referitoare la teme legate de beneficii. in Ungaria, o
multime de incertitudini se leaga de ajustarile facute pe inflatie, care prin lege trebuie sa se bazeze pe salarii anuale
si schimbarea de preturi in egala masura. In timp ce guvernul este in pozitia de a garanta o asemenea protectie prin
intermediul autorititilor sale de impozare, nu este clar cum pot s faca acest lucru firmele private.> In Polonia,
subiectele nerezolvate sant in numar mai mare, si se referd la: (i) modul de convertire a economisirilor facute de
muncitori Intr-o rentd (anuitate) la momentul retragerii la pensie, impreuna cu cheltuielile asociate (vor fi mai multe
companii care acorda aceste rente sau va fi doar o singurd companie nationald?); (ii) daca diferenta dintre limitele
de viata dintre barbati si femei va fi luata in considerare la calcularea pensiilor (adica tabele specifice, defalcate pe
sexe ori unisex); (iii) cum vor putea fi indexate beneficiile private; si (iv) dacd vor exista provizii pausale (de
forfetare) in momentul retragerii la pensie. Cu aceste subiecte majore nerezolvate muncitorii cérora li s-a acordat
sansa de a alege o singura datd daca vor sa adere la casele de economisire private au fost in lipsd de informatii, cu
ajutorul carora ar fi putut lua o decizie temeinic informatd. Absenta de infomatii in cazul acestor subiecte de
asemeni au exclus evaluarea reformelor din punct de vedere al criteriilor cheie ale securitatii retragerii la pensie.

4. Firmele de administrare a fondurilor private de pensii investesc in mare masura mai degraba in bunuri
publice decdt private. Propunatorii privatizarii pensiilor ofera ca si o ratiune cheie muncitorilor posibilitatea de a
obtine venituri mai mari din obligatiunile private. In Ungaria si Polonia marea parte a economisirilor in bunuri
publice. In Polonia, 68% din economisirile ficute de muncitor au fost investite in obligatiuni de trezorerie si ale
Béncii Nationale, pana la sfarsitul lui 1999, si 28% in actiuni. Aceasta portie s-a triplat in perioada septembrie si
decembrie 1999, fiind compusa din firme care au incercat sa-si mareasca numarul de membrii registrati in ultimele
saptimani de registrare. In Ungaria, tendinta citre investitiile publice este mai accentuati: aproximativ 85% din
fonduri au fost investite in obligatiuni de stat pana la finele lui 1999, si aproximativ 9% in obligatiuni corporative.
Mai mult decat atat, marea majoritate a acestor investitii publice sant facute mai degraba.” Nivelurile joase in
Ungaria reflectd volatilitatea bursei din Budapesta, unde indexul principal a pierdut doud treimi din valoarea

28 Controlarea fondurilor private nationale, Raport intocmit pentru al treilea trimestru 1999, p. 16.

29 Pensii Internationale, Noiembrie 1999, p. 6.

30 Pensii Internationale, iunie 2000, “Profits scare for Polish COPF operators so far,” at www.pensionsinternational.co.uk.

31 Pensii Internationale, iulie 2000, Consolidarea asteptata a fondurilor poloneze ("Consolidation of Polish Funds Expected,”) at
www.pensionsinternational. co.uk.

32 O abordare din parea guvernului ar fi de a elibera obligatiuni a caror dobanzi ar fi indexate la inflatie si cresterea salariilor. Cateva tari
dezvoltate ofera obligatiuni de stat indexate impotriva inflatiei, insa nici una pana astazi nu a oferit indexarea salariilor; iar guvernul
maghiar n-a eliberat de asemeni nici o forma de securitate.
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