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Pérmbledhje:

Ky dokument ju jep njé pérmbledhje mbi zhvillimin e iniciativave né rrugé e sipér né vendet e zgjedhura té
Europés Qéndrore dhe Lindore né ristrukturimin e skemave kombétare té pensionit. Burimi kryesor i tyre pér informacion
éshté progedura nga konferenca rajonale e pensioneve e mbajtur ne Pragé né Prill 2000, e financuar nga bashképunimi i
Ministrisé Ceke té Punés dhe té Céshtjeve Sociale dhe Organizatés Ndérkombétare t&€ Punés. Kjo Konferencé u organizua
pér té shtytur njé shkémbim té t& dhénave dhe ideve midis ekspertéve pér pension nga nénté shtete: Kroacia, Estonia,
Hungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Republika Sllovake, Sllovenia si dhe Republika Ceke. Pranvera e vitit 2000 ishte njé
kohé e favorshme pér njé shkémbim té tillé pasi vendet e EQL kishin ndérmarré pergasje té ndryshme né ristrukturimin e
pensioneve dhe po progcedojné né hapa té ndryshme, njé situaté e cila i lejon ata né stadin fillestar té pérfitojné nga
eksperienca e té tjereve gé kané lévizur pérpara né drejtime té caktuara. Nga kjo perspektive, ngjarjet mé té fundit né
Hungari dhe Poloni ishin me njé interes té larté pér pjesémarrésit e konferencés, pasi gé té dyja vendet ndodhen tani né
procesin e té ashtuquajturit implementim té reformés radikale e cila zévendéson pjesérisht skemat publike té pensionit me
sisteme mandati té llogarive kursimi individuale té drejtuara komercialisht. Duke reflektuar kété interes, dokumenti
pérgéndrohet mé sé shumti né eksperiencat e kétyre vendeve.

Analiza ka tre pjesé. Pjesa e paré siguron njé fushé, duke portretizuar skemat e pensioneve gé ishin trashéguar nga
geverité e EQL nga koha socialiste, impaktin e tranzicionit né pérfitim té tyre dhe financimit, dhe rolit té pritur té
ndryshimeve demografike né shpenzimet e skemave né dekadat e ardhshme. Pjesa e dyté pérshkruan reformat e ndérmarra
pérmes rajonit gjaté vitive ‘90. Kéto jané diskutuar né dy kategori té gjera, ristrukturimi i skemave publike dhe privatizimi,
dhe njé parashtrim i modeleve té para ishte identifikuar. Pjesa e treté ofron pérfundimet dhe sygjeron masa té cilat mund té
forcojné reformén e marré. Meqgé reforma e pensionit éshté nga natyra e saj njé ndérmarrje me afat té gjaté, pérfundimet jané
formuluar sa pér prové, me njé njohje gé forcat té cilat nuk jané ende té dukshme té mund té pércaktojné rezultatet
pérfundimtare. Kétu paragiten veshtrimet e autorit dhe jo domosdoshmérisht té pjesémarrésve té konferencés, dhe ato nuk
jané géndrim zyrtar i Organizatés Ndérkombétare té Punés (ILO).

Né pérgjithési, analizat tregojné gé:

» Shpenzimet tranzicionale té lévizjes nga ményra “pagim sapo largohesh” né financimin té paraprak t& pensioneve jané
meé té larta se ato té projektuara né Hungari dhe Poloni, kjo e shkaktuar sé pari nga numri mé i madh i punétoréve gé
priteshin té zgjidhnin pensione private. Né shkallé té& 0.5-1.2 pér gind t&é GDP pér vit, kéto shpenzime tranzicionale shtrojné
njé ngarkesé té réndé financiare. Né Hungari, niveli i tyre mé i larté se pritej, ishte njé faktor né térhegjen e gejerisé né n
planifikim té rritur né pjesén e té ardhurave té skemés té caktuara pér rradhén e re té privatizimit, njé veprim i cili mund té
shkrepé garanci legale té niveleve té pérfitimeve private né vitet e ardhshme, duke rritur mé tej shpenzimet e reformés.

» Ambjentet politike dhe ekonomike né té cilat éshté zbatuar reforma e pensionit jané té pagéndrueshme né shumicén e
vendeve té EQL, pér shkak té tregjeve financiar té vegjél dhe té sapo formuar dhe ndryshimeve té herépasheréshme né
geveri. E méparshmja po udhéheq drejtuesit e pensioneve private té investojé nivele té larta té kursimeve té punétoréve né
publik, si kundérshtim i privatizimit, sigurisé, ndérsa e vonshmja po udhéheq drejt pérsériteve gjysmé- kursi né politikat e
reformés. Mungesa e vazhdimésisé éshté mé shumé problematike né lidhje me reformat radikale té cilat duhet té vendosen
né vend né njé periudhé vitesh.

* Céshtjet kyce té lidhura me strukturén e pérfitimeve té pagesave té privatizimit jané akoma té pazgjidhura né té dyja
vendet, Hungari dhe Poloni. Kéto pasigurira i lané punétorét e tanishém né té dyja vendet pa njohuriné e duhur pér té béré
njé zgjedhjé té informuar qé ose ti bashkangjiteshin njé skeme té re shtesé private ose jo. Ata gjithashtu e bénéé&é véshtiré t
vlerésojné reformat né kufi té kritereve kryesore té siguracionit né pension.

* Llojshméria e masave té reformave e zhvilluar pérgjaté rajonit éshté pérheré e mé e ndryshme. Ndérsa shumé shtete po
planifikojné reforma radikale né té njéjtén vij¢ me Hungariné dhe Poloning, té tjerat si Republika Ceke, Estonia dhe
Sllovenia po restrukturojné skemat e tyre publike “pagim sapo largohesh” pa i ndertuar shtyllat e mandatit privat.
Konsiderimi kryesor pér kéto geveri té cilat kané marré pérgasjen me te vonshme té ngarkesés financiare té shpenzimeve té
larta té tranzicionit.

» Dialogu social mbi reformén e pensionit éshté kufizuar né shumicén e vendeve té EQL, dhe miratimi trepalésh nuk éshté
arritur shpesh. Kjo éshté si shkak i mungesés sé tradités té kétyre lloj dialogjeve, né disa humbje té geverive pér té zbuluar
nevojén pér té, dhe té kufizojné eksperiencén né ané té punétoréve dhe té punésuarve né pérmbushjen e roleve té tyre.
Shkalla e miratimit e arritur né Poloni géndron né demonstrimin qé mbéshtetja nga partnerét socialé mund té ndihmojé pér
té siguruar stabilitet pér legjislacionin e reformés, duke e mbajtur né drejtim panvarésisht nga ndryshmet né geveri.



Pérmbajtja pér reformén:

Mundésité pér hapje té reformés té pensionit né vendet e EQL jané modeluar nga karekteristikat e sistemeve té
pensionit ge ato kané trashéguar, nga impakti i ndryshimeve politike dhe ekonomike mbi kéto sisteme gjaté viteve té
méparshme té tranzicionit, dhe ndikimit t& ngjashém té zhvillimeve demografike né vitet e ardhshme. Ky seksion jep njé
pérmbaijtje pér analiza té reformave té ndérmarra duke i egzaminuar kéto faktoré.

A. Skemat e pensionit para tranzicionit

Njé nga trashégimité e kohés socialiste né vendet e EQL ishte roli i madh i shtetit né sigurimin e té ardhurave:
pensionet ishin njé pérgjegjési e madhe e geverisé dhe nuk gjendeshin pothuajse asnjé lloj marrveshjesh private. Pensionet
financoheshin né bazé té ményrés “pagim sapo largohesh” nérmjet transferinenaeté& fnga firmat proné shtetérore pér
né buxhetin e siguracionit shogéror pérbrenda buxhetit té shiatittribut i drejtépérdrejt nga punétorét ishte i rrallé dhe,
kur kérkohej, ishte vetém simbolik. Té ardhurat pér kontigjente t& ndryshme (moshat e vjetra, té paaftét, t& mbijetuarit,)
financoheshin nga i njéjti buxhet ose bashkim burimesh. Transparenca ishte e pakté né mbledhjen dhe lokalizimin e
burimeve.

Mosha e daljes né pension né vendet e EQL ishte paksa mé e ulét se ajo né vendet e OECD, sikurse tregohet né
Tabelén 1. Né shumé vende té EQL, punonjésit meshkuj mund té dilnin né pension né moshén 60 vje¢ me 25 vjet shérbim,
ndérsa graté shpesh dilnin né moshén 55 ose, né disa shtete né njé moshé gé varej dhe nga numri i fémijéve té rritur.
Gjendeshin gjithashtu dhe shumé rrugé pér dalje t& hershme né pension, dhe shumé pensionista shpesh vazhdonin té punonin
ndonése e merrnin pérfitimin.

Tabela 1. Mosha mesatare e daljes né pension, 1950 dhe 1990

1950 1990
Shtetet e OECD
MeshKuj ....c.oooveviiiiiis 68.5 62.2
Femra ... ..., 66.0 60.0
Shtetet e EQL
MeshKuj ......oooveeiiiii 67.6 60.9
Femra ...l 62.5 57.6

Burimi: Latulippe, D., "Mosha efektive e daljes né pension dhe gjatésia e pensionit né vendet e
Industrializuara ndérmijet vitit 1950 e 1@@8htje té Mbrojtjes Sociale
Zyra Ndérkombétare e Punés, Dokument Diskutimi No. 2 (Geneva) 1996.

Né pérgjithési, skemat e para-reformave ishin hartuar pér té rishpérndaré té ardhurat, dhe lidhja midis kontributeve
dhe pérfitimeve ishte e dobét. Pérfitimet ishin llogaritut bashkérisht si njé pérgindje e fiksuar nga té ardhurat e éeferuara t
punétoréve pér njé numér minimum vitesh, shpesh me njé komponent té pérgindjes-sé ulét dhe/ose njé pérfitim maksimal.
Kéto té dhéna prodhuan njé strukturé relativisht me pérfitim té ulét. Megjithaté, gjendeshin shumé té ashtuquajtura priviligje,
p.sh, moshat e reja té& daljes né pension dhe shumat e médha té pérfitimit pér puné té favorizuara nga shteti. Né shumé
shtete, priviligjet nuk ishin shtriré vetém tek punétorét né rrezik dhe né vendet strategjike, por gjithashtu né sekitdré té tér
industrisé (p.sh., tek drejtuesit dhe administrata e minierave por edhe tek punétorét qé punonin néntoké), por ishin financuar
nga kontributet e paguara né emér té té gjithé punonjésve, duke rezultuar né rishpérndarje té pavolitshme. Pérshtatjet e
pérfitimit nuk ishin né pérgjithési t& mjaftueshme pér té kontrolluar inflacionin ose rritjet emérore té pagés, qé té ¢onin né
shformimin midis pensionistéve té vjetér dhe té rinj. Sa mé gjaté njé pensionist e zgjidhte pensionin, mé shumé e
pamjaftueshme béhej né lidhje me koston e jetesés sé tanishme.

Né fillim té tranzicionit, pérpjestimet e sistemit varés ishin né shkallé t& 30-45 pensionisté pér cdo 100 punétoré,
megjithése kishte variacione té gjera nga njé shtet né tjetrin (p.sh., 27 pensionista pér 100 punétoré né Shqipéri, 62 né
Ukraing)® Ndérsa kéto shkallé ishin té larta krahasuar me ato t& vendeve té tjera té botés, pérhapja e pensionit si pérgindje
pér GDP ishte relativisht e ulét, duke shkuar né 5.6 % pér shtetet Balltike dhe 7.6 % pér shtetet e CEFTA-5Kjé 1989.

! Sikurse skemat e pensioneve né Europén Peréndimore, kéto skema ishin té financuara plotésisht gqé nga fillimi; poyrezervat e t
shpérbéné gjaté Luftés sé Il Botérore, duke udhéhequr drejt financimit t& ményrés “pagim sapo largohesh” né periudhés. &/fdieduf
Katharina, "10 Vite mé Pas: Reformat e Pensionit né Vendet e EQL dhe Ish Vendet e Bashkimit Sovjetik" Instituti i FréniStutimpe
Ndérkombétare, Shkurt 2000.

2 Hagemejer, Krzysztof, "Transformimi i Siguracionit Social né Europén Qendrore dhe Lindore", né Katharina Muller, Andrélas Ryll,
Hans-Jurgen Wagener, edEransformimi i Siguraciont SocialPensionet né Europén Qéndrore dhe Lindpteidelberg: Physica-Verlag,
1999), fg. 49.

% Palacios, R., M. Rutkowski, dhe X. YReformat e Pensionit né Ekonominé e Tranzigigashington, D.C.: Banka Botérore, 1999),
fg. 105.

4 Pérgindja né 1990 e punétoréve té dalé né pension ishte 24 % né U.K, 21 % né Francg, 22 % né Gjermani, 18 % né US, dhe 17 % né
Japoni. Shtetet e CEFTA jané ato gé nénshkruan Marréveshjen e Tregut té Liré né Europén Qendrore, por ato qé i refarghen kétu |
Republika Ceke, Hungaria, Polonia, Sllovakia dhe Sllovenia (né 1997, Rumania u bé anétare gjithashtu). Hagemejer néMutier (199
51.



mund té jeté pjesérisht nga ndarja e ulét e pagave né GDP, té cilat né 30-40 % ishte gjithashtu mé poshté sé né shumicén e
shteteve té Europés Peréndimbre.

B. Ndikimi i tranzicionit

Né shumicén e shteteve, tranzicioni solli njé tkurrje t&¢ menjéhershme né prodhim dhe punésim, me nivelet e
prodhimit g& zvogéloheshin nga 20-50 % nén nivelet e 1988né gjendur variacione t& gjera né normén e pérmirésimit.
Shiko Figurén 1. Shtetet e CEFTA-s pérgjithésisht e rifilluan rritien né 1993 dhe rishtuan nivelet e prodhimit té tyre para-
tranzicional né 1997 Ato u ndogén nga shtetet Balltike ku rritja né pérgjithési rifilloi né gjysmén e dyté t& dekades. Rritja
né Europén Juglindore, ndérsa tani né lévizje e sipér, ka géné mé pak vendimtare.

Figura 1. GDP e vérteté né vitin 1999 (e projektuar) né pérgindje me vitin 1989
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Burimi: Konsensusi i Phare-iNdryshimi dhe Zgjedhja né Mbrojtjen Sociale: Eksperienca e Europés Qéndrore dhe (Rafuteeron,
Universiteti i York-ut, 1999), fq. 51.

Punésimi u zvogélua dukshém, sic tregohet né Tabelén 2. Né 1995, pérgindja e mesatares sé papunésimit ishte
12.5 % né vendet e CEFTA-s dhe Europés Juglirftibiéeshtetet e CEFTA-s, zvogélimi i pérgindjes né punésim ishte mé e
madhe se ajo e prodhimit (me pérjashtim té Republikés Ceke), ndérsa né shtetet e tjera rénia e papunésimit ishte mé e pakét,
duke reflektuar papunésiné e fshehur né formé té orévé té punés sé shkurtuar ose té pushimeve pa pagesé. Ndérsa shumé
shteté né tranzicion pothuajse kané patur tani 2-6 vite t& pérmirésimit té& prodhimit, punésimi ka vazhduar t& zmbrapset ose té
ndérpritet. Né katér shtete -- Republika Ceke, Hungaria, Polonia dhe Republika Sllovake — pesé milion puné jané humbur gé

nga 1989,

5 Pérgindja ishte rreth 52 % né Francé dhe né Gjermani dhe UK rreth 55 %. Hagemejer né Muller (1999), fq. 47.

8 Duhet t& kihet parasysh, se baza né té cilén jané kryer krahasimet, 1989, e bén krahasimin té pasigurt sepse mungesa e té dhéna
statitstikore té& besueshme mbi GDP dhe periudha e punésimit né para-tranzicion.

7 Hagemejer né Muller (1999), fq. 35.

8 Hagemejer né Muller (1999), fq. 35.
°Augusztinovics, Maria, "Sistemet e Pensionit dhe Reformat né Shtetet né Tranzicidergsimin Economik i Europgé&omisioni

Ekonomik pér Europé dhe Kombet e Bashkuara, , 1999, Vol .3), fq. 91.



Tabela 2. Punésimi né vendet e zgjedhura né pérgindje me nivelet e vitit 1989

(1989=100)

1991 1993 1995 1997 1998
Shqipéria 97.5 72.7 79.0 76.9 76.6
Bosnja dhe Hercegovina 58.1 9.9 10.1 34.4 36.4
Bullgaria 81.6 73.8 75.2 72.3 71.2
Kroacia 88.5 76.5 73.9 734 .
Republika Ceke 93.6 89.7 92.8 92.4 90.2
Hungaria 86.8 72.1 69.3 69.1 70.3
Polonia 90.1 84.3 86.7 90.8 91.1
Rumania 98.5 91.9 86.7 82.4
Sllovakia 85.9 80.4 80.7 81.5 81.2
Sllovenia 88.7 81.3 79.1 78.6 78.7
Magedonia 95.6 86.2 73.9 66.8 65.0
Estonia 96.4 845 78.3 77.4
Letonia 99.3 85.6 74.3 73.7 74.1
Lituania 99.7 93.4 86.4 87.7 87.0
Moldavia 99.0 80.7 80.0 78.7 77.7
Ukraina 98.3 94.1 93.3 88.8 87.7

Burimi: Komisioni Ekonomik pér Europé dhe Kombet e Bashkudexgsim Ekonomik i Europés
(1999, Nr. 3), Shtojca Tabela B.5.

Nga prespektiva ekonomike dhe sociale, kjo humbje e punésimit ka ndikime té shuméfishta: krijoi véshtirési té
shumta pér punonjésit e prekur ndérsa né té njéjtén kohé zvogéloi papunésiné e fshehur dhe kontribuojé né njé rritje té
prodhishmérisé sé punés. Péerslat e pensioneve, megjithaése, impakti ishte njétrajtshmérisht negativ: kontriutet rané dhe
pagesat e pérfitimeve u rritén, duke krijuar njé té caré té gjeré financiare. Numri i skemave té kontributoréve u ul nga 30 %
né Bulgari, 45 % né Letonia dhe mbi 60 % né Shqipéri, ndérsa mé pak humbje pésoi Republika Ceke, 7-8 % dhe Republika
Sllovake 5% Shiko Figurén 2. Pérveg késaj, shumé firma humbén té bénin kontribute té rregullta né emér té punétoréve
gé mbajtén pér shkak té véshtirésive financiare, duke i drejtuar né akumulime té médha té prapambetura. Ata punonjés té
shpérngulur, té cilét gjetén punésim né rajonin jozyrtar té zgjeruar, pérgjithésisht ngelén larg afrimit té siguraciaiit social
agjencive kolektive, duke rezultuar né humbje nga mbulimi i skemave té ardhura. Né disa shtptedéés tani arrijné
njé cerek ose mé shume té forcés punonjése kombétare: né Lituani, numri i punonjésve té paregjistruar éshté 22 % dhe né

Shqipéri 2894

10 pakésimi né Shqipéri u theksua nga privatizimi i bujgésisé. Kétu nivelet e uléta té mbledhjes mund tu atribuohen pjessivishtédo
sistemin e mbledhjes pas privatizimit dhe pjesérisht mungesés sé té ardhurave né para té gatshme midis fermeréve éatezgél furn

U pgr Lituaniné, Konsesusi i PrograrRitare, Ndryshimi dhe Zgjedhja né Mbrojtien Shogérore:Eksperienca e Europés Qéndrore dhe
Lindore (Pantheron: Universityeti i York-ut, 1999), p. 52. Né& Shqipéri, inspektimet deré mé deré té firmave ishin ndérmarré baghkarish
oficerét e Institutit t& Sigurimit Social dhe Ministrisé sé Punés gjaté Majit dhe Qershorit té vitit 2000. Rezultatehjiéegoarpérputhje

té rezultatit 28 pér gind.



Figura 2. Kontributet pér vendet e zgjedhura né pérgindje me nivelet
Para - 1992
Indeksi: para-1992=100

[——1 Most recent year Pre-1992

120

100

60 —

A - RERES MR
|

40 —

20 1 -

Burimi: Palacious, R., M. Rutkowski, dhe X. Yu, Reforma e Pensionit né Ekonominé e Tranzicionit, Banka Botérore, Uashihgton, D.
Qershor 1999.

Nga ana e shpenzimeve té regjistrit té financimeve té pensionit, geverité sigurojné ad hoc pérfitime té rritura pér té
kompesuar inflacionin dhe pér té kufizuar furnizimin me nevojat kryesore. Si rezultat shumé geveri liberalizuan paaftésiné
dhe ndalesat né dalje té hershme né pension pér tu marré me ngritjen e papunésisé. Ky pérdorim i skemave té pensionit si njé
mbéshtetje né thithjen e fuqisé punétaeervé té tepért pér mirégenien dhe skemapargsisé, té cilat ishin akoma duke
u zhvilluar né shumé vende, megjithaté ishte konsideruar me shtrenjté se ndalesa e drejtpérdrejté e pérfitimeve té
papunésimit dhe la njé tension né financimin e skemave té pensionit gé do té vazhdojé pér shumé vite té téra. Ngritjet e
dukshme né pérfitimet e mbingarkesés shfagen né Rumani dhe Poloni. Shih Figurén 3.



Figura 3. Pérqgindja e rritjes tek pensionistét né vendet e zgjedhura
(Indeksi para-1992=100)
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Burimi: Palacious, R., M. Rutkowski, dhe X. Yu, Reforma e Pensionit né Ekonominé e Tranzicionit, Banka Botérore, Washihgton, D.
Qershor 1999.

Ky kombinim i faktoréve shkaktoi njé rritje t& dukshme né pérpjestimin e varur té sistemit té pensionit vetém né
pak vite. Shih Figurén 4. Shqipéria, njé shtet i ri demografik, 1évizi nga pérpjestimi i ulét né mé té lartin. Letonia dhe
Rumania provuan rritje né 100 %, ndérsa Hungaria, Lituania, Polonia dhe Sllovenia pésuan 50 % ngritje. Me njé rritie mé té
ulét se 10 % Republika Ceke béri kontrast t& dukshém me vendet fginje, ndonése rénia qé pésoi né vitet 1999-2000 ka
mundur té ndryshojé pozitén e saj. Ukraina, gjithashtu, kishte njé ngritje t& vogél, ndonése atje faktet aktuale jané mé pak té

sigurta kjo pér shkak té praktikés sé pérhapur té vendosjes sé punonjésve né pushim administrativ dhe té grumbullimit té
madh té kontrtibuteve té prapambetura.

Skemat e pensionit “Pagim sapo largohesh” jané pérshkruar shpesh né kuptimin e zbuluar té tyre pér lévizjet
demografike. Sidoqofté, rritjet e shpejta dhe t&é médha té vérejtura kétu nuk jané shkaktuar nga ndryshimet né shkallét e
lindjes apo té vdekjes, por nga ndryshimet né tregun e punés. Né lidhje me kété Augusztinovics ka theksuar:

Mésimi kryesor nga ky tregim ... &éshté gqé né njé ambient ekonomik t& ndryshueshém, varésia e sistemit mund té
jeté mé shumé i cénueshém nga mundésité e punésimit se sa nga rrymat e pastra demografike. Nevojat e atjeshme
nuk mund té jené njé ndryshim i madh né prodhim. Mé& miré, faktorét vendimtaré mund té ndryshojné né mé shumé
modele té pérgjithshme té punésimit, té cilat mund té rezultojné né démtim té rregullt té kontribueséve tradicionalé.

E ardhmja e sistemit t& pensionit duket té jeté né duart e tregut té punés. Situata e tanishme e ekonomive né

tranzicion mund té béhet njé shesh prove pér njé ndarje té paparé dhe t&é démshme midis sistemit dhe varésisé
demografike'?

2 Augusztinovics (1999), fg. 96.



Figura 4. Pensionistét né pérgindje me punonjésit né vendet e zgjedhura
té EQL né dy vitet
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Burimi: Palacious, R., M. Rutkowski, dhe X. YReforma e Pensionit né Ekonominé e TranzicidMashington, D.C.: Banka Botérore,
Qershor 1999, dhe pér Estoniné and Lituaning, Ministrité e tyre respektivisht.

C. Projektimet Demografike:

Ndonése ndryshimet demografike nuk kané filluar té& ndihen né shumicén e shteteve, projektimet déftejné se ato e
rrisin koston e ardhshme té pensioneve né ményré té konsiderueshme. Ashtu sikurse shikohet né Tabelén 3, popullsia né
Europén Lindore éshté “e re” sipas standarteve Europiddet mé té vjetérit (kétu té pércaktuar nga 65 e sipér) krijojné
vetém mbi 12 % mesatarisht té& popullsisé kombétare, ku né Veri, Jug dhe né Europén Peréndimore ky grup éshté njé cerek
mé i madh. Pritja mesatare e jetés &shté konsideruar gjithashtu e ulét né Europén Lindore né 68.9 vje¢ krahasuar né 76.5 vje¢
né Europén Peréndimore. Pritjet e uléta té jetés, ndonése jo njé plus pér individét gé jetojné né kéto vende, zvogélojné
pérgindjet varése né krahasim me pjesét e tjera t& Europés.

Tabela 3. Treguesit kryesor demografik né Europé sipas rajoneve gjeografike, 1990-1995

Lindore Veriore Jugore Peréndimore
Pérgindja bruto e lindjevi@ér mijé) 11.5 13.5 10.8 11.5
Pérgindja bruto e vdekjevepér 12.2 11.3 9.5 10.6
mijé)
Pritjet e jetes né lindjgvitet)
MeshKuj .....covviviiiinene, 63.8 72.7 73.0 73.0
Femra ..o 74.1 78.7 79.3 79.7
Té dy gjinité ................... 68.9 75.7 76.2 76.5
Popullsia sipas grupmoshaf#é)
0-14 .o, 21.0 19.7 17.3 17.6
15-64...ccviiiiiiiiiien, 66.7 65.2 68.2 67.1
B5+ .o 12.3 15.2 14.5 14.9

Burimi: Augusztinovics n&lerésimi Ekonomik i Europ&999), fq. 90

13 Kéto krahasime i referohen rajoneve gjeografike sesa grupimeve gjeo-politike.



Kéto mesatare té larmishme rajonalé maskojné gjithashtu ndryshime domethénése né strukturat kombétare té
moshés. Si¢ tregohet né Tabelén 4, Shqgipéria bén kontrast t& dukshém me fqinjét e saj né té génurit shteti “mé i ri” né
Europé. Mé shumé se 40 % e popullsisé Shqiptare éshté nén moshén 20 vje¢ dhe vetém 9% &shté mbi moshén 60 vjeg. Grupi
i moshés nén 20 vjeg éshté aférsisht 30% né Rumani, Magedoni dhe Republikén Sllovake, ndérsa né shtetet & mbeten éshté
aférsisht 25%.

Procesi i vjetérimit éshté né horizontin kombétar aférsisht té té gjitha shteteve, si¢ tregohet né té dyja figurat 4 dhe
514 Né 20 vitet e ardhshme grupi i té vjetérve do té rritet né njé té tretén né shumicén e shteteve, ndérsa popullsia e re do té
tkurret dukshém. Ashtu sikurse strukturat kombétare t& moshés sé tanishme ndryshojné, vjetérimi éshté menduar té kalojé né
pérgindje shumé té ndryshme: Magedonia, pér momentin njé shtet “ i ri”, plakja do té rritet mbi 70%, nga 13-23 % té
popullsisé né gati 20 vjet. Ndérsa popullatat e tjera priten té plaken mé ngadalé, vetém Shqipéria do té vazhdojé té keté njé
pérgindje té ulét té plakjes pas mé shumé se dy dekadave.

Se si kéto pérgindje té projektuara té varésisé demografike do té shpjegohen né pérgindjet aktuale té varésisé né
skemat kombétare té pensioneve varet shumé nga faktorét ekonomiké dhe té tregut punétor, si jané munésité e punésimit dhe
kushtet e punésimit, si dhe vendimet e rregullave lidhur me nivelin e té ardhurave té pensionit t& siguruar, rregullave té
ligishme dhe moshés sé daljes né pension. Akoma, po té llogarisim pérgindjet e larta té varésisé sé sistemit i ciliregziston pé
momentin, duket gé progesi i plakjes do té parashtrojé sfida t&¢ médha pér shumicén e shteteve.

Njé grup projektesh demografike afatgjaté e mé té detajuara jané dhéné né shtojcat A dhe B.

4 parashikimet pér afat mé té gjaté té cilat pérfshijné varésiné e plakjes nga mosha jané dhéné né shkojcat Bdhe C.



Tabela 4. Pérpjestimi i moshés sé re punétore dhe té moshés sé vjetér ndaj
popullsisé né pérgjithési
(pérqgindjet)

Shtetet 1998 2020

-19 20-59 60+ -19 20-59 60+
Shqipéria 42 49 9 32 55 12
Bullgaria 26 53 21 14 58 28
Republika Ceke 25 57 18 19 54 27
Estonia 27 54 19 18 56 25
Hungaria 26 55 19 NA NA NA
Letonia 26 54 20 18 57 25
Lituania 28 54 18 23 55 21
Magedonia 33 54 13 23 54 23
Polonia 30 54 16 25 53 22
Rumania 31 52 16 NA NA NA
Sllovenia 24 57 18 22 52 26
Rep. Sllovake 30 55 15 19 58 22

Burimi: Konsensusi i Programit Phare (1998), fg. 63.

Tabela 5: Vjetérsia (mosha 60 e sipér) né pérgindje npopullatén kombétare

Shtetet 1998 2020
Shqipéria 19 22
Bullgaria 39 47
Republika Ceke 32 50
Estonia 40 45
Hungaria 35 NA
Letonia 37 44
Lituania 33 39
Magedonia 25 42
Polonia 30 43
Rumania 31 NA
Sllovenia 32 49
Rep. Sllovake 28 38

Burimi: Konsensusi i Programit Phare (1999), fq. 63.

Il. Pérqgasjet e reformés

Nga mesi dhe mé voné vitit 1990, shumica e shteteve t& EQL ndérmorrén reforma pensioni té shumta; por hapi
marrjes sé vendimeve dhe implementimit ka pasur njé ndryshim té dukshém nga njé shtet né tjetrin. Né disa shtete,
legjislacioni éshté aprovuar dhe po implementohet (p.sh., Hungaria, Polonia dhe Sllovenia), ndérsa né shtetet e tjera akoma
po debatohet. (p.sh., Sllovakia, Ukraina). Reformat kané pér géllim jo vetém té zvogélojné pérpjestimet e sistemit vartés por
edhe té pérshtasé disa nga faktorét e krijuar para tranzicionit né kushtet e reja ekonomike dhe politike. Né té gljba rastet,
ka nénkuptuar njé lévizje mé tutje nga politikat universale té rishpérndarjes drejt sistemeve né té cilat pérfitimet jané mé
shumé individuale dhe té lidhura mé té ardhurat. N& shumé shtete reforma ka shkaktuar gjithashtu njé ngritje drejt
mbéshtetjes mé té madhe né sektorin privat té furnizimit me pension. Rezultati po rrit ndryshimet né té dyja brenda dhe
midis shteteve né shkallé té& sigurimit t& mbrojtjes. Tabela 6 tregon zhvillimin e reformés sé pensionit né shtdteira zgje
té EQL.
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Tabela 6. Statusi i reformés sé pensionit né shtetet e zgjedhura té EQL

Shteti Shkalla e paré madhore e reform@s Prezantimi i mandatit té radhés s Marréveshjet vullnetare té shtuar
(nén mandat) dyté (plotésues)
Né Né Né
pregatitie Aprovuar | Ligjésuar pr(?gatlt Aprovuar | Ligjésuar pregatltj Aprovuar | Ligjésuar
Shgqipéria X X
Bullgaria X X X
Kroacia X X shtyré* X
Rep. Ceke X X
Estonia X térhequr* X
Hungaria X X X
Letonia X X, vonuar X
pér né
1/7/01
Lituania X X X
Magedonia X X
Polonia X X X
Rumania X X X
Rep. X X X
Sllovake
Sllovenia X kundérshtu X
ar
Ukraina X X, X
shtyré*

* Implementimi i ligjit Kroat éshté shtyré nga geveria e re duke pritur pérmirésimet né ekonomi. Thérritjet e propozuamés pir
implementim vetém né pikén kur kushtet paraprake té vecanta ekonomike dhe politike jané arritur. Qeveria e Estonisépéspogimijé
pér shtyllé mandatuese, duke shprehur shgetésim pér koston e larté té tranzicionit.

Burimi: Konsensusi i Programit Phare (1999), fq. Bénsionet Ndérkombétaregghtjet2000), dhe informacioni mé i fundit siguruar nga
pjesémarrésit né konferencé.

Nga prespektiva kronologjike, ndryshimet mé té hershme ndané siguracionin social nga buxheti i shtetit dhe
siguruan financim té ndaré ose llogari pér lloje té shumta pérfitimesh. Tani té gjitha shtetet kané njé buxhet pér pensionin,
llogari ose fond i cili &shté i dalluar nga buxheti i shtetit ose i vecuar brenda tij. Pérvec késaj, shtete t& shumta, duke
pérfshiré Hungariné dhe Republikén Ceke, kryen veprime té hershme pér té ndértuar vullnetarisht skemat plotésuese té
pensionit. K&to kishin pér qéllim té inkurajonin veté-mbéshtetjen né moshén e vjetér, si dhe té siguronin kapital investues
afatgjaté. Né pérgjithési, shfaget se antarésimi né kéto skema ka réné shkurt né pritjet origjinale dhe, né disa raste, térhoqi
vetém nivele té ulta t& kursimeve nga anétarét.

Masat e mbetura té reformés rané né dy kategori té gjera: pérshtatie né parametrat bazé té skemave ekzistuese
publike dhe ndértimin e marréveshjeve té reja private pér parashikim té pensionit. Né té vérteté té gjitha shtetet po ndjekin
pérgasjen e paré, ristrukturimin e skemave publike. Reformat né |évizje e sipér pérfshijné moshén kombétare té daljes né
pension, duke ulur rishpérndarjen dhe pérgindjen e zévendésimit t& pagés né formulat pérfituese, duke preré pérfitimet e
kategorive té punonjésve té priviligjuar ose duke siguruar njé burim té ndaré pér financimin e tyre, dhe duke forcuar
procedurat pér mbledhjen e kontributeve. Moshat e rritura té daljes né pension jané treguar né Tabelén 7. Sic mund ta
shikoni, rritjet jané kthyer né ligj nga shumica e shteteve, né shkallé té dy — tre vite pér burrat dhe tre — gjashggatite pér
Shumeé nga kéto statuse té reja jané rezultat i kompromiseve politike, mé njé rritje t&é madhe qé u éshté propozuar sé pari dhe
zvogéluar népérmjet njé progesi té negociatave me tregun e pérbashkét dhe, né disa raste,. INéhshjésié shtete (p.sh.,

Polonia, Sllovenia), barazimi i moshés té daljes né pension midis burrave dhe grave u propozua né fillim por u kundérshua
né favor té njé ndryshimi té vazhdueshém. Né disa shtete (p.sh., Republika Ceke dhe Letonia), raundi i dyté i rritjeve &shté
njé diskutim si njé ményré pér adresimin e moshés sé pritjes sé popullsisé.

Shtetet kané ndjekur pérgasje t€ ndryshme né pérséritien e formulave té pérfitimit. Letonia dhe Polonia kané
zévendésuar sistemin tradicional té pérfitimit t€ pércaktuar me té ashtuquajturén sistemi kombétar i kontributeve té
pércaktuar, né té cilin nivelet e pérfitimit jané té vendosura té bazuara né daljen né pension nga koha jetésore e kontributeve
té punétorit dhe njé ¢mim i mesatares sé pritjes sé jetés té grupit t&¢ moshés né té cilén ai ose ajo béjné pjesé né moshén e
daljes né pension sipas standdftiSllovenia, né kontrast, mbajti njé system pérfitimi t& pércaktuar, por me pérgindje t& ulét
pensioni té pérpikté pér secilin vit pune (njé reduktim nga 2.0 né 1.5 % té pagés mesatare pér ¢do vit) dhe pérdorimi i njé

!5 N& Hungari, skemat vullnetare private kané rreth njé milion anétaré jashté popullsisé ekonomike té katér milionéve ciektjgéeor
pér puné prej 3.7 milion. N& Republikén Ceke, rreth 40 % e punonjésve morrén pjesé b peagindjet e kontrituteve ishin té uléta,
mesatarisht vetém 2.5 % té pagés bruto, dhe njé pjesé e larté e kétij kursimi u térhog brenda njé kohe relativisht té shkurtér.

16 Kontributet pérfshijné disa interesa té fajésuara té bazuara né indeksin e pagés.
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numri t& madhe vitesh né llogaritien e pagave mesatare, késhtu duke forcuar marrédhéniet midis té ardhurave jetésore té
punonjésit dhe pérfitimet e tij ose te sBjshikimet né formulat e pérfitimit té trashéguara né tranzicion akoma jané nén
konsiderim né disa shtete, p.sh., Republika Ceke, Sllovake dhe Ukraina.

Aksioni pér té ndaré pensionet e privilegjuara éshté i ¢rregullt pérmes rajonit. Disa shtete i kané eleminuar kéto lloj
privilegje ose sigurimin e njé burimi financiar pér ta (p.sh., Hungaria, Republika Ceke, Lituania, Sllovenia), ndérsa né shtete
e tjera céshtja mbetet ne axhendén e politikave kombétare (p.sh., Polonia, Republika Sllovake dhéUkraina).

Disa shtete t& EQL po kérkojné té pérmirésojné mbledhjet e kontributeve népérmjet té ashtuquajturave sisteme té
mbledhjes sé njéjésuara. Kétu njé agjenci e vetme e detyruar mbledh kontributet pér té financuar skema té shumta té
siguracioneve sociale (p.sh., pensionet, kujdesi shéndetésor, papunésia, sémundjet, |léndimet né puné) dhe mund té€ mbledhé
dhe té ardhurat e taksave gjithashtu. Ky afrim rrit ekonomité né shkallé té forcimit dhe i jep fugi agjencisé, mundési pér
informacion mbi iniciativat nga burimet e shumfishta té geverisé. Ndérsa mbajné premtimin pér pérmirésimin e mbledhjeve
né sektorin formal, ky afrim éshté mé pak i pérdorshém né arritjen e punétoréve té vetpunésuar né sektorin joformal.
Sistemet e njéjésuara té kontributeve jané zhvilluar né Letonia, Lituani dhe Poloni; dhe propozime jané nén konsiderim aktiv
né Republikén Sllovake dhe Ukraitfé.

Kategoria e dyté e reformave, marréveshjet e reja private pér pension, ndryshojné nga pérgasjet e privatizimit né disa
shtete t& Amerikés Latine ku skemat publike u zévendésuan plotésisht. Kétu objektiva né shumicén e shteteve éshté té
strukturojé pérzierje té sistemeve té pensionit né té cilén pensionistét e ardhshém do té marrin pérfitime nga dy burime,
skemat publike dhe radha e dyté e mandatit qé ka té bé&jé me llogarité e kursimit individuale me drejtim komercial. Kjo
marréveshje eleminon bashkimin e rrezigeve dhe rishpérndarjen e té ardhurave me respektin pér kursimet e investuara né
radhén e dyté, duke u siguruar punonjésve njé kthim té thjeshté té kontributeve té tyre, plus té ardhurat e investimeve dhe
duke i hequr shpenzimet administrative. Punonjésve zakonisht u jepet nje zgjedhje pensioni i manaxhuar nga firma dhe e
drejta pér té transferuar nga njé firmé né tjetrén. Kjo lloj marréveshje ngre efektivisht rolin e geverisé nga sigurues i
pérfitimeve né rregullator ballépérballé té firmave private gé pérbéjné raundin Skigtéat e raundit t& dyté me mandat u
ndérmorrén né Hungari mé 1998 dhe né Poloni mé 1999. Si¢ tregohet né Tabelén 6, shumé shtete té tjera po planifikojné
gjithashtu reforma té tilla ose po i shqyrtojné kéto.

Té dyja pérgasjet jané ndérmarrje té nevojshme me afat té gjaté, pér shkak té véshtirésive politike né ndértimin e
konsesusit pér ndryshimet té cilat zvogélojné mbrojtjen sociale, koha e kérkuar pér té ndértuar sisteme té reja pér
individualizimin e administratés sé pensionit dhe rregullimit té siguruesve privaté té pensioni, dhe nevoja e zbuluar né
shumicén e shteteve pér té evituar humbjet e papritura pér punonjésit duke u siguruar udhéhegje me afat té gjaté pér
ndryshimet. Ndérsa e tanishmja e kétyre reformave e bén té véshtiré té arrish rezultate té pércaktuara, shumé modele té
hershme jané dalluar.

Tabela 7. Mosha e pensionimit né vendet e zgjedhura
| | Ligjiitanishém| Meshkuijt | Femrat

7 Né Republikén Sllovake, preferimet u eleminuan né mes té vitit 1990, por jané shtyré cdo vit si pérgjigje té kércénimeve té
demonstratave.

18 polonia i ka njéjésuar kontributet pér siguracion social dhe kujdes shéndetésor por jo arkétimin e taksave.
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Shqipéria | 1995 60 me 35 vjet pérvojé; 55 me 35 pérvojé 35 pune;
pension i pjesshém me 20-35| 50 me 30 vjet pérvojé pune dhe 6
vjet fémijé; pension i pjesshém me 20-
35 vjet
Kroacia 1998 Deri né vitin 2007 do té rritet | Ngritet né 60 me 15 vjet puné deri
né 65 vjet me 15 vjet puné. né 2007. Pensioni i paraparé ngritet
Pensioni i pritur ngritet né né moshén 55 me 30 pérvojé.
moshén 60 me 35 vjet puné.
Republika | 1995 Ngritet nga 60 né 62 me 25 vjeb3-57, varésisht nga numri i
C}eke pérvojé, sipas shkallés prej 2 | fémijéve, ngritet né 57-61 sipas
muajsh né vit ndérmjet v. 1996 shkallés prej 4 muajsh né vit
dhe 2006. ndérmjet 1996 e 2007.
Estonia 1998 (né fuqi 62.5, ngritet né 63 né v. 2001. 57.5, ngritet né 63 né 2016.
nga v. 2000)
Hungaria | 1997 62 57, ngritet né 62 né 2009.
Latvia 1998 60 me 10 vjet sigurimi 57 me 10 vjet sigurim, ngritet né
moshén 60 me indeks 6 muaj né vit.
Lituania 1994 61, ngritet né indeksin prej P57, rritet né masén 4 muaj né vit deri
muajsh né vit deri né 62.5 r/éné 60 né v. 2009.
v. 2009.
RFJ 2000 Do té béhet 64 (31/12/01) me| Do té béhet 62 (31/12/07) me 15 vjet
Magedonia 15 vjet puné. Periudha puné. Periudha tranzitore deri né v
kalimtare deri né vitin 2005 2005 gjaté sé cilés puntorét mund {é
deri kur punétorét do té pensionohen me 30 vjet puné (pa

pensionohen me 35 vjet puné| moshé minimale) nése éshté méc ¢
(pa moshé min.) nése éshtré mé&avorshme.
e favorshme.

Polonia 1998 65 me 25 vjet pérvojé. 60 me 20 vjet pérvojé. Pensionimi

Pensionimi i hershém po higet. hershém po higet.

Rumania | 2000 Ngritet nga 62 (pensionim té | Rritet nga 57 (pensionimi i hershém
hershém 60) né 65 né v. 2013| 55) né 60 né v. 2013.

Republika | 1988 Mosha normale e pensionimit| Mosha normale e pensionimit 53-58,

Sllovake 60; pér profesione té zgjedhuravarésisht nga numri i fémijéve té
55-58 me 25 vjet pérvojé. rritur, me 25 pérvojé.

Sllovenia | 2000 Ngritet nga 61 né 63 pér Ngritet nga 58 né 58-61 pér

pensionim té ploté me 40 vjet | pensionim té ploté, me 38 vjet
periudhé kualifikuese, mosha | periudhé kualifikuese, mosha
minimale e pensionimit 58. minimale e pensionimit 58.
Burimi: Sigurimi Social népér Boté(Administrata e SHBA-ve e Sigurimit Social, 1999), Asociacioni Ndérkombétar i Sigurimit
Social Baza e té dhénave — Sigurimi Social né téré botén (www.issongensusi Phare (1999), f. 33-8; dhe

Azhurimi i informative té siguruara nga pjesmarrésit e konferencés.

1. Kostoja e tranzicionit pér kalim né skemé té kombinuar pensionale jané mé té larta se
gé ishte projektuar né Hungari e Poloni, pér shkak té preferimit t&¢ madh té punétoréve pér
pensione privatekKéto vende kané shpenzime duke kaluar prej sistemit t& pagesés momentale
né ato té kombinuara sepse duhet té krijojné rezerva pér té rejat gé shtresén e parapaguar dhe
né té njejtén kohé t'i kryejné obligimet ndaj pensioneve momentale. Né EQL ky akumulim
shkakton probleme specifike, sepse ato vende veprojné nén kufizime té cilat e ndalojné rritjen

e kontributeve. Ky kufizim del nga shkallét e tashme té kontributeve, gé jané té larta
krahasuar me pjesét e tjera té botés (shih Tabeléd @pverité gé& synojné té& jené
konkurrente né rafshin ndérkombétar jané nén presion pér t'i ulur kéto shkallé té kontributeve
dhe késhtu t'a mbulojné koston e tranzicionit né ményra té tjera.

19 Analiza té shumta ekonomike tregojné se jané pikérisht punétorét ata qé i paguajné kontributet e sigurimit
social me té cilat ngarkohen punédhénésit, me ndryshime té caktuara gé ndodhin me ngritjen e pagave mé té
uléta kohépas kohe. Shih, pér shemnull, Brittain, Johaksa nga lista e pagave pér sigurim sacial

Washington, D.C.: Instituti Brookings, 1992. Megjithaté, pérkundér kétij konstatimi, kontributet pér sigurimin
social vazhdojné t& mbesin njé bringé e madhe pér punédhénésit si dhe temé e debateve politike pér
konkurrueshmériné ndérkombétare.
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Duke punuar nén shtréngesa té tilla, geveria polake i ka riorientuar njé té pestén e
mjeteve té mbledhura nga skema publike pér ta financuar skemén private (7.3 % nga 32.52
pérqind e shkallés sé kontributit pér secilin anétaré té dyté té késaj skeme). Planifikon gé ta
zgjedhé deficitin e shkaktuar duke huazuar mé shumé, pérmes Iéshimit té letrave me vleré pér
t'i kompensuar kontributet e ndara pér sistemin e ri privat. Edhe né Hungari geveria i ka
riorientuar rreth njé té tretén e kontributeve (6 pérgind nga 30 pérgind té shkallés sé
kontributit pér secilin anétaré té dyté té skemés sé dyté pér grupin e ri té formuar). Edhe kjo
do ta mbulojé deficitin né sistemin publik duke I&shuar borxhe sfftesé.

Tabela 8. Shkalla e kontributeve té punétoréve dhe té punédhénésve né vendet e
zgjedhura, 1999* dhe 2000**

(% e té ardhurave té me sigurim)

Vendi Punédhénésit Té
punésuarit

Shqipéria* 26 10

Bullgaria* 34.7 1

Kroacia** 8.75 10.75

Republika 19.5 6.5

Ceke**

Estonia** 20

Hungaria** 22 g

Letonia* 23.58 9

Lituania** 22.5 2.5

IRJe 20

Macedonisé*

Polonia** 16.26 16.26

Rumania* 73 8

Sllovenia* 15% ; 8.85 aver

Sllovakia* 21.6 5.9

D Pér punétorét né sistemin e kombinuar, pikét 6 pérgindéshe shkojné né fondin e paguar privat, 2 né sigurimin social

2) 23% pér kushte normale té punés; pér kushte té rénda dhe shumé té rénda pune shkallét e kontributit jané 28% e 33%.
3) Pér pensionet plotésuese.
Shkallé té ndryshme té kontributit, mesatarisht rreth 15.50% e té ardhurave. (I punésuari e paguan téré koston, punédhénési e
kompenzon té punésuarin pér kontributet e punédhénésit)
®  Shkallé t& ndryshme kontributesh, mesatarisht 8.85% e rrogés.
Vérejtje: Kéto shkallé nuk jané plotésisht té krahasueshme pasi gqé aplikohen pér baza té ndryshme té té ardhurandeng disa ve
e né té tjerazbatohen vetém pér té ardhurat deri né njé plafon..
Marré nga: Phare Consensus (1999), f. 49 e SSA (1999), f. 286; pér Kroaciné, Fakulteti Juridik, Dega e Punés Sociale,
Universiteti i Zagrebit; Republika,Ceke, Ministria e Punés e Céshtjeve Sociale; pér Estoning, Ministria®deiaiéyve
pér Hungari, Instituti i Economisé i Akademisé Hungareze té Shkencave; pér Lituani, Njésia e Politikés Sociale e Litysinisé dhe
Poloniné Ministria e Punés. .

Ngritja e kostos sé tranzicionit mbi projeksionet e méhershme rrjedhé nga fakti se
geveria ua mundésoi njé pjese té madhe té fugisé punétore gé té vendosin nése do ti
bashkoheshin njé skeme té re ose jo. Né Poloni kjo iu mundésua té gjithé punétoréve prej
moshés 30 deri 50 vjecare, ndérsa né Hungari té gjithé t& punésuarve té tahisaaecilin

2 simonovits, A., “Sistemi i i Ri Pensional né Hungari dhe Problemet e tij,” né Katharina Muller, Andreas Ryll,

e Hang-Jurgen Wagener, redactoféansformimet e Sigurimit Social: Pensionet né E@eidelberg:

Physica-Verlag, 1999), f. 220.

2L Opcionet me té cilat ballafagoheshin punétorét ndryshonin né kéto dy vende. Né Poloni, t& gjitha ata té
moshés prej 30 deri 50 vjecareu ishte dhéné mundésia gé t'i investonin té gjitha kontributet e veta né ardhmen
ose né skemén e re té definuar rishtazi ose ndarja e njé pjese né fond privat. Né Hungari, duhej zgjedhur né mes
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rast, numri i punétoréve gé kaluan né skemén e re i kalonte shumé vlerésimetZzixéare.
Poloni, derisa geveria kishte vlerésuar se 6 milioné punétoré do té kalonin né skemén e re,
ndérsa né té vérteté kaluan 10.6 milioné. Pér kété arsye qverisé iu desht qé t'i rris
subvencionet e shtetit pér skemén publike pér vitin 2000 pér 2.7 miliardé PLN (650 milioné
dollaré amerikan) mbi nivellin e vitit 1999. Né Hungari ishte vlerésuar se 800,000
punétoré do té kalonin né v. 1998, por né té vérteté kaluan 1.4 milion&, dhe gé nga ajo kohé
anétarésia e skemés private éshté rritur né mé se 2 milioné. Né kété situate, geveria Fidesh e
revokoi legjislacionin duke i riorientuar 2 pér gind té mjeteve shtesé té shkallés sé kontributit
prej 31 % pér fondet private, duke e 1éné shkallén pér shtresén e dyté né 6 né verfd t& 8 %.
Duke e llogaritur kété revokim, vlerésohet se mjetet e fondeve private do té arrijné 35 % té
BPSH-sé gjaté kétij shekulli krahasuar me njé projeksion t& méhershém prej ZP&sibqé

jané ulur dukshém té hyrat e ndara pér kursimet private, garancat statutare té shtresés sé dyté
do té shtohen gjaté viteve t& ardhshme, duke i ngritur ké&shtu koston e reformés.

2. Kostoja administrative e firmave private tregtare i ka tejkaluar mjetet e ndara gjaté
vitit té kaluar, duke i kontribuar humbjeve financiare dhe presioneve pér konsolidim.
Privatizimi i pesioneve i kryer né vendet e tjera té botés (p.sh. né Kil dhe né Mbretériné e
Bashkuar) tregon se menaxhimi privat do té jeté i kushtue$h&ijo. vien pjesérisht nga
redukimi i ekonomive té médha gé éshté inherent né sistemet me shumé firma té menaxhuara
privatisht, pjesérisht nga nevoja pér t;i lejuar punétorét qé té lévizin nga njé firmé né tjetrén,
dhe pjesérisht nga shpenzimet propaganduese qé kané firmat private duke garuar pér anétaré.
Né Hungari, shpenzime operative silleshin né shkallén rreth 8 % té té ardhurave nga
kontributet gjaté vitit 1999, ose katér here mé shumé se shpenzimet administrative né skemat
publike té pensioneve. Megjithaté, té hyrat dolén té kishin gené té pamjaftueshme, qé
kérkonte nga kompanité garantuese (p.sh. bankat dhe kompanité e sigurimit) g&, kohé pas
kohe e, né disa raste edhe shpesh, t& siguronin subveficibige.Poloni, shpenzimet
administrative té firmave té drejtuara privatisht kané pasur fluktuime té konsiderueshme gjaté
njé periudhe té shkurtér prej se jané themeluar. Kah mesi i vitit 1999, ato silleshin prej 13-15
% té té hyrave nga kontributet, mirépo rané né 6.5-10 % si rezultat i pérpjekjeve té firmave
pér té térhequr mé shumé klienté né fund té afatit t& caktuar pér kalim né fondet’piiéte.

fund té vitit 1999, té gjtiha firmat kishin regjistruar humbje té konsiderueshme (1.6 miliardé
PLN, ose 403 milion dollaré amerikan). Kjo vinte né rend té paré nga shpenzimet e médha

té mbetjes né skemén publike (me njé formulé paksa té modifikuar) ose bartjes sé njé pjese té kontributeve té
ardhshme né njé fond t& menaxhuar privatisht.

22 preferimi i punétoréve pér pensione private bazohej né disa factoré: fushatat intensive propaguese té firmave
private; shpresat e punétoréve gé té kené pérfitime t&€ médha né tregun e aksioneve; pranueshméria mé e madhe
pér ta e marréveshjeve té individualizuara private té té gjitha llojeve; dhe mungesa e besimit né skemat publike,
pér shkak té mungesés sé transparences té sistemit té vjetér socialist t& pensioneve, si dhe pér shkak té lidhjes né
mendjen e punétoréve té skemés publike pensionale me geverité e méparshme. Shumé punétoré polkaé, pér
shembull, e shihnin ZUS-in si symbol té sistemit té€ vjetér. Chlon Agnieszka, “Reforma e Pensioneve dhe
Informimi Publik né Poloni”, n&Vorld Bank Pension Reform Prime&000, f. 23.

2 pensions Internationallanar 2000, p. 6.

24 egjislacioni kérkonte njé rritje deri né 7 % né janar 1999 dhe 8 % né janar 2000.

% paragitje nga Tibor Parniczky, Mbikqyrja Shtetérore e Fondeve private né Hungari, N& Konferencén e
OECD-sé mbi pensionet private, Pragé, 3 pril, 2000.

% p&rmes njé formule shumé komplekse garantuesi statutar deklaron se asnjé punétoré nuk do t& humb mé
shumé se 7 % té beneficioneve gé ai apo ajo do t'i kishte fituar né sistemit publik. Simonovits (1999), f. 222.

2" Kostja administrative vlerésohet t'i keté konsumuar rreth 40 % t& kontributeve té punétoréve gjaté jetés sé njé
njeriu né Britaniné e Madhe dhe 25 % né Amerikén Latine. Quiesser, Monika, “Né drejtim té zgjedhjeve mé té
individualizuara né mbrojtjen sociale?” paragitur né njé konferencé té ISSA, Luksemburg, 19-21 May, 1999.

28 Mbikqyrja e Fondeve Private nga Shte®aport pér tremujorin e treté & 1999, f. 16.

% pensions InternationaNéntor, 1999, f. 6.
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promovuese, pérgindjes sé agjentéve dhe marketingu; kjo e fundit i kishte kaluar 400 million
PLN (100 million dollaré amerikariy.

Né té dyja vendet, mundésia e shpérndarjes sé kostos sé larté aperative né numér sa mé
té madh té anétaréve po shkakton shkallé té larté té pérgendrimit té tregut dhe nisjen e
procesit t& konsolidimit. Qé nga shtatori i vitit 1999, né Hungari vepronin 39 fonde private
mandatore pensionale, 6 prej té cilave i kishin 80 % té té gjithé anétaréve. Planifikuesit
parashohin se konsolidimi do ta ulé numrin e firmave pér dy té tretat, péraférsisht né 10, deri
né vitin 2004. Né Poloni, deri né prill té vitit 2000 ishin regjistruar 21 fonde, 3 prej té cilave e
kishin 7(3)1% té tregut ndérsa po vazhdojné bisedimet pér bashkimin e njé numri té kompanive
té vogla:

3. Ligjet e privatizimit po futen né zbatim pa i pas zgjedhur ¢éshtjet kyce té pagesés sé
beneficioneveligjet hungareze e polake té privatizimit pérmbajné pak hollési mbi pagesén e
beneficioneve dhe, gjaté zbatimit té tyre, té dyja geverité e kané véné theksin né mundésimin
kétyre kompanive gé té punojné, duke e shtyer edhe mé zgjedhjen e ¢éshtjeve té pagesés. Né
Hungari ka njé pasiguri t¢ madhe lidhur me pérshtatjet me inflacionin, té cilat, sipas ligjit,
duhet t&é bazohen me proporcion té barabarté té pagés vjetore dhe té ndryshimit té ¢cmimeve.
Pérderisa geveria éshté né gjendje ta garantojé njé mbrojtje té kétillé pér shkak t& mbledhjes
sé taksave, mbetet e paqarté se si do ta b&jné kété firmat piiv@gshtjet e pazgjidhura

jané edhe mé té médha né Poloni, dhe kané té béjné me: (i) ményra e kthimit t& kursimeve té
akumuluara té punétorit né pension né kohén e pensionimit si dhe shpenzimet pércjellése (a
do té jené disa kompani garuese pensionale apo njé kompani kombétare?); (ii) nése do té
merret parasysh mosha mesatare e meshkujve dhe femrave gjaté llogaritjes sé pensioneve (me
flalé té tjera, tabela jetésore njégjinore apo specifike gjinore); (iii) si do té indeksohen
beneficionet private; dhe (iv) nése do té keté dispozita pér térhegjen e njé shume té caktuar né
kohé&n e pensionimit. Me kéto céshtje kryesore té pazgjidhura, punétorét té ciléve u ishte
dhéné mundésia pér té zgjedhur vetém njé here nése do t'i bashkoheshin njé skeme private té
kursimeve, nuk kané mundur té vendosin si duhet pér shkak té mungesés sé njohurive pér to.
Mungesa e informative pér kéto ¢éshtje, poashtu e pérjashton edhe mundésiné e vlerésimit té
reformave pérkitazi me kriterin kryesor té sigurimit pensional.

4. Firmat private pér menaxhimin e pensioneve investojné me té madhe e mé me déshiré
né asetét publike se sa né ato privdérkrahésit e privatizimit t& pensioneve ofrojné si
argument ky¢ mundésiné gé punétorét t& kené beneficione mé té mira né sigurimin privat.
Megjithaté, né Hungari dhe Poloni, shumica e kursimeve té pensioneve private investohen né
asete publike. Né Poloni, 68 % e kursimeve té€ punétoréve jané investuar né aksionet e
Thesarit dhe té BPP-sé né fund té vitit 1999, me 28 % né aksione. Kjo pjesé u trefishua né
mes shtatorit dhe dhjetorit t& v. 1999, pasi gé firmat orvateshin ti ngrisnin fitimet pér té
térhequr mé shumé klienté né javét e fundit té regjistrimit té& anétaréve. Né Hungari, tendenca
pér investim publik éshté edhe mé e theksuar: né fund té vitit 1999 péraférsisht 85 % e
fondeve ishin investuar né letrat me vleré té geverisé ndérsa 9 % né letra me vleré té
korporatave. Pos késaj shumica e madhe kétyre investimeve publike jané sigurime

%0 pensions InternationaQershor 2000, néww.pensionsinternationalo. uk.

31 pensions International, July 2000, “Pritet Konsolidimi i Fondeve Polakeytvé pensionsinternational

co.uk.

%2 Njé gasje do té ishte nése geveria do té l&éshonte letra me vleré, realizimi i té cilave do t& indeksoheshin pér
inflacionin dhe ngritjet e pagave. Disa vende té zhvilluara ofrojné letra me vleré té inflacionit té indeksuar, por
askush deri mé sot nuk ka ofruar indeksimin e té ardhurave; ndérsa geveria hungareze nuk Iéshuar ende kurrfaré
forme té sigurimeve.
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afatshkurta e jo afatgjafd. Nivelet shumé té& uléta né Hungari i reflektojné uljengritjet e
shpeshta né bursén e Budapestit, indeksi kryesor i té cilés i humbi dy té tretat e vlerés sé vet
té méparshme me rastin e krizés ruse; ndérkaq, firmat e menaxhimit té pensioneve i redukuan
investimet e veta pér gjysém, prej 14 né 7 %. Pér fillim té vitit parashihej njé ringjallje e
tregut, mirépo, pasi gé njé gjé e tillé ende nuk ka ndodhur, fondet pensionale vazhdojné té
investojné me kujdes.

5. Ndérrimet e shpeshta né geverité e EQL po rezultojné me revidimin e politikave né gjysém té rrugés.
Ndérrimet e geverive kané gené njé fenomen i vazhdueshém né shumé vedne té EQL-sé: gé nga viti 1990 Latvia
i ka pasur 5 geveri, Lituania, Sllovakia e Sllovenia kané pasur nga katér; Estonia, Republika Ceke, Hungaria e
Polonia kané pasur nga tri; ndérsa Kroacig‘dMdikimi né né reformén e pensioneve duket se ndryshon
varésisht nga faza e zbatimit. Pérderisa njé propozim i reformés éshté duke u shqyrtuar, ndryshimi i geverisé
mund té shkaktojé ndérrimin ose kthimin e politikés; mirépo, pasi té jeté miratuar, mund té pritet vetém ndikim

né formé té pérshtatjes gjaté zbatimit. Paradigma e paré haste né Republikén Ceke dhe né até Sllovake: geveria e
tashme c¢eke ka hequr doré nga planet e té méparshmés pér privatizim né favor té reformave té sistemit té& tashém
publik, ndérsa geveria e tashme sllovake e ka braktisur planin e geverisé s& méparshme gé shkonte sipas modelit
cek té reformimit té sistemit publik, né favor té privatizimit. Variacione té paradigmés sé dyté vérehen né Latvi
dhe Hungari. Né Hungari, liderét e geverisé Fidesh e kundérshtonin privatizimin e pensioneve derisa ishin
pakicé, ndérkag, pas kthimit né pushtet e anuluan njé dispozité, sipas té cilés do té rriteshin shkallét e
kontributeve té& ndara pér njé shtyllé té re té kursimeve private (nén ndarja 1, mé larté). Né Kroaci, geveria e re
né fillim e shtyri zbatimin e njé ligji t&¢ miratuar nga geveria e Tugjmanit, mirépo, né muajt e fundit, i ka
shpejtuar pérpjekjet pér implementimin e*tijNé Latvi, reforma e pensioneve e vitit 1997deri mé tani éshté
plotésuar nénté heré, ndérsa kah fundi i vitit 1999 iu nénshtrua njé referendumi kombétar; kéto ngjarje e
ngadalésuan privatizimin, por geveria e re i ka dhéné privatizimit njé nxitje té re. Duke i paré kéto dukuri, njé
pjesmarrés i konferences sé Pragés vérejti:

Si duket éshté né natyrén e reformave pensionale gé&, njé heré me t'u futur né lévizje, éshté shumé véshtiré té kthehen
prapa. Pas njé pike té caktuar, nuk ka mé kthim prapa. Qeverité nuk e kané té lehté ta zbrapsin njé reformé té madhe,
késhtu qé fillojné té ndikojné mbi gradualisht. Qeveria e re déshiron té I& njé shenjé té veten, késhtu gé sé shpejti
shohim njé “politiké té reéé rereformuese.”

Polonia paraget njé pérjashtim nga kjo paradigmé, i cili viené té pérmendet: atje, ndryshimi i
geverisé né vlugun e planeve pér reformé (kah fundi i vitit 1997) nuk pat ndonjé ndikim me
réndési né ristruktrimin e pensioneve. Kjo i atribuohet né rend té paré pérkrahjes sé gjeré té
publikut pér reformat dhe, né vecanti, konsensusit trepalésh né favor té té raundit té dyté dhe
té treté. Duke e pasur parasysh kété pérkrahje, partité u morén vesh gé mos ta pengojné
reformén e pensioneve dhe gé t&€ mos e bénin ¢éshtje té fushatés zgjedhore.

6. Né shumé vende, megjithaté, dialogu shogéror mbi reformén pensionale, éshté i
kufizuar dhe konsensusi trepalésh arrihet shumé rrallé. Né Hungari, sindikatat, njésoj si edhe
ekspertét e kétij vendi, ishin té& pércara sa i pérket reformés radikale pensionale. Né Slloveni,
konsensusi ishte arritur vetém né nivel parlamentar pasi qé kérkesa pér njé shtyllé mandatore
private ishte hequr nga legjislacioni i reformés. Né Kroaci e Magedoni, ishin miratuar ligjet
pér reforma radikale pérkundér kundérshtimeve té fugishme té sindikatave, té cilat ende
vazhdojné para punés sé parlamentit. Mosarritia e konsensusit ndodh pér shkak té
kundérshtimeve té sindikatave ndaj prerjeve té beneficioneve té cilat punétorét mendojné se i
kané fituar dhe té cilat i presin; mirépo, kjo situaté nuk éshté karakteristiké vetém e kétij

33 Mé saktésisht 54 % jané né letra me vleré té geverisé né afat prej mé pak se njé viti, ndérsa 20 % jané né letra
me vleré té fatizuara pér njé ose dy vjet. Mbikgyrja Shtetérore e Fondeve Penflapal#, pér tremujorin e

treté té vitit 1999f. 9.

34 Economist Intelligence UniGountry Profiles for 2000at www.eiu.com/schedule. Né shérbim té kétij

krahasimi, llogariten ndérrimet e geverisé vetém nése ato kishin ardhur si rezultat i zgjedhjeve té pérgjithshme
ose pér shkak té ndryshimeve né njé parti politike. Nése do té llogaritnim ndryshimet Brenda partisé né pushtet
ose té koalicioneve né mes té zgjedhjeve, numri do té ishte edhe mé i larté. P&r shembull, né Lituani, numri i
térésishém i ndérrimeve té geverisé éshté njembédhjeté (shih web-fagen e geverisé sé Lituanisé né www.lrvk.It),
ndérsa numri i ndérrimeve gé pérfshinte ndryshime né partiné né pushtet ose koalicionin, ishte katér.

% Sipas amandamenteve té aprovuara né gershor 2000, raundi i dyté mandatoré do té fillojé me 1 janar 2002.
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rajoni. Megjithaté, vendet e EQL-sé kané edhe véshtirési té tjera gé rrjedhin nga mungesa
tradités sé konsultimeve me partnerét socialé, pér shkak se disa geveri nuk e shohin njé gjé té
tillé fare té nevojshme, si dhe pér shkak t&€ mungesés sé pérvojés né radhét e punétoréve dhe
té punédhénésve pér ta luajtur rolin e vet. Kéto véshtirési jané theksuar viteve té fundit edhe
mé me peshén mé té madhe gé i jepet efekteve makroekonomike né debatet pér reformén e
pensioneve (gé do té thoté, ngritja e shkalléve kombétare té kursimeve dhe té investimeve),
gé paraqget njé ndryshim gé i ka gitur né hije ¢éshtjet themelore té mbrojtjes sociale si dhe ka
béré gé té margjinalizohet roli i partneréve socialé. Pérderisa ky ndryshim do té keté pasoja
mé té médha pér sindikatat, ai megjithaté do té ndikojé edhe né asociacionet e reja té
punédhénésve té rajonit. Véshtirési té ngjajshme ka edhe me bordet tripaléshe t&é skemave
pensionale né disa vende ku pérfagésuesit e punédhénésve e té té punésuarve nuk jané edhe
ag té sigurt pér rolin e vet dhe pér parimet e punés sé skemave té sigurimit social. Kjo
mungezié e pérvojés pasqyrohet né pakénagésité me efikasitetin né puné té bordeve né disa
vende.

7. Po rritet diversiteti i reformave né rajon: né njerén ané po ngadalésohet ritmi i
privatizimit né disa vende, ndérsa né té tjera po béhen pérpjekje pér ristrukturimin e
sistemeve ekzistuese publikbatimi i reformave radikale né Hungari e Poloni i shtyri disa
analisté té parashikojné se shumica e vendeve té EQL-sé do ta ndignin shembullifi e tyre.
Si¢ mund té shihet né tabelén 6, disa geveri té tjera tashmé kané miratuar statute té ngjajshme
ose jané né faza té ndryshme té shqgyrtimit ose té planifikimit té tij. Megjithat&, ky ritém u
ngadalésua paksa gjaté vitit 1999 dhe né fillim té vitit 2000. Né Rumani, parlamenti e ka
miratuar legjislacionin pér ristrukturimin e skemés publike né vitin 2000, mirépo tashmé njé
vit éshté duke debatuar pér privatizimin e pensioneve pa asnjé zdfititgekraing, geveria
reagoi ndaj kundérshtimeve té reformave radikale duke e plotésuar propozimin e vet me
kritere shumé té garta qé e shtyenin zbatimin e njé raundi té dyté mandatoré deri né
pérmirésimin e gjendjes ekonomike e financiare té& véndlg Estoni, geveria hogi doré nga
themelimi i njé rendi mandatoré rivat pér shkak té shgetésimeve pér koston e larté té
tranzicionit. Né vend té késaj éshté duke e riformuluar legjislacionin pér themelimin e njé
rendi té dyté opcional me subvencione nga skema publike pér ata gé marrin pjesé né té.

Pos késaj, disa geveri kané miratuar strategjité e reformimit té cilat angazhohen pér
ristrukturimin e skemave té veta publike né vend té privatizimit. Né dhjetor 1999, parlamenti
slloven e hogi njé propozim pér njé skemé té re mandatore pér té gjithé té punésuarit né

% Né Hungari, bordi pensional dypalésh u shpérnda nga geveria e tashme e Fideshit pas marrjes sé pushtetit dhe
pas akuzave pér korrupcion, té cilat asnjéheré nuk jané hetuar. Né Lituani, geveria i kufizoi autorizimet e bordit
pensional (ia mori autorizimin pér ta eméruar drejtorin e skemés) pér shkak té ngathtésisé né mbikqyrjen e
skemés. Né Republikén Sllovake, bordi drejtues i skemés kombétare pensionale éshté relativisht pasive,
pjesérisht pér shkak té autorizimeve té kufizuara té dhéna nga geveria.

37 pér shembull, njé parashikim i tillé u bé nga Banka Botérore e cila e pérkrah privatizimin né EQL. Zyrtarét e
bankés shpesh e paragesin njé harté me pjesén mé té madhe té errésuar deri né ditike2tt@quar zbatimin

e sistemeve mandatore té raundit té dyté.

% Pyetja mé e madhe né kété debat éshté nése tregjet e kapitalit né Rumani jané sa duhet té rregulluara dhe té
zhvilluara pér ta duruar njé rend té dyté mandator. Dyshimet u riaktualizuan né maj 2001, kur u rrénua fondi mé
i madh i investimeve né Rumani. | drejtuar nga anétaré té ish policisé sekrete komuniste, fondi i kishte 300.000
investitor dhe i menaxhonte 120 milioné dollaré. Ata kishin deklaruar pa mbéshtetje se depozitat ishin té
siguruara. Drejtuesit i térhogén investimet e veta para se té binte $keareial Times“Zemérimi i

rumunéve pér shkak té rrénimit té fondit,” 31 tetor 2000, f. A-2.

39 Kétu pérfshihen 1) nuk ka deficit né skemén publike pensionale, 2) deficiti i buxhetit shtetéror mé i vogél se 1
% e BPSH-sé, 3) dy vijet té rrities ekonomike né shkallé kombétare, 4) zhvillimi i sistemit bankar dhe i tregjeve
kombétare financiare (nuk sgarohet se ¢faré nénkuptohet me zhvillim), 5) vendosja e njé sistemi t& mbajtjes sé
shénimeve pér secilin person pér kontribuesit e pensioneve si dhe lansimi i njé sistemi té unifikuar t& mbledhjes,
dhe 6) shqyrtimi i pérvojés sé skemave vullnetare kursimore.
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sektorin privat, nga njé projektligj pér reformé té gjithémbarshme té pensioneve, duke i
miratuar dispozitat t& cilat pérforconin financimin e skemés ekzistuese pthiNe.
Republikén Ceke, parashikimet pér kosto té larté tranzicionale e shtyen geveriné e tashme gé
té heq doré nga planet e geverisé sé& méparshme pér privatizim. Pérderisa ende vazhdon
procesi i vendosjes pér refomim té sektorit publik, rasti i kétyre dy vendeve sugjeron njé
paradigmé tjetér té reformés sé& pensioneve né EQL e cila shérben pér forcimin dhe
ristrukturimin e sistemit ekzistues publik.

1. Konkluzion

Kéto paradigma té hershme nuk mund té merren si tregues té rezultateve té ristrukturimit t& pensioneve
né plan afatgjaté, sepse disa mund té€ zhduket me kalimin e kohés e disa ndryshohen nga ngjarje dhe kushte té
cilat ende nuk jané té dukshme. Megjithaté, ato tregojné disa befasi, krahasuar me projeksionet e méhershme
dhe e béjné té nevoishme gé té rishikohen kérkesat dhe parashikimet e bazuara né to. Cfare konkluzionesh duhet
té nxirren né kété fazé? Autorét ofrojné tri vérejtje pérfundimtare.

Sé pari, pérvoja e hershme nuk flet fugishém né favor té reformave radikale pér ambientin politik e
ekonomik té EQL-sé&. Né Hungari e Poloni, kostoja e larté e tranzicionit i shtyri gé té ndértohet njé rend privat i
parapaguar né ndérkohé duke vazhduar pérmbushjen e obligimeve ndaj beneficioneve momentale: té dyja kéto e
kané ngritur koston e reformés sé ristrukturimit té sistemit ekzistues mé shumé se sa do té duhej té ishte (rreth
0.5 — 1.3 % e BPSH né vit). Pos shkalléve té tanishme té larta t& kontributeve, kjo kosto po e ngrité
konsiderueshém edhe barren e financimit t& pensioneve né té dy vendet; kjo do ta b&jé shumé té véshtiré
pérmbushjen e kufizimeve fiskale t& caktuara nga Bashkimi Evrépiér mé tepér ndalesa pér ngritien e
kontributeve gé éshté krijuar nga kontributet tashmé tepér té larta sjellé deri te ndérvarshméria financiare e
rendit t& paré dhe té dyté, duke e béré té mundshme pagesén e beneficioneve private vetém nése ia merr sistemit
publik pensional té hyrat ose e kundérta. Té dyja kéto skenare paragesin rrezige gé e kércénojné, né ményra té
ndryshme, siguriné e ardhshme pensionale té punéttré&ueptuarja e kétyre ngarkesave e rrezigeve éshté
pasqgyruar né vendimet e disa geverive qé té mos ndérmerret ristrukturimi radikal i pensioneve.

Pérkitazi me paradigmat e investimeve, pérgendrimi i kursimeve private né sigurime publike e jo private,
mund té jeté strategjia mé e mengur né vendet e EQL, nése dihet pagéndrueshméria dhe madhésia e tregjeve
financiare private; porse, kjo do té thoté edhe se punétorét do té privohen nga pérfitimet mé té larta gé do t'i
sjellin investimet private (megjithé rrezikimin mé té madh). Pa té ardhura mé té larta, pagesat e larta
administrative té menaxhuesve privat mund t'i démtojné kursimet dhe t'i ulin pagesat e beneficioneve né té
ardhmén. Kjo paradigmé e korrigjimeve té politikés né gjysém té rrugés, e vérejtur né disa vende té EQL-s€, nuk
i pérshtatet reformave radikale, té cilat kérkojné njé periudhé mé té gjaté pér implementim. Megjithése éshté e
véshtiré té parashihen rezultatet e prioriteteve té ndérrueshme politike (pér shembull kur geveria e Fideshit
refuzoi ngritjen e té hyrave té raundit té dyté), megjithaté ato do té jené té ndryshme nga rezultatet e projektuara
né fillim kur ishte miratuar reforma radikale.

Disa studiues thoné se, pérkundér kétyre véshtirésive, privatizimi mbetet gasja mé e miré e
ristrukturimit t& pensioneve né EQL, pasi gé vetém reformat radikale mund ta pérballojné rezistencén e grupeve
té fortifikuara si shogata e pensioneréve dhe sindikatat. Megjithaté, pérvoja nuk e trgon té njejtén gjé. Si¢c u pa
né pjesén e dyté, privilegjet e pensionale jané preré né Republikén Ceke, né Slloveni e né Lituani edhe pa
privatizim, ndérsa Polonia po merret intensivisht me kété ¢céshtje para miratimit té ligjit té privatizimit. Té trija
kéto vende kané arritur ta ngrisin moshén e pensionimit, ndérsa Sllovenia ka miratuar legjislacion té
rendésishém reformues gé do té béjé gé pensionistét e ardhshém té marrin rrum 25 % mé pak se pensionistét e

0 Si¢ éshté pérshkruar mé larté, kéto pérfshijné njé rritje t& moshés sé pensionimit, njé prerje té konsiderueshme
né beneficionet e ardhshme (25 %), si dhe njé limit né indeksimin e pagesave té pensioneve. Zyrtarét e
Ministrisé sé Punés e shpjegojné kété veprim me kundérshtimin e sindikatave por gjithashtu edhe pasqyrim té
piképamjeve té opinionit né Slloveni se se privatizimi nuk pérputhej me traditén e vendit as me skemat
pensionale té Evropés Peréndimore.

“I Marréveshja e Mastrihtit (protokolet e Nenit 109) kérkon gé deficitet vjetore (pérfshiré sigurimin social) té

mos jené mbi 3 % té BPSH-sé si dhe borxhi i akumuluar té jeté nén 60 % t& BPSH-sé.

“2 Si¢ éshté pérshkruar mé paré, ndryshimi i ckontributeve pér rendin e dyté po e rrité deficitin né sistemin

publik pensional né Poloni, ndérsa pérpjekjet e geverisé né Hungari pér ta zbritur shterjen e té hyrave nga skema
publike pensionale (e shkaktuar nga anétarésia mé e larté se gé ishte pritur e fondeve private), po e dobéson
shtresén private, duke u kércénuar fillimin e paraqitjes sé garancioneve publike té shkalléve té beneficioneve
private.
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tanishém. Né anén tjetér , vendet e tjera, si Sllovakia, jané duke i shqyrtuar propozimet pér privatizim dhe nuk
jané duke menduar si ta shtojné moshén e pensionimit ose shkurtimin e privilegjeve té té pensionuarve. Kjo
pérvojé e hershme paraget njé fotografi t& pérzier e cila nuk i mbéshtet argumentet se privatizimi éshté éshté
rruga e vetme e miré pér ristrukturimin e pensioneve.

Sé dyti, deri mé sot fokusi i reformés ka gené relativisht i ngushté. Pérderisa ristrukturimi i
benifcioneve pensionale ishte brenga mé e madhe né téré rajonin, shumé pak ndryshime kané ndodhur né
pensionet invalidore prej fillimit t& periudhés tranzicionale, kur edhe u pércaktuan standarde mé té shlirshme pér
ta ulur papunésiné e shtuar. Si rrjedhojé e késaj, njé numér i madh i pensionistéve me invaliditet me aftési té
caktuara pér té punuar , por me pak shansa ose stimulime pér té gjetur puné. Njésoj, edhe femrat punétore kané
gené té Iéna ménjané né ekonomité e EQL-s&; shumé prej tyre jané démtuar mé shumé se té tjerét me ngritjen e
moshés sé pensionimit, me hegjen e elementeve pér ridistribucion né formulat e pérfitimeve, e sidomos nga
formulat e definuara té kontributeve té cilat parashohin pika-dénuese pér periudhat e papunésisé né fillim té
karrierés. Céshtje tjetér &shté pérjashtimi mé i madh nga mbrojtja sociale pér shkak té shtrirjes sé punés
joformale. Shumica e zyrtaréve té skemave né kéto vende e pranojné domosdoné e gjetjes s& ményrave pér
identifikimin e punétoréve té papérfshiré dhe shtrirjen e mbrojtjes pér t'i mbuluar edhe ata, mirépo, ka shumé
pak pérpjekje konkrete né kété drejtim. Do té ishte miré nése béhen hulumtime, té cilat do ta dokumentonin
gjendjen dhe do t'i identifikonin nevojat e kétyre grupeve — invalidéve, femrave té punésuara, dhe atyre té
punésuar né sektorin joformal — si dhe identifikimi i ményrave dhe pérvojave mé té mira né rajon, né Evropén
Peréndimore e né boté, gé do té shérbenin si modele pér reformén. Eshté shumé e nevojshme qé kéto hulumtime
té shérbejné si katalizatoré té reformave mé té gjera.

Né fund, e dhéna se ristrukturimi i pensioneve né shumé vende té rajonit po vazhdon pa consensus
shogéror, éshté burim pér brengosje serioze. Pak kush mund té thoté se reformat mund té jené té suksesshme né
plan afatgjaté pa pranimin e tyre nga faktorét kryesoré, gé ky pranim mund té merret pa ua dhéné atyre njé rol
pérkatés né formésimin e pérmbajtjes sé reformés, ose se ata mund té marrin pjesé me sukses né proces pa e
kuptuar garté rolin e vet né ¢céshtjet pér té cilat debatohet. Pérkundér késaj, dialogu shogéror mbetet pika mé e
dobét e planifikimit té reformés pensionale né vendet e EQL-s&, ndérkag gé shumé organizata té punétoréve e
aso té punédhénésve mundohen té ndikojné né politikén e pensionimit, por me sukses shumé té kufizuar.
Aftésimi do té mund té ishte njé nga masat pér t'u marré me kété problem. Aftésimi do duhej menduar ashtu gé
t'u ndihmojé partneréve socialé né formulimin e objektivave té cilét i marrin parasysh brengat imediate dhe ato
afatgjata, si dhe pér zhvillimin e strategjive konkrete pér arritien e kétyre objektivave. Trajnimi duhet té ofrojé
poashtu rast pér t& mésuar nga shembujt e suksesshém né rajon e gjetké, pér t'i analizuar aspektet teknike té
financimit t& pensioneve si dhe argumentet e ndryshme pér dhe kundér strategjive t& ndryshme reformuese, si
dhe té merren informata empirike mbi efektet e reformés né vendet e EQL-sé né fazat fillestare. Njé aftésim i
tillé mund ta forconte dukshém dialogun shogéror mbi reformén pensionale népér téré rajonin dhe, pérmes njé
bashképunimi té tillé, mund té ndihmohej qé politikat e miratuara pensionale té implementohen me sukses dhe
té jené té géndrueshme.
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Shtojca A: Indeksat e varésisé
Grupmoshat rinia: nén 16; t& moshuarit: mbi 64; lidhur me grupin 16-64

Zona kryesore, Indeksi i varésisé sé té rinjveg%) Indeksi i varésisé sp té moshuarvésb) Gjithsejt indeksi i varésisé (%)
rajoni ose vendi

1980 2000 2010 2030 20p0 1980 2p0O0 2010 P030 (2050 |1980 | 2000 | 2010 | 2030| 2050
Evropa 33.9 25.8 22.p 23(1 24.8 18.9 21.7 23.6 B6.6 47.5 52.7 47.5 45.8 59.7 72.3
Evropa lindore 33.9 26.¢4 217 21.8 28.8 16.1 18.8 19.4 31.0 44.1 50.0 45.2 41.1 52.8 67.9
Evropa veriore 33.p 28|6 250 27.4 27.4 2.7 3.9 25.5 38.2 42.7 55.8 52.5 50.5 65.5 70.1
Evropa jugore 37.9 2311 2111 20.5 24.0 18.0 24.4 P7.4 41.6 59.7 55.9 47.5 48.4 62.1 83.7
Evropa peréndimore 31{0 253 22.6 24.9 45.5 2.4 23.6 26.9 41.6 47.5 53.4 49.0 49.5 66.4 73.0
Shqipéria 60.B 45(7 36.0 31.7 30.3 8.9 9.5 11.4 20.2 29.8 69.7 55.2 47.4 51.9 60.1
Belorusia 34.5 2716 22(3 22.5 2B.5 16.2 20.1 19.7 30.6 41.8 50.7 47.7 42.0 53.1 65.3
Bosnja e Hercegovina 40.9 26.4 21.9 22.4 P3.7 9.1 13.9 16.9 33.9 45.2 50.0 40.3 38.9 56.3 68.9
Bullgaria 33.5 23.p 19)2 18.3 21.7 18.0 23.4 4.1 33.7 52.0 51.5 47.4 43.4 52.0 73.7
Kroacia 31.4 251 23(3 23.6 24.5 17.4 21.7 P4.4 35.2 44.3 48.7 46.8 a47.7 58.8 68.8
Republika Ceke 37|12 23.7 18.7 18.1 21.9 1.1 195 21.9 37.7 60.6 58.3 43.3 40.7 55.8 82.5
Estonia 33.0 2514 19.0 19.2 2p.6 19.0 0.1 21.6 33.8 48.8 52.0 455 40.7 53.0 71.4
Hungaria 33.9 249 20.8 20.5 2B.0 40.8 1.5 23.0 31.8 48.2 54.7 46.4 43.8 52.3 71.2
Letonia 30.7 26.0 19|16 211 28.6 19.6 21.0 3.4 33.0 44.9 50.3 47.0 43.0 54.0 68.5
Lituania 36.2 28.p 2116 22.0 23.3 1j7.4 19.8 1.8 32.6 45.3 53.6 48.3 43.5 54.6 68.6
Polonia 37.0 283 2311 23.4 26.7 15.4 175 7.7 31.8 44.8 52.4 45.8 40.8 55.2 71.5
Repub. E Moldavisé 40,8 34.8 26.8 7.1 27.5 11.8 14.7 14.6 24.3 33.7 52.6 49.5 41.4 51.4 61.2
Rumania 423 25]7 19.0 17.3 21.5 16.3 19.3 20.3 28.8 53.9 58.6 45.0 39.3 46.2 75.4
Federata Ruse 318 26.2 22.1 22.4 3.6 15.0 18.1 18.1 30.4 41.2 46.8 44.2 40.2 52.8 64.8
Sllovakia 41.2 28.b 22{5 21.8 28.3 16.4 16.5 17.0 29.6 46.0 57.6 45.0 39.5 51.4 69.3
Sllovenia 35.8 227 192 19.1 2p.8 17.4 19.7 3.0 39.3 57.5 53.2 42.4 42.2 58.4 80.4
IRJ e Magedonisé 44.5 34.3 3p.1 7.8 7.0 10.7 15.2 17.6 25.9 34.7 55.1 49.4 49.7 53.7 61.7
Ukraina 321 26.[1 21{4 21.4 28.1 17.9 20.8 2.8 32.2 45.3 50.0 46.9 44.2 53.6 68.4
Yugosllavia 36.4 300 2714 26.6 2y.2 14.8 19.9 1.2 29.2 37.9 51.3 49.9 48.7 55.9 65.0

Marré ngallogaritjet e OBP-sé bazuar né Panoramé e Popullatés né Boté, Edicioni 1998, KB, Nju Jork 1999.
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Zona, rajoni ose vendi Popullata mbi 60 Popullata mbi 65 Popullata mbi 80
(% e popullatés sé pérgjithshme) (% e popullatés sé pérgjithshma) (% e popullatés sé pérgjithsk
1980 2000 200 2030 2050 1980 2p00 2010 RO30 |2050 |1980 | 2000 | 2010 | 2030
Evropa 16.Q 20.8 220 29|18 347 12.3 14.7 16.2 P2.9 27.6 2.0 2.9 4.1 5.7
Evropa lindore 141 187 192 26.4 344 10.8 13.0 3.7 20.3 26.3 15 2.0 3.1 4.1
Evropa veriore 19.b 20|6 234 29.8 31.5 14.5 15.6 16.9 23.1 25.1 2.7 4.0 4.7 6.6
Evropa jugore 15.8 220 245 336 3B.9 11.5 16.5 18.4 |25.7 32.5 1.8 3.4 5.0 7.0
Evropa peréndimore 18)2 215 240 3p5 339 14.6 15.9 18.0 25.0 27.4 2.8 3.6 4.8 6.8
Shqipéria 7.V 92 108 18.8 24.9 5.2 6.1 7.8 13.3 18.6 0.8 0.9 1.2 2.2
Belorusia 13.7 19)2 18.9 26.0 3B.5 10.7 13.6 13.9 20.0 |25.3 1.9 2.0 3.2 3.9
Bosnja e Hercegovina 8.0 14.9 17.1 29.0 B4.6 6.1 9.9 12.2 21.7 | 26.8 0.7 1.1 2.2 3.8
Bullgaria 15.7 21.8 23|6 29.2 38.4 1.9 15.9 16.8 [|22.2 29.9 1.6 2.2 3.6 5.3
Kroacia 14.8 20.7 22|6 28.6  3B8.3 1.7 14.8 16.5 [22.2 26.2 15 1.9 3.4 5.0
Republika Ceke 16|8 18.1 229 309 409 13.4 13.6 15.6 24.2 33.2 1.9 2.2 3.6 6.8
Estonia 16.0 19/6 21.2 28.7 3.9 12.5 13.8 154 |22.1 28.5 2.1 2.2 3.3 4.8
Hungaria 17.p 19]8 221 215 3pb4 13.4 14.7 16.0 |20.9 28.2 2.1 25 3.7 5.1
Letonia 16.% 2083 218 28.1 357 13.0 14.3 16.4 |[21.4 |26.6 2.3 2.3 3.6 4.7
Lituania 14.3 18.b 20|13 2797 35.1 1.3 13.3 15.2 21.1 26.9 2.0 2.3 3.5 4.9
Polonia 13.2 164 183 26.0 3B8.4 10.1 12.0 12.6 20.5 26.1 15 1.9 3.0 4.5
Repub. E Moldavisé 10.8 14.2 11.6 20.9 8.5 7.7 9.8 10.3 16.1 | 20.9 1.0 1.3 2.1 2.8
Rumania 138 18(8 200 281 4p.0 10.3 13.3 14.6 19.7 30.7 1.3 1.7 29 4.2
Federata Ruse 13.5 18.5 18.2 25.8 33.4 10.2 12.5 12.9 19.9 25.0 1.4 1.9 3.0 3.7
Sllovakia 13.4 154 1715 25.6 34.7 10.4 114 2.2 19.5 27.2 1.5 1.8 2.8 4.1
Sllovenia 14.2 191 2212 323 3D.4 11.4 13.8 16.2 24.8 31.9 1.6 2.2 3.6 5.6
IRJ e Magedonisé 9.2 14.6 1.4 22.6 7.7 6.9 10.1 11.7 16.9 21.5 0.8 1.2 2.1 3.4
Ukraina 15% 21 21)2 21.2 35.1 11.9 141 15.8 20.9 26.9 1.7 2.3 3.6 4.5
Yugosllavia 12.%5 186 198 24.7 2D.6 9.8 13.3 14.3 18.7 23.0 1.3 1.4 2.8 4.0

Marré nga:Llogaritjet e OBP-sé bazuar né Panoramé e Popullatés né Boté, Botimi 1998, KB, Nju Jork 1999.
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