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ILO Yönetim Kurulu, Küreselleflmenin Sosyal Bo-
yutu ile ilgili Komisyon taraf›ndan haz›rlanan rapo-
run da genifl biçimde tart›fl›ld› › 289. oturumunu 26
Mart 2004 tarihinde tamamlad›.

Yönetim Kurulu bu konuya ek olarak Myanmar’daki
zorla çal›flt›rma uygulamalar›n› da gündemine ald›
ve dünya ticaretinin yüzde 90’›n› gerçeklefltiren yak-
lafl›k 1.2 milyon denizci için yeni bir kimlik sistemi
benimseyerek gemi söküm iflleri ile ilgili yeni yön-
lendirici ilkeler belirledi.

Küreselleflme ile ilgili görüflmelerin aç›l›fl›, raporu
Finlandiya Cumhurbaflkan› Tarja
Halonen ile birlikte haz›rlayan ve
onunla birlikte ilgili Dünya Komis-
yonu baflkanl› ›n› yürüten Tanzanya
Cumhurbaflkan› William Mkapa ta-
raf›ndan yap›ld›. “Adil bir Küresel-
leflme: Herkes için F›rsat Yarat›lma-
s›” bafll› ›n› tafl›yan ve Dünya Ko-
misyonu taraf›ndan geçti imiz fiu-
bat ay›nda yay›nlanan rapor, küre-
selleflmenin yönetiflimi ile ilgili bu-
günkü politikalar›n ve kurumlar›n “ivedilikle gözden
geçirilmesi” ça r›s›nda bulunmaktad›r.

‹ki gün süren görüflmelerde uluslararas› kurulufllar›
temsil eden delegeler, haz›rlanan raporun gerek
ILO’da gerekse baflka kurulufllarda politika gelifltirme
çabalar›na önemli bir katk› sa layaca ›, küreselleflme-
nin yararlar›n›n daha adil biçimde da ›t›lmas›n› göze-
ten somut önerilere de yol açaca › konusunda görüfl
birli ine vard›lar. Söz alan birçok kat›l›mc›, insana ya-

k›fl›r iflin küresel bir hedef olmas› gerekti ini vurgula-
yan raporu bu özelli iyle onaylad› ›n› belirtti.

Raporda yer alan di er görüfller de olumlu karfl›lan-
d›. Bunlar›n aras›nda, sosyal diyaloga yap›lan vurgu-
nun yan›s›ra, Komisyonun kendi çal›flmas›n›n önem-
li bir noktas›n› oluflturan mutabakat zorunlulu u da
yer al›yordu. Birçok delege, ticaret ve finans ifllerin-
de adil kurallar›n iflletilmesine yönelik ça r›y› olum-
lu karfl›lad›. Bu arada ülkelerin kendi içlerindeki ve
ülkeler aras›ndaki eflitsizliklerin giderilmesi ve yok-
sullukla mücadele ad›na d›fl borçlar›n azalt›lmas› ve
resmi kalk›nma yard›mlar›n›n art›r›lmas› üzerinde

önemle durulan bafll›klar aras›ndayd›.

Toplant›da ele al›nan di er bir konu da,
giderek artan çal›flma amaçl› göçün ge-
rek bu konumdaki iflçiler, gerekse ev sa-
hibi ve gönderen ülkeler üzerindeki et-
kilerinin çok tarafl› diyalog ve di er gi-
riflimler yoluyla gündeme al›nmas›n›n
gereklili iydi.

Myanmar

Yönetim Kurulu Myanmar’daki güncel durumu ve
bu ülkedeki zorla çal›flt›rma uygulamalar› hakk›nda-
ki Ortak Eylem Plan›n› görüfltü. Söz konusu plan
May›s ay›ndan bu yana ask›da bulunuyordu. Yöne-
tim Kurulu bu alanda birtak›m olumlu geliflmelerin
gözlendi ine iflaret ederek, ülkedeki muhalefetin li-
deri Daw Aung San Suu Kyi’nin plan›n uygulanma-
s›ndan yana oldu u bilgisini verdi.
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Bununla birlikte Yönetim Kurulu, Myanmar’da üç
kiflinin ILO ile temas ettikleri gerekçesiyle vatana
ihanetten mahkum edilmelerinin, Hükümetin ILO ile
iflbirli i konusundaki samimiyeti üzerine ciddi göl-
geler düflürdü ünü de ekledi. ILO temsilcileri sözü
edilen bu kiflilerle görüflmüfllerdi ve belirtildi ine
göre mahkumiyetleri için ciddi bir gerekçe bulunma-
maktayd›. Salt ILO ile temas ettikleri için hiç kimse-
nin hiçbir koflulda kovuflturulmamas› gerekti ini be-
lirten ILO delegeleri, mahkum edilen kiflilerin ser-
best b›rak›lmas›n› istediler.

ILO Yönetim Kurulu, konunun Myanmar hükümeti
taraf›ndan h›zla çözüme kavuflturulmas›n› umut etti-

ini belirtti. Yönetim Kurulu ayr›ca, önerilen kolay-
laflt›r›c› sisteminin gerekli güvenceler ve gizlilik te-
melinde nas›l iflleyebilece ine iliflkin görüfllerini
aç›klad›. Kolaylaflt›r›c›dan beklenen, zorla çal›flt›rma
uygulamas›n›n potansiyel ma durlar›na yard›mc› ol-
mas›d›r. Yönetim Kurulu görevlileri, bu ad›mlar›n ve
getirilen aç›kl›klar›n ›fl› ›nda Eylem Plan›na iliflkin
daha ileri ad›mlar üzerinde duracaklard›r. 

Uluslararas› Çal›flma Konferans›, bu konuda 2004
y›l› May›s ay› sonuna kadar cereyan edecek geliflme-
lere iliflkin bir rapor isteyecektir. 

Di er konular

ILO Yönetim Kurulu ayr›ca aç›k denizlerde ve ulus-
lararas› limanlarda güvenli i art›racak önemli bir
ad›m daha atm›flt›r. Bu ad›m, dünya ticaretinin yüz-
de 90’›yla do rudan ilgili yaklafl›k 1.2 denizcilik ifl-
leri çal›flan›n›n kimliklerinin yeni “biyometrik” sis-
temle do rulanmas›n› öngörmektedir. Yeni önlem,
Uluslararas› Çal›flma Konferans›n›n geçti imiz Ha-
ziran ay›nda kabul etti i, 185 say›l› de ifltirilmifl De-
nizcilerin Kimlikleri Sözleflmesi’nin uygulanabilme-
si aç›s›ndan zorunludur. Bu de ifliklik, ABD’yi he-
def alan 11 Eylül 2001 terörist sald›r›lar›n›n ard›n-
dan, denizciler aras›nda güvenli in art›r›lmas› gerek-
siniminden kaynaklanm›flt›r. Yönetim ayr›ca gemi
söküm ifllerinde ifl güvenli i ve sa l› › ile ilgili ilke-
lere nihai onay›n› vermifltir. Söz konusu ifllerin en
yayg›n biçimde yap›ld› › ülkeler Bangladefl, Çin,
Hindistan, Pakistan ve Türkiye’dir. Geçen y›l Bang-
kok’ta toplanan uzmanlar taraf›ndan haz›rlanan bu
ilkelerde yer alan hükümler yasal anlamda ba lay›c›
olmad›klar› gibi ayn› alandaki ulusal yasalar›n, yö-
netmeliklerin ya da benimsenmifl standartlar›n yerine

geçme amac›n› tafl›mamaktad›r. Ancak söz konusu
ilkelerin, gemi söküm ifllerinde ILO’nun insana yak›-
fl›r ifl gündemi çerçevesinde güvenli çal›flma koflulla-
r›n› yerlefltirmek amac›yla hemen uygulamaya ko-
nulmas› mümkündür. ILO Yönetim Kurulu ayr›ca
Basel Sözleflmesi çerçevesinde bir ILO-Uluslararas›
Denizcilik Örgütü ortak çal›flma grubunun oluflturul-
du unu da belirtmifltir. Grubun amac›, tek tekneli de-
niz araçlar›na yak›n zamanlarda konulan yasa ›n ar-
d›ndan yak›n gelecekte h›zla geliflmesi beklenen bir
sanayi olarak gemi söküm ifllerine daha yak›ndan
e ilmektir.

Sendikal özgürlükler

ILO Sendikal Özgürlükler Komitesi, sendikalaflma
özgürlü ü ve sendikal haklar›n ihlaliyle ilgili bildiri-
len yüzün üzerindeki olaydan 31’ini ele al›p incele-
mifltir. Komite bu incelemelerinde gerek geliflmifl,
gerekse geliflmekte olan ülkelerdeki kimi vakalara
dikkat çekmifltir. Komitenin üzerinde durdu u du-
rumlar aras›nda flunlar yer almaktad›r:

• Kolombiya’ya iliflkin olarak yap›lan son incele-
meden bu yana geçen zaman zarf›nda 59 sendi-
kac›n›n daha öldürülmüfl olmas› ve böylece 2003
y›l›nda ifllenen bu tür cinayetlerin say›s›n›n 70’e
ulaflmas› derin bir endifleyle karfl›lanm›flt›r. Ko-
mite, Hükümetin bu konudaki iddialar karfl›s›nda
yapt› › ayr›nt›l› aç›klamalara karfl›n konunun
ciddiyetinin bir kez daha alt›n› çizmifl, Hükümet-
ten her tür fliddet olay›n› araflt›rmak için gerekli
kurumlar› oluflturmas›n›, halen ortada olan katla-
n›lmaz duruma bir an önce son vermesini ve so-
rumlular› etkili biçimde cezaland›rmas›n› talep
etmifltir.

• Komite, Yönetim Kurulu’nun dikkatini Venezü-
ela’da cereyan eden geliflmelere de çekmifltir. Bu
ülkede sendikalar ve üyeleri üzerindeki bask›lar
sürmektedir. Ayr›ca, Venezüela ‹flçi Konfederas-
yonu Baflkan› için gözalt› karar› ç›kar›lm›fl, resmi
yetkililer alternatif bir konfederasyonu destekle-
mifl, 19 bini aflk›n iflçi de sendikal faaliyetleri ne-
deniyle iflten ç›kart›lm›flt›r. Komite, ‹nflaat ‹flçile-
ri Konfederasyonu’na üye bir iflçinin 1 May›s
2003 kutlamalar›ndan hemen sonra öldürül-
mesini endifleyle karfl›lam›fl, göz alt›na alma ve
iflkence olaylar›n› araflt›racak ba ›ms›z bir organ
oluflturmas› için hükümete ça r›da bulunmufltur.

Uluslararas› Çal›flma Ofisi, Ankara
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Uluslararas› Çal›flma Örgütü taraf›ndan 22 Ocak
2004 günü aç›klanan y›ll›k ifl raporunda belirtildi i-
ne göre, küresel iflsizlik 2003 y›l›nda 185.9 milyona
ulaflt›; kad›n ve erkek çal›flanlar aras›nda rekor dü-
zeyde kalan iflsizlik, iki y›ll›k bir durgunluk dönemi-
nin ard›ndan gelen ekonomik geliflmeye ra men
gençler aras›nda daha da h›zla yayg›nlaflt›. 

ILO’nun “Küresel ‹stihdam E ilimleri 2004” (Not 1)
raporu, ihtiyatl› bir iyimserlik içeren analizinde, yu-
kar›da belirtilen geliflmeye ra men, 2003 y›l›n›n
ikinci yar›s›nda ortaya ç›kan ekonomik iyileflmenin
küresel istihdamda görülen olumsuz geliflmelerin
önünü bir ölçüde kesti ini, bu olumlu geliflmenin
sürdürülmesi durumunda iyileflmenin 2004 y›l›nda
da sürebilece ini belirtmektedir.

ILO Genel Müdürü Juan Somavia konuya iliflkin ola-
rak flunlar› söyledi: “En kötü durumun art›k geride
b›rak›ld› ›n› söylemek için henüz erkendir. Bununla
birlikte, küresel ekonomik büyümeye ve iç talebe
iliflkin tahminler do ruysa ve bu durum gelecek y›l
da sürerse, küresel istihdamla ilgili tablo 2004 y›l›n-
dan itibaren daha olumlu bir görünüm verebilir.

“As›l endiflemiz fluradad›r: Ekonomide görülen dü-
zelme kesintiye u rarsa, daha çok ve daha iyi ifl
umutlar›m›z gene gerçekleflmezse, birçok ülke, Bir-
leflmifl Milletler taraf›ndan 2015 y›l› için belirlenen
Biny›l Kalk›nma Hedefi (Millenium Development
Goals) olarak yoksullu u yar› yar›ya azaltmay› bafla-
ramayacakt›r. Ancak, bu e ilimi tersine çevirebiliriz

• Komite, Çin’de iflçi liderlerinin hapsedilmeleriyle
ilgili bir durumu gözden geçirmifl, iflçilerin ser-
best b›rak›lmas› ve davan›n yeniden ele al›nmas›
yolundaki tavsiyelerinin dikkate al›nmamas› ne-
deniyle duydu u üzüntüyü belirtmifltir. Komite,
çal›flma yaflam›yla ilgili bir uyuflmazl› ›n “düzeni
bozma” gerekçesiyle uzun hapis cezalar›yla so-
nuçland›r›lmas›n› ciddi bir durum olarak de er-
lendirmektedir. Daha önceki benzer durumlarda
oldu u gibi burada da Hükümetten kendisiyle te-
mas edecek bir heyeti kabul etmesi istenmifltir.

• Komite, Myanmar’da sendikalaflma özgürlü ünü
sa layacak hukuksal bir temel olmay›fl›na, her-
hangi bir sendikal faaliyette bulunan ya da çal›fl-
ma yaflam›na iliflkin hoflnutsuzlu unu dile geti-
ren herhangi bir kiflinin hemen bask› alt›na al›n-
d› ›na iliflkin iddialara dikkat çekmifltir. Bu ülke-
de, denizciler dahil bütün çal›flanlara ve iflveren-
lere sendikalaflma özgürlü ü tan›yacak yasal
düzenlemelerin yap›lmas› ve hükümetin bu alan-
da ILO teknik yard›mlar›n› kabul etmesi talep
edilmektedir.

ve yoksullu u azaltabiliriz; bunun için, siyasal so-
rumlular›n istihdam konusunu öncelikli olarak
de erlendirmeleri ve insana yak›fl›r ifl hedefini mak-
roekonomik ve sosyal politikalar›n merkezine yer-
lefltirmeleri gerekmektedir.”

ILO bu y›l›n raporunda afla ›daki geliflmelere iflaret
etmektedir:
• 2003 y›l›nda çal›flmayan ve ifl arayan insan say›-

s› 185.9 milyona ya da toplam iflgücünün yüzde
6.2’sine ulaflm›flt›r. Bu, ILO taraf›ndan bugüne
kadar kaydedilen en yüksek iflsizlik rakam›d›r.
Gene de 2003 y›l› rakam›, ILO’nun 185.4 milyon
olarak belirledi i 2002 y›l› iflsiz say›s›na göre kü-
çük bir art›fl› ifade etmektedir;

• Dünyadaki bütün iflsizler aras›nda 108.1 milyon
kifli erkektir ve bu da 2002 y›l›na göre 600 binlik
bir art›fl anlam›na gelmektedir. Kad›n iflsiz say›-
s›nda ise küçük bir azalma olmufl, 2002’de 77.9
milyon olan kad›n iflsiz say›s› 2003 y›l›nda 77.8
milyona inmifltir; 

• Durumdan en a ›r biçimde etkilenenler, 15-24
yafl grubundaki 88.2 milyon kiflidir ve bunlar ara-
s›nda iflsizlik oran› 14.4 milyon gibi çok yüksek
bir düzeye ç›km›flt›r;

• “Enformel ekonomi” denilen ve sabit iflleri olma-
yanlar› kapsayan kesim GSYH’s› düflük olan ül-
kelerde büyümeye devam etmekle birlikte, “çal›-
flan yoksullar›n” – ya da günde 1 dolar veya al-
t›nda kazanarak geçinenlerin – say›s› 2003 y›l›n-
da tahminen 550 milyon civar›nda sabit kalm›fl-
t›r.

International Labour Office, Ankara

Küresel iflsizlik 2003’te rekor düzeyini korudu; 
ancak ILO’nun y›ll›k ifl raporlar›na göre düzelme belirtileri var
Global unemployment remains at record levels in 2003 but annual ILO jobs report
sees signs of recovery 
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Bölgelere bak›fl

ILO raporu, 2003 y›l›nda iflsizlikte ve eksik istih-
damda görülen art›fl›n, sanayileflmifl ülkelerde eko-
nomik düzelmenin yavafll› ›ndan, SARS’›n As-
ya’daki istihdam üzerindeki etkilerinden ve silahl›
çat›flmalar›n yol açt› › sonuçlardan ileri geldi ini be-
lirtmektedir. Bu say›lanlardan sonuncusu özellikle
seyahat ve turizm sektörlerini etkilemifltir. 2003’ün
ikinci yar›s›nda SARS’›n kontrol alt›na al›nmas› ve
GSYH büyümesinde belirli bir istikrara ulafl›lmas›
sonucunda istihdamda bir miktar düzelme görülmüfl-
tür. ILO raporu 2004 y›l›ndaki küresel ekonomik bü-
yümeyle ilgili olarak ihtiyatl› bir iyimserlik içinde
bulunmakta; sanayileflmifl ülkelerde talebin artmas›-
n›n, ticaretin genifllemesinin sonucunda iç talepteki
yükselmelerin istihdam durumunu daha da düzelte-
bilece ini ileri sürmektedir.

Rapora göre, “Latin Amerika ve Karayipler, Orta
Do u ve Kuzey Afrika ve geçifl dönemi ekonomileri
(yüzde 4), Asya’daki bütün alt bölgeler (Do u As-
ya’da yüzde 7.1, Güneydo u Asya’da yüzde 4.5 ve
Güney Asya’da yüzde 5) ve Sahra Güneyi Afrika
(yüzde 5’in biraz alt›nda) için tahmin edilen büyüme
h›zlar›, bu bölgelerde yeni istihdam alanlar› yaratabi-
lecek yeterliliktedir.”  

Sanayileflmifl bölgeler, özellikle 2003 y›l›n›n ikinci
yar›s›nda olmak üzere, son iki y›l içinde ekonomik
yavafllamay› tersine çevirmifllerdir. ABD’de GSYH
art›fl›nda bir toparlanma olmas›na ra men, yeni ifl ya-
rat›lmas›nda yeterli iyileflme sa lanmam›fl ve iflsizlik
oran› yüzde 6 civar›nda seyretmifltir. Buna karfl›l›k
Avrupa Birli i’nde kimi ülkeler, GSYH’da yüzde
1.5 gibi yavafl bir art›fla ra men iflgücü piyasalar›nda
olumlu geliflmelere tan›k olmufllard›r. Japonya da
uzun süren krizin ard›ndan kendini toplam›fl gibi gö-
rünmektedir; ancak bu ülkenin 1990’lar›n bafl›nda
görülen yüzde 3’lük düflük iflsizlik oran›n› yeniden
yakalamas› için zaman gerekmektedir. Rapora göre,
ABD’deki GSYH art›fl›n›n ifl yaratmas› ve Avru-
pa’da çal›flma ça ›ndaki nüfus içinde istihdam›n pa-
y›n›n yükselmesi durumunda sanayileflmifl ülkeler-
deki iflsizlik oranlar›nda azalma beklenebilecektir.

2001 y›l›nda küresel ekonomide has›la art›fl›ndaki
yavafllama ve istihdamdaki kay›plar biçiminde ken-
dini gösteren ekonomik yavafllamadan en fazla etki-
lenen bölge Latin Amerika ile Karayipler olmufl-
tur. Ancak, bu bölgenin ülkelerinde 2003 y›l›nda ye-
niden pozitif büyümeye geçildi i görülmektedir
(2002 y›l›nda yüzde – 0.1’lik azalman›n ard›ndan
yüzde 1.6’l›k büyüme). Ancak istihdamdaki art›fl bu-
güne kadar çok yavafl ilerlemifltir. Bölgesel iflsizlik
oran›nda görülen 1 puanl›k azalma Arjantin’deki dü-
zelmeye ve iflgücü art›fl h›z›n›n yavafllamas›na ba la-
nabilir.

Do u Asya, yüzde 7’yi aflan istikrarl› bir GSYH ar-
t›fl›na ra men iflsizlik yayg›nlaflm›flt›r. Güneydo u
Asya’da iflsizlik 2003 y›l›nda önemli ölçüde azalm›fl,
bu arada iflgücüne kat›l›m oran› da yükselmifltir. Gü-
ney Asya’da yüzde 5.1’lik GSYH art›fl›na ra men ifl-
sizlik oran› de iflmememifltir. Dolay›s›yla, enformel
istihdamdaki art›fla ek olarak Güney Asya çal›flanla-
r›n yoksullu unda herhangi azalma olmam›flt›r. Gü-
ney Asya’da iflgücü piyasas›na yeni girenlerin say›ca
fazla olmas› (2015 y›l›na kadar 6 milyonun üzerinde
kifli) nedeniyle iflsizlikte s›n›rl› bir art›fl beklenmek-
tedir. Güneydo u Asya’da genel olarak iflsizli in
ötesinde çal›flanlar›n yoksullu unu azaltma aç›s›n-
dan da bir potansiyel bulunmaktad›r. Ancak bunun
için yoksullu un en yayg›n oldu u ekonomilerin,
bölgedeki daha zengin ekonomilerin son birkaç y›l
içinde gerçeklefltirdikleri GSYH ve istihdam art›fl
h›zlar›n› yakalamalar› gerekmektedir.

Orta Do u ve Kuzey Afrika’da da iflsizlik h›zla art-
m›fl, yüzde 12.2 ile bu bölge dünyada iflsizlik oran›-
n›n en yüksek oldu u bölge durumuna gelmifltir. Bu-
nun bafll›ca nedenleri, kamu sektöründeki istihdam›n
yeniden yap›land›r›lmas› ve iflgücündeki art›fl h›z›n›n
yüksekli idir. Baflka ülkelere iflçi gönderen ülkelerde
iflsizlik art›fl›na yol açan bir di er neden de, kimi
Körfez ülkelerinin yabanc› iflçilerin yerine yerlilerin
çal›flt›r›lmas› yönündeki giriflimleridir. 2003 y›l› ILO
raporunda da belirtildi i gibi, bu bölgedeki ülkelerin
gelece i hâlâ bulutlu görünmektedir. Petrol fiyatlar›-
na ba ›ml›l›k, kimi ekonomilerin so uramayacaklar›
ölçüde yüksek bir iflgücü art›fl h›z›, kamu kurumla-

Uluslararas› Çal›flma Ofisi, Ankara
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r›nda kalite yetersizli i ve kimi ekonomilerdeki yok-
sulluk, iflgücü piyasalar›nda gerçek geliflmenin önün-
de duran önemli engeller aras›ndad›r.

Sahra Güneyi Afrika ise ne iflsizlik oran›n› ne de
çal›flan kesim içindeki yayg›n yoksullu u azaltabil-
mifltir. Ayr›ca, HIV/AIDS’in iflgücü piyasalar› üze-
rindeki etkisi ve sürüp giden “beyin göçü” bölgeyi
çok ihtiyaç duydu u befleri sermayeden de yoksun
b›rakm›fl, bölgenin Biny›l Kalk›nma Hedeflerini ger-
çeklefltirme olas›l› ›n› azaltm›flt›r. Sahra Güneyi Af-
rika’da HIV/AIDS sorunu ile de ba lant›l› olan çal›-
flan kesim yoksullu u, büyüme ve kalk›nma önünde-
ki en büyük engel durumundad›r. 

Geçifl sürecindeki ülkelere gelince: Ekonomik de-
iflikliklerden kaynaklanan ve y›llar süren iflsizlik ar-

t›fllar›n›n ard›ndan söz konusu ülkeler bu çizgiyi ar-
t›k tersine çevirmifl görünmektedirler. Nitekim bu ül-
kelerde iflsizlik 2003 y›l›nda azalm›flt›r. ‹flgücü piya-
sas› koflullar›nda da, çekilen yabanc› yat›r›mlar saye-
sinde düzelmeler beklenmektedir. Güçlü bir iç talep,
ticaretin büyümesi ve geçifl sürecine yerel birtak›m
sorunlar›n afl›lmas›, hep olumlu göstergelerdir. Bir
kez daha burada da HIV/AIDS’in kimi ekonomilerin
daha ötede geliflmeleri önünde bir tehdit olarak dur-
du unu belirtmek gerekir.

Gelecekteki büyüme için bir temel

2003 y›l›nda dünya ekonomisinde genel bir GSH ar-
t›fl› görülmüfl, ancak istihdamda böyle bir geliflme
görülmemifltir. Dünyada yoksullu un yar› yar›ya
azalt›lmas›n› öngören Biny›l Kalk›nma Hedefine
2015 y›l›nda ulafl›labilmesi, bu durumun de iflmesi-
ni gerektirmektedir. 

Raporda da belirtildi i gibi: “Bafll›ca görev, dünya
iflgücü piyasalar›na her y›l yeni giren 514 milyon ki-
flinin bu piyasalarca emilmesinin ve 2015 y›l›na ka-
dar yoksullu un azalt›lmas›d›r. GSH’daki art›fl›n
2004 y›l›nda ve ötesinde istihdam art›fl› olarak ne öl-
çüde yans›ma bulaca ›, politika kararlar›nda istih-
dam politikalar›na ne derece öncelik tan›naca ›na,
bu politikalara makroekonomik politikalar ölçüsün-
de a ›rl›k tan›n›p tan›nmayaca ›na ba l›d›r.”

ILO bunlara ek olarak politik kararlar› alanlar›n afla-
›daki ilkelere uymaya ça ›rm›flt›r: 

• “Yoksuldan yana” politikalar benimsenmeli-
dir. Yoksulluk, giderek artan iflsizlik ve eksik is-
tihdamla birlikte, istihdam›n genifllemesini s›n›r-
land›rmaktad›r. Yoksullar, e itimsizlik, olumsuz
sa l›k koflullar› ve güçsüzlük gibi nedenlerden
dolay› kendilerini ve ailelerini yoksulluktan çe-
kip ç›karma potansiyellerini kullanamamaktad›r-
lar. Yoksuldan yana politikalar, insanlara insana
yak›fl›r ifl sa layarak istihdam imkanlar› yarata-
cak biçimde oluflturulmal›d›r. Baflka bir deyiflle,
kad›nlara ve erkeklere, özgürlük, güvenlik ve in-
sanl›k onuru çerçevesinde sa lam ve kazanc› ma-
kul ifl imkanlar› sa lanmal›d›r. 

• E er yeni ifl imkanlar› yaratmayan ekonomik
büyüme süreklilik kazan›rsa, bu durum gele-
cekte büyümenin kendisini de tehdit edecek-
tir. Hiçbir ülke uzun dönemde giderek artan ifl-
sizlik oranlar›na katlanamaz; çünkü, giderek aza-
lan talep bir noktadan sonra ekonomik büyümeyi
de frenleyecektir. Ayr›ca, yüksek iflsizlik oranla-
r›n›n süreklilik kazanmas› ayn› zamanda befleri
sermayenin israf› anlam›na da gelmektedir. ‹nsa-
na yak›fl›r ifl imkanlar›n›n yarat›lmas›, yoksullu-

un azalt›lmas›n›n ötesinde gelecekteki büyüme
aç›s›ndan da vazgeçilmez bir koflulu yerine geti-
rir. Bezgin, e itimsiz ve istihdam› mümkün ol-
mayan çok say›da genç, uzun dönemli kalk›nma
perspektifleri üzerinde y›k›c› etkiler yaratabilir.
Bu nedenle gençler aras›nda iflsizlik oranlar›
azalt›lmal› ve genç insanlar›n potansiyelinden
yararlan›lmal›d›r. 

• Geliflmifl ülkelerdeki pazarlara eriflimi sa -
layacak uluslararas› yard›mlar art›r›lmal›, d›fl
borçlarla d›fl borç ödeme yükümlülükleri
h a f i f l e t i l m e l i d i r. Bu sayede daha iyi bir
yönetiflim, ifl yarat›lmas› ve yoksullukla mücade-
leyi hedefleyen programlar için daha fazla kay-
nak sa lanabilecektir. Bu olmadan, geliflmekte
olan ülkelerin ço u giderek artan dünya talebinin
karfl›lanmas›nda kendilerine yer bulamayacakt›r.  

Not 1- Küresel ‹stihdam E ilimleri 2004 (Global Employment Trends
2004), International Labour Office, Geneva 2004, ISBN 92-2-115107-7.

International Labour Office, Ankara
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“Küreselleflmenin bugünkü yönüne iliflkin endifleler
giderek artmaktad›r. Bu sürecin getirebilece i avan-
tajlar birçok kifli için henüz çok uzakken, riskler he-
men yak›ndad›r. Rüflvet ve yolsuzluk yayg›n bir ol-
gudur. Terörizm aç›k toplumlar› tehdit etmektedir ve
aç›k piyasalar›n gelece i giderek daha fazla sorgu-
lanmaktad›r. Küresel yönetiflim bir kriz içindedir.
Kritik bir kavfla a gelmifl bulunuyoruz; geldi imiz
bu noktada, bugünkü politikalar›m›z› ve kurumlar›-

m›z› yeniden gözden geçirmek zo-
runday›z.”

Komisyonun kurulmas› fikri ilk
olarak ILO Genel Müdürü Juan So-
mavia taraf›ndan ileri sürülmüfltü.
Somavia, raporun, küreselleflmenin
sosyal boyutunu de erlendirme yö-
nünde ilk giriflim oldu unu belirt-
mifltir. Komisyonun, ortak bir ze-
min oluflturmak bugün “paralel mo-
nologlarla” “sa ›rlar diyaloguna”
dönen birtak›m konularda öneri ge-
lifltirmek üzere ILO taraf›ndan top-
land› ›n› hat›rlatan Somavia sözle-
rini flöyle sürdürmüfltür: “Bu Ko-
misyon, aç›k görüfllü ve sa duyuya
dayal› bir umut mesaj› vermektedir.

Küreselleflmenin adaletli ve kapsay›c› bir süreç hali-
ne getirilmesi güç, ama baflar›labilir bir ifltir ve tüm
dünyada öncelik tafl›maktad›r.” 

Somavia, Komisyonun Nobel ekonomi ödülü sahip-
leri, siyasetçiler, parlamenterler, sosyal ve ekonomik
konularda uzman kifliler, iflveren ve iflçi örgütleriyle
çok uluslu flirketlerin, yüksek ö retim kurumlar›n›n
ve sivil toplumun temsilcilerinden olufltu una iflaret
ettikten sonra flöyle demifltir: “Bu bileflimiyle Ko-
misyon, günümüzde küreselleflme sürecini niteleyen
çeflitli ve farkl› görüfllere sahip kesimleri temsil et-
mektedir ve küreselleflmenin dengesizliklerini düzel-
tecek bir dizi öneri gelifltirmifltir.” Rapor “mucizevi

ILO’ya 27 fiubat 2004 tarihinde sunulan ç› ›r aç›c›
yeni bir raporda, küreselleflmenin bugünkü seyrinin
de iflebilece i ve de iflmesi gerekti i belirtildi. Ge-
nel olarak rapor, adaletli ve kapsay›c› bir küresellefl-
me sürecinin tüm dünya için öncelikli bir konu hali-
ne geldi ini vurgulamaktad›r. 

Adaletli bir Küreselleflme: Herkes için F›rsat Yara -
t›lmas› bafll› ›n› tafl›yan rapor, küresel yönetiflimin
bugünkü politika ve kurumlar›n›n
“ivedilikle yeniden gözden geçiril-
mesi” ça r›s›nda bulundu. Rapor,
Küreselleflmenin Sosyal Boyutuy-
la ilgili Dünya Komisyonu taraf›n-
dan haz›rlanm›flt›r. (Not 1) Komis-
yonun baflkanl› ›n› Finlandiya
Devlet Baflkan› Tarja Halonen ile
Tanzanya Devlet Baflkan› Benja-
min William Mkapa yapm›flt›r.

168 sayfal›k rapor, “küreselleflme-
nin getirebilece i olumlu sonuçla-
r›n” son derece büyük oldu una
iflaret ettikten sonra flöyle demekte-
dir: “küreselleflme birçok yarar için
kap›lar› açm›flt›r... aç›k toplumlar›n
ve aç›k ekonomilerin geliflmesini
sa lam›flt›r... günümüzde, yoksullu un, cinsiyet ay-
r›mc›l› ›n›n, çocuk iflçili inin ve çevresel bozulma-
n›n oldu u her yerde bunlara karfl› gerçek anlamda
bir küresel vicdan geliflmektedir.”

Rapor bu saptamalar›n ard›ndan flöyle devam etmek-
tedir: “Ancak, küresel ekonominin bugünkü gidifla-
t›nda köklü ve dirençli birtak›m dengesizlikler de bu-
lunmaktad›r. Bunlar, etik aç›dan kabul edilemez, si-
yasal aç›dan ise sürdürülemez niteliktedir... Kad›n
olsun erkek olsun genifl kitlelerin gözünde küresel-
leflme, insana yak›fl›r ifl ve çocuklar› için iyi bir gele-
cekten oluflan basit ve meflru özlemleri henüz karfl›-
layamamaktad›r.”

Uluslararas› Çal›flma Ofisi, Ankara

Küreselleflmenin bugünkü gidiflat›n›n de ifltirilebilece ini ve de ifltirilmesi
gerekti ini belirten Dünya Komisyonu, küresel yönetiflimin ivedilikle
yeniden ele al›nmas› ça r›s›nda bulundu

World Commission says globalization can and must change, calls for urgent rethink of
global governance
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basit çözümler önermemektedir. Yapmaya çal›flt› ›
halk›n özlem ve kayg›lar›yla küreselleflmenin potan-
siyellerini ele alarak bugünkü açmazlar›n afl›lmas›na
katk›da bulunmakt›r.”

Komisyon, adaletli ve kapsay›c› bir küreselleflmenin
sa lanmas› için gerekli yollar aras›nda, genifl bir
alanda birbiriyle eflgüdümlü bir dizi önlem önermek-
tedir. Bu önlemlerden amaçlanan, yönetiflimin ve he-
sap verebilirli in hem ulusal hem de uluslararas›
planlarda iyilefltirilmesidir. Uluslararas› ticarette, ya-
t›r›mlarda, finansman ve göç hareketlerinde, bütün
ç›karlar›, haklar› ve sorumluluklar› gözeten daha
adaletli kurallar›n yerlefltirilmesi; temel çal›flma
standartlar›n›n yayg›nlaflt›r›lmas› ve küresel ekono-
mide asgari düzeyde de olsa sosyal güvenli in sa -
lanmas› ve mevcut kapasitelerin gelifltirilerek BM’in
Biny›l Kalk›nma Hedeflerine ulafl›lmas› için ulusla-
raras› kaynaklar›n seferber edilmesine yönelik ek ça-
balar bu önlemler aras›nda yer almaktad›r. Komisyo-
na göre adaletli bir küreselleflme ayn› zamanda ülke-
lerin kendi ulusal yönetiflim uygulamalar›n› gelifltir-
melerine ba l›d›r. Komisyon bu çerçevede, insanla-
r›n küreselleflmenin getirdi i f›rsatlardan etkin bi-
çimde yararlanabilmeleri için gerekli ulusal, yerel ve
bölgesel politika önceliklerini s›ralamaktad›r. 

Komisyon “herkese insana yak›fl›r bir ifl sa lanmas›-
n›n” küresel bir hedef olarak belirlenmesini ve bu he-
defe tamamlay›c› ulusal ve uluslararas› politikalarla
ulafl›lmas›n› tavsiye etmektedir. Bu, bütün ülkelerde
önemli bir siyasal talebe yan›t oluflturacakt›r. Bütün
ülkelerde istihdam yarat›lmas›na yönelik giriflimlerin
h›zland›r›lmas›, ülke için sosyal gerilimlerin yan›s›ra
ülkeler aras›ndaki ekonomik gerginlikler de hafifle-
tecektir. Rapor flöyle devam etmektedir: “makro eko-
nomik politikalar, sürdürülebilir küresel büyüme ve
tam istihdama yönelik daha dengeli bir stratejiye
ulaflmak üzere daha iyi eflgüdüme kavuflturulmal›d›r.
Bu arada, efektif talebi yüksek düzeylerde tutma so-
rumlulu u da ülkeler aras›nda eflit biçimde paylafl›l-
mal›d›r.”

Raporda belirtildi ine göre, istihdam gibi sosyal he-
deflerin küresel düzeyde öncelik kazanamamas›n›n
nedenlerinden biri, görevleri birbirinden farkl› olan
uluslararas› kurulufllar›n yeterince iflbirli i yapama-
mas›d›r. Komisyon bu durumu dikkate alarak ilgili
uluslararas› kurulufllar›n adaletli ve kapsay›c› bir kü-
reselleflme süreci için daha dengeli politikalar gelifl-
tirmelerini sa layacak “Politika Tutarl›l› › Giriflim-
leri” gerçeklefltirilmesini tavsiye etmektedir. Bundan

amaçlanan, ekonomik, sosyal ve çevresel duyarl›l›k-
lar› dengeleyen somut konularda entegre politika
önerilerinin derece derece gelifltirilmesidir. Bu giri-
flimlerden ilki küresel büyüme, yat›r›m ve istihdam
yarat›lmas› konusunu ele alarak ilgili BM kuruluflla-
r›n›, Dünya Bankas›’n›, IMF’yi, Dünya Ticaret Ör-
gütü’nü ve ILO’yu devreye sokmal›d›r. Di er giri-
flimlerin öncelikli alanlar› aras›nda cinsiyet eflitli i
ve kad›n›n güçlendirilmesi, e itim, sa l›k, g›da gü-
venli i ve insan yerleflimleri yer almaktad›r.

Farkl›laflan görüfller, birbiriyle buluflan sesler

Komisyon görüflmeler s›ras›nda genifl bir veri küme-
sini de erlendirmifl ve flu sonuca varm›flt›r: “Bugün-
kü küreselleflme süreci gerek ülkelerin kendi içlerin-
de gerekse ülkeler aras›nda dengesiz sonuçlara yol
açmaktad›r. Gerçi zenginlik yarat›lmakta, ancak çok
say›da ülke bunun nimetlerinden yararlanamamakta-
d›r.” Komisyon, çal›flman›n ve istihdam›n küresel-
leflmenin yararlar›n›n genifl bir kesime ulaflmas› aç›-
s›ndan bütün stratejiler için zorunlu oldu una dikkat
çekmekte, durum böyleyken küresel iflsizli in 185
milyon kifliyle tarihte rekor düzeye vard› ›na iflaret
etmektedir. Bu arada, “enformel ekonominin” büyü-
meye devam etti i de belirtilmektedir.

Komisyon, sonuçlara ulafl›p tavsiyelerini belirleme-
den önce, son iki y›l içinde dünyan›n çeflitli bölgele-
rinden çeflitli kesimlere dan›flm›flt›r. Komisyon, 20
civar›nda ülkede yürüttü ü 26 “diyalogda” yaln›zca
veri toplamam›fl, ayr›ca birbirinden farkl›, ço u kez
elefltirel görüfller aras›ndaki tart›flmalar› da teflvik et-
mifltir. Görüfllerinin ortaya konmas› için ifl çevreleri,
iflçi kesimi ve sivil toplumla da özel diyaloglar yürü-
tülmüfltür. 

Komisyon “Diyaloglarla ortaya ç›kan görüfl çeflitlili-
i içinde her fleye ra men ortak zeminlerin de ortaya

ç›kt› ›na” iflaret etmektedir. ‹stihdam konusunda be-
lirsizlik ve endifle göze çarpmaktad›r. Filipinler’den
bir kat›l›mc›n›n sözleriyle, “çocuk ayakkab›s›n›n fi-
yat›n› ucuzlat›rken çocu un babas›n›n iflini kaybet-
mesine neden olan bir küreselleflmenin anlam› yok-
tur.” Kimi kat›l›mc›lar “aile ve okul gibi geleneksel
kurumlara yönelik tehdide” dikkat çekmifl, güçlüden
yana iflleyen adaletsiz kurallara yönelik yak›nmalar
dile getirilmifltir. Bu arada Komisyon, insanlar›n
daha etkili bir Devlet ihtiyac›n› dile getirdiklerine de
tan›k olmufltur.

International Labour Office, Ankara
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Yayg›n endifle konular› aras›nda, gerek göç veren ge-
rekse göç alan ülkelerde ortak olmak üzere göç olgu-
su da yer almaktad›r. Kat›l›mc›lar›n belirttiklerine
göre, ülkelerin kendi kapasitelerini gelifltirme süreç-
lerini olumsuz etkileyen “beyin göçünün” yan›s›ra,
bütün bölgelerden yoksul göçmenler, en baflta kad›n-
lar, vard›klar› ülkelerde kendilerini kay›t d›fl› ekono-
minin pençesinde bulmaktad›r. 

Dünyan›n her yerinde bölgesel entegrasyon, daha
adil ve kapsay›c› bir küreselleflmenin yolu olarak
görülmekte, bu arada küreselleflmenin getirdi i so-
runlarla bafl edilmesinde Birleflmifl Milletlerin sa la-
yaca › deste in önemine herkes iflaret etmektedir. 

Komisyonun belirtti ine göre, diyaloga kat›lanlar›n
ço unlu u çözümün mümkün oldu una inanmakta-
d›r; nitekim, bunlar›n aras›nda fiilen çözüm aray›fl›na
girenler, çözüm aray›fllar›na girenleri destekleyenler
de vard›r. Küreselleflmenin bugünkü modelinin sun-
du u olumsuzluklar ne olursa olsun, sürecin bir ger-
çeklik oldu unu ve önceliklerin de bu gerçekli e gö-
re uyarlanmas› gerekti ini herkes kabul etmektedir. 

Tanzanya’daki bir diyalog s›ras›nda da söylendi i
gibi, “d›fl dünya bizsiz de yapabilir, ama biz onsuz
yapamay›z.” Polonyal› bir kat›l›mc›n›n ekledi i ise
flöyledir: “E er küreselleflme bir nehirse, bizim de
enerji elde etmek için bu nehir üzerine barajlar infla
etmemiz gerekir.”

Küreselleflmenin ele al›n›fl› ülkeden bafllar

Raporda, adil bir küreselleflme sürecinin, gerek ülke-
lerin kendi içlerinde gerekse uluslararas› planda ge-
liflmifl bir yönetiflimi gerektirdi i belirtilmektedir.
Kalk›nman›n hangi düzeyinde olurlarsa olsunlar bü-
tün ülkelerdeki kamusal ve özel kesimler takip ettik-
leri politikalar ve yapt›klar› ifllerden dolay› demokra-
tik yollardan hesap verebilmelidir. ‹yi yönetiflimin
tekeli hiçbir ülkeye ait de ildir.

‹lk önce, her ülke, kendi iç politikalar›n› gelifltirirken
di er ülkelerin ihtiyaçlar›na ve ç›karlar›na sayg› gös-
termelidir. Rapor, bu çerçevede, uluslararas› organ-
larda al›nan kararlarda etki güçleri daha fazla olan
ülkelerin sorumluluklar›na dikkat çekerek, uluslara-
ras› taahhütlerin yerine getirilmesinde bütün ihtiyaç
ve ç›karlar›n göz önüne al›nmas› ça r›s›nda bulun-
maktad›r. 

Ülkelerin kendi içlerinde ise, ancak demokrasi, sos-
yal eflitlik, insan haklar› ve hukukun üstünlü ü gibi
demokrasinin temel ilkelerine sayg› gösterildi i tak-
tirde küreselleflmenin nimetlerinden genifl bir kesim
yararlanabilecek, bu sürecin kimi olumsuzluklar› ise
kontrol alt›na al›nabilecektir. Ayr›ca, iyi iflleyen bir
piyasa ekonomisinde f›rsatlar yaratacak ve giriflimci-
li i özendirecek kurumlara da ihtiyaç vard›r.

Rapor, Devletin etkinlefltirilmesi ça r›s›nda bulun-
maktad›r. Devlet, küresel ekonomiyle bütünleflme
sürecini yönlendirecek kapasitede olmal›; kendi hal-
k›n› ve giriflimlerini güçlendirebilmeli; sosyal gü-
venli i yeterince sa lamal›; temel sosyal ve ekono-
mik hedeflere ulafl›lmas›nda rol oynamal›d›r. Gere-
ken, entegre bir yaklafl›md›r. Ekonomik ve sosyal
alanlardaki yetkililer birlikte ve etkin biçimde çal›fl-
mal›d›r. Farkl› ç›kar kesimlerinin diyalogunu ve ka-
t›l›m›n› sa layacak güçlü kurumlar›n olmas› gerekir.
Bu kurumlarda, iflçi ve iflveren kesimleri ile etkin bir
sivil toplumun temsilcileri yer almal›d›r. 

Vurgulanan bir baflka konu da, küreselleflmenin ni-
metlerinin, ancak büyük boyutlara ulaflan enformel
ekonominin ana gövdeye dahil edilmesiyle genifl ke-
simlere ulaflabilece idir. Bu ba lamda mülkiyete ve
iflçilerin haklar›na sayg› gösterilmeli, verimlilik ve
pazarlara eriflim imkanlar› art›r›lmal›d›r. 

“Küreselleflme vizyonumuzun ç›k›fl noktas› yerel dü-
zeydir” görüflüne yer veren rapor bu çerçevede ülke
ölçe indeki politikalar›n önemini vurgulamaktad›r.
Herkesin sözünü söyleyebilmesi, kültürün ve kimli-

in d›fla vurulabilmesi, küresel ekonomide ayakta
kalabilecek yerel üretim kapasiteleri yarat›lmas›, bu
arada yerel ölçekli özlemlere ve önceliklere sayg›
gösterilmesi, bu çerçevede önemli noktalard›r.
Küreselleflmenin insanlar›n istihdam durumlar›
üzerinde etkisi, bu insanlar›n küreselleflmeden yarar
sa lay›p sa lamad›klar›n› belirlemektedir.

Raporda belirtildi ine göre, gerek hükümetlerin, ge-
rekse ülkelerdeki sosyal taraflar›n elinde birçok im-
kan ve araç bulunmaktad›r. Bu imkan ve araçlardan
hareketle yurttafllar›n küreselleflmenin nimetlerinden
gere ince yararlanmalar› sa lanabilecek, uyum sü-
reçlerinde ihtiyaç duyulan koruyucu ve yard›mc› ön-
lemler al›nabilecektir. Uluslararas› kurulufllar ve
zengin ülkeler, bu amaçlar için çaba gösteren ülkele-
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re destek sa lamal›d›r. ‹nsan Haklar› Evrensel Bil-
dirgesinde yer ald› › gibi, bütün insanlar›n maddi ve
di er temel ihtiyaçlar›n›n karfl›lanmas›, uluslararas›
planda güvence alt›na al›nmal›d›r. Yoksullu un orta-
dan kald›r›lmas› ve Biny›l Kalk›nma Hedefleri’ne
ulafl›lmas›, küresel ekonominin sosyo-ekonomik ze-
mininin oluflturulmas›na yönelik ilk ad›mlar olarak
görülmelidir.

Adil kurallar, eflitlikçi politikalar

Komisyonun bafll›ca tavsiyelerinden biri, ticaret ve
finansman alanlar›ndaki küresel kurallar›n ve politi-
kalar›n, geliflmekte olan ülkelere politika alan›nda
özel davranma imkanlar› sa layacak biçimde düzen-
lenmesi yönündedir: “Bu, ülkelerin kendi kalk›nma
düzeylerine ve özel koflullar›na en uygun politikalar›
gelifltirmeleri ve kurumsal düzenlemelere gitmeleri
aç›s›ndan zorunludur. Oysa bugünkü kurallar, bu ül-
kelerin tar›msal ve s›nai geliflme, finansal ve ekono-
mik istikrar› sa lama politikalar›n› gereksiz biçimde
k›s›tlamaktad›r ve bu durumun yeniden ele al›nmas›
gerekir.” 

Raporda ayr›ca flu görüfller yer almaktad›r:

• Çok tarafl› ticaret sisteminde, geliflmekte olan ül-
kelerin görece avantaja sahip olduklar› mallar›n
piyasalara ulafl›m›n› olumsuz etkileyen haks›z
engelleri ortadan kald›racak de iflikliklere gidil-
melidir. Tekstil ve haz›r giyim sanayii ile tar›m-
sal ürünler bu aç›dan özellikle ön plandad›r. Bu
çabalarda, az geliflmifl ülkelerin ihracat potansi-
yelini gelifltirecek özel önlemler al›nmal›, politi-
kalar izlenmelidir.

• Ticaret ve sermaye ak›fl›ndaki adil kurallara, in-
sanlar›n s›n›r ötesi hareketliliklerine iliflkin adil
kurallar efllik etmelidir. Gerekli ad›mlar at›larak
çok tarafl› bir çerçeve oluflturulmal›, bu çerçeve-
de insanlar›n s›n›r ötesi hareketleri için tek tip ve
saydam kurallar gelifltirilmeli, böylece hem göç-
menlerin kendilerinin, hem de göçmen alan ve
veren ülkelerin ç›karlar› aras›nda bir denge ku-
rulmal›d›r.

• Küresel üretim sistemlerindeki geliflme ve çeflit-
lenme, Do rudan Yabanc› Yat›r›mlar ve rekabe-
te iliflkin yeni kurallar› gerektirmektedir. Bu ya-

t›r›mlar söz konusu oldu unda dengeli ve kalk›n-
maya yönelik çok tarafl› çerçeveye gerek duyul-
maktad›r. Bu çerçeve bütün taraflar›n haklar›n›,
ç›karlar›n› ve sorumluluklar›n› gözetmeli, bu ko-
nuda herkesin uzlaflabilece i zeminler üzerinde
durulmal›d›r.

• ILO taraf›ndan belirlenen çal›flma yaflam›na ilifl-
kin temel standartlar, küresel ekonomideki çal›fl-
ma hayat› aç›s›ndan asgari bir küresel kurallar di-
zisi getirmektedir ve bütün ülkeler bu asgari ku-
rallara sayg› göstermelidir. ‹hracata yönelik üre-
tim yapan özel bölgelerde ve daha genel olarak
küresel üretim sistemlerinde bu temel standartla-
ra sayg› gösterilmesini sa lamak için daha güçlü
ad›mlar at›lmal›d›r. ‹lgili bütün uluslararas› kuru-
lufllar bu standartlar›n yerlefltirilmesinde üzerle-
rine düflen sorumluluklar› yerine getirmeli, kendi
politika ve programlar›n›n bu uygulamalar› en-
gelleyecek içerik tafl›mamas›na özen göstermeli-
dirler. 

• Kifliler ve aileler için asgari bir sosyal güvenlik
sa lanmal›, bu düzeydeki sosyal güvenlik küre-
sel ekonominin sosyo-ekonomik “zemini” olarak
tart›flmas›z biçimde benimsenmelidir. ‹fllerinden
olanlara uyum yard›mlar› da bu kapsamda de er-
lendirilmelidir. Donörler ve finans kurumlar›, ge-
liflmekte olan ülkelerde sosyal güvenlik sistemle-
rinin güçlendirilmesine katk›da bulunmal›d›rlar. 

• Uluslararas› finans sistemi, sürdürülebilir küresel
büyümeye daha fazla destek vermelidir. S›n›r
ötesi mali sermaye ak›fllar› büyük ölçüde artm›fl-
t›r; ne var ki mevcut sistem dengesizdir, krizlere
ve bu krizlerin ülkeden ülkeye yay›lmas›na aç›k-
t›r ve yoksul ülkelerle sermayenin k›t oldu u ül-
keleri kapsamamaktad›r. D›fl borç sorununun çö-
zümüne yönelik etkili ve eflitlikçi mekanizmalar
gelifltirilmesine yönelik çabalar yo unlaflt›r›l-
mal›, böylece borçlular ve alacakl›lar aras›ndaki
yük ve sorumluluk da ›l›m› daha iyi düzenlen-
meli, bu arada d›fl borçlar›n silinmesinde veya
hafifletilmesinde daha ileri ad›mlar at›lmal›d›r.
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• Belli bafll› küresel hedeflere, özellikle de Biny›l
Kalk›nma Hedeflerine ulafl›lmas› için daha fazla
çaba gösterilmeli, daha fazla kaynak harekete ge-
çirilmelidir. Resmi Kalk›nma Yard›mlar› için ko-
nulan yüzde 0.7’lik hedef tutturulmal›, bunun
ötesine geçilerek daha fazla kaynak aray›fl›na gi-
rilmelidir. Az önce sözü edilen hedefe son 30 y›l
içinde tam uyulmufl olsayd›, bugün kalk›nma ça-
balar› için elde fazladan 2.5 trilyon dolarl›k bir
kaynak bulunurdu. 

• Rapor, vergilendirmeye iliflkin ifllemleri eflgüdü-
me kavuflturacak siyasal anlamda yetkili küresel
bir kurumsal çerçeve olmay›fl›na iflaret ederek
vergi kaçakç›l› › ve vergi ödememe olaylar›n›
azaltacak önlemlerin önemini vurgulamaktad›r.
Bu arada, küresel ölçekte yeni finansman kay-
naklar› potansiyeline; Uluslararas› Finansman
Merkezi (International Financing Facility) aske-
ri harcamalar›n kalk›nma yard›mlar›na kayd›r›l-
mas›, özel ve gönüllülük temelindeki çabalar gi-
bi kaynak sa lay›c› di er giriflimlere de dikkat
çekilmektedir. 

Çok tarafl› sistemin pekifltirilmesi - Küresel yöneti -
flimin iyilefltirilmesi

Uluslararas› ekonomi ve sosyal politika alanlar›nda-
ki reformlar›n uygulanmas›, tüm dünyadan gelecek
siyasal deste i, belli bafll› aktörlerin bu ifle sahip ç›k-
malar›n› ve küresel kurumlar›n güçlendirilmesini ge-
rektirmektedir. BM’nin temsil etti i çok tarafl› sis-
tem küresel yönetiflimin çekirde ini oluflturmaktad›r
ve BM sistemi bu yönüyle reform sürecinin bafl›n›
çekecek özelliklere sahiptir. BM sisteminin küresel-
leflmenin mevcut ve yeni yeni ortaya ç›kan görevle-
riyle bafl edebilmesi için, etkinli ini art›rmas› ve yö-
netiflim kalitesini gelifltirmesi gerekmektedir. Bu
söylenen, özellikle demokratik temsil, karar alma,
halka hesap verme ve politikalar›n tutarl›l› › gibi
alanlarda önem kazanmaktad›r.

Raporda bu çerçevede yer alan belli bafll› tavsiyeler,
çok tarafl› sisteme yönelik kimi önlemleri içermekte-
dir. Buna göre, Bretton Woods kurumlar› ve Dünya
Ticaret Örgütü dahil, mevcut çok tarafl› sistem, karar
alma süreçlerinde daha demokratik ve halka hesap
verebilir hale getirilmeli; ba ›ms›z de erlendirme
yapacak mekanizmalar oluflturulmal› ve uluslararas›

politikalar parlamenter denetime tabi tutulmal›d›r.
Belli bafll› uluslararas› kurulufllar›n bütünlüklü dene-
timinden sorumlu küresel bir parlamenterler grubu-
nun oluflturulmas› tavsiye edilmektedir.

Gerek ulusal gerekse uluslararas› ölçeklerde önerilen
bir baflka yol da ekonomik ve sosyal politikalar ara-
s›nda daha fazla bütünlük ve tutarl›l›k sa lanmas›d›r.
Bu çerçevede hükümetler küresel politikalar› daha
bütünlüklü biçimde de erlendirmeli, küreselleflme-
nin sosyal boyutu G8 ve BM Ekonomik ve Sosyal
Konseyi gibi önde gelen organlarda daha derinlikli
biçimde ele al›nmal›d›r. 

Raporda yer alan dikkat çekici önerilerden biri de
“Politikalar› Tutarl›laflt›rma Giriflimleri” ile ilgilidir.
Burada öngörülen, belli bafll› uluslararas› kuruluflla-
r›n, kilit önemdeki küresel konulara yönelik ortak ve
bütünlüklü bir yaklafl›m gelifltirmeleridir. Büyüme-
ye, yat›r›mlara ve istihdama yönelik küresel bir stra-
tejinin gelifltirilmesi bu giriflimlerden ilki olabilir. 

Rapor, “küresel politikalar›n tutarl›l› › sorununun
kökünün ulusal düzeyde oldu una” iflaret etmekte-
dir. Komisyon, devlet ve hükümet baflkanlar›na ça -
r›da bulunarak, uluslararas› forumlara kat›lan ülke
temsilcilerinin, ekonomik ve sosyal konulara bütün-
lüklü yaklafl›mlar›n gelifltirilmesi için çaba göster-
melerini istemektedir. 

Çok tarafl› kat›l›m›n sa lanmas›

Bütün aktörler evrensel olarak paylafl›lan de erlere
ve ilkelere sayg› göstermeli; daha adil bir küresellefl-
menin gerçekleflmesine katk›da bulunmal›; dile geti-
rilen tavsiyeler, hükümetlerden iflçi-iflveren çevrele-
rine ve sivil toplumla birlikte halka uzanan genifl bir
çevre taraf›ndan dikkate al›nmal›d›r. Uluslararas› öl-
çek söz konusu oldu unda Komisyon, raporda yer
alan önerilerin pek ço unun halen mevcut kurumlar
ve forumlar taraf›ndan ele al›nabilece ini belirtmek-
tedir. Ancak ortada, ilgili taraflar›n diyalog ve uzlafl-
ma sürecine girebilecekleri yeni forumlar› gerektiren
kimi konular da vard›r. 

Komisyon bu noktadan hareketle, bir dizi çok tarafl›
Politika Gelifltirme Diyalogu önermektedir. Bu diya-
loglarda ilgili bütün taraflar›n bir araya gelerek
önemli kimi bafll›klarda anlaflmaya varmalar› öngö-
rülmektedir. Öne ç›kan bafll›klar aras›nda flunlar yer
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almaktad›r: ‹nsanlar›n s›n›r ötesi hareketlilikleriyle
ilgili çok tarafl› bir anlaflma çerçevesi oluflturulmas›;
yat›r›mc›lar›n, yat›r›mc› ülkelerin ve yat›r›m yap›lan
ülkelerin haklar›n› ve ç›karlar›n› dengeli biçimde gö-
zetecek bir “Do rudan Yabanc› Yat›r›mlar” çerçeve-
si haz›rlanmas›: Daha adil bir küreselleflmede flirket-
lerin toplumsal sorumluluklar›n›n belirlenmesi; kü-
reselleflme, uyum ve sosyal güvenlik; küreselleflme-
nin yararlar›n›n daha genifl kesimlere ulaflmas›n› sa -
lamak için enformasyon teknolojileri alan›ndaki e i-
timin ve becerilerin yayg›nlaflt›r›lmas› ve daha kap-
say›c› bir küreselleflme süreci için cinsiyet eflitli inin
sa lanmas›.

Komisyon ayr›ca daha genifl bir “Küreselleflme
Politikalar› Forumu” oluflturulmas›n› gerekli gör-
mektedir. Bundan amaçlanan, küreselleflme ve
küreselleflmenin sosyal etkileri, küresel ölçekteki
sosyal ve ekonomik politikalar›n belirlenmesi gibi
konulardaki tart›flmalara daha fazla uluslararas›
kuruluflun ve taraf›n kat›lmas›d›r. Böyle bir forum

ILO taraf›ndan yap›lan ve fiubat 2004 bafl›nda kamu-
oyuna sunulan yeni bir araflt›rmaya göre, çocuk iflçi-
li inin ortadan kald›r›lmas›yla sa lanacak yararlar,
bundan yitirilecek olandan 7 kat daha fazlad›r ve ço-
cuk iflçilerin büyük bölümünün bulundu u geliflmek-
te olan ülkelerle geçifl sürecindeki ülkeler için bu ya-
rar tahminen 5.1 trilyon dolar kadard›r.

ILO Çocuk ‹flçili ini Önleme Uluslararas› Program›
taraf›ndan gerçeklefltirilen çal›flmaya (Not 1) göre
tüm dünyada her alt› çocuktan biri çal›flmaktad›r.
Çocuk iflçili inin 2020 y›l›na kadar ortadan kald›r›l-
mas› ve bunun yerine evrensel e itimin geçirilmesi
760 milyar dolara mal olacakt›r.

ILO Genel Müdürü Somavia konuya iliflkin olarak
iyi sosyal politikan›n ayn› zamanda iyi ekonomik po-
litika anlam›na da geldi ini belirtmifl ve çocuk iflçili-
inin ortadan kald›r›lmas›n›n yap›lacak yat›r›mlar›n

getirisinin önemli ölçüde artmas›n› sa layaca ›na ve
böylece çocuklar›n ve ailelerin yaflamlar›nda paha
biçilmez iyileflmeler gerçekleflece ine iflaret etmifltir.

ayr›ca düzenli aral›klarla “Küreselleflmenin
Durumu” raporlar› yay›nlayabilecek, ilgili poli-
tikalara temel oluflturacak araflt›rma ve veri toplama
çal›flmalar›n› bafllatabilecektir. 

Raporda imzalar› olan iki baflkan flöyle demektedir-
ler: “Tercih aç›kt›r. Bugün, gerek tek tek ülkelerde
gerekse ülkeler aras›nda küresel yönetiflim aç› ›n›
kapatacak, hesap verebilirli i sa layacak, adil ve
eflitlikçi bir küreselleflmeye götürecek tutarl› poli-
tikalar› benimseyecek durumday›z. Ya bunu
yapaca ›z ya da belirsizli in, siyasal huzursuzlu un,
çat›flma ve savafllar›n ortas›nda daha büyük risklere
savrulaca ›z.” 

Not 1 - Adaletli bir Küreselleflme: Herkes için F›rsat Yarat›lmas›, (A Fair

Globalization: Creating Opportunities for All) Küreselleflmenin Sosyal

Boyutuyla ilgili Dünya Komisyonu raporu, ISBN 92-2-115426-2, Ulus-

lararas› Çal›flma Ofisi, Cenevre 2004.
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ILO tahminlerine göre bugün dünyada 246 milyon
çal›flan çocuk vard›r. Bunlardan 179 milyonu ya da
tüm dünyadaki her sekiz çocuktan biri çocuk iflçili i-
nin en kötü biçimlerine maruzdur. Bu tür bir çal›flma,
çocuklar›n fiziksel, zihinsel ya da ahlaki anlamda
esenli ini olumsuz etkilemektedir.

Yap›lan araflt›rma “Her Çocu a Yat›r›m: Çocuk ‹flçi-
li ini Ortadan Kald›rman›n Maliyetine ve Yararlar›-
na ‹liflkin Ekonomik bir Araflt›rma” bafll› ›n› tafl›-
maktad›r. Çocuk iflçili ini tüm dünyada ortadan kal-
d›rman›n ekonomik maliyetleri ve yararlar› ilk kez
bu çal›flmada bütünüyle analiz edilmektedir. Burada
maliyetler ve yararlar s›ralan›rken göz önünde tutu-
lan nokta, çocuk iflçili ini ortadan kald›rmaya yöne-
lik giriflimlerin hakl›l› ›n› nas›l olursa olsun göster-
me güdüsü de ildir. Bu, ILO’nun 138 ve 182 say›l›
Sözleflmelerinde zaten yer almaktad›r. Araflt›rman›n
as›l amac›, bu uluslararas› taahhütlerin ekonomik
uzant›lar›n›n ortaya ç›kmas›d›r.

ILO-IPEC çal›flmas› tüm dünyadaki geliflmekte olan
ve geçifl süreci yaflayan ekonomilere bir model uygu-
lamakta ve sonuçta çocuk iflçili ine karfl› mücadele-
nin ekonomik yararlar›n›n maliyetinden 6.7 kat daha
fazla oldu u sonucuna varmaktad›r. Kazan›mlar
farkl› oranlarda da olsa, çocuk iflçili inin ortadan
kald›r›lmas› dünyan›n bütün bölgelerindeki ülkelere
kazanç sa layacakt›r. Örne in, Kuzey Afrika ve Or-
ta Do u’da yarar/maliyet oran› 8.4 ile en yüksek dü-
zeyde, Sahra Güneyi Afrika’da ise 5.2 ile en alt dü-
zeydedir. Yarar/maliyet oran› Asya’da 7.2, geçifl ül-
kelerinde 5.9, Latin Amerika’da ise 5.3’tür. Bu yön-
de farazi bir program›n küresel ölçekte net ekonomik
yarar›, toplam gayri safi ulusal gelirin yüzde 22.2’si-
ne ulaflmaktad›r. 

Maliyet ve yarar›n hesaplanmas›

Çal›flmaya göre, çocuk iflçili inin ortadan kald›r›l-
mas› “nesiller boyu bir yat›r›m” olacak, ayn› zaman-
da çocuklar›n hem bugününe hem de yar›n›na sahip
ç›k›lmas› anlam›na gelecektir. ‹lk birkaç y›l içinde
maliyetler hemen yer yerde getirileri aflacakt›r. An-
cak, e itim ve sa l›k aç›s›ndan sa lanacak ilerleme-
lerin etkisini göstermesiyle birlikte net ekonomik ge-
tiriler de giderek artacakt›r. 2020 y›l›na gelindi inde
yararlar maliyetleri kat kat aflacak, bu sayede yer y›l
yaklafl›k 60 milyar dolarl›k bir getiri sa lanacakt›r.

Gene ayn› araflt›rmaya göre, di er sosyal maliyetler-
le karfl›laflt›r›ld› ›nda çocuk iflçili ini ortadan kald›r-
man›n ortalama y›ll›k maliyeti, d›fl borç ödemeleri-
nin ya da askeri harcamalar›n getirdi i yükten çok
daha az olacakt›r. Örne in y›lda 95 milyar dolarl›k
ortalama maliyet, geliflmekte olan ve geçifl sürecin-
deki ülkelerin askeri harcamalar›n›n yüzde 20’si, ge-
liflmekte olan ülkelerin toplam 1 trilyon dolarl›k borç
yükünün ise yaln›zca yüzde 9.5’idir.

Belirtildi ine göre bu maliyet “ak›ll›ca yat›r›m” an-
lam›na gelmektedir. Çünkü, 14 yafl›na kadar devam
eden e itimde her bir y›ll›k e itim, gelecek y›llarda-
ki kazançlarda y›lda yüzde 11 oran›nda bir art›fl sa -
lamaktad›r ki, bu da toplam 5 trilyon dolarl›k bir ka-
zanç anlam›na gelmektedir. ‹flin maliyeti bir yana,
e itim hizmetleriyle ilgili masraflar toplam masraf-
lar›n hemen hemen üçte ikisini oluflturmaktad›r. 

Yayg›nlaflm›fl e itimin ekonomik getirilerinin sa -
lanmas›, bir ülkenin yeni ifl alanlar› açma, daha ileri
düzeye ulaflan befleri sermayeden yararlanabilme ve
büyümeyi teflvik edecek ekonomik politikalar gelifl-
tirebilme kapasitesine ba l›d›r. Bununla birlikte, e i-
timin gelecekteki kazan›mlara sa layaca › art›fl ora-
n› yüzde 5’e çekildi inde bile, sa lanacak küresel
kazanç gene de 2 trilyon dolar› aflmaktad›r.

Hanelerin katlanacaklar› maliyete gelince: Çocuk ifl-
çili inin önümüzdeki 20 y›l içinde tedricen ortadan
kald›r›lmas›, aileleri çocuk eme inin ekonomik de-
erinden yoksun b›rakacakt›r. Araflt›rmada yap›lan

tahmine göre çal›flan çocuklar›n aile gelirlerine kat-
k›s›, çal›flan yetiflkinlerin elde ettiklerinin yüzde
20’si kadard›r. Böylece, çocuk iflçili inin ortadan
kald›r›lmas›yla u ran›lacak kay›p 246.8 milyar dola-
ra ulaflmaktad›r.

Araflt›rma, bu durumu dikkate alarak, çocuklar›n› ça-
l›flt›rmak yerine okula gönderme kararl›l› ›ndaki
yoksul ailelere yönelik gelir deste i program›n›n ma-
liyeti üzerinde de durmaktad›r. Brezilya’da halen ba-
flar›yla yürütülmekte olan “Bolsa Escola” program›-
n› temel alarak bir model oluflturan çal›flma, 20 y›ll›k
bir dönem için çocuk eme inin de erinin yüzde 60
ila yüzde 80’ini yoksul ailelere aktaracak yollar üze-
rinde durmaktad›r.

Çal›flmada ayr›ca, çocuk iflçili inin ortadan kald›r›l-
mas›yla birlikte çocuk sa l› › alan›nda sa lanacak
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ILO’nun Dünya Kad›nlar Günü dolay›s›yla haz›rla-
d› › yeni bir rapora göre iflgücüne kat›lan kad›n say›-
s› rekor düzeylere ulaflm›flt›r. Ancak, kad›nlar aras›
iflsizlik oran› görece daha yüksek, kad›nlar›n ald›kla-
r› ücretler de daha düflüktür. Dünyada say›lar› 550
milyonu bulan yoksul çal›flanlar›n yüzde 60’›n› ka-
d›nlar oluflturmaktad›r.

Bu arada, kad›nlar›n çal›flt›klar› ifllerde yükselme im-
kanlar› ve f›rsatlar›yla ilgili baflka bir araflt›rma da
güncellefltirilmifltir. Sonuçlara göre, kad›nlar›n bu
görünmez ve “sembolik” tavan› afl›p üst düzeylere
yükselmeleri “yavafl, eflitsiz ve zaman zaman cesaret
k›r›c›” özellikler sergilemektedir. 

ILO Genel Müdürü Juan Somavia’n›n konuya iliflkin
görüflleri flöyledir:

“Bu iki rapor, günümüzün çal›flma yaflam›nda kad›n-
lar›n durumunu net bir biçimde ortaya koymaktad›r.
Kad›nlar, ifl yaflamlar›nda en üst düzeylere gelebil-
mede eflit flansa sahip olmal›d›rlar. Üretken ve insa-
na yak›fl›r ifl imkanlar›yla kad›nlar› yoksulluktan çe-
kip ç›karma yolunda ilerleme kaydedilmedi i sürece,
2015 y›l›na kadar yoksullu un yar› yar›ya azalt›lma-
s›n› öngören Biny›l Kalk›nma Hedefi dünyan›n bir-
çok bölgesinde gerçekleflemeyecektir.”

“Kad›nlarda Küresel ‹stihdam E ilimleri 2004” (Not
1) bafll› ›n› tafl›yan analiz, bugün daha önceki dö-
nemlere göre daha fazla kad›n›n çal›flma yaflam›nda

iyileflmelerin getirece i ekonomik yararlardan da söz
edilmektedir. Bu getirinin küresel ölçekte al›nd› ›n-
da 28 milyar dolara ulaflaca › tahmin edilmektedir.
Di er getirilerle karfl›laflt›r›ld› ›nda bu görece küçük
bir de erdir. Ancak, çocuklar›n sa l› ›, ekonomik
getirilerin ötesinde birçok baflka aç›dan kritik bir
önem tafl›maktad›r.

Çal›flma, genifl bir veri birikiminden yararlanm›flt›r.
Bunlar›n aras›nda Brezilya, Senegal, Kenya, Tanzan-
ya, Ukrayna, Pakistan, Nepal ve Filipinlerden gelen

oldu unu belirtmektedir. 2003 y›l›nda dünyada top-
lam çal›flanlar›n say›s› 2.8 milyard› ve bu toplam›n
1.1 milyar›n›, baflka deyiflle yüzde 40’›n› kad›nlar
oluflturmaktayd›. Bu, son on y›l içinde çal›flan kad›-
n›n say›s›nda 200 milyonluk bir art›fl oldu u anlam›-
na gelmektedir (Not 2).

Ne var ki, rapora göre, çal›flan kad›n say›s›ndaki bu
h›zl› art›fla ra men, kad›nlar›n sosyo-ekonomik an-
lamda güçlenmeleri aç›s›ndan önemli bir geliflme
sa lanamam›flt›r. Üstelik, eflit de erdeki çal›flma kar-
fl›l› ›nda eflit ücret ve sosyal haklar›n dengeli da ›l›-
m› gibi, her meslek ve ifl kolunda kad›nlar› erkekler-
le eflit k›lacak düzenlemeler de yap›lamam›flt›r. Mev-
cut durum, “k›sacas›, çal›flma yaflam›nda gerçek eflit-
lik henüz uzaklardad›r” fleklinde özetlemektedir.

ayr›nt›l› ülke verileri de bulunmaktad›r. Verilerin
ikinci kademesini ise, son on y›l içinde en baflta ILO-
IPEC ve Dünya Bankas› taraf›ndan gerçeklefltirilen
ve 24 ülkeyi kapsayan hanehalk› araflt›rmalar›n›n
sonuçlar› oluflturmaktad›r.

Çocuk iflçili iyle ilgili ulusal ve bölgesel program-
lar›n temelini IPEC oluflturmaktad›r. IPEC, tek bir
donör (Almanya) ve alt› kat›l›mc› ülkeyle 1992 y›l›n-
da bafllat›lm›flt›r. Bugün ise bu program 30 donörün
katk›lar›yla 80 ülkede etkinlikler yürütmektedir.

Küresel iflgücüne bugün her zamankinden daha fazla kad›n kat›lmaktad›r;
ancak ifl eflitli i ve yoksullukla mücadele konular›na hâlâ çözüm g e t i r i l e m e m i fl t i r

More women are entering the global labour force than ever before, but job equality, poverty
reduction remain elusive 
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Araflt›rmaya göre, iflgücünde (çal›flanlar›n ve iflsizle-
rin toplam› olarak) yer alan kad›nlarla erkekler ara-
s›ndaki kantitatif farkl›l›k 1993 y›l›ndan bu yana
dünyan›n bütün bölgelerinde azalmakla birlikte,
azalma oranlar›nda büyük farkl›l›klar görülmektedir.
Örne in, geçifl sürecindeki ekonomilerle Do u As-
ya’da (ki buralarda çal›flan her 100 erke e s›ras›yla
91 ve 83 çal›flan kad›n düflmektedir) aç›k hemen he-
men kapan›rken, Orta Do u, Kuzey Afrika ve Güney
Asya gibi bölgelerde ekonomik olarak faal her 100
erke e karfl› yaln›zca 40 kad›n bu durumdad›r.

Bu arada, ILO’nun belirtti ine göre 2003 y›l›nda tüm
dünyada kad›n iflsizli i erkek iflsizli inin biraz üze-
rindeydi (kad›nlar aras›nda yüzde 6.4, erkekler ara-
s›nda yüzde 6.1). Bu, 77.8 milyon kad›n›n çal›flmak
istedi i halde ifl bulamad› › için iflsiz kald› › anlam›-
na gelmektedir. Erkek iflsizlik oranlar›n›n kad›n ifl-
sizlik oranlar›n›n üzerinde oldu u bölgeler yaln›zca
Do u Asya ile Sahra Güneyi Afrika’d›r. Do u As-
ya’da kad›nlar aras›nda iflsizlik oran› yüzde 2.7 iken
bu oran erkekler aras›nda yüzde 3.7’ye ç›kmakta;
Sahra Güneyi Afrika’da ise yüzde 9.6’l›k kad›n iflsiz-
lik oran›na yüzde 11.8’lik erkek iflsizlik oran› karfl›-
l›k düflmektedir.

Latin Amerika ve Karayipler’de kad›n iflsizlik oran›
yüzde 10.1 iken erkek iflsizlik oran› yüzde 6.7 dir.
Buna karfl›l›k Orta Do u ve Kuzey Afrika’da kad›n
iflsizlik oran› yüzde 16.5 ile erkek iflsizlik oran›n›n 6
puan üzerindedir. ‹flsizlik gençler için genel bir so-
runken, bu sorun özellikle 15-24 yafl grubundaki
genç kad›nlar için daha da a ›rlaflmaktad›r. Nitekim,
çal›flmak istedikleri halde ifl bulamayan genç kad›n-
lar›n say›s› tüm dünyada 35.8 milyonu bulmaktad›r. 

Rapora göre geliflmekte olan ülkelerde kad›nlar›n ça-
l›flmama gibi bir alternatifi zaten yoktur; dolay›s›yla
düflük iflsizlik oranlar› sorunu maskelemektedir. Bu
ülkelerdeki kad›nlar›n karfl›laflt›klar› as›l sorun ifl bu-
lamamaktan çok (çünkü bu ülkelerdeki kad›nlar bu-
labildikleri her ifle girdiklerinden, sonuçta tar›m ke-
simi baflta gibi sosyal güvencesi hiç olmayan ya da
çok s›n›rl› kalan enformel sektördeki ifllere yönel-
mektedirler) insana yak›fl›r ve üretken ifller bulama-
makt›r.

Ayr›ca, dünyada say›lar› 550 milyonu bulan çal›flan
yoksullar›n — baflka bir deyiflle kendilerini ve ailele-
rini günde 1 dolarl›k gelir efli inin ötesine tafl›yama-
yanlar›n — 330 milyonu, yani yüzde 60’› kad›nlar-
d›r. 330 milyonluk çal›flan kad›n yoksullara, 77.8
milyonluk iflsiz kad›nlar› ekledi imizde, yoksulluk-
tan ç›k›fl için 400 milyon kad›na insana yak›fl›r ve
üretken ifl sa lamak gerekti i sonucuna ulafl›r›z.

‹fl imkanlar› yaratarak; özgürlük, güvenlik ve sayg›n-
l›k koflullar›nda verimli ve kazançl› istihdam kanal-
lar› sa layarak kad›nlara yoksullu u aflma f›rsat› ta-
n›nmad› › sürece, yoksullu un 2015 y›l›na kadar ya-
r› yar›ya azalt›lmas›n› öngören Biny›l Kalk›nma He-
defi dünyan›n birçok bölgesinde gerçekleflemeye-
cektir.

Rapor ayr›ca çal›flan kad›nlar›n genel olarak erkek-
lerden daha az kazand›klar›n› da saptamaktad›r.
Araflt›rmaya konu olan alt› meslekte çal›flan kad›nlar,
bu ifller ö retmenlik ve bak›c›l›k gibi “tipik kad›n
ifli” olsa bile ayn› ifllerdeki erkeklere göre daha az
ücret almaktad›rlar.

Somavia’n›n de erlendirmesi flöyledir: “Kad›nlara
yeterince insana yak›fl›r ifl sa lanmas› bir koflul ile
mümkündür. Bunun için siyasi yetkililerin, istihdam
konusunu izledikleri sosyal ve ekonomik politikala-
r›n merkezine yerlefltirmeleri ve kad›nlar›n iflyerle-
rinde erkeklere göre daha fazla sorunla karfl›laflt›kla-
r›n› görmeleri gerekmektedir. Kad›nlar›n ifl ve gelir
imkanlar›n›n art›r›lmas› aileyi bir bütün olarak yok-
sullu un üzerine ç›kartacak, ekonomik ve sosyal
ilerlemeye yeni bir ivme katacakt›r.”

“Cam tavan”- Hâlâ yerinde duruyor

”Son döneme ait küresel istatistiklere göre art›k daha
çok say›da kad›n yönetici kademelere gelebilmekte-
dir; ne var ki, bu yöndeki ilerleme yavafl, eflitsiz ve
zaman zaman da cesaret k›r›c›d›r.” (Üstteki s›n›r› afl-
mak: Kad›nlar yönetimde- Güncellefltirilmifl 2004
bas›m›) (Not 3).
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lere istisna oluflturmaktad›r. Örne in, 2001-2002 y›l-

lar›nda alt› Avrupa ülkesinde (Macaristan, Romanya,

Çek Cumhuriyeti, Estonya, H›rvatistan ve Litvanya)

yarg›çlar›n yüzde 50’sinden fazlas› kad›nd› ve Po-

lonya’da da kad›nlar üst düzey yarg›çlar›n yüzde

35’ini oluflturmaktayd›. Nihayet, 2003 y›l› bafllar›nda

Uluslararas› Ceza Mahkemesi’ne seçilen 18 yarg›ç-

tan 10’u kad›nd›. 

ILO Cinsiyet Bürosu Direktörü ve burada de inilen

özgün çal›flman›n yazar› Linda Wirth söyle demekte-

dir: “Kad›nlar, eskiden oldu u gibi bugün de, alt ka-

demelerdeki ifllere daha kolay yerleflmifl, üst kade-

melere yükselmekte güçlükle karfl›laflmaktad›r.

Yukar›daki cam tavan› aflan az say›da kad›n manflet-

lere ç›kabilmektedir; ancak üst düzeylerde görev

yapan kad›n say›s› gene de azd›r. Kural hâlâ ayn›d›r:

Ne kadar üst kademeye ç›karsan, o kadar az kad›n

görürsün.”

Ancak, bütün haberlerin kötü oldu unu da söy-

leyemeyiz. Çal›flmaya göre kimi iflverenler art›k

tutum de ifltirmeye bafllam›fllard›r ve ifl dünyas› aile

dostu politikalar›n, e itime eriflim imkanlar›n›n ar-

t›r›lmas›n›n ve daha güçlü yönlendirme sistemlerinin

kad›n çal›flanlar› çal›flt›klar› kurulufllara ba lay›p

verimlili in art›rd› ›n› yavafl yavafl anlamaktad›r. Bu

arada hükümetlerle sendikalar da, sosyal güvenlik

sistemlerinde gerekli de iflikliklerin yap›larak kad›n-

lara emeklilik, ikramiyeler ve di er haklar konusun-

da daha fazla imkan sa lanmas› yönünde çaba gös-

termektedirler.  

Not 1 – Kad›nlarda Küresel ‹stihdam E ilimleri 2004 (Global Employment

Trends for Women 2004) , Uluslararas› Çal›flma Ofisi, Cenevre, 2004. 

Not 2 – Kad›nlar›n evlerinde aile için ücretsiz çal›flmalar› için bkz. “Bak›m

‹fli – Güvenlik Aray›fl›” (Care Work - The Quest for Security), Uluslararas›

Çal›flma Ofisi, Cenevre, 2001. 

Not 3 – Üstteki s›n›r› aflmak: Kad›nlar yönetimde – Güncellefltirilmifl

bas›m 2004 (Breaking through the glass ceiling: Women in management -

Updated 2004), Uluslararas› Çal›flma Ofisi, Cenevre, 2004. ISBN 92-2-

115523-4.

Yukar›da sözü edilen kayna a göre, kad›nlar›n genel
istihdam durumunda 2001 y›l›na göre önemli bir ge-
liflme görülmemektedir. Kad›nlar›n belirli bir e itimi
gerektiren profesyonel ifllerdeki pay› 1996 ve 1999
ile 2000 ve 2002 aras›nda yaln›zca yüzde 0.7 oran›n-
da artm›flt›r. Kad›nlar›n yönetim kademelerindeki
paylar›n›n 60 kadar ülkede yüzde 20 ile yüzde 40
aras›nda de iflmesi ise, genel istihdam içindeki pay-
lar›yla k›yasland› ›nda, kad›nlar›n bu kademelerde
görece az temsil edildiklerini göstermektedir.

Siyasete bak›ld› ›nda, ulusal parlamentolarda yer
alan kad›n milletvekillerinin oran› azd›r; bu oran
1999 ile 2003 y›llar› aras›nda yüzde 13’ten yüzde
15.2’ye ç›km›flt›r. Ancak güncellenmifl veriler, gele-
neksel olarak erkeklerin egemenli inde olan, örne-

in, d›fliflleri, maliye ve savunma gibi bakanl›klarda
kad›n say›s›n›n artmad› ›n› göstermektedir.

2000-2002 döneminde belirli bir e itimi gerektiren
profesyonel ifllerdeki kad›n oran›n›n en yüksek oldu-

u yerler Do u Avrupa ile Ba ›ms›z Devletler Top-
lulu u ülkeleridir. Bunun nedeni, söz konusu ülke-
lerde çal›flan anneleri destekleyici politikalar›n köklü
bir geçmifli olmas›d›r. Güney Asya ile Orta Do u ül-
kelerine ayn› gösterge aç›s›ndan bakacak olursak, bu
oran›n yüzde 30’larda ve alt›nda oldu unu görürüz.
Rapora göre bu durumun nedeni, söz konusu bölge-
lerde kad›nlar›n iflgücüne kat›lmalar›na iliflkin top-
lumsal de erler ve aile sorumluluklar›n›n öne ç›kar-
t›lmas›d›r.

Verilere göre, genel olarak, Kuzey Amerika, Güney
Amerika ve Do u Avrupa ülkelerindeki yönetim ka-
demelerinde, Do u Asya, Güney Asya ve Orta Do u
ülkelerine göre daha fazla kad›n çal›flmaktad›r. An-
cak rapor flu hususa da iflaret etmektedir: “kad›n yö-
netici say›s›n›n fazla oldu u kad›n a ›rl›kl› sektörler-
de erkekler kendi oranlar›na göre üst kademelere da-
ha fazla gelebilirken, erkeklerin a ›rl›k tafl›d› › sek-
törlerde kad›nlar›n ayn› flekilde üst kademelere gel-
dikleri örneklere görece az rastlanmaktad›r.” 

Kimi ülkelerdeki yarg› sistemlerinde üst düzeyde gö-
rece daha fazla kad›n görülmesi yukar›da söylenen-

International Labour Office, Ankara
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Uluslararas› Çal›flma Ofisi, Ankara

22-23 Ocak 2004 tarihlerinde D‹SK taraf›ndan An-
kara’da düzenlenen 1. Ulusal Sosyal Politika Kong-
resi’ne ILO Türkiye Direktörü Gülay Aslantepe ka-
t›ld›.

ILO Genel Merkezi Uluslararas› Çal›flma Standartlar
Bölümünden Patrick Carrière, sendikalar mevzu-
at›n›n yeniden düzenlemesi için yap›lan Çal›flma ve
Sosyal Güvenlik Bakanl› › çal›flmalar›na katk›da bu-
lunmak üzere 12 fiubat 2004 tarihinde Ankara’ya
geldi. Gülay Aslantepe’nin de kat›ld› › ve 2821 ve
2822 nolu yasalara yap›lacak de iflikliklerin tart›fl›l-
d› › toplant›da ILO’nun örgütlenme özgürlü ü
normlar› gündeme getirildi ve tart›fl›ld›.

TÜRK-‹fi’nin 8 Mart Dünya Kad›nlar Günü dola-
y›s›yla Ankara’da düzenledi i etkinli e ILO’yu tem-
silen Gülay Aslantepe kat›ld› ve ILO’nun kad›n iflçi-
lere iliflkin standartlar›n› anlatt›. 

Uluslararas› Çal›flma Konferans› 90. Oturumununda
benimsenen Üçlü Yap› ve Sosyal Diyalog ile ‹lgili
Karar Tasar›s›’n›n uygulanmas› çerçevesinde pilot
ülke olarak seçilen Türkiye’ye ILO Genel Mer-
kez’den bir heyet geldi. Türkiye’de üçlü yap› ve sos-
yal diyalog üzerinde incelemelerde bulunmak ama-
c›yla Christopher Land-Kazlauskas (Sosyal Diya-
log) Christian Hess (‹flveren Faaliyetleri), Eliza-
beth Goodson (‹flçi Faaliyetleri), Ann Herbert
(Sektörel Faaliyetler) ve Ludek Rychly’n›n (Sosyal
Diyalog Programlar›) oluflturdu u ILO heyeti, 23-27
fiubat 2004 tarihleri aras›nda Ankara ve ‹stanbul’da
birçok kurum ve kiflilerle görüflmelerde bulundular.
Ankara’da Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl› ›,
TÜRK-‹fi, T‹SK, HAK-‹fi, Kamu-Sen, Dünya Ban-
kas› ve Avrupa Birli i Temsilcili i, ‹stanbul’da da
akademisyenler, D‹SK, KESK ve tekstil sektörü sos-
yal taraflar› ile görüflüldü.

ILO-Ankara Director Ms. Gülay Aslantepe attended
the 1

st
National Social Politics Congress organized

by D‹SK (Progressivve Trade Union Confederation)
and held in Ankara 22-23 January 2004.

Patrick Carrière of ILO International Labour
Standards - Freedom of Association (LIBSYND)
was on mission to Ankara to contribute to the
Ministry of Labour and Social Security’s ongoing
work on changes to be made to trade union legisla-
tion, namely Law 2821 and Law 2822. During a
meeting which was held on 12 February 2004 and
also attended by Gülay Aslantepe, the ILO norms on
freedom of association were put on the agenda and
discussed. 

Ms. Aslantepe represented the ILO at the TÜRK-‹fi
(Confederation of Turkish Trade Unions)
International Women’s Day observance and spoke
of the ILO standards for women workers.

A mission of a ILO HQ team to Turkey, selected as
a pilot country, was conducted to carry out the con-
stituent needs analysis on tripartism and social dia-
logue as a follow-up within the context of the
Resolution Concerning Tripartism and Social
Dialogue adopted at the 90th session of the
International Labour Conference. The team of offi-
cials comprised of Christopher Land-Kazlauskas
(ED/DIALOGUE), Christian Hess ( A C T / E M P ) ,
Elizabeth Goodson (ACTRAV), Ann Herbert
(SECTOR) and Ludek Rychly (IFP/DIALOGUE)
held meetings in Ankara and ‹stanbul during the
week of 23 February 2004.  Meetings in Ankara
were held with the Ministry of Labour and Social
Security, TÜRK-‹fi, T‹SK, HAK-‹fi, Kamu-Sen, the
World Bank and EU and in ‹stanbul with prominent
academicians, D‹SK, KESK and  social partners in
the textile sector.

ILO ANKARA’DAN HABERLER  -  NEWS FROM ILO ANKARA
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ILO-AB E⁄‹T‹M PROJES‹

‹flçi-Yönetici E itim Projesinin 16-18 Nisan 2004 ta-
rihleri aras›nda ‹stanbul’da yap›lacak olan ilk e itim
program› öncesinde tüm e itmenler, ILO’nun bu
proje ile ilgili hedeflerini ö renmek ve e itim içeri i
ve metodlar›n› tart›flmak üzere 31 Mart - 3 Nisan
2004 tarihleri aras›nda ILO Ankara binas›nda birara-
ya geldiler. Üç gün süren çal›flamalar s›ras›nda 12
e itmen, ILO Kurumsal Yurttafll›k uzman› Emily
Sims, Proje Koordinatörü Gisela Lange ve Proje
Asistan› Müge Cantekin bir tak›m olarak e itime
kat›lacak iflçi ve yöneticilere net ve ortak bir mesaj›n
verilebilmesi konusunda anlaflma sa lad›lar. Her bir
e itmen kendi alan›nda projede yer alan flirketlere
katk›lar›n›n ne olabilece ini ortaya koydu. Bu top-
lant›lar esnas›nda Adidas ve Nike firmalar›ndan tem-
silciler haz›r bulundular ve  gözlemci olarak kat›l›m-
lar›yla tedarikçi firmalarda iflçi ve yöneticiler aras›n-
da ve ILO ile diyalo un kurulmas›na önem verdikle-
rini göstermifl oldular.

Gürhan Fiflek, Asuman Kabatepe, Aykut Kazan-
c›, Gül Kirçil, fiule Necef, Alper fien, fieniz Tan,
P›nar Taylan, Özgür Uzun, ‹smail Üstel, Kübra
Yenisey ve Müge Cantekin bu etkinli e kat›lan
e itmenlerdi.

Ofisimizde ‹fle Bafllayanlar

Bilkent Üniversitesi ö retim üyelerinden Osman
Zaim, Çocuk ‹flçili iyle Mücadele Program› IPEC
Teknik Dan›flman› olarak, Serdar Kesler de ‹dari
Asistan olarak göreve bafllad›lar.

ILO-EU TRAINING PROJECT

The worker-management education  project will
hold its first training work shop in ‹stanbul from 16 -
18 April 2004.  Before embarking on the training, the
trainers came together in Ankara between 31 March
– 3 April 2004 to be informed about the ILO overar-
ching objectives for the project and to discuss the
contents and methods of the training. In three days of
discussion and exchange the twelve Turkish trainers
along with  the expert from the ILO programme on
Management and corporate citizenship, Emily Sims,
the project co-ordinator Gisela Lange and assistant
Müge Cantekin, they became a team which will
deliver a clear and coherent message to the partici-
pating workers and management on how everybody
can contribute to enhance the well being of the com-
pany and – through this –  their own. A representa-
tive from Adidas  and Nike  took part as observers,
showing the multinational companies’ interest in
establishing a dialogue among workers and man-
agers in their supplying companies and  with  the
ILO.

The participating trainers were Gürhan Fiflek,
Asuman Kabatepe, Aykut Kazanc›, Gül Kirçil,
fiule Necef, Alper fien, fieniz Tan, P›nar Taylan,
Özgür Uzun, ‹smail Üstel, Kübra Yenisey and
Müge Cantekin.

New Staff at ILO Ankara Office

Oman Zaim of Bilkent University has joined the
IPEC project as Chief Technical Advisor along with
Serdar Kesler also joined the project as
Administrative Assistant.

International Labour Office, Ankara
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Policies for Small Enterprises. Creating the right
environment for good jobs 

Küçük ‹flletmelere Yönelik Politikalar:

‹yi ifl için uygun ortam›n yarat›lmas› 

Gerhard Reinecke ve Simon White

2004, 220 s. 

ISBN 92-2-113724-4

Küçük ve orta boy iflletmelerin (KOB‹’ler) geliflmesi, is-
tihdam yarat›lmas›nda ve yoksullu un azalt›lmas›nda
önemli bir rol oynayabilir. Geliflmekte olan birçok ülkede
hükümetler salt bu nedenle KOB‹’leri desteklemek için
çaba göstermifllerdir. Bu arada, milyonlarca insan düflük
ücretlerin ödendi i, sosyal güvenli in çok s›n›rl› kald› ›
ya da hiç olmad› › ve tehlikeli çal›flma koflullar›na maruz
kald›klar› KOB‹’lerde çal›flmaktad›r. Bu paradoks, KO-
B‹’lerin geliflmesine yard›mc› olup bu iflletmelerdeki ifl
koflullar›n› iyilefltirmeye yönelik politikalar ve düzenle-
melerle, sonuçta yanl›l›k gösteren ve büyümeyi bast›ran
pratik uygulamalar aras›ndaki çeliflkiden kaynaklanmak-
tad›r. 

Bu kitap KOB‹ teflvik giriflimlerinin ötesinde, bu iflletme-
lerin faaliyetlerini çevreleyen genel politikalar› ve düzen-
lemeleri çözümlemektedir. fiili, Gine, Pakistan, Peru, Gü-
ney Afrika, Tanzanya Birleflik Cumhuriyeti ve Viet Nam
gibi ülkelerde yap›lan araflt›rmalar› temel alan çal›flma,
ülkelerdeki ticaret ve vergi yasalar›n›, çal›flma yaflam›na
iliflkin düzenlemeleri ve genel olarak ticari ve finansal po-
litikalar› incelemekte, bütün bunlar›n KOB‹ sektörüne
dolayl› ve do rudan etkilerini de erlendirmektedir. Ya-
zarlar, bu araflt›rmadan dersler ç›kararak sektörde reform
için belli bafll› ilkeleri özetlemektedirler. Bu arada, ileti-
flim ve saydaml› a, ülkeye özgü yasa ve yönetmeliklere
ve halen mevcut cinsiyet temelli eflitsizliklere özel vurgu
yap›lmaktad›r. Bu yaklafl›m, salt daha fazla ifl yarat›lma-
s›n›n ötesinde, ayn› zamanda daha kaliteli ifl imkanlar› ya-
rat›lmas› üzerinde durmaktad›r. 
Çal›flmada sunulan bulgular, yukar›da s›ralanan yedi ül-
kenin d›fl›nda da uygulanabilecek özelliktedir ve dünya-
n›n neresinde olurlarsa olsunlar, politikalar› belirleyenle-
rin, kalk›nma alan›nda çal›flanlar›n ve araflt›rmac›lar›n bu
bulgulara e ilmelerinde yarar vard›r. 

Investing in every child.
An economic study of the costs and benefits of
eliminating child labour

Her çocu a yat›r›m.

Çocuk iflçili ini ortadan kald›rman›n

maliyet ve yararlar› üzerine ekonomik

bir araflt›rma 

2004, 148 s 

ISBN 92-2-115419-X

Bu çal›flma, geliflmekte olan ve bir geçifl süreci yaflayan
dünyada çocuk iflçili inin ortadan kald›r›lmas›n›n ekono-
mik maliyetini ve yararlar›n› entegre biçimde de erlendi-
ren ilk çal›flmad›r. Çal›flmada ulafl›lan sonuca göre çocuk
iflçili inin ortadan kald›r›lmas›na yönelik kampanyan›n
ard›nda güçlü ekonomik gerekçeler vard›r. Çal›flma, bu
amaca ulaflmada hangi miktarda kaynak gerekti ini, ülke-
lerin çocuk iflçili ini kald›r›p çocuklar› e itime yönlendir-
meleri durumunda hangi ekonomik sonuçlar›n ortaya ç›-
kaca ›n› ortaya koyarak yeni bir çerçeve sunmaktad›r.

Çal›flma somut politika reçeteleri vermemekte, ancak bu
alanda politikalar gelifltirip bu politikalar› benimsetmeye
çal›flanlara genel eylem modelleri ve de erli bilgiler sun-
maktad›r. Bu program›n bileflenlerini, e itim imkanlar›-
n›n sunulmas›, gelir transferleri ve okul d›fl› müdahaleler
oluflturmaktad›r. Söz konusu giriflimler ve müdahaleler,
zorla çal›flt›rma, fuhufl ve tehlikeli ifller dahil çocuk iflçili-
inin en kötü biçimlerinin acilen ortadan kald›r›lmas›na

yöneliktir. Çal›flman›n bir di er önemli yan› da, çocuk ifl-
çili inin ortadan kald›r›lmas›yla sa l›k alan›nda elde edi-
lecek kazan›mlara ekonomik de er biçmesidir.
Bu çal›flmada okurlara sunulan ILO hesaplamalar›, çocuk
iflçili inin ortadan kald›r›lmas›n›n getirisi yüksek bir kü-
resel yat›r›m oldu unu aç›kça göstermektedir. Gerçekten
de, alt›ndan kalk›labilir bir maliyetle, dünyan›n bütün böl-
gelerinde büyük ilerlemeler ve yararlar sa lanmas› müm-
kündür.   

Uluslararas› Çal›flma Ofisi, Ankara

YEN‹ ‹NG‹L‹ZCE ILO YAYINLARI   -  NEW ILO PUBLICATIONS
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Concepts and Strategies for Combating Social
Exclusion. An overview

Sosyal D›fllanmayla Mücadelede Kavramlar ve Stratejiler:

Genel bir Bak›fl

Jordi Estivill

2003, ix+131 s.

ISBN 92-2-113652-3

Dünyada milyonlarca insan sosyal d›fllanma ve yoksulluk
içindedir. Bu, tüm insanl› › etkileyen ve yak›n zamanda
ortadan kalkmas› mümkün görünmeyen ciddi bir durum-
dur. Bu kitap, sosyal d›fllanma denilen olgunun öneminin
giderek kavrand› ›na iflaret ederken, kavrama ve kavrama
karfl›l›k düflen olgunun günümüz dünyas›n›n ekonomik ve
sosyal koflullar›nda nas›l yayg›nlaflt› ›na iliflkin de erli
arka plan bilgileri vermektedir. Çal›flma  sosyal d›fllanma-
ya karfl› mücadelede baflvurulabilecek stratejileri tan›mla-
makta; bu olguyu saptamakta, çözümlemekte ve daha gö-
rünür hale getirmekte kullan›labilecek yollar› anlatmakta-
d›r.

Kitap, ayr›ca, bir dizi özneden ve bunlar›n giriflimlerinden
de ayr›nt›l› biçimde söz etmektedir: uluslararas› kurumlar
ve a lar, hükümetler ve kamu yönetimleri, iflçi ve iflveren
kurulufllar›, gönüllü dernekler, sosyal ekonomi, yurttafl ve
topluluk giriflimleri bunlar aras›nda yer almaktad›r. Çal›fl-
ma, bunlara ek olarak, sosyal d›fllanmaya karfl› mücadele-
de baflvurulan yeniden üretici, hafifletici, önleyici ve kur-
tar›c› stratejiler aras›ndaki ayr›mlar› vurgulamakta ve bir
dizi yönlendirici ilke özetlemektedir. 

Minimum Income Schemes in Europe

Avrupa’da Asgari Gelir Uygulamalar›

Derleyen: Guy Standing

2003, ix+291 s. 

ISBN 92-2-114839-4

Bu yeni çal›flma, Bat› Avrupa’da devrede olan asgari ge-
lir uygulamalar›nda görülen yeni geliflmeleri ve e ilimle-
ri incelemektedir. 21. yüzy›l›n ilk y›llar›nda dünyan›n en
varl›kl› ülkelerinde bile, bu ülkelerin bugünkü kifli bafl›na
gelir düzeyleri verildi inde yüzy›l önceki sosyal düflünür-
lerin tahmin bile edemeyecekleri bir yoksulluk görülmek-

tedir. Buna karfl›n yoksullu un ortadan kald›r›lmas›n›n
ekonomik ve sosyal politikalar›n bafll›ca hedefi oldu unu
belirten birçok ülke vard›r. Kitap, günümüz politikalar›-
n›n bu alanda genellikle nas›l yetersiz kald› ›n› aç›kla-
makta, ülkelerin neden özel olarak yoksullara yönelik se-
çici yard›m sistemleri yerine ücret eflitsizliklerini azalt›p
herkesi yard›m kapsam›na alacak sistemlere yönelmeleri
gerekti ini ortaya koymaktad›r. Çal›flma, ülkeler aras›
karfl›laflt›rmalar›n yan›s›ra bugün Fransa, Portekiz, ‹talya,
Finlandiya, ‹rlanda, Belçika ve Yunanistan’da geçerli
olan asgari gelir uygulamalar›n›n çözümlemesini de içer-
mektedir. 

Global Employment Trends 2004 

Küresel ‹stihdam E ilimleri 2004

2004, 32 s.

ISBN 92-2-115107-7

Bu raporun ilki 2003 y›l› Ocak ay›nda yay›nland› ›nda,
ekonomideki yavafl toparlanma bir kez daha küresel istih-
dam düzeyindeki gerilemeyle sonuçlanm›flt›. Yeni rapor
ise, dünyada bugünkü iflgücü piyasas› e ilimleri hakk›nda
de erli çözümlemeler içermektedir. En yeni bilgilerin yer
ald› › rapor, bugün birçok iflçiyi etkileyen gerilemeye yol
açm›fl olmas› muhtemel etmenlere ›fl›k tutmaktad›r.

2003 y›l›nda ekonominin kendini yavafl toplamas›, ‹leri
Düzeyde Akut Solunum Sendromu (SARS) ve bunun tu-
rizm üzerindeki etkileri, Irak’ta sürmekte olan çat›flmalar
ve tüm dünyay› saran terörizm tehdidi, dünyay› bölgeler
itibar›yla farkl› düzeylerde etkilemifltir. Rapor, bu durum-
dan en fazla zararl› ç›kanlar›n, özellikle geliflmekte olan
ülkelerde, bir kez daha kad›nlar ve çocuklar oldu unu or-
taya koymaktad›r. Latin Amerika ve Karayipler, Do u
Asya, Güneydo u Asya, Güney Asya, Orta Do u ve Ku-
zey Afrika, Sahra Güneyi Afrika, ekonomileri geçifl süre-
cinde olan ülkeler ve sanayileflmifl ülkeleri kapsayan ra-
por, her bölge ve ekonomik kesim için iflgücü piyasas›n-
da ortaya ç›kan farkl› özellikler ve sorunlar üzerinde yo-

unlaflmaktad›r.

International Labour Office, Ankara
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Global Employment Trends for Women 2004

Küeresel Kad›n ‹stihdam› E ilimleri 2004 

Bugün dünyada önceki dönemlere göre daha fazla
say›da kad›n çal›flmaktad›r. 2003 y›l›nda, tüm dünya-
da çal›flan 2.8 milyar kiflinin 1.1 milyar›, yani yüzde
40’› kad›nlard›. Bu, çal›flan kad›n say›s›n›n son 10
y›lda 200 milyon kadar artt› ›n› göstermektedir. An-
cak bütün bunlara karfl›n iflsizlik bugün de kad›nlar
aras›nda daha yayg›nd›r, kad›nlara erkeklere göre da-
ha düflük ücretler ödenmektedir ve tüm dünyada bir
iflte çal›flt› › halde yoksul olan 550 milyon kiflinin
yüzde 60’›n› kad›nlar oluflturmaktad›r. 

Küresel Kad›n ‹stihdam› E ilimleri 2004, iflgücü
piyasas› ile ilgili 7 göstergeye iliflkin çözümlemeler-
den hareketle, kad›n istihdam›nda görülen bu önem-
li art›fla, kad›nlar›n sosyo-ekonomik bak›mdan ger-
çek anlamda güçlenmeleri, ücret eflitli i ve di er
haklardan eflit biçimde yararlanma gibi olumlu iler-
lemelerin efllik etmedi ini göstermektedir. K›sacas›,
çal›flma dünyas›nda gerçek anlamda eflitlik henüz
uzaklardad›r.  

Online okumak isterseniz: http://kilm.ilo.org/GET2004/DOWNLOAD/trendsw.pdf

Uluslararas› Çal›flma Ofisi, Ankara

Adres: Ferit Recai Ertu rul Caddesi No.4,  06450  Oran  •  ANKARA
Tel: (0.312) 491-9890  •  Faks: (0.312) 491-9945  •  e-posta: ankara@ilo.org  •  www.ilo.org

Haz›rlayan: Ayfle Selçuk-Gençer

Rapor istihdamda görülen küresel gerilemeye katk›-
da bulunan çeflitli etmenleri ele almaktad›r. Bu et-
menlerin aras›nda enformel ekonomideki istihdam
art›fl›, enformasyon ve iletiflim teknolojisinde istih-
dam›n azalmas›, bu arada seyahat ve turizm sektörü
ile ihracatta ve emek yo un imalat sanayilerinde or-
taya ç›kan ifl kay›plar› yer almaktad›r. Finansal du-
rumlar› k›r›lgan olan ülkelerle silahl› çat›flma ve flid-
det olaylar›na sahne olan ülkelerde de iflsizlik ve
yoksulluk yayg›nlaflmaktad›r.

Online okumak isterseniz: http://kilm.ilo.org/GET2004/DOWNLOAD/trends.pdf

ILO yay›nlar› ILO Ankara Enformasyon Merkezi kanal›yla sat›n al›nabilir.

ILO’nun sat›fltaki yay›nlar›n› incelemek için www.ilo.org/public/english/support/publ/books.htm

adresini ziyaret edebilirsiniz.

ILO Ankara Enformasyon Merkezi

Pazartesi ile Perflembe günleri aras› 14:00 - 17:00, ve Cuma günü 09:30 - 12:30 saatlerinde aç›kt›r.

ILO yay›nlar› ve ifl hayat› ile ilgili baflka kurumlar›n çeflitli yay›nlar› hizmetinize sunulmufltur

ve ödünç al›nabilir.


