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ILO Yonetim Kurulu’nun kiiresellesme, zorla ¢calistirma ve denizcilerin giivenligi

konularini ele aldig1 289. oturumu tamamlandi

ILO Governing Body concludes its 289th Session, discusses globalization, forced labour and

seafarer security

ILO Yonetim Kurulu, Kiiresellesmenin Sosyal Bo-
yutu ile ilgili Komisyon tarafindan hazirlanan rapo-
run da genig bi¢cimde tartisildigi 289. oturumunu 26
Mart 2004 tarihinde tamamladi.

Yonetim Kurulu bu konuya ek olarak Myanmar’daki
zorla calisirma uygulamalarini da giindemine aldi
ve diinya ticaretinin yiizde 90’1 gerceklestiren yak-
lagik 1.2 milyon denizci i¢in yeni bir kimlik sistemi
benimseyerek gemi sokiim isleri ile ilgili yeni yon-
lendirici ilkeler belirledi.

Kiiresellesme ile ilgili goriismelerin acilisi, raporu
Finlandiya Cumhurbagkani Tarja
Halonen ile birlikte hazirlayan ve
onunla birlikte ilgili Diinya Komis-
yonu baskanligini yiiriiten Tanzanya
Cumbhurbagkan: William Mkapa ta-
rafindan yapildi. “Adil bir Kiiresel-
lesme: Herkes i¢in Firsat Yaratilma-
s1” baghgm tasiyan ve Diinya Ko-
misyonu tarafindan gecti§imiz Su-
bat ayinda yayinlanan rapor, kiire-
sellesmenin yonetisimi ile ilgili bu-
giinkii politikalarin ve kurumlarin “ivedilikle gozden
gecirilmesi” ¢agrisinda bulunmaktadir.

Iki giin siiren goriismelerde uluslararasi kuruluglart
temsil eden delegeler, hazirlanan raporun gerek
ILO’da gerekse baska kuruluslarda politika gelistirme
cabalaria onemli bir katki saglayacagi, kiiresellesme-
nin yararlarinin daha adil bigimde dagitilmasini goze-
ten somut Onerilere de yol acacagi konusunda goriis
birligine vardilar. S6z alan bir¢ok katilimci, insana ya-

kigir igin kiiresel bir hedef olmas1 gerektigini vurgula-
yan raporu bu 0zelligiyle onayladigini belirtti.

Raporda yer alan diger goriisler de olumlu karsilan-
di. Bunlarin arasinda, sosyal diyaloga yapilan vurgu-
nun yanisira, Komisyonun kendi caligmasinin 6nem-
li bir noktasini olusturan mutabakat zorunlulugu da
yer aliyordu. Bircok delege, ticaret ve finans islerin-
de adil kurallarin isletilmesine yonelik cagriy1 olum-
lu karsiladi. Bu arada iilkelerin kendi i¢lerindeki ve
tilkeler arasindaki esitsizliklerin giderilmesi ve yok-
sullukla miicadele adina dis bor¢larin azaltilmasi ve
resmi kalkinma yardimlarinin artirilmas: iizerinde
onemle durulan bagliklar arasindaydi.

Toplantida ele alian diger bir konu da,
giderek artan calisma amagh gociin ge-
rek bu konumdaki isciler, gerekse ev sa-
hibi ve gonderen iilkeler lizerindeki et-
kilerinin cok tarafli diyalog ve diger gi-
risimler yoluyla giindeme alinmasinin
gerekliligiydi.

Myanmar

Yonetim Kurulu Myanmar’daki giincel durumu ve
bu iilkedeki zorla ¢aligtirma uygulamalar1 hakkinda-
ki Ortak Eylem Planin1 goriistii. S6z konusu plan
Mayis aymndan bu yana askida bulunuyordu. Yone-
tim Kurulu bu alanda birtakim olumlu gelismelerin
gozlendigine isaret ederek, lilkedeki muhalefetin li-
deri Daw Aung San Suu Kyi’nin planin uygulanma-
sindan yana oldugu bilgisini verdi.
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Bununla birlikte Yonetim Kurulu, Myanmar’da ii¢
kisinin ILO ile temas ettikleri gerekcesiyle vatana
ihanetten mahkum edilmelerinin, Hiikiimetin ILO ile
isbirligi konusundaki samimiyeti iizerine ciddi gol-
geler diisiirdiiglinii de ekledi. ILO temsilcileri sozii
edilen bu kisilerle goriismiislerdi ve belirtildigine
gore mahkumiyetleri i¢in ciddi bir gerek¢e bulunma-
maktaydi. Salt ILO ile temas ettikleri i¢in hi¢ kimse-
nin hicbir kosulda kovusturulmamasi gerektigini be-
lirten ILO delegeleri, mahkum edilen kisilerin ser-
best birakilmasini istediler.

ILO Yonetim Kurulu, konunun Myanmar hiikiimeti
tarafindan hizla ¢6ziime kavusturulmasini umut etti-
gini belirtti. Yonetim Kurulu ayrica, onerilen kolay-
lastirict sisteminin gerekli giivenceler ve gizlilik te-
melinde nasil isleyebilecegine iligkin goriislerini
acikladi. Kolaylastiricidan beklenen, zorla ¢aligtirma
uygulamasinin potansiyel magdurlarina yardimci ol-
masidir. Yonetim Kurulu gorevlileri, bu adimlarin ve
getirilen acikliklarin 1s1ginda Eylem Planina iligkin
daha ileri adimlar iizerinde duracaklardir.

Uluslararas1 Calisma Konferansi, bu konuda 2004
yil1 Mayis ay1 sonuna kadar cereyan edecek gelisme-
lere iligkin bir rapor isteyecektir.

Diger konular

ILO Yo6netim Kurulu ayrica acik denizlerde ve ulus-
lararas1 limanlarda giivenligi artiracak Onemli bir
adim daha atmistir. Bu adim, diinya ticaretinin yiiz-
de 90’1yla dogrudan ilgili yaklasik 1.2 denizcilik is-
leri calisaninin kimliklerinin yeni “biyometrik™ sis-
temle dogrulanmasini 6ngdrmektedir. Yeni Onlem,
Uluslararas1 Calisma Konferansinin gectigimiz Ha-
ziran ayinda kabul ettigi, 185 sayili degistirilmis De-
nizcilerin Kimlikleri S6zlesmesi’nin uygulanabilme-
si acisindan zorunludur. Bu degisiklik, ABD’yi he-
def alan 11 Eyliil 2001 terorist saldirilarinin ardin-
dan, denizciler arasinda giivenligin artiritlmas gerek-
siniminden kaynaklanmistir. Yonetim ayrica gemi
sOkiim islerinde is giivenligi ve saghg ile ilgili ilke-
lere nihai onayimni vermistir. S6z konusu islerin en
yaygin bicimde yapildig1 iilkeler Banglades, Cin,
Hindistan, Pakistan ve Tiirkiye’dir. Gecen y1l Bang-
kok’ta toplanan uzmanlar tarafindan hazirlanan bu
ilkelerde yer alan hiikiimler yasal anlamda baglayici
olmadiklar1 gibi ayni1 alandaki ulusal yasalarin, yo-
netmeliklerin ya da benimsenmis standartlarin yerine

gecme amacini tagitmamaktadir. Ancak soz konusu
ilkelerin, gemi sokiim iglerinde ILO’nun insana yaki-
sir i giindemi ¢ercevesinde giivenli calisma kosulla-
rim1 yerlestirmek amaciyla hemen uygulamaya ko-
nulmas1 miimkiindiir. ILO Yonetim Kurulu ayrica
Basel Sozlesmesi ¢ercevesinde bir ILO-Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii ortak calisma grubunun olusturul-
dugunu da belirtmistir. Grubun amaci, tek tekneli de-
niz araglarina yakin zamanlarda konulan yasagin ar-
dindan yakin gelecekte hizla gelismesi beklenen bir
sanayi olarak gemi sokiim islerine daha yakindan
egilmektir.

Sendikal ozgiirliikler

ILO Sendikal Ozgiirliikler Komitesi, sendikalasma
Ozgiirliigii ve sendikal haklarin ihlaliyle ilgili bildiri-
len yiiziin iizerindeki olaydan 31’ini ele alip incele-
migtir. Komite bu incelemelerinde gerek gelismis,
gerekse gelismekte olan iilkelerdeki kimi vakalara
dikkat ¢ekmistir. Komitenin iizerinde durdugu du-
rumlar arasinda sunlar yer almaktadir:

® Kolombiya’ya iligkin olarak yapilan son incele-
meden bu yana gecen zaman zarfinda 59 sendi-
kacinin daha 6ldiiriilmiis olmast ve boylece 2003
yilinda islenen bu tiir cinayetlerin sayisinin 70’e
ulagmasi derin bir endiseyle karsilanmistir. Ko-
mite, Hiikiimetin bu konudaki iddialar karsisinda
yaptig1 ayrintili acgiklamalara karsin konunun
ciddiyetinin bir kez daha altin1 ¢izmis, Hiikiimet-
ten her tiir siddet olayini arastirmak icin gerekli
kurumlari olusturmasini, halen ortada olan katla-
nilmaz duruma bir an 6nce son vermesini ve so-
rumlulart etkili bicimde cezalandirmasini talep
etmistir.

® Komite, Yonetim Kurulu’nun dikkatini Venezii-
ela’da cereyan eden gelismelere de ¢cekmistir. Bu
iilkede sendikalar ve iiyeleri tizerindeki baskilar
siirmektedir. Ayrica, Veneziiela Is¢i Konfederas-
yonu Baskani i¢in gozalt1 karar1 ¢ikarilmig, resmi
yetkililer alternatif bir konfederasyonu destekle-
mis, 19 bini agkin isci de sendikal faaliyetleri ne-
deniyle isten ¢ikartilmistir. Komite, Ingaat Isgile-
ri Konfederasyonu’na iiye bir is¢inin 1 Mayis
2003 kutlamalarindan hemen sonra Oldiiriil-
mesini endiseyle karsilamig, goz altina alma ve
iskence olaylarini arastiracak bagimsiz bir organ
olusturmasi icin hiikiimete cagrida bulunmustur.
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® Komite, Cin’de isci liderlerinin hapsedilmeleriyle
ilgili bir durumu goézden gecirmis, is¢ilerin ser-
best birakilmasi ve davanin yeniden ele alinmasi
yolundaki tavsiyelerinin dikkate alinmamasi ne-
deniyle duydugu iiziintiiyii belirtmistir. Komite,
calisma yasamuyla ilgili bir uyusmazhigin “diizeni
bozma” gerekcesiyle uzun hapis cezalariyla so-
nuclandirilmasini ciddi bir durum olarak deger-
lendirmektedir. Daha 6nceki benzer durumlarda
oldugu gibi burada da Hiikiimetten kendisiyle te-
mas edecek bir heyeti kabul etmesi istenmistir.

® Komite, Myanmar’da sendikalagsma 0zgiirliigiinii
saglayacak hukuksal bir temel olmayisina, her-
hangi bir sendikal faaliyette bulunan ya da calis-
ma yasamina iligkin hognutsuzlugunu dile geti-
ren herhangi bir kisinin hemen baski altina alin-
digina iliskin iddialara dikkat ¢cekmistir. Bu iilke-
de, denizciler dahil biitiin ¢aligsanlara ve igveren-
lere sendikalagsma oOzgiirliigii taniyacak yasal
diizenlemelerin yapilmasi ve hiikiimetin bu alan-
da ILO teknik yardimlarini kabul etmesi talep
edilmektedir.

Kiiresel issizlik 2003’te rekor diizeyini korudu;
ancak ILO’nun yillik is raporlarina gore diizelme belirtileri var

Global unemployment remains at record levels in 2003 but annual ILO jobs report

sees signs of recovery

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 22 Ocak
2004 giinii agiklanan yillik is raporunda belirtildigi-
ne gore, kiiresel igsizlik 2003 yilinda 185.9 milyona
ulasti; kadin ve erkek calisanlar arasinda rekor dii-
zeyde kalan igsizlik, iki yillik bir durgunluk dénemi-
nin ardindan gelen ekonomik gelismeye ragmen
gengler arasinda daha da hizla yayginlasti.

ILO’nun “Kiiresel Istihdam Egilimleri 2004” (Not 1)
raporu, ihtiyath bir iyimserlik iceren analizinde, yu-
karida belirtilen gelismeye ragmen, 2003 yilinin
ikinci yarisinda ortaya ¢ikan ekonomik iyilesmenin
kiiresel istihdamda goriilen olumsuz gelismelerin
Oniinii bir dl¢iide kestigini, bu olumlu gelismenin
stirdiiriilmesi durumunda iyilesmenin 2004 yilinda
da siirebilecegini belirtmektedir.

ILO Genel Miidiirii Juan Somavia konuya iligkin ola-
rak sunlar soyledi: “En kotii durumun artik geride
birakildigini sdylemek i¢in heniiz erkendir. Bununla
birlikte, kiiresel ekonomik biiylimeye ve i¢ talebe
iliskin tahminler dogruysa ve bu durum gelecek yil
da siirerse, kiiresel istihdamla ilgili tablo 2004 yilin-
dan itibaren daha olumlu bir goriiniim verebilir.

“Asil endisemiz suradadir: Ekonomide goriilen dii-
zelme kesintiye ugrarsa, daha ¢ok ve daha iyi is
umutlarimiz gene gerceklesmezse, birgok iilke, Bir-
lesmis Milletler tarafindan 2015 yili i¢in belirlenen
Binyil Kalkinma Hedefi (Millenium Development
Goals) olarak yoksullugu yar1 yartya azaltmayi basa-
ramayacaktir. Ancak, bu egilimi tersine ¢evirebiliriz

ve yoksullugu azaltabiliriz; bunun igin, siyasal so-
rumlularin istihdam konusunu Oncelikli olarak
degerlendirmeleri ve insana yakisir is hedefini mak-
roekonomik ve sosyal politikalarin merkezine yer-
lestirmeleri gerekmektedir.”

ILO bu yilin raporunda asagidaki gelismelere isaret

etmektedir:

® 2003 yilinda calismayan ve ig arayan insan sayi-
s1 185.9 milyona ya da toplam isgiiciiniin yiizde
6.2’sine ulagmigtir. Bu, ILO tarafindan bugiine
kadar kaydedilen en yiiksek igsizlik rakamudir.
Gene de 2003 y1li rakami, ILO’nun 185.4 milyon
olarak belirledigi 2002 y1l1 issiz sayisina gore kii-
ciik bir artis1 ifade etmektedir;

® Diinyadaki biitiin igsizler arasinda 108.1 milyon
kisi erkektir ve bu da 2002 yilina gore 600 binlik
bir artis anlamina gelmektedir. Kadin igsiz sayi-
sinda ise kiiclik bir azalma olmug, 2002’de 77.9
milyon olan kadin issiz sayis1 2003 yilinda 77.8
milyona inmistir;

® Durumdan en agir bicimde etkilenenler, 15-24
yas grubundaki 88.2 milyon kisidir ve bunlar ara-
sinda issizlik oran1 14.4 milyon gibi ¢ok yiiksek
bir diizeye ¢ikmustir;

® “Enformel ekonomi” denilen ve sabit isleri olma-
yanlar1 kapsayan kesim GSYH’s1 diisiik olan iil-
kelerde biiyiimeye devam etmekle birlikte, “cali-
san yoksullarin” — ya da giinde 1 dolar veya al-
tinda kazanarak gecinenlerin — sayist 2003 yilin-
da tahminen 550 milyon civarinda sabit kalmis-
tir.
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Bolgelere bakig

ILO raporu, 2003 yilinda igsizlikte ve eksik istih-
damda goriilen artisin, sanayilesmis iilkelerde eko-
nomik diizelmenin yavaghigindan, SARS’in As-
ya’daki istihdam iizerindeki etkilerinden ve silahli
catismalarin yol a¢tig1 sonuglardan ileri geldigini be-
lirtmektedir. Bu sayilanlardan sonuncusu ozellikle
seyahat ve turizm sektorlerini etkilemistir. 2003’{in
ikinci yarisinda SARS’1n kontrol altina alinmasi ve
GSYH biiylimesinde belirli bir istikrara ulagilmasi
sonucunda istihdamda bir miktar diizelme goriilmiis-
tiir. ILO raporu 2004 yilindaki kiiresel ekonomik bii-
yiimeyle ilgili olarak ihtiyathh bir iyimserlik iginde
bulunmakta; sanayilesmis lilkelerde talebin artmasi-
nin, ticaretin genislemesinin sonucunda i¢ talepteki
yiikselmelerin istthdam durumunu daha da diizelte-
bilecegini ileri siirmektedir.

Rapora gore, “Latin Amerika ve Karayipler, Orta
Dogu ve Kuzey Afrika ve gecis donemi ekonomileri
(ylizde 4), Asya’daki biitiin alt bolgeler (Dogu As-
ya’da ylizde 7.1, Giineydogu Asya’da yiizde 4.5 ve
Giiney Asya’da yiizde 5) ve Sahra Giineyi Afrika
(ylizde 5’in biraz altinda) i¢in tahmin edilen biiylime
hizlari, bu bolgelerde yeni istihdam alanlar1 yaratabi-
lecek yeterliliktedir.”

Sanayilesmis bolgeler, 6zellikle 2003 yilinin ikinci
yarisinda olmak iizere, son iki yil icinde ekonomik
yavaslamay1 tersine ¢evirmiglerdir. ABD’de GSYH
artisinda bir toparlanma olmasina ragmen, yeni is ya-
ratilmasinda yeterli iyilesme saglanmamis ve issizlik
orani yiizde 6 civarinda seyretmistir. Buna karsilik
Avrupa Birligi’'nde kimi iilkeler, GSYH’da yiizde
1.5 gibi yavag bir artisa ragmen isgiicii piyasalarinda
olumlu gelismelere tanik olmuglardir. Japonya da
uzun siiren krizin ardindan kendini toplamis gibi g6-
riinmektedir; ancak bu iilkenin 1990’larin basinda
goriilen yiizde 3’liik diisiik igsizlik oranim1 yeniden
yakalamasi i¢in zaman gerekmektedir. Rapora gore,
ABD’deki GSYH artiginin is yaratmas: ve Avru-
pa’da calisma ¢agindaki niifus icinde istthdamin pa-
yinin yiikselmesi durumunda sanayilesmis iilkeler-
deki igsizlik oranlarinda azalma beklenebilecektir.

2001 yilinda kiiresel ekonomide hasila artisindaki
yavaslama ve istihdamdaki kayiplar bi¢iminde ken-
dini gosteren ekonomik yavaslamadan en fazla etki-
lenen bolge Latin Amerika ile Karayipler olmus-
tur. Ancak, bu bolgenin iilkelerinde 2003 yilinda ye-
niden pozitif biiylimeye gecildigi goriilmektedir
(2002 yilinda yiizde — 0.1°lik azalmanin ardindan
yiizde 1.6’lik biiyiime). Ancak istthdamdaki artig bu-
giine kadar ¢ok yavas ilerlemistir. Bolgesel issizlik
oraninda goriilen 1 puanlik azalma Arjantin’deki dii-
zelmeye ve iggiicii artig hizinin yavaglamasina bagla-
nabilir.

Dogu Asya, yiizde 7’yi asan istikrarli bir GSYH ar-
tisina ragmen issizlik yaygimlasmistir. Giineydogu
Asya’da igsizlik 2003 yilinda 6nemli 6l¢iide azalmus,
bu arada isgiiciine katilim orani da yiikselmistir. Gii-
ney Asya’da yiizde 5.1°lik GSYH artisina ragmen is-
sizlik oran1 de§ismememistir. Dolayisiyla, enformel
istihdamdaki artisa ek olarak Giiney Asya calisanla-
rin yoksullugunda herhangi azalma olmamistir. Gii-
ney Asya’da isgiicii piyasasina yeni girenlerin sayica
fazla olmasi (2015 yilina kadar 6 milyonun {izerinde
kisi) nedeniyle igsizlikte sinirli bir artis beklenmek-
tedir. Giineydogu Asya’da genel olarak issizligin
otesinde c¢aligsanlarin yoksullugunu azaltma acisin-
dan da bir potansiyel bulunmaktadir. Ancak bunun
icin yoksullugun en yaygin oldugu ekonomilerin,
bolgedeki daha zengin ekonomilerin son birka¢ yil
icinde gerceklestirdikleri GSYH ve istthdam artis
hizlarin1 yakalamalar1 gerekmektedir.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da da issizlik hizla art-
mis, ylizde 12.2 ile bu bolge diinyada issizlik orani-
nin en yliksek oldugu bolge durumuna gelmistir. Bu-
nun baslica nedenleri, kamu sektoriindeki istihdamin
yeniden yapilandirilmasi ve isgiiciindeki artig hizinin
yiiksekligidir. Bagka iilkelere isci gonderen tilkelerde
igsizlik artisina yol agan bir diger neden de, kimi
Korfez iilkelerinin yabanci iscilerin yerine yerlilerin
calistirllmasi yoniindeki girisimleridir. 2003 yil1 ILO
raporunda da belirtildigi gibi, bu bolgedeki iilkelerin
gelecegi hala bulutlu goriinmektedir. Petrol fiyatlari-
na bagimlilik, kimi ekonomilerin soguramayacaklari
Olcilide yiiksek bir isgiicli artig hizi, kamu kurumla-
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rinda kalite yetersizligi ve kimi ekonomilerdeki yok-
sulluk, isgiicii piyasalarinda gercek gelismenin Oniin-
de duran onemli engeller arasindadir.

Sahra Giineyi Afrika ise ne igsizlik oranin1 ne de
calisan kesim icindeki yaygin yoksullugu azaltabil-
mistir. Ayrica, HIV/AIDS’ in isgiicii piyasalar iize-
rindeki etkisi ve siiriip giden “beyin gog¢ii” bolgeyi
cok ihtiya¢ duydugu beseri sermayeden de yoksun
birakmig, bolgenin Biny1l Kalkinma Hedeflerini ger-
ceklestirme olasiligini azaltmigtir. Sahra Giineyi Af-
rika’da HIV/AIDS sorunu ile de baglantili olan ¢ali-
san kesim yoksullugu, biiyiime ve kalkinma 6niinde-
ki en biiylik engel durumundadir.

Gecis siirecindeki iilkelere gelince: Ekonomik de-
gisikliklerden kaynaklanan ve yillar siiren igsizlik ar-
tislarinin ardindan s6z konusu iilkeler bu ¢izgiyi ar-
tik tersine ¢evirmis goriinmektedirler. Nitekim bu iil-
kelerde issizlik 2003 yilinda azalmustir. Isgiicii piya-
sas1 kosullarinda da, ¢ekilen yabanci yatirimlar saye-
sinde diizelmeler beklenmektedir. Giiclii bir ic talep,
ticaretin biiyiimesi ve gecis siirecine yerel birtakim
sorunlarin asilmasi, hep olumlu gostergelerdir. Bir
kez daha burada da HIV/AIDS’in kimi ekonomilerin
daha otede gelismeleri 6niinde bir tehdit olarak dur-
dugunu belirtmek gerekir.

Gelecekteki biiyiime icin bir temel

2003 yilinda diinya ekonomisinde genel bir GSH ar-
tis1 goriilmiis, ancak isttihdamda bdyle bir gelisme
goriilmemigtir. Diinyada yoksullugun yar1 yariya
azaltilmasim1 Ongoren Binyil Kalkinma Hedefine
2015 yilinda ulagilabilmesi, bu durumun degismesi-
ni gerektirmektedir.

Raporda da belirtildigi gibi: “Baglica gorev, diinya
isglicii piyasalarina her yil yeni giren 514 milyon ki-
sinin bu piyasalarca emilmesinin ve 2015 yilina ka-
dar yoksullugun azaltilmasidir. GSH’daki artigin
2004 yilinda ve otesinde istihdam artig1 olarak ne 6l-
clide yansima bulacagi, politika kararlarinda istih-
dam politikalarina ne derece oncelik taninacagina,
bu politikalara makroekonomik politikalar Ol¢iisiin-
de agirlik taniip taninmayacagina baghdir.”

ILO bunlara ek olarak politik kararlar alanlarin asa-

§idaki ilkelere uymaya ¢agirmistir:

® “Yoksuldan yana” politikalar benimsenmeli-
dir. Yoksulluk, giderek artan igsizlik ve eksik is-
tihdamla birlikte, istthdamin genislemesini sinir-
landirmaktadir. Yoksullar, egitimsizlik, olumsuz
saglik kosullar1 ve giicsiizliikk gibi nedenlerden
dolay1 kendilerini ve ailelerini yoksulluktan ce-
kip cikarma potansiyellerini kullanamamaktadir-
lar. Yoksuldan yana politikalar, insanlara insana
yakisir is saglayarak istthdam imkanlar yarata-
cak bicimde olusturulmahdir. Bagka bir deyisle,
kadinlara ve erkeklere, ozgiirliik, giivenlik ve in-
sanlik onuru ¢ercevesinde saglam ve kazanci ma-
kul is imkanlar1 saglanmalidir.

® Eger yeni is imkanlar1 yaratmayan ekonomik
biiyiime siireklilik kazanirsa, bu durum gele-
cekte biiyiimenin kendisini de tehdit edecek-
tir. Higbir iilke uzun donemde giderek artan is-
sizlik oranlarina katlanamaz; ¢iinkii, giderek aza-
lan talep bir noktadan sonra ekonomik biiylimeyi
de frenleyecektir. Ayrica, yiiksek issizlik oranla-
rinin siireklilik kazanmasi aym1 zamanda beseri
sermayenin israfi anlamina da gelmektedir. Insa-
na yakisir is imkanlarinin yaratilmasi, yoksullu-
gun azaltilmasinin Gtesinde gelecekteki biiyiime
acisindan da vazgecilmez bir kosulu yerine geti-
rir. Bezgin, egitimsiz ve isttihdami miimkiin ol-
mayan ¢ok sayida geng, uzun donemli kalkinma
perspektifleri lizerinde yikici etkiler yaratabilir.
Bu nedenle gencler arasinda issizlik oranlari
azaltilmali ve genc insanlarin potansiyelinden
yararlanilmalidir.

® Gelismis iilkelerdeki pazarlara erisimi sag-
layacak uluslararasi yardimlar artirilmali, dis
borclarla dis bor¢ odeme yiikiimliiliikleri
hafifletilmelidir. Bu sayede daha iyi bir
yOnetisim, is yaratilmasi ve yoksullukla miicade-
leyi hedefleyen programlar icin daha fazla kay-
nak saglanabilecektir. Bu olmadan, gelismekte
olan iilkelerin ¢cogu giderek artan diinya talebinin
karsilanmasinda kendilerine yer bulamayacaktir.

Not 1- Kiiresel Istihdam Egilimleri 2004 (Global Employment Trends
2004), International Labour Office, Geneva 2004, ISBN 92-2-115107-7.




Uluslararasi Galisma Ofisi, Ankara

Kiiresellesmenin bugiinkii gidisatinin degistirilebilecegini ve degistirilmesi

gerektigini belirten Diinya Komisyonu, kiiresel yonetisimin ivedilikle

yeniden ele alinmasi ¢agrisinda bulundu

World Commission says globalization can and must change, calls for urgent rethink of

global governance

ILO’ya 27 Subat 2004 tarihinde sunulan ¢i8ir agici
yeni bir raporda, kiiresellesmenin bugiinkii seyrinin
degisebilecegi ve degismesi gerektigi belirtildi. Ge-
nel olarak rapor, adaletli ve kapsayici bir kiireselles-
me siirecinin tiim diinya i¢in 6ncelikli bir konu hali-
ne geldigini vurgulamaktadir.

Adaletli bir Kiiresellesme: Herkes icin Firsat Yara -
tilmast baghgim tastyan rapor, kiiresel yOnetigimin
bugiinkii politika ve kurumlarinin

“Kiiresellesmenin bugiinkii yoniine iliskin endiseler
giderek artmaktadir. Bu siirecin getirebilecegi avan-
tajlar birgok kisi i¢in heniiz cok uzakken, riskler he-
men yakindadir. Riisvet ve yolsuzluk yaygin bir ol-
gudur. Terorizm acik toplumlari tehdit etmektedir ve
acik piyasalarin gelecegi giderek daha fazla sorgu-
lanmaktadir. Kiiresel yonetisim bir kriz icindedir.
Kritik bir kavsaga gelmis bulunuyoruz; geldigimiz
bu noktada, bugiinkii politikalarimiz1 ve kurumlari-

miz1 yeniden gozden gecirmek zo-

“ivedilikle yeniden gbdzden geciril-
mesi”’ ¢agrisinda bulundu. Rapor,
Kiiresellesmenin Sosyal Boyutuy-
la ilgili Diinya Komisyonu tarafin-
dan hazirlanmigtir. (Not 1) Komis-
yonun baskanligim1  Finlandiya
Devlet Bagkam1 Tarja Halonen ile
Tanzanya Devlet Bagkan1 Benja-
min William Mkapa yapmuistir.

168 sayfalik rapor, “kiiresellesme-
nin getirebilecegi olumlu sonucla-
rin” son derece biiyiikk olduguna
isaret ettikten sonra s0yle demekte-
dir: “kiiresellesme bir¢ok yarar i¢in

OBALIZATION

g apperunites for all

rundayi1z.”

Komisyonun kurulmasi fikri ilk
olarak ILO Genel Miidiirii Juan So-
mavia tarafindan ileri siiriilmiistii.
Somavia, raporun, kiiresellesmenin
sosyal boyutunu degerlendirme yo6-
niinde ilk girisim oldugunu belirt-
mistir. Komisyonun, ortak bir ze-
min olusturmak bugiin “paralel mo-
nologlarla” “sagirlar diyaloguna”
donen birtakim konularda Oneri ge-
listirmek tizere ILO tarafindan top-
landigin1 hatirlatan Somavia sozle-
rini sOyle siirdiirmiistiir: “Bu Ko-

kapilar1 agmustir... acik toplumlarin
ve acgik ekonomilerin geligsmesini
saglamistir... glinlimiizde, yoksullugun, cinsiyet ay-
rimciliginin, ¢ocuk isciliginin ve gevresel bozulma-
nin oldugu her yerde bunlara kars1 gercek anlamda
bir kiiresel vicdan gelismektedir.”

Rapor bu saptamalarin ardindan soyle devam etmek-
tedir: “Ancak, kiiresel ekonominin bugiinkii gidisa-
tinda koklii ve direngli birtakim dengesizlikler de bu-
lunmaktadir. Bunlar, etik acidan kabul edilemez, si-
yasal acidan ise siirdiiriilemez niteliktedir... Kadin
olsun erkek olsun genis kitlelerin goziinde kiiresel-
lesme, insana yakisir is ve ¢ocuklari i¢in iyi bir gele-
cekten olusan basit ve mesru 6zlemleri heniiz karsi-
layamamaktadir.”

misyon, acik goriislii ve sagduyuya
dayal1 bir umut mesaji1 vermektedir.
Kiiresellesmenin adaletli ve kapsayici bir siire¢ hali-
ne getirilmesi giic, ama basarilabilir bir istir ve tiim
diinyada oncelik tasimaktadir.”

Somavia, Komisyonun Nobel ekonomi diilii sahip-
leri, siyaset¢iler, parlamenterler, sosyal ve ekonomik
konularda uzman kisiler, isveren ve is¢i Orgiitleriyle
cok uluslu sirketlerin, yiiksek 6gretim kurumlarinin
ve sivil toplumun temsilcilerinden olustuguna isaret
ettikten sonra sOyle demistir: “Bu bilesimiyle Ko-
misyon, giiniimiizde kiiresellesme siirecini niteleyen
cesitli ve farkli goriislere sahip kesimleri temsil et-
mektedir ve kiiresellesmenin dengesizliklerini diizel-
tecek bir dizi Oneri gelistirmistir.” Rapor “mucizevi
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basit ¢oziimler onermemektedir. Yapmaya calistii
halkin 6zlem ve kaygilariyla kiiresellesmenin potan-
siyellerini ele alarak bugiinkii acmazlarin asilmasina
katkida bulunmaktir.”

Komisyon, adaletli ve kapsayici bir kiiresellesmenin
saglanmas1 i¢in gerekli yollar arasinda, genis bir
alanda birbiriyle esgiidiimlii bir dizi onlem 6nermek-
tedir. Bu 6nlemlerden amaglanan, yonetisimin ve he-
sap verebilirligin hem ulusal hem de uluslararasi
planlarda iyilestirilmesidir. Uluslararasi ticarette, ya-
tirtmlarda, finansman ve goc hareketlerinde, biitiin
cikarlari, haklar1 ve sorumluluklart gozeten daha
adaletli kurallarin yerlestirilmesi; temel calisma
standartlarinin yayginlastirilmasi ve kiiresel ekono-
mide asgari diizeyde de olsa sosyal giivenligin sag-
lanmas1 ve mevcut kapasitelerin gelistirilerek BM’in
Biny1l Kalkinma Hedeflerine ulasilmasi i¢in ulusla-
rarasi kaynaklarin seferber edilmesine yonelik ek ca-
balar bu 6nlemler arasinda yer almaktadir. Komisyo-
na gore adaletli bir kiiresellesme ayn1 zamanda iilke-
lerin kendi ulusal yonetisim uygulamalarin1 gelistir-
melerine baghdir. Komisyon bu c¢ercevede, insanla-
rin kiiresellesmenin getirdigi firsatlardan etkin bi-
cimde yararlanabilmeleri i¢in gerekli ulusal, yerel ve
bolgesel politika onceliklerini siralamaktadir.

Komisyon “herkese insana yakisir bir ig saglanmasi-
nin” kiiresel bir hedef olarak belirlenmesini ve bu he-
defe tamamlayic1 ulusal ve uluslararasi politikalarla
ulagilmasin tavsiye etmektedir. Bu, biitiin tilkelerde
onemli bir siyasal talebe yanit olusturacaktir. Biitiin
tilkelerde istihdam yaratilmasina yonelik girisimlerin
hizlandirilmasi, iilke i¢in sosyal gerilimlerin yanisira
tilkeler arasindaki ekonomik gerginlikler de hafifle-
tecektir. Rapor soyle devam etmektedir: “makro eko-
nomik politikalar, siirdiiriilebilir kiiresel biiylime ve
tam istihdama yonelik daha dengeli bir stratejiye
ulagmak iizere daha iyi esgiidiime kavusturulmalidir.
Bu arada, efektif talebi yiiksek diizeylerde tutma so-
rumlulugu da iilkeler arasinda esit bicimde paylasil-
malidir.”

Raporda belirtildigine gore, isttihdam gibi sosyal he-
deflerin kiiresel diizeyde Oncelik kazanamamasinin
nedenlerinden biri, gorevleri birbirinden farkli olan
uluslararas: kuruluslarin yeterince igbirligi yapama-
masidir. Komisyon bu durumu dikkate alarak ilgili
uluslararasi kuruluglarin adaletli ve kapsayici bir kii-
resellesme siireci i¢in daha dengeli politikalar gelis-
tirmelerini saglayacak “Politika Tutarlilig1r Girisim-
leri” gerceklestirilmesini tavsiye etmektedir. Bundan

amaclanan, ekonomik, sosyal ve cevresel duyarlilik-
lar1 dengeleyen somut konularda entegre politika
onerilerinin derece derece gelistirilmesidir. Bu giri-
simlerden ilki kiiresel biiyiime, yatirim ve istihdam
yaratilmasi konusunu ele alarak ilgili BM kurulusla-
rmi1, Diinya Bankas’mi, IMF’yi, Diinya Ticaret Or-
giitii’nii ve ILO’yu devreye sokmalidir. Diger giri-
simlerin Oncelikli alanlar1 arasinda cinsiyet esitligi
ve kadinin giiclendirilmesi, egitim, saglik, gida gii-
venligi ve insan yerlesimleri yer almaktadir.

Farklhilasan goriisler, birbiriyle bulugan sesler

Komisyon goriismeler sirasinda genis bir veri kiime-
sini degerlendirmis ve su sonuca varmistir: “Bugiin-
kii kiiresellesme siireci gerek iilkelerin kendi i¢lerin-
de gerekse iilkeler arasinda dengesiz sonuclara yol
acmaktadir. Gerci zenginlik yaratilmakta, ancak ¢ok
sayida iilke bunun nimetlerinden yararlanamamakta-
dir.” Komisyon, calismanin ve istihdamin kiiresel-
lesmenin yararlarinin genis bir kesime ulagmasi aci-
sindan biitiin stratejiler i¢in zorunlu olduguna dikkat
cekmekte, durum boyleyken kiiresel igsizligin 185
milyon kisiyle tarihte rekor diizeye vardigina isaret
etmektedir. Bu arada, “enformel ekonominin” biiyii-
meye devam ettigi de belirtilmektedir.

Komisyon, sonuglara ulasip tavsiyelerini belirleme-
den Once, son iki yi1l i¢cinde diinyanin ¢esitli bolgele-
rinden ¢esitli kesimlere danigmistir. Komisyon, 20
civarinda iilkede yiirtittiigii 26 “diyalogda” yalnizca
veri toplamamug, ayrica birbirinden farkli, cogu kez
elestirel goriisler arasindaki tartismalar da tegvik et-
mistir. Gorliglerinin ortaya konmasi i¢in is ¢evreleri,
is¢i kesimi ve sivil toplumla da 6zel diyaloglar yiirii-
tillmiistiir.

Komisyon “Diyaloglarla ortaya ¢ikan goriis cesitlili-
8i icinde her seye ragmen ortak zeminlerin de ortaya
ciktigina” isaret etmektedir. Istihdam konusunda be-
lirsizlik ve endise goze ¢arpmaktadir. Filipinler’den
bir katilimcinin sozleriyle, “cocuk ayakkabisinin fi-
yatin1 ucuzlatirken ¢ocugun babasinin isini kaybet-
mesine neden olan bir kiiresellesmenin anlam1 yok-
tur.” Kimi katilimcilar “aile ve okul gibi geleneksel
kurumlara yonelik tehdide” dikkat ¢cekmis, giicliiden
yana igleyen adaletsiz kurallara yonelik yakinmalar
dile getirilmigtir. Bu arada Komisyon, insanlarin
daha etkili bir Devlet ihtiyacini dile getirdiklerine de
tanik olmugtur.
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Yaygin endise konulari arasinda, gerek go¢ veren ge-
rekse goc alan iilkelerde ortak olmak iizere go¢ olgu-
su da yer almaktadir. Katilimcilarin belirttiklerine
gore, lilkelerin kendi kapasitelerini gelistirme siireg-
lerini olumsuz etkileyen “beyin gociiniin” yanisira,
biitiin bolgelerden yoksul go¢gmenler, en basta kadin-
lar, vardiklan iilkelerde kendilerini kayit dis1 ekono-
minin pengesinde bulmaktadir.

Diinyanin her yerinde bolgesel entegrasyon, daha
adil ve kapsayic1 bir kiiresellesmenin yolu olarak
goriilmekte, bu arada kiiresellesmenin getirdigi so-
runlarla bas edilmesinde Birlesmis Milletlerin sagla-
yacagi destegin onemine herkes isaret etmektedir.

Komisyonun belirttigine gore, diyaloga katilanlarin
cogunlugu c¢oziimiin miimkiin olduguna inanmakta-
dir; nitekim, bunlarin arasinda fiilen ¢6ziim arayisina
girenler, ¢oziim arayiglarina girenleri destekleyenler
de vardir. Kiiresellesmenin bugiinkii modelinin sun-
dugu olumsuzluklar ne olursa olsun, siirecin bir ger-
ceklik oldugunu ve Onceliklerin de bu gerceklige go-
re uyarlanmas1 gerektigini herkes kabul etmektedir.

Tanzanya’daki bir diyalog sirasinda da soylendigi
gibi, “dis diinya bizsiz de yapabilir, ama biz onsuz
yapamay1z.” Polonyali bir katilimecinin ekledigi ise
sOyledir: “Eger kiiresellesme bir nehirse, bizim de
enerji elde etmek icin bu nehir iizerine barajlar inga
etmemiz gerekir.”

Kiiresellesmenin ele alinist iilkeden baslar

Raporda, adil bir kiiresellesme siirecinin, gerek iilke-
lerin kendi i¢lerinde gerekse uluslararasi planda ge-
lismis bir yoOnetisimi gerektirdigi belirtilmektedir.
Kalkinmanin hangi diizeyinde olurlarsa olsunlar bii-
tiin iilkelerdeki kamusal ve 6zel kesimler takip ettik-
leri politikalar ve yaptiklar iglerden dolay1 demokra-
tik yollardan hesap verebilmelidir. lyi y6netisimin
tekeli higbir tilkeye ait degildir.

[k 6nce, her iilke, kendi i¢ politikalarini gelistirirken
diger iilkelerin ihtiyaclarina ve c¢ikarlarina saygi gos-
termelidir. Rapor, bu cercevede, uluslararasi organ-
larda alinan kararlarda etki gii¢leri daha fazla olan
iilkelerin sorumluluklarina dikkat ¢ekerek, uluslara-
rasi taahhiitlerin yerine getirilmesinde biitiin ihtiyag
ve cikarlarin goz Oniline alinmasi ¢agrisinda bulun-
maktadir.

Ulkelerin kendi iclerinde ise, ancak demokrasi, sos-
yal esitlik, insan haklar1 ve hukukun iistiinliigii gibi
demokrasinin temel ilkelerine saygi gosterildigi tak-
tirde kiiresellesmenin nimetlerinden genis bir kesim
yararlanabilecek, bu siirecin kimi olumsuzluklari ise
kontrol altina alinabilecektir. Ayrica, iyi isleyen bir
piyasa ekonomisinde firsatlar yaratacak ve girisimci-
ligi 6zendirecek kurumlara da ihtiya¢ vardir.

Rapor, Devletin etkinlestirilmesi cagrisinda bulun-
maktadir. Devlet, kiiresel ekonomiyle biitiinlesme
stirecini yonlendirecek kapasitede olmali; kendi hal-
kim1 ve girisimlerini gii¢lendirebilmeli; sosyal gii-
venli8i yeterince saglamali; temel sosyal ve ekono-
mik hedeflere ulasilmasinda rol oynamalidir. Gere-
ken, entegre bir yaklasimdir. Ekonomik ve sosyal
alanlardaki yetkililer birlikte ve etkin bicimde ¢alig-
malidir. Farkli ¢ikar kesimlerinin diyalogunu ve ka-
tilimini saglayacak gii¢lii kurumlarin olmasi gerekir.
Bu kurumlarda, is¢i ve igveren kesimleri ile etkin bir
sivil toplumun temsilcileri yer almalidir.

Vurgulanan bir bagka konu da, kiiresellesmenin ni-
metlerinin, ancak biiylik boyutlara ulasan enformel
ekonominin ana govdeye dahil edilmesiyle genis ke-
simlere ulasabilecegidir. Bu baglamda miilkiyete ve
iscilerin haklarina saygi gosterilmeli, verimlilik ve
pazarlara erisim imkanlar1 artirtlmalidir.

“Kiiresellesme vizyonumuzun ¢ikis noktasi yerel dii-
zeydir” goriisline yer veren rapor bu ¢ercevede iilke
Olcegindeki politikalarin onemini vurgulamaktadir.
Herkesin soziinii soyleyebilmesi, kiiltiiriin ve kimli-
gin disa vurulabilmesi, kiiresel ekonomide ayakta
kalabilecek yerel iiretim kapasiteleri yaratilmasi, bu
arada yerel Olgekli 6zlemlere ve Onceliklere saygi
gosterilmesi, bu cercevede Onemli noktalardir.
Kiiresellesmenin insanlarin istihdam durumlari
tizerinde etkisi, bu insanlarin kiiresellesmeden yarar
saglayip saglamadiklarini belirlemektedir.

Raporda belirtildigine gore, gerek hiikiimetlerin, ge-
rekse iilkelerdeki sosyal taraflarin elinde bir¢ok im-
kan ve ara¢ bulunmaktadir. Bu imkan ve araglardan
hareketle yurttaslarin kiiresellesmenin nimetlerinden
geregince yararlanmalar1 saglanabilecek, uyum sii-
reclerinde ihtiya¢ duyulan koruyucu ve yardimei 6n-
lemler alinabilecektir. Uluslararasi kuruluglar ve
zengin lilkeler, bu amaclar i¢in caba gosteren iilkele-
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re destek saglamalidir. Insan Haklar1 Evrensel Bil-
dirgesinde yer aldig1 gibi, biitiin insanlarin maddi ve
diger temel ihtiyacglarinin karsilanmasi, uluslararasi
planda giivence altina alinmalidir. Yoksullugun orta-
dan kaldirilmas1 ve Binyil Kalkinma Hedefleri’ne
ulagilmasi, kiiresel ekonominin sosyo-ekonomik ze-
mininin olusturulmasina yonelik ilk adimlar olarak
goriilmelidir.

Adil kurallar, esitlikci politikalar

Komisyonun baslica tavsiyelerinden biri, ticaret ve
finansman alanlarindaki kiiresel kurallarin ve politi-
kalarin, gelismekte olan iilkelere politika alaninda
0zel davranma imkanlar1 saglayacak bicimde diizen-
lenmesi yoniindedir: “Bu, iilkelerin kendi kalkinma
diizeylerine ve 6zel kosullarina en uygun politikalar
gelistirmeleri ve kurumsal diizenlemelere gitmeleri
acisindan zorunludur. Oysa bugiinkii kurallar, bu iil-
kelerin tarimsal ve sinai gelisme, finansal ve ekono-
mik istikrar1 saglama politikalarin1 gereksiz bigimde
kisitlamaktadir ve bu durumun yeniden ele alinmasi
gerekir.”

Raporda ayrica su goriisler yer almaktadir:

® (ok tarafl ticaret sisteminde, gelismekte olan {il-
kelerin gorece avantaja sahip olduklar1 mallarin
piyasalara ulagtmini olumsuz etkileyen haksiz
engelleri ortadan kaldiracak degisikliklere gidil-
melidir. Tekstil ve hazir giyim sanayii ile tarim-
sal triinler bu acidan 6zellikle 6n plandadir. Bu
cabalarda, az gelismis iilkelerin ihracat potansi-
yelini gelistirecek 0zel onlemler alinmali, politi-
kalar izlenmelidir.

® Ticaret ve sermaye akigindaki adil kurallara, in-
sanlarin sinir 6tesi hareketliliklerine iligkin adil
kurallar eslik etmelidir. Gerekli adimlar atilarak
cok tarafli bir ¢erceve olusturulmali, bu cerceve-
de insanlarin sinir 6tesi hareketleri i¢in tek tip ve
saydam kurallar gelistirilmeli, boylece hem goc-
menlerin kendilerinin, hem de gdo¢men alan ve
veren lilkelerin ¢ikarlari arasinda bir denge ku-
rulmalidir.

® Kiiresel iiretim sistemlerindeki gelisme ve cesit-
lenme, Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve rekabe-
te iligkin yeni kurallar1 gerektirmektedir. Bu ya-

tirrmlar s6z konusu oldugunda dengeli ve kalkin-
maya yonelik cok tarafli cerceveye gerek duyul-
maktadir. Bu ¢erceve biitiin taraflarin haklarini,
cikarlarin1 ve sorumluluklarimi gézetmeli, bu ko-
nuda herkesin uzlasabilecegi zeminler iizerinde
durulmalidir.

ILO tarafindan belirlenen caligma yasamina ilis-
kin temel standartlar, kiiresel ekonomideki ¢alis-
ma hayati acisindan asgari bir kiiresel kurallar di-
zisi getirmektedir ve biitiin iilkeler bu asgari ku-
rallara saygi gostermelidir. Thracata yonelik iire-
tim yapan 6zel bolgelerde ve daha genel olarak
kiiresel iiretim sistemlerinde bu temel standartla-
ra saygi gosterilmesini saglamak i¢in daha giiclii
adimlar atilmalidir. Tlgili biitiin uluslararas1 kuru-
luglar bu standartlarin yerlestirilmesinde {izerle-
rine diisen sorumluluklar1 yerine getirmeli, kendi
politika ve programlarinin bu uygulamalar en-
gelleyecek icerik tasimamasina 6zen gostermeli-
dirler.

Kisiler ve aileler icin asgari bir sosyal giivenlik
saglanmali, bu diizeydeki sosyal giivenlik kiire-
sel ekonominin sosyo-ekonomik “zemini” olarak
tartismasiz bi¢imde benimsenmelidir. Islerinden
olanlara uyum yardimlar1 da bu kapsamda deger-
lendirilmelidir. Donérler ve finans kurumlari, ge-
lismekte olan iilkelerde sosyal giivenlik sistemle-
rinin giiclendirilmesine katkida bulunmalidirlar.

Uluslararasi finans sistemi, siirdiiriilebilir kiiresel
biiylimeye daha fazla destek vermelidir. Sinir
oOtesi mali sermaye akiglar biiyiik dl¢iide artmis-
tir; ne var ki mevcut sistem dengesizdir, krizlere
ve bu krizlerin iilkeden iilkeye yayilmasina agik-
tir ve yoksul iilkelerle sermayenin kit oldugu {il-
keleri kapsamamaktadir. D1s bor¢ sorununun ¢o-
ziimiine yonelik etkili ve esitlik¢i mekanizmalar
gelistirilmesine yonelik cabalar yogunlastiril-
mali, boylece borclular ve alacaklilar arasindaki
yiik ve sorumluluk dagilimi daha iyi diizenlen-
meli, bu arada dig bor¢larin silinmesinde veya
hafifletilmesinde daha ileri adimlar atilmalidir.
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® Belli basgh kiiresel hedeflere, 6zellikle de Binyil
Kalkinma Hedeflerine ulasilmasi i¢in daha fazla
caba gosterilmeli, daha fazla kaynak harekete ge-
cirilmelidir. Resmi Kalkinma Yardimlar i¢in ko-
nulan yiizde 0.7°lik hedef tutturulmali, bunun
oOtesine gecilerek daha fazla kaynak arayisina gi-
rilmelidir. Az 6nce sozii edilen hedefe son 30 yil
icinde tam uyulmus olsaydi, bugiin kalkinma ¢a-
balar1 icin elde fazladan 2.5 trilyon dolarlik bir
kaynak bulunurdu.

® Rapor, vergilendirmeye iligkin islemleri esgiidii-
me kavusturacak siyasal anlamda yetkili kiiresel
bir kurumsal cer¢eve olmayisina isaret ederek
vergi kacakc¢iligi ve vergi ddememe olaylarini
azaltacak Onlemlerin onemini vurgulamaktadir.
Bu arada, kiiresel Olcekte yeni finansman kay-
naklar1 potansiyeline; Uluslararast Finansman
Merkezi (International Financing Facility) aske-
ri harcamalarin kalkinma yardimlaria kaydiril-
masi, 0zel ve goniilliiliik temelindeki cabalar gi-
bi kaynak saglayici diger girisimlere de dikkat
cekilmektedir.

Cok tarafl sistemin pekistirilmesi - Kiiresel yoneti
simin iyilestirilmesi

Uluslararasi ekonomi ve sosyal politika alanlarinda-
ki reformlarin uygulanmasi, tiim diinyadan gelecek
siyasal destegi, belli bagh aktorlerin bu ise sahip ¢ik-
malarin ve kiiresel kurumlarin giiclendirilmesini ge-
rektirmektedir. BM’nin temsil ettigi ¢ok tarafli sis-
tem kiiresel yonetisimin ¢ekirdegini olusturmaktadir
ve BM sistemi bu yoniiyle reform siirecinin bagin
cekecek oOzelliklere sahiptir. BM sisteminin kiiresel-
lesmenin mevcut ve yeni yeni ortaya ¢ikan gorevle-
riyle bag edebilmesi i¢in, etkinliini artirmasi ve yo-
netisim kalitesini gelistirmesi gerekmektedir. Bu
sOylenen, Ozellikle demokratik temsil, karar alma,
halka hesap verme ve politikalarin tutarlilii gibi
alanlarda 6nem kazanmaktadir.

Raporda bu ¢ercevede yer alan belli basgh tavsiyeler,
cok tarafl sisteme yonelik kimi 6nlemleri icermekte-
dir. Buna gore, Bretton Woods kurumlart ve Diinya
Ticaret Orgiitii dahil, mevcut ¢ok tarafli sistem, karar
alma siireclerinde daha demokratik ve halka hesap
verebilir hale getirilmeli; bagimsiz degerlendirme
yapacak mekanizmalar olusturulmali ve uluslararasi

politikalar parlamenter denetime tabi tutulmalidir.
Belli bagli uluslararasi kuruluglarin biitiinliiklii dene-
timinden sorumlu kiiresel bir parlamenterler grubu-
nun olusturulmasi tavsiye edilmektedir.

Gerek ulusal gerekse uluslararas: 6l¢eklerde onerilen
bir baska yol da ekonomik ve sosyal politikalar ara-
sinda daha fazla biitiinliik ve tutarlilik saglanmasidir.
Bu cercevede hiikiimetler kiiresel politikalar1 daha
biitlinliiklii bicimde degerlendirmeli, kiiresellesme-
nin sosyal boyutu G8 ve BM Ekonomik ve Sosyal
Konseyi gibi 6nde gelen organlarda daha derinlikli
bicimde ele alinmalidir.

Raporda yer alan dikkat ¢ekici Onerilerden biri de
“Politikalar1 Tutarlilastirma Girisimleri” ile ilgilidir.
Burada 6ngoriilen, belli bash uluslararasi kurulugla-
rin, kilit onemdeki kiiresel konulara yonelik ortak ve
biitiinliiklii bir yaklagim gelistirmeleridir. Biiylime-
ye, yatirimlara ve istthdama yonelik kiiresel bir stra-
tejinin gelistirilmesi bu girisimlerden ilki olabilir.

Rapor, “kiiresel politikalarin tutarlili§i sorununun
kokiiniin ulusal diizeyde olduguna” isaret etmekte-
dir. Komisyon, devlet ve hiikiimet bagkanlarina ¢ag-
rida bulunarak, uluslararast forumlara katilan iilke
temsilcilerinin, ekonomik ve sosyal konulara biitiin-
liikkli yaklagimlarin gelistirilmesi i¢in ¢aba goster-
melerini istemektedir.

Cok tarafli kattlimin saglanmas

Biitiin aktorler evrensel olarak paylasilan degerlere
ve ilkelere saygi gostermeli; daha adil bir kiireselles-
menin gerceklesmesine katkida bulunmali; dile geti-
rilen tavsiyeler, hiikiimetlerden isci-isveren cevrele-
rine ve sivil toplumla birlikte halka uzanan genis bir
cevre tarafindan dikkate alinmalidir. Uluslararas: 61-
cek soz konusu oldugunda Komisyon, raporda yer
alan onerilerin pek cogunun halen mevcut kurumlar
ve forumlar tarafindan ele alinabilecegini belirtmek-
tedir. Ancak ortada, ilgili taraflarin diyalog ve uzlas-
ma siirecine girebilecekleri yeni forumlar1 gerektiren
kimi konular da vardir.

Komisyon bu noktadan hareketle, bir dizi ¢ok tarafl
Politika Gelistirme Diyalogu 6nermektedir. Bu diya-
loglarda ilgili biitiin taraflarin bir araya gelerek
onemli kimi basliklarda anlagsmaya varmalar1 6ngo-
riilmektedir. One ¢ikan baghklar arasinda sunlar yer
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almaktadir: Insanlarin sinir 6tesi hareketlilikleriyle
ilgili cok tarafli bir anlagma ¢ercevesi olusturulmasi;
yatirnmcilarin, yatirime iilkelerin ve yatirim yapilan
iilkelerin haklarin1 ve ¢ikarlarini dengeli bigcimde go6-
zetecek bir “Dogrudan Yabanci Yatirimlar” cerceve-
si hazirlanmasi: Daha adil bir kiiresellesmede sirket-
lerin toplumsal sorumluluklarinin belirlenmesi; kii-
resellesme, uyum ve sosyal giivenlik; kiiresellesme-
nin yararlarinin daha genis kesimlere ulagmasin sag-
lamak icin enformasyon teknolojileri alanindaki e gi-
timin ve becerilerin yayginlastirilmas: ve daha kap-
sayici bir kiiresellesme siireci i¢in cinsiyet esitliginin
saglanmasi.

Komisyon ayrica daha genis bir “Kiiresellesme
Politikalar1 Forumu” olusturulmasini gerekli gor-
mektedir. Bundan amaclanan, kiiresellesme ve
kiiresellesmenin sosyal etkileri, kiiresel olgekteki
sosyal ve ekonomik politikalarin belirlenmesi gibi
konulardaki tartigmalara daha fazla uluslararasi
kurulusun ve tarafin katilmasidir. Boyle bir forum

ayrica diizenli araliklarla “Kiiresellesmenin
Durumu” raporlar1 yayinlayabilecek, ilgili poli-
tikalara temel olusturacak arastirma ve veri toplama

caligmalarin1 baglatabilecektir.

Raporda imzalar olan iki bagkan s0yle demektedir-
ler: “Tercih aciktir. Bugiin, gerek tek tek iilkelerde
gerekse lilkeler arasinda kiiresel yonetisim agigini
kapatacak, hesap verebilirligi saglayacak, adil ve
esitlik¢i bir kiiresellesmeye gotiirecek tutarli poli-
tikalar1  benimseyecek durumdayiz.
yapacagiz ya da belirsizligin, siyasal huzursuzlugun,
catisma ve savaslarin ortasinda daha biiyiik risklere
savrulacagiz.”

Ya bunu

Not 1 - Adaletli bir Kiiresellesme: Herkes i¢in Firsat Yaratilmasi, (A Fair
Globalization: Creating Opportunities for All) Kiiresellesmenin Sosyal
Boyutuyla ilgili Diinya Komisyonu raporu, ISBN 92-2-115426-2, Ulus-

lararas1 Caligma Ofisi, Cenevre 2004.

Yeni ILO calismasina gore cocuk

isciliginin ortadan kaldirilmasiyla

saglanacak yararlar bu nedenle yitirilebilecek olanlar1 kat kat asiyor

New ILO study says economic benefits of eliminating child labour will vastly outweigh costs

ILO tarafindan yapilan ve Subat 2004 basinda kamu-
oyuna sunulan yeni bir arastirmaya gore, ¢cocuk is¢i-
liginin ortadan kaldirilmasiyla saglanacak yararlar,
bundan yitirilecek olandan 7 kat daha fazladir ve co-
cuk iscilerin biiyiik boliimiiniin bulundugu gelismek-
te olan iilkelerle gecis siirecindeki iilkeler i¢in bu ya-
rar tahminen 5.1 trilyon dolar kadardir.

ILO Cocuk Isciligini Onleme Uluslararasi Programi
tarafindan gerceklestirilen ¢alismaya (Not 1) gore
tiim diinyada her alti ¢ocuktan biri c¢aligmaktadir.
Cocuk isciliginin 2020 yilina kadar ortadan kaldiril-
mas1 ve bunun yerine evrensel egitimin gecirilmesi
760 milyar dolara mal olacaktir.

ILO Genel Miidiirli Somavia konuya iligkin olarak
1yi sosyal politikanin ayn1 zamanda iyi ekonomik po-
litika anlamina da geldigini belirtmis ve ¢ocuk iscili-
ginin ortadan kaldirilmasinin yapilacak yatirrmlarin
getirisinin onemli Olciide artmasini saglayacagina ve
bodylece cocuklarin ve ailelerin yasamlarinda paha
bicilmez iyilesmeler gerceklesecegine isaret etmistir.
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ILO tahminlerine gore bugiin diinyada 246 milyon
calisan cocuk vardir. Bunlardan 179 milyonu ya da
tiim diinyadaki her sekiz cocuktan biri ¢cocuk isciligi-
nin en kotii bicimlerine maruzdur. Bu tiir bir ¢calisma,
cocuklarin fiziksel, zihinsel ya da ahlaki anlamda
esenligini olumsuz etkilemektedir.

Yapilan arastirma “Her Cocuga Yatirim: Cocuk Isci-
ligini Ortadan Kaldirmanin Maliyetine ve Yararlari-
na Iligkin Ekonomik bir Arastirma” baghgin tagi-
maktadir. Cocuk is¢iligini tiim diinyada ortadan kal-
dirmanin ekonomik maliyetleri ve yararlan ilk kez
bu calismada biitiiniiyle analiz edilmektedir. Burada
maliyetler ve yararlar siralanirken goz oniinde tutu-
lan nokta, ¢ocuk isciligini ortadan kaldirmaya yone-
lik girisimlerin hakliligini nasil olursa olsun goster-
me giidiisii degildir. Bu, ILO’nun 138 ve 182 sayili
Sozlesmelerinde zaten yer almaktadir. Arastirmanin
asil amaci, bu uluslararas: taahhiitlerin ekonomik
uzantilarinin ortaya ¢ikmasidir.

ILO-IPEC c¢alismasi tiim diinyadaki gelismekte olan
ve gecis siireci yasayan ekonomilere bir model uygu-
lamakta ve sonugta ¢ocuk isciliine karg1 miicadele-
nin ekonomik yararlarinin maliyetinden 6.7 kat daha
fazla oldugu sonucuna varmaktadir. Kazanimlar
farkli oranlarda da olsa, ¢ocuk is¢iliginin ortadan
kaldirilmasi diinyanin biitiin bolgelerindeki iilkelere
kazang saglayacaktir. Ornegin, Kuzey Afrika ve Or-
ta Dogu’da yarar/maliyet oran1 8.4 ile en yiiksek dii-
zeyde, Sahra Giineyi Afrika’da ise 5.2 ile en alt dii-
zeydedir. Yarar/maliyet oran1 Asya’da 7.2, gecis iil-
kelerinde 5.9, Latin Amerika’da ise 5.3’tiir. Bu yon-
de farazi bir programin kiiresel 6l¢ekte net ekonomik
yarar1, toplam gayri safi ulusal gelirin yiizde 22.2’si-
ne ulagsmaktadir.

Maliyet ve yararin hesaplanmasi

Calismaya gore, cocuk isciliginin ortadan kaldiril-
masi “nesiller boyu bir yatirrm” olacak, ayn1 zaman-
da ¢ocuklarin hem bugiiniine hem de yarinina sahip
cikilmasi anlamina gelecektir. Ilk birkag yil i¢inde
maliyetler hemen yer yerde getirileri asacaktir. An-
cak, egitim ve saglik acisindan saglanacak ilerleme-
lerin etkisini gdstermesiyle birlikte net ekonomik ge-
tiriler de giderek artacaktir. 2020 yilina gelindiginde
yararlar maliyetleri kat kat asacak, bu sayede yer yil
yaklagik 60 milyar dolarlik bir getiri saglanacaktir.

Gene ayni arastirmaya gore, diger sosyal maliyetler-
le karsilastirildiginda cocuk isciligini ortadan kaldir-
manin ortalama yillik maliyeti, dis bor¢ 6demeleri-
nin ya da askeri harcamalarin getirdigi yiikten ¢ok
daha az olacaktir. Ornegin yilda 95 milyar dolarlik
ortalama maliyet, gelismekte olan ve gegis siirecin-
deki iilkelerin askeri harcamalarinin yiizde 20’si, ge-
lismekte olan iilkelerin toplam 1 trilyon dolarlik bor¢
yiikiiniin ise yalnizca ylizde 9.5 idir.

Belirtildigine gore bu maliyet “akillica yatirim” an-
lamina gelmektedir. Ciinkii, 14 yasina kadar devam
eden egitimde her bir yillik egitim, gelecek yillarda-
ki kazanglarda yilda yiizde 11 oraninda bir artig sag-
lamaktadir ki, bu da toplam 5 trilyon dolarlik bir ka-
zang anlamina gelmektedir. Isin maliyeti bir yana,
egitim hizmetleriyle ilgili masraflar toplam masraf-
larin hemen hemen liigte ikisini olusturmaktadir.

Yayginlagmig egitimin ekonomik getirilerinin sag-
lanmasi, bir iilkenin yeni ig alanlar1 agma, daha ileri
diizeye ulasan beseri sermayeden yararlanabilme ve
biiylimeyi tesvik edecek ekonomik politikalar gelis-
tirebilme kapasitesine baglidir. Bununla birlikte, egi-
timin gelecekteki kazanimlara saglayacagi artig ora-
nm yiizde 5’e cekildiginde bile, saglanacak kiiresel
kazang gene de 2 trilyon dolar1 agmaktadir.

Hanelerin katlanacaklar1 maliyete gelince: Cocuk is-
ciliginin oniimiizdeki 20 yil i¢inde tedricen ortadan
kaldirilmasi, aileleri ¢ocuk emeginin ekonomik de-
gerinden yoksun birakacaktir. Arastirmada yapilan
tahmine gore calisan ¢ocuklarin aile gelirlerine kat-
kisi, calisan yetigkinlerin elde ettiklerinin yiizde
20’si kadardir. Boylece, ¢ocuk isciliginin ortadan
kaldirilmasiyla ugranilacak kayip 246.8 milyar dola-
ra ulagmaktadir.

Arastirma, bu durumu dikkate alarak, ¢ocuklarini ¢a-
lisirmak yerine okula gonderme kararhiligindaki
yoksul ailelere yonelik gelir destegi programinin ma-
liyeti iizerinde de durmaktadir. Brezilya’da halen ba-
sartyla yiiriitiilmekte olan “Bolsa Escola” programi-
n1 temel alarak bir model olusturan ¢alisma, 20 yillik
bir donem icin ¢ocuk emeginin degerinin yiizde 60
ila yiizde 80’ini yoksul ailelere aktaracak yollar iize-
rinde durmaktadir.

Calismada ayrica, ¢ocuk isciliginin ortadan kaldiril-
masiyla birlikte cocuk sagligi alaninda saglanacak
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tyilesmelerin getirecegi ekonomik yararlardan da s6z
edilmektedir. Bu getirinin kiiresel 6lgekte alindigin-
da 28 milyar dolara ulasacagi tahmin edilmektedir.
Diger getirilerle karsilastirildiginda bu goérece kiiciik
bir degerdir. Ancak, ¢ocuklarin sagligi, ekonomik
getirilerin Gtesinde bir¢cok bagka acgidan kritik bir
Onem tagimaktadir.

Calisma, genis bir veri birikiminden yararlanmigtir.
Bunlarin arasinda Brezilya, Senegal, Kenya, Tanzan-
ya, Ukrayna, Pakistan, Nepal ve Filipinlerden gelen

ayrintili lilke verileri de bulunmaktadir. Verilerin
ikinci kademesini ise, son on yil icinde en basta ILO-
IPEC ve Diinya Bankasi tarafindan gerceklestirilen
ve 24 iilkeyi kapsayan hanehalki aragtirmalarinin
sonuclar1 olusturmaktadir.

Cocuk isciligiyle ilgili ulusal ve bolgesel program-
larin temelini IPEC olusturmaktadir. IPEC, tek bir
dondr (Almanya) ve alt1 katilimci iilkeyle 1992 yilin-
da baslatilmistir. Bugiin ise bu program 30 donériin
katkilariyla 80 iilkede etkinlikler yiiriitmektedir.

Kiiresel isgiiciine bugiin her zamankinden daha fazla kadin katilmaktadir;

ancak is esitligi ve yoksullukla miicadele konularma hala ¢oziim getirilememistir

More women are entering the global labour force than ever before, but job equality, poverty

reduction remain elusive

ILO’nun Diinya Kadinlar Giinii dolayisiyla hazirla-
dig1 yeni bir rapora gore isgiicline katilan kadin sayr-
st rekor diizeylere ulasmistir. Ancak, kadinlar arasi
igsizlik oran1 gorece daha yiiksek, kadinlarin aldikla-
11 licretler de daha diisiiktiir. Diinyada sayilar1 550
milyonu bulan yoksul ¢alisanlarin yiizde 60’1n1 ka-
dinlar olusturmaktadir.

Bu arada, kadinlarin ¢aligtiklari islerde yilikselme im-
kanlar1 ve firsatlariyla ilgili bagka bir arastirma da
giincellestirilmistir. Sonuclara gore, kadinlarin bu
gorlinmez ve ‘“sembolik™ tavani asip iist diizeylere
yiikselmeleri “yavas, esitsiz ve zaman zaman cesaret
kirict” ozellikler sergilemektedir.

ILO Genel Miidiirii Juan Somavia’nin konuya iligkin
goriisleri soyledir:

“Bu iki rapor, giinlimiiziin ¢alisma yasaminda kadin-
larin durumunu net bir bicimde ortaya koymaktadir.
Kadinlar, is yasamlarinda en iist diizeylere gelebil-
mede esit sansa sahip olmalidirlar. Uretken ve insa-
na yakigsir is imkanlariyla kadinlar1 yoksulluktan ce-
kip cikarma yolunda ilerleme kaydedilmedigi siirece,
2015 yilina kadar yoksullugun yar1 yariya azaltilma-
sin1 6ngoren Binyil Kalkinma Hedefi diinyanin bir-
cok bolgesinde gerceklesemeyecektir.”

“Kadinlarda Kiiresel Istihdam Egilimleri 2004 (Not
1) baghgini tasiyan analiz, bugiin daha onceki do-
nemlere gore daha fazla kadinin ¢alisma yasaminda

oldugunu belirtmektedir. 2003 yilinda diinyada top-
lam caligsanlarin sayisi 2.8 milyardi ve bu toplamin

1.1 milyarmi, baska deyisle yiizde 40’1 kadinlar
olusturmaktaydi. Bu, son on yil i¢inde ¢alisan kadi-
nin sayisinda 200 milyonluk bir artig oldugu anlam-
na gelmektedir (Not 2).

Ne var ki, rapora gore, ¢alisan kadin sayisindaki bu
hizli artisa ragmen, kadinlarin sosyo-ekonomik an-
lamda giiclenmeleri acisindan onemli bir gelisme
saglanamanustir. Ustelik, esit degerdeki ¢aligma kar-
stliginda esit licret ve sosyal haklarin dengeli dagili-
m1 gibi, her meslek ve ig kolunda kadinlar1 erkekler-
le esit kilacak diizenlemeler de yapilamamigtir. Mev-
cut durum, “kisacasi, ¢alisma yasaminda gercek esit-
lik heniiz uzaklardadir” seklinde 6zetlemektedir.
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Arastirmaya gore, isgiiciinde (calisanlarin ve issizle-
rin toplami olarak) yer alan kadinlarla erkekler ara-
sindaki kantitatif farkliik 1993 yilindan bu yana
diinyanin biitiin bolgelerinde azalmakla birlikte,
azalma oranlarinda biiyiik farkliliklar goriilmektedir.
Ornegin, gecis siirecindeki ekonomilerle Dogu As-
ya’da (ki buralarda ¢aligan her 100 erkege sirasiyla
91 ve 83 calisan kadin diismektedir) acik hemen he-
men kapanirken, Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Giiney
Asya gibi bolgelerde ekonomik olarak faal her 100
erkege kars1 yalmzca 40 kadin bu durumdadir.

Bu arada, ILO’nun belirttigine gore 2003 yilinda tiim
diinyada kadin issizligi erkek igsizliginin biraz iize-
rindeydi (kadinlar arasinda yiizde 6.4, erkekler ara-
sinda yiizde 6.1). Bu, 77.8 milyon kadimin ¢aligsmak
istedigi halde is bulamadig i¢in igsiz kaldig1 anlami-
na gelmektedir. Erkek issizlik oranlarinin kadin is-
sizlik oranlarinin iizerinde oldugu bolgeler yalnizca
Dogu Asya ile Sahra Giineyi Afrika’dir. Dogu As-
ya’da kadmlar arasinda issizlik orani yiizde 2.7 iken
bu oran erkekler arasinda yiizde 3.7’ye c¢ikmakta;
Sahra Giineyi Afrika’da ise yiizde 9.6’lik kadin igsiz-
lik oranina yiizde 11.8’lik erkek igsizlik oram karsi-
lik diismektedir.

Latin Amerika ve Karayipler’de kadin igsizlik oram
yiizde 10.1 iken erkek issizlik orani yiizde 6.7 dir.
Buna karsilik Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da kadin
igsizlik orani1 yiizde 16.5 ile erkek issizlik oraninin 6
puan iizerindedir. Igsizlik gengler igin genel bir so-
runken, bu sorun oOzellikle 15-24 yas grubundaki
geng kadinlar i¢in daha da agirlasmaktadir. Nitekim,
calismak istedikleri halde is bulamayan gen¢ kadin-
larin sayisi tiim diinyada 35.8 milyonu bulmaktadir.

Rapora gore gelismekte olan iilkelerde kadinlarin ¢a-
lismama gibi bir alternatifi zaten yoktur; dolayisiyla
diisiik igsizlik oranlar1 sorunu maskelemektedir. Bu
ilkelerdeki kadinlarin karsilastiklart asil sorun is bu-
lamamaktan cok (¢iinkii bu iilkelerdeki kadinlar bu-
labildikleri her ise girdiklerinden, sonugta tarim ke-
simi bagta gibi sosyal giivencesi hi¢ olmayan ya da
cok sinirli kalan enformel sektordeki islere yonel-
mektedirler) insana yakigir ve iiretken isler bulama-
maktir.

Ayrica, diinyada sayilar1 550 milyonu bulan ¢alisan
yoksullarin — bagka bir deyisle kendilerini ve ailele-
rini giinde 1 dolarlik gelir esiginin Gtesine tagryama-
yanlarin — 330 milyonu, yani yiizde 60’1 kadinlar-
dir. 330 milyonluk caligan kadin yoksullara, 77.8
milyonluk issiz kadinlar1 ekledigimizde, yoksulluk-
tan ¢ikis i¢in 400 milyon kadina insana yakisir ve
tiretken is saglamak gerektigi sonucuna ulasiriz.

Is imkanlan yaratarak; 6zgiirliik, giivenlik ve saygin-
lik kosullarinda verimli ve kazancli istihdam kanal-
lar1 saglayarak kadinlara yoksullugu agma firsati ta-
ninmadigz siirece, yoksullugun 2015 yilina kadar ya-
11 yariya azaltilmasim1 6ngoren Biny1l Kalkinma He-
defi diinyanin birgok bolgesinde gerceklesemeye-
cektir.

Rapor ayrica ¢alisan kadinlarin genel olarak erkek-
lerden daha az kazandiklarini da saptamaktadir.
Aragtirmaya konu olan alti meslekte calisan kadinlar,
bu isler 6gretmenlik ve bakicilik gibi “tipik kadin
is1” olsa bile ayni islerdeki erkeklere gore daha az
iicret almaktadirlar.

Somavia’nin degerlendirmesi soyledir: “Kadinlara
yeterince insana yakisir ig saglanmasi bir kosul ile
miimkiindiir. Bunun ig¢in siyasi yetkililerin, istthdam
konusunu izledikleri sosyal ve ekonomik politikala-
rin merkezine yerlestirmeleri ve kadinlarin igyerle-
rinde erkeklere gore daha fazla sorunla karsilastikla-
rim1 gormeleri gerekmektedir. Kadinlarin is ve gelir
imkanlarinin artirilmasi aileyi bir biitiin olarak yok-
sullugun iizerine ¢ikartacak, ekonomik ve sosyal
ilerlemeye yeni bir ivme katacaktir.”

“Cam tavan”- Hala yerinde duruyor

”Son doneme ait kiiresel istatistiklere gore artik daha
cok sayida kadin yonetici kademelere gelebilmekte-
dir; ne var ki, bu yondeki ilerleme yavas, esitsiz ve
zaman zaman da cesaret kiricidir.” (Ustteki sinir1 as-
mak: Kadinlar yonetimde- Giincellestirilmis 2004
basimi) (Not 3).
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Yukarida sozii edilen kaynaga gore, kadinlarin genel
istihdam durumunda 2001 yilina gore 6nemli bir ge-
lisme goriilmemektedir. Kadinlarin belirli bir egitimi
gerektiren profesyonel iglerdeki payr 1996 ve 1999
ile 2000 ve 2002 arasinda yalnizca yiizde 0.7 oranin-
da artmistir. Kadinlarin yonetim kademelerindeki
paylarinin 60 kadar iilkede yiizde 20 ile yiizde 40
arasinda degismesi ise, genel istthdam icindeki pay-
lartyla kiyaslandiginda, kadinlarin bu kademelerde
gorece az temsil edildiklerini gostermektedir.

Siyasete bakildiginda, ulusal parlamentolarda yer
alan kadin milletvekillerinin oranmi azdir; bu oran
1999 ile 2003 yillar1 arasinda yiizde 13’ten yiizde
15.2’ye ¢cikmistir. Ancak giincellenmis veriler, gele-
neksel olarak erkeklerin egemenliginde olan, Orne-
gin, disisleri, maliye ve savunma gibi bakanliklarda
kadin sayisinin artmadigini géstermektedir.

2000-2002 doneminde belirli bir egitimi gerektiren
profesyonel islerdeki kadin oraninin en yiiksek oldu-
gu yerler Dogu Avrupa ile Bagimsiz Devletler Top-
lulugu iilkeleridir. Bunun nedeni, soz konusu iilke-
lerde caligan anneleri destekleyici politikalari koklii
bir gecmisi olmasidir. Giiney Asya ile Orta Dogu iil-
kelerine ayn1 gosterge acisindan bakacak olursak, bu
oranin yiizde 30’larda ve altinda oldugunu goriiriiz.
Rapora gore bu durumun nedeni, s6z konusu bolge-
lerde kadinlarin isgiiciine katilmalarina iligskin top-
lumsal degerler ve aile sorumluluklarinin 6ne ¢ikar-
tilmasidir.

Verilere gore, genel olarak, Kuzey Amerika, Giiney
Amerika ve Dogu Avrupa tilkelerindeki yonetim ka-
demelerinde, Dogu Asya, Giiney Asya ve Orta Dogu
tilkelerine gore daha fazla kadin ¢alismaktadir. An-
cak rapor su hususa da isaret etmektedir: “kadin yo-
netici sayisinin fazla oldugu kadin agirlikli sektorler-
de erkekler kendi oranlarina gore iist kademelere da-
ha fazla gelebilirken, erkeklerin agirlik tagidig: sek-
torlerde kadinlarin aym sekilde iist kademelere gel-
dikleri 6rneklere gorece az rastlanmaktadir.”

Kimi iilkelerdeki yargi sistemlerinde iist diizeyde go-
rece daha fazla kadin goriilmesi yukarida sdylenen-

lere istisna olusturmaktadir. Ornegin, 2001-2002 yil-
larinda alt1 Avrupa iilkesinde (Macaristan, Romanya,
Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Hirvatistan ve Litvanya)
yargiclarin yiizde 50’sinden fazlasi kadindi ve Po-
lonya’da da kadinlar {ist diizey yargiclarin yiizde
35’ini olusturmaktaydi. Nihayet, 2003 y1l1 baglarinda
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ne secilen 18 yargic-
tan 10’u kadindu.

ILO Cinsiyet Biirosu Direktorii ve burada deginilen
0zgiin ¢alismanin yazar1 Linda Wirth soyle demekte-
dir: “Kadinlar, eskiden oldugu gibi bugiin de, alt ka-
demelerdeki islere daha kolay yerlesmis, {ist kade-
melere yiikselmekte giicliikle karsilasmaktadir.
Yukaridaki cam tavani asan az sayida kadin manget-
lere cikabilmektedir; ancak iist diizeylerde gorev
yapan kadin sayis1 gene de azdir. Kural hala aynidir:
Ne kadar iist kademeye cikarsan, o kadar az kadin
goriirsiin.”

Ancak, biitlin haberlerin kotii oldugunu da soy-
leyemeyiz. Calismaya gore kimi igverenler artik
tutum degistirmeye baslamiglardir ve is diinyas: aile
dostu politikalarin, egitime erisim imkanlarinin ar-
tirtlmasinin ve daha giiclii yonlendirme sistemlerinin
kadin calisanlar1 calistiklar1 kuruluglara baglayip
verimliligin artirdigin1 yavag yavas anlamaktadir. Bu
arada hiikiimetlerle sendikalar da, sosyal giivenlik
sistemlerinde gerekli degisikliklerin yapilarak kadin-
lara emeklilik, ikramiyeler ve diger haklar konusun-
da daha fazla imkan saglanmasi yoniinde caba gos-

termektedirler.

Not 1 — Kadinlarda Kiiresel Istihdam Egilimleri 2004 (Global Employment
Trends for Women 2004), Uluslararas1 Caligsma Ofisi, Cenevre, 2004.

Not 2 — Kadinlarin evlerinde aile i¢in licretsiz caligmalari i¢in bkz. “Bakim
Isi — Giivenlik Arayis1” (Care Work - The Quest for Security), Uluslararasi
Calisma Ofisi, Cenevre, 2001.

Not 3 — Ustteki sinir1 agmak: Kadinlar yonetimde — Giincellestirilmig
basim 2004 (Breaking through the glass ceiling: Women in management -
Updated 2004), Uluslararas1 Caligma Ofisi, Cenevre, 2004. ISBN 92-2-
115523-4.
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22-23 Ocak 2004 tarihlerinde DISK tarafindan An-
kara’da diizenlenen 1. Ulusal Sosyal Politika Kong-
resi’ne ILO Tiirkiye Direktorii Giilay Aslantepe ka-
tildu.

u

ILO Genel Merkezi Uluslararas1 Calisma Standartlar
Boliimiinden Patrick Carriéere, sendikalar mevzu-
atinin yeniden diizenlemesi i¢in yapilan Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ¢aligmalarina katkida bu-
lunmak tizere 12 Subat 2004 tarihinde Ankara’ya
geldi. Giilay Aslantepe’nin de katildig1 ve 2821 ve
2822 nolu yasalara yapilacak degisikliklerin tartigil-
dig1 toplantida ILO’nun orgiitlenme o0Ozgiirliigii
normlar1 giindeme getirildi ve tartisildi.

u

TURK-IS’nin 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii dola-
yistyla Ankara’da diizenledigi etkinlige ILO’yu tem-
silen Giilay Aslantepe katild1 ve ILO’nun kadin is¢i-
lere iligkin standartlarini anlatti.

u

Uluslararas1 Calisma Konferans: 90. Oturumununda
benimsenen Uclii Yap1 ve Sosyal Diyalog ile Ilgili
Karar Tasarisi’nin uygulanmasi cercevesinde pilot
tilke olarak secilen Tiirkiye’ye ILO Genel Mer-
kez’den bir heyet geldi. Tiirkiye’de ticlii yap1 ve sos-
yal diyalog iizerinde incelemelerde bulunmak ama-
ciyla Christopher Land-Kazlauskas (Sosyal Diya-
log) Christian Hess (Isveren Faaliyetleri), Eliza-
beth Goodson (Is¢i Faaliyetleri), Ann Herbert
(Sektorel Faaliyetler) ve Ludek Rychly’nin (Sosyal
Diyalog Programlari) olusturdugu ILO heyeti, 23-27
Subat 2004 tarihleri arasinda Ankara ve Istanbul’da
bircok kurum ve kisilerle goriismelerde bulundular.
Ankara’da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
TURK-IS, TISK, HAK-IS, Kamu-Sen, Diinya Ban-
kas1 ve Avrupa Birligi Temsilciligi, Istanbul’da da
akademisyenler, DISK, KESK ve tekstil sektorii sos-
yal taraflar ile goriisiildii.

u

ILO-Ankara Director Ms. Giilay Aslantepe attended
the 1" National Social Politics Congress organized
by DISK (Progressivve Trade Union Confederation)
and held in Ankara 22-23 January 2004.

Patrick Carriere of ILO International Labour
Standards - Freedom of Association (LIBSYND)
was on mission to Ankara to contribute to the
Ministry of Labour and Social Security’s ongoing
work on changes to be made to trade union legisla-
tion, namely Law 2821 and Law 2822. During a
meeting which was held on 12 February 2004 and
also attended by Giilay Aslantepe, the ILO norms on
freedom of association were put on the agenda and
discussed.

Ms. Aslantepe represented the ILO at the TURK-IS
(Confederation of Turkish Trade Unions)
International Women’s Day observance and spoke
of the ILO standards for women workers.

A mission of a ILO HQ team to Turkey, selected as
a pilot country, was conducted to carry out the con-
stituent needs analysis on tripartism and social dia-
logue as a follow-up within the context of the
Resolution Concerning Tripartism and Social
Dialogue adopted at the 90th session of the
International Labour Conference. The team of offi-
cials comprised of Christopher Land-Kazlauskas
(ED/DIALOGUE), Christian Hess (ACT/EMP),
Elizabeth Goodson (ACTRAV), Ann Herbert
(SECTOR) and Ludek Rychly (IFP/DIALOGUE)
held meetings in Ankara and Istanbul during the
week of 23 February 2004. Meetings in Ankara
were held with the Ministry of Labour and Social
Security, TURK-IS, TISK, HAK-IS, Kamu-Sen, the
World Bank and EU and in Istanbul with prominent
academicians, DISK, KESK and social partners in
the textile sector.
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ILO-AB EGITiM PROJESI

Is¢i-Yonetici Egitim Projesinin 16-18 Nisan 2004 ta-
rihleri arasinda Istanbul’da yapilacak olan ilk egitim
programi Oncesinde tiim egitmenler, ILO’nun bu
proje ile ilgili hedeflerini 6grenmek ve egitim igerigi
ve metodlarini tartigmak iizere 31 Mart - 3 Nisan
2004 tarihleri arasinda ILO Ankara binasinda birara-
ya geldiler. Ug giin siiren ¢alisgamalar sirasinda 12
egitmen, ILO Kurumsal Yurttaghk uzmani Emily
Sims, Proje Koordinatorii Gisela Lange ve Proje
Asistan1 Miige Cantekin bir takim olarak egitime
katilacak is¢i ve yoneticilere net ve ortak bir mesajin
verilebilmesi konusunda anlagsma sagladilar. Her bir
egitmen kendi alaninda projede yer alan sirketlere
katkilarinin ne olabilecegini ortaya koydu. Bu top-
lantilar esnasinda Adidas ve Nike firmalarindan tem-
silciler hazir bulundular ve goézlemci olarak katilim-
lariyla tedarikci firmalarda is¢i ve yoneticiler arasin-
da ve ILO ile diyalogun kurulmasina dnem verdikle-
rini gostermis oldular.

Giirhan Fisek, Asuman Kabatepe, Aykut Kazan-
c1, Giil Kirgil, Sule Necef, Alper Sen, Seniz Tan,
Pmar Taylan, Ozgiir Uzun, Ismail Ustel, Kiibra
Yenisey ve Miige Cantekin bu etkinlige katilan
egitmenlerdi.

ILO-EU TRAINING PROJECT

The worker-management education project will
hold its first training work shop in Istanbul from 16 -
18 April 2004. Before embarking on the training, the
trainers came together in Ankara between 31 March
— 3 April 2004 to be informed about the ILO overar-
ching objectives for the project and to discuss the
contents and methods of the training. In three days of
discussion and exchange the twelve Turkish trainers
along with the expert from the ILO programme on
Management and corporate citizenship, Emily Sims,
the project co-ordinator Gisela Lange and assistant
Miige Cantekin, they became a team which will
deliver a clear and coherent message to the partici-
pating workers and management on how everybody
can contribute to enhance the well being of the com-
pany and — through this — their own. A representa-
tive from Adidas and Nike took part as observers,
showing the multinational companies’ interest in
establishing a dialogue among workers and man-
agers in their supplying companies and with the
ILO.

The participating trainers were Giirhan Fisek,
Asuman Kabatepe, Aykut Kazanci, Giil Kirgil,
Sule Necef, Alper Sen, Seniz Tan, Pinar Taylan,
Ozgﬁr Uzun, Ismail Ustel, Kiibra Yenisey and
Miige Cantekin.

Ofisimizde Ise Baslayanlar

Bilkent Universitesi ogretim iiyelerinden Osman
Zaim, Cocuk Isciligiyle Miicadele Programi IPEC
Teknik Danismam olarak, Serdar Kesler de Idari
Asistan olarak goreve basladilar.

New Staff at ILO Ankara Office

Oman Zaim of Bilkent University has joined the
IPEC project as Chief Technical Advisor along with
Serdar Kesler also joined the project as
Administrative Assistant.
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YENI INGILiZCE ILO YAYINLARI

NEW ILO PUBLICATIONS

Policies for Small Enterprises. Creating the right
environment for good jobs

Kiiciik Isletmelere Yonelik Politikalar:
Iyi is icin uygun ortamin yaratilmasi

Gerhard Reinecke ve Simon White

2004, 220 s.
ISBN 92-2-113724-4

Thw right mwi-nsmaai

Tar ghod jaka

Kiiciik ve orta boy isletmelerin (KOBI’ler) gelismesi, is-
tihdam yaratilmasinda ve yoksullugun azaltilmasinda
onemli bir rol oynayabilir. Geligsmekte olan bircok iilkede
hiikiimetler salt bu nedenle KOBI’leri desteklemek icin
caba gostermislerdir. Bu arada, milyonlarca insan diisiik
ticretlerin 6dendigi, sosyal giivenligin ¢ok sinirl kaldig:
ya da hic¢ olmadig1 ve tehlikeli caligma kosullarina maruz
kaldiklar1 KOBI’lerde ¢aligmaktadir. Bu paradoks, KO-
BI’lerin gelismesine yardimci olup bu igletmelerdeki is
kosullarini iyilestirmeye yonelik politikalar ve diizenle-
melerle, sonugta yanlilik gosteren ve biiylimeyi bastiran
pratik uygulamalar arasindaki celiskiden kaynaklanmak-
tadr.

Bu kitap KOBI tegvik girisimlerinin dtesinde, bu isletme-
lerin faaliyetlerini cevreleyen genel politikalar1 ve diizen-
lemeleri ¢oziimlemektedir. Sili, Gine, Pakistan, Peru, Gii-
ney Afrika, Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti ve Viet Nam
gibi iilkelerde yapilan arastirmalari temel alan caligma,
iilkelerdeki ticaret ve vergi yasalarini, ¢alisma yasamina
iliskin diizenlemeleri ve genel olarak ticari ve finansal po-
litikalar1 incelemekte, biitiin bunlarin KOBI sektoriine
dolayli ve dogrudan etkilerini degerlendirmektedir. Ya-
zarlar, bu arastirmadan dersler ¢ikararak sektdrde reform
icin belli bagl ilkeleri 6zetlemektedirler. Bu arada, ileti-
sim ve saydamliga, iilkeye 6zgii yasa ve yonetmeliklere
ve halen mevcut cinsiyet temelli esitsizliklere 6zel vurgu
yapilmaktadir. Bu yaklasim, salt daha fazla is yaratilma-
sinin dtesinde, ayn1 zamanda daha kaliteli is imkanlar1 ya-
ratilmasi tizerinde durmaktadir.

Calismada sunulan bulgular, yukarida siralanan yedi il-
kenin disinda da uygulanabilecek 6zelliktedir ve diinya-
nin neresinde olurlarsa olsunlar, politikalar1 belirleyenle-
rin, kalkinma alaninda ¢aligsanlarin ve arastirmacilarin bu
bulgulara egilmelerinde yarar vardir.

Investing in every child.
An economic study of the costs and benefits of
eliminating child labour

Her ¢ocuga yatirim.
Cocuk isciligini ortadan kaldirmanin
maliyet ve yararlar1 tizerine ekonomik

bir aragtirma

2004, 148 s
ISBN 92-2-115419-X

Bu calisma, gelismekte olan ve bir gecis siireci yasayan
diinyada cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasinin ekono-
mik maliyetini ve yararlarini entegre bicimde de gerlendi-
ren ilk caligmadir. Calismada ulasilan sonuca gore cocuk
is¢iliginin ortadan kaldirilmasina yo6nelik kampanyanin
ardinda giiclii ekonomik gerekgeler vardir. Calisma, bu
amaca ulagmada hangi miktarda kaynak gerektigini, iilke-
lerin ¢ocuk isciligini kaldirip ¢ocuklart egitime yonlendir-
meleri durumunda hangi ekonomik sonuclarin ortaya ¢i-
kacagini ortaya koyarak yeni bir ¢cergeve sunmaktadir.

Calisma somut politika receteleri vermemekte, ancak bu
alanda politikalar gelistirip bu politikalar1 benimsetmeye
calisanlara genel eylem modelleri ve degerli bilgiler sun-
maktadir. Bu programin bilesenlerini, egitim imkanlari-
nin sunulmasi, gelir transferleri ve okul dis1 miidahaleler
olusturmaktadir. S6z konusu girisimler ve miidahaleler,
zorla c¢aligtirma, fuhusg ve tehlikeli isler dahil ¢ocuk is¢ili-
ginin en kotii bigimlerinin acilen ortadan kaldirilmasina
yoneliktir. Caligmanin bir diger onemli yan1 da, ¢ocuk is-
ciliginin ortadan kaldirilmasiyla saglik alaninda elde edi-
lecek kazanimlara ekonomik deger bicmesidir.

Bu calismada okurlara sunulan ILO hesaplamalari, ¢ocuk
isciliginin ortadan kaldirilmasinin getirisi yiiksek bir kii-
resel yatirim oldugunu agikca gostermektedir. Gergekten
de, altindan kalkilabilir bir maliyetle, diinyanin biitiin bol-
gelerinde biiyiik ilerlemeler ve yararlar saglanmast miim-
kiindiir.
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Concepts and Strategies for Combating Social
Exclusion. An overview

Sosyal Diglanmayla Miicadelede Kavramlar ve Stratejiler:
Genel bir Bakis

Jordi Estivill

2003, ix+131 s.
ISBN 92-2-113652-3

Diinyada milyonlarca insan sosyal diglanma ve yoksulluk
icindedir. Bu, tiim insanli1 etkileyen ve yakin zamanda
ortadan kalkmasi miimkiin goriinmeyen ciddi bir durum-
dur. Bu kitap, sosyal diglanma denilen olgunun 6neminin
giderek kavrandigina isaret ederken, kavrama ve kavrama
karsilik diisen olgunun giiniimiiz diinyasinin ekonomik ve
sosyal kosullarinda nasil yayginlagtigina iliskin degerli
arka plan bilgileri vermektedir. Calisma sosyal diglanma-
ya karg1 miicadelede bagvurulabilecek stratejileri tanimla-
makta; bu olguyu saptamakta, coziimlemekte ve daha go-
riiniir hale getirmekte kullanilabilecek yollar1 anlatmakta-
dir.

Kitap, ayrica, bir dizi 6zneden ve bunlarin girisimlerinden
de ayrintili bicimde s6z etmektedir: uluslararas1 kurumlar
ve aglar, hiikiimetler ve kamu yonetimleri, is¢i ve igveren
kuruluslari, goniilli dernekler, sosyal ekonomi, yurttag ve
topluluk girigsimleri bunlar arasinda yer almaktadir. Calis-
ma, bunlara ek olarak, sosyal diglanmaya kars1 miicadele-
de bagvurulan yeniden {iretici, hafifletici, 6nleyici ve kur-
tarici stratejiler arasindaki ayrimlar1 vurgulamakta ve bir
dizi yonlendirici ilke 6zetlemektedir.

Minimum Income Schemes in Europe
Avrupa’da Asgari Gelir Uygulamalari
Derleyen: Guy Standing

2003, ix+291 s.
ISBN 92-2-114839-4

Bu yeni calisma, Bat1 Avrupa’da devrede olan asgari ge-
lir uygulamalarinda goriilen yeni gelismeleri ve egilimle-
ri incelemektedir. 21. yiizyilin ilk yillarinda diinyanin en
varlikli iilkelerinde bile, bu iilkelerin bugiinkii kisi bagina
gelir diizeyleri verildiginde yiizy1l 6nceki sosyal diisiiniir-
lerin tahmin bile edemeyecekleri bir yoksulluk goriilmek-

tedir. Buna karsin yoksullugun ortadan kaldirilmasinin
ekonomik ve sosyal politikalarin baglica hedefi oldugunu
belirten bir¢ok iilke vardir. Kitap, giiniimiiz politikalari-
nin bu alanda genellikle nasil yetersiz kaldigini agikla-
makta, iilkelerin neden 6zel olarak yoksullara yonelik se-
cici yardim sistemleri yerine iicret esitsizliklerini azaltip
herkesi yardim kapsamina alacak sistemlere yonelmeleri
gerektigini ortaya koymaktadir. Caligma, iilkeler arasi
kargilagtirmalarin yamisira bugiin Fransa, Portekiz, italya,
Finlandiya, Irlanda, Belgika ve Yunanistan’da gecerli
olan asgari gelir uygulamalarinin ¢dziimlemesini de iger-
mektedir.

Global Employment Trends 2004

Kiiresel Istihdam Egilimleri 2004

2004, 32 s.
ISBN 92-2-115107-7

Bu raporun ilki 2003 yili Ocak ayinda yayinlandiginda,
ekonomideki yavag toparlanma bir kez daha kiiresel istih-
dam diizeyindeki gerilemeyle sonuglanmisti. Yeni rapor
ise, diinyada bugiinkii isgiicii piyasas1 egilimleri hakkinda
degerli ¢oziimlemeler icermektedir. En yeni bilgilerin yer
aldig1 rapor, bugiin bircok isciyi etkileyen gerilemeye yol
acmig olmast muhtemel etmenlere 151k tutmaktadir.

2003 yilinda ekonominin kendini yavas toplamasi, Ileri
Diizeyde Akut Solunum Sendromu (SARS) ve bunun tu-
rizm tizerindeki etkileri, Irak’ta siirmekte olan catismalar
ve tiim diinyay1 saran ter6rizm tehdidi, diinyay1 bolgeler
itibariyla farkli diizeylerde etkilemistir. Rapor, bu durum-
dan en fazla zararh cikanlarin, 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde, bir kez daha kadinlar ve ¢cocuklar oldugunu or-
taya koymaktadir. Latin Amerika ve Karayipler, Dogu
Asya, Giineydogu Asya, Giiney Asya, Orta Dogu ve Ku-
zey Afrika, Sahra Giineyi Afrika, ekonomileri gecis siire-
cinde olan iilkeler ve sanayilegmis iilkeleri kapsayan ra-
por, her bolge ve ekonomik kesim i¢in isgiicii piyasasin-
da ortaya cikan farkl 6zellikler ve sorunlar iizerinde yo-
gunlagmaktadir.
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Rapor istthdamda goriilen kiiresel gerilemeye katki-
da bulunan c¢esitli etmenleri ele almaktadir. Bu et-
menlerin arasinda enformel ekonomideki istihdam
artisi, enformasyon ve iletisim teknolojisinde istih-
damin azalmasi, bu arada seyahat ve turizm sektorii
ile ihracatta ve emek yogun imalat sanayilerinde or-
taya cikan is kayiplar1 yer almaktadir. Finansal du-
rumlar1 kirillgan olan iilkelerle silahli catisma ve sid-
det olaylarina sahne olan iilkelerde de issizlik ve
yoksulluk yayginlagmaktadir.

Online okumak isterseniz: http://kilm.ilo.org/GET2004/DOWNLOAD!/trends. pdf

Global Employment Trends for Women 2004
Kiieresel Kadin Istihdami E gilimleri 2004

Bugiin diinyada 6nceki donemlere gore daha fazla
sayida kadin caligmaktadir. 2003 yilinda, tiim diinya-
da caligsan 2.8 milyar kiginin 1.1 milyari, yani yiizde
40’1 kadinlardi. Bu, calisan kadin sayisinin son 10
yilda 200 milyon kadar arttigin1 gostermektedir. An-
cak biitiin bunlara kargin igsizlik bugiin de kadinlar
arasinda daha yaygindir, kadinlara erkeklere gore da-
ha diisiik ticretler ddenmektedir ve tiim diinyada bir
iste calistigr halde yoksul olan 550 milyon kisinin
yiizde 60’1n1 kadinlar olusturmaktadir.

Kiiresel Kadin Istihdami Egilimleri 2004, isgiicii
piyasast ile ilgili 7 gostergeye iliskin ¢oziimlemeler-
den hareketle, kadin istihdaminda goriilen bu 6nem-
li artisa, kadinlarin sosyo-ekonomik bakimdan ger-
cek anlamda giiclenmeleri, iicret esitligi ve diger
haklardan esit bicimde yararlanma gibi olumlu iler-
lemelerin eslik etmedigini gostermektedir. Kisacast,
calisma diinyasinda gercek anlamda esitlik heniiz
uzaklardadir.

Online okumak isterseniz: http:/kilm.ilo.org/GET2004/DOWNLOAD/trendsw.pdf
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