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第一部分：

课题概况和阶段性进展

一、研究背景

气候变化、低碳发展与就业的关联：

应对气候变化包括适应和减缓两个主要手段，其中，
减排政策和低碳技术是实现低碳发展的重要途径。

低碳发展是指通过低碳化进程实现低碳经济的发展路
径。低碳经济的目标是低碳排放和高人文发展。

伴随着低碳化进程，会出现产业结构、能源结构的调
整，从而对行业就业结构和区域就业结构会造成一定
的影响。
需要注意的是，低碳发展并非要限制或杜绝高碳行业，
而是通过淘汰落后产能、开发新技术和新能源等政策
手段，实现可持续发展与应对气候变化的双重目标。



二、基本概念

低碳行业：能源消耗和碳排放水平相对较低的行业；
如农业，林业，社会服务业等。

高碳行业：能源消耗和碳排放水平较高的行业；如钢
铁、水泥、火电等。

绿色行业：低能耗、低污染、碳效率高、废弃物少，
能够促进生态环境改善的行业，如林业。低碳行业不
一定是绿色行业，如金融保险等服务业；某些环保行
业可能因为技术落后在一段时期体现为高排放高污染
行业，通过提高碳效率和低碳技术也能够成为绿色行
业，如资源回收加工业。

关键指标

碳经济效率(万元/吨CO2)：即碳生产力，单位
碳排放产出的GDP；
碳生产效率：是指单位碳产出需要投入的成本；
如火电的经济效率不如风电,但考虑到单位产品
的成本,则生产效率高于风电.
碳就业率(千人/万吨CO2):指单位碳排放所对
应的劳动力投入.



三、研究内容与总体框架

（一）宏观总体分析

（二）能源行业分析
火电行业

太阳能行业

风力发电行业

（三）林业分析
碳汇林业

能源林业

森林旅游

（四）钢铁行业分析

第一阶段

第二阶段



四、主要产出

综合研究报告：“低碳发展和就业－中国实证研究”
行业研究报告

林业（碳汇林业、能源林业、森林旅游等）

能源行业（火电行业、风电行业、太阳能行业）

其它（如钢铁行业）

政策研究报告

研究成果推广利用：研讨会，出版宣传，政策咨询
等。

五、研究团队及分工

咨询专家组
潘家华研究员（社科院城市中心主任）
张新民教授（劳科院副院长）
钱小燕博士（劳动部国际合作司）
国际劳工组织：康斯坦斯局长等
其它：林业部、电监委等部门专家。
研究小组
第一研究小组（潘家华教授）：宏观分析、钢铁行业等
第二研究小组（潘晨光教授）：林业部门
第三研究小组（张安华博士）：能源（电力）行业



六、项目进展（第一阶段）
任务活动 参与成员 12月 1月 2月 3月 4月

1. 项目启动会 CASS, ILO

2. 文献调研，前期研究准备 小组 1-3

3. 数据资料搜集，政策分析 小组1

4. 课题研讨会 MOHRSS，ILO,CASS等

5. 调研和访谈 小组2、3

6. 工作会议，小组研讨 小组1-3

7. 撰写综合分析报告 小组1

8. 撰写林业专题报告 小组2

9. 撰写火电行业报告 小组3

10. 专家研讨会，征求意见和建议 MOHRSS，ILO,CASS等

11. 修改、完善中文报告并定稿 小组1-3

12. 英文报告定稿，提交ILO 中国社科院

第二阶段工作启动 中国社科院

已完成工作：

背景报告（2008年12月已提交）

综合分析报告（政策、文献综述，宏观分析部分）

林业分报告初稿（碳汇林业，5.1万字）；

能源行业分报告初稿（火电行业；约1.0万字）；

钢铁行业研究报告（背景分析，数据搜集部分，

0.7万字）

2009年4月底提交第一阶段总报告；启动第二阶段工作。



第二部分：

课题初步研究结论

（一）宏观总体分析

1、分析目的：

探讨宏观经济结构中就业－产出－碳排放之间的相互
变动关系:

中国宏观经济具有趋向低碳发展的总体趋势（图1）；

行业碳生产力与行业碳就业率存在一种对应关系，如果某行
业在经济结构中占据主导地位则其就业率也会较高（图2）;

基于国民经济所处的历史阶段和各产业的比例关系，可知，
中国目前正处于资本和能源密集化为特征的工业化中后期，
因此，一方面，钢铁等高碳产业是工业化提升所必需的组成
要素，另一方面，高碳产业的低碳化也是低碳发展的必由之
路。



图1:中国低碳发展的整体趋势：就业、 GDP碳生
产力 与的历史变动趋势

左上图：三次产业就业比重变化

左下图：三次产业GDP比重变化

图1：中国碳生产力变动趋
势（1960－2004）
(数据来源：WB，2008)

主要行业能源效率变化趋势（1980－2006）
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（1980－2006）。



图2：行业碳经济效率与碳就业率（2005）：

（二）能源行业就业影响分析

能源行业内部受到节能减排和气候变化的影响，就业影
响也具有较大差异：
火电: 在低碳化进程中主要以提高能效为主，关闭落后
小火电会增加火电行业的碳效率，包括经济效率和成本
效率，但是会造成碳就业率的下降；
水电: 零碳行业，但是水库淹没损失会间接影响到库区
移民的就业；
生物质能: 涉及到薪炭林，生物燃料的研发和种植，秸
秆回收，生物质能发电、发电设备制造等多个直接和间
接的产业链条，导致的综合就业也较可观。
风电和太阳能: 零碳行业，风电场和太阳能发电本身吸
纳的就业数不多，但是间接引致的产业链就业效应较为
显著。



电力行业的就业
影响分析

－气候变化
－节能减排政策
－ 低碳发展前
景

中国火电行业实施节能减排政策
关闭机组及新增脱硫设施数统计（2003－2020年）

资料来源：根据国家发改委和电监会
公布的有关数据整理。
2008年以前为实际数。2009－2020年
为规划数。
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火电行业就业影响测算结果：

关停小火电机涉及的就业人数 ：
（根据对发改委、某电力集团及江西、山西等12个电厂的调研
与统计数据测算）

2007年全国关停小火电机组553台，共计1438万千瓦，涉及人员
12.25万人，其中在职人员9．1万人，退休人员3.15万人。

全国平均每关停1万千瓦小火电机组涉及需要重新安置人员：62
人。

全国关停小火电机组影响就业人数：

（1）2003－2008年已经受到就业影响的人数：

3,809万千瓦×62人/万千瓦 ＝ 236,158人
（2）2009－2020年潜在就业影响人数：

5,980万千瓦×62人/万千瓦 ＝ 370,760人

（三）林业就业影响分析

林业与气候变化
森林是最大的“储碳库”和最经济的“吸碳器”. 我国林业每年可减排
和吸收二氧化碳当量的潜力为３０亿吨以上.
自1980年至今，中国投入大量资金用于全面加强林业生态建设、
实施林业重点工程、扩大森林资源总量、增加森林碳汇功能.
2007年中国公布了《应对气候变化国家方案》，强调植树造林、
保护森林、最大限度地发挥森林的碳汇功能等是应对气候变暖的
重要措施。

据估算，1980～2005年中国造林活动累计净吸收约30.6
亿吨二氧化碳，森林管理累计净吸收16.2亿吨二氧化碳
，减少毁林排放4.3亿吨二氧化碳。

2005年，中国森林碳汇总储量为60.96亿吨（人类发展
报告2007/2008），占全球碳汇总量的2.16％.



林业应对气候变化的三大功能

碳汇林业（碳增汇）carbon sinks ：包括造林再造林、退化生态

系统恢复、建立农林复合系统、加强森林可持续管理以提高林地

生产力等能够增加陆地植被和土壤碳贮量的措施。

能源林业（碳替代）energy croping：包括以耐用木质林产品替

代能源密集型材料、生物能源（如能源人工林）、采伐剩余物的

回收利用（如用作燃料）。

生态保育（碳保护）conservation：是指保护现有森林生态系统

中贮存的碳，减少其向大气中的排放。主要措施包括减少毁林、

改进采伐作业措施、提高木材利用效率，以及更有效的森林灾害

（林火、病虫害）控制。

按照《中国林业发展战略研究》，到2050年我国森林覆盖率将达

到26%以上，届时全国森林年净吸收二氧化碳的能力预计将在

1990年的基础上增加90.4%。

应对气候变化和低碳发展使得林业具有广阔的就
业潜力：

林业产业开发，不仅是造林、营林、木材生产和加工，还包括林产化
工、林机制造、森林旅游、森林食品、森林药材、经济林、花卉和竹
产业，等等。广泛涉及一、二、三产业的各个产业链，既适合农村开
发，也适合城镇开发。

造林：中国正在实施的六大林业重点工程，今后10年的造林任务
达0.76亿hm2，预计可安置2280万人就业。目前，我国约有个体造
林户数1160万户，造林1200万hm2，吸收了大量农村劳动力，仅浙
江省宁波市从事林特产业生产经营活动的农民已达到100万人。

森林旅游：我国已建立各类森林公园1200多处，2001年全国森林
公园接待游客达8300万人，创造综合收入500多亿元，直接或间接
创造各种就业岗位350万个。

林副产业：中国竹林面积、蓄积量和竹材年产量均居世界首位，
被誉为竹子王国，竹产业的发展尚有很大潜力；此外，花卉业也
是世界最具活力的产业之一，中国有悠久的花卉栽培史，品种丰
富，开发和就业潜力巨大。
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造林绿化

林 业 碳替 代

重点工程造林

碳汇项目造林

其它造林活动

低产林改造

农林复合经营

森林可持续管理

减少毁林和砍伐

改进采伐措施

提高木材利用率

原材料替代

能源替代

森林病虫害控制

城市绿化造林

产业替代

生态系统保护

森林生态系统保
护

湿地生态系统保
护

其它保护活动

中国碳汇林业就业潜力测算（2010－2050）

年份 森林覆盖
率

（％）

森林面积
（万公顷）

森林碳贮量
（10亿吨碳）

森林碳汇价值
（10亿美元）

新增造林
（万公顷）

新增就业数（
万人）注

2003 18.21 17490.92 14.43 158.73 － －

2010 20 19210.20 15.85 174.35 1719.28 1779.5

2020 23 22091.73 18.23 200.53 4600.81 4761.8

2050 26 24973.26 20.60 226.6 7482.34 7744.2

注：就业岗位数按每公顷平均103.5工日，每人工作100工日核算；
CER(碳汇)价格设定为11美元/吨碳。



第三部分：政策含义

实现低碳转型有助于促进可持续发展目标和应对气候变化。中国现
阶段进行国民经济结构调整有助于加速低碳转型，增加就业。
基于现实发展阶段，合理界定中国的“绿色产业”和“低碳行业”。
低碳是相对的概念，对于中国所处的发展阶段而言，应该是以提高
能效和碳生产力为主的低碳化进程。
国民经济是一个整体系统，应该提倡有助于就业的低碳行业，同时
对于高碳且能够带动大量就业的国民经济主导产业应该促进其低碳
化。
林业具有非常显著的减排与就业潜力，如碳汇林业，林副业等；
火电行业应利用节能改造提高产出效率，同时合理引导就业人员的
安置。
可再生能源是低碳发展的必由之路，但是目前中国的风电、太阳能
等尚不完全具备市场化的竞争优势，需要给予足够的政策支持；
低碳发展提升了各行业对高技术劳动力的需求，需要提升劳动力素
质，增加科技创新和技术服务业投入；制定综合的就业保障政策以
推动、辅助劳动者的就业转换和就业结构的部门调整。

谢 谢！


